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Potrzeby wywiadowcze ONZ

Prowadzone przez wiele lat, w okresie zimnej wojny, operacje pokojowe ONZ kla-
sycznego typu, polegajace najczesciej na monitorowaniu zawieszenia broni przez walcza-
ce strony, dobrze spetniaty swojag funkcje. W warunkach dwubiegunowego Swiata byta to
jedyna mozliwa metoda uzycia sit zbrojnych w celu zapobiezenia wybuchu lokalnego kon-
fliktu zbrojnego. Sytuacja zmienita si¢ w sposdb zdecydowany na poczatku lat dziewie¢-
dziesiatych, gdy dwubiegunowy ukiad sit przestat funkcjonowaé. ONZ btednie oceniata
wowczas, ze W nowej rzeczywistosci sprawdzg sie dotychczasowe zasady i prawidtowosci
prowadzenia operacji pokojowych. Niepowodzenie misji ONZ UNPROFOR w Bo$ni i Her-
cegowinie wyraZznie pokazato, ze zastosowanie starych metod nie sprawdzito sie w no-
wym, zmienionym $rodowisku bezpieczeristwa. Wyciagajgc wnioski z doswiadczen, w do-
kumentach reformujacych dziatania ONZ, m.in. ,Agenda dla Pokoju” z 1992 r. czy ,Raport
Brahimi” z 2001 roku, wyartykutowano wyraznie, Ze operacje pokojowe powinny posiadaé
szerszy mandat, dostosowany do sytuacji w rejonie misji1. Przywotywane dokumenty
wskazujg na konieczno$¢ podejmowania nowych zadan, w tym wczesnego ostrzegania, na
podstawie rzetelnej wiedzy pozwalajgcej na dziatania prewencyjne. Wyrazajg takze po-
trzebe posiadania analiz dotyczacych globalnych trendéw, tendencji rozwojowych oraz zin-
tegrowania zasobow informacyjnych ONZ z systemem podejmowania decyzji.

Podobnie jak w operacjach prowadzonych przez NATO czy UE wystepuje tu
znacznie wieksza roznorodnos¢ zagrozen, przeciwnik bywa trudny do zdefiniowania,
a w wiekszo$ci operacji nie istniejg regularne sity zbrojne. Sposrdd wielu cech charakte-
ryzujgcych operacje nie sposéb nie wymieni¢ nienawisci zwasnionych stron i dynamiki
sceny konfliktu. W ,Raporcie Brahimi” zapisano: ,(...) w niektorych przypadkach strony
konfliktu, z moralnego punktu widzenia, nie sg sobie rowne, ale pozostajg w wyraznej re-
lacji agresora i ofiary. Zotnierze operacji pokojowej nie tylko majg prawo do uzycia sity,
ale jest to ich powinnoscia moralng™. Biorac pod uwage uwarunkowania wspotczesnych
operacji ONZ, posiadanie zdolno$ci wywiadowczych w petnym zakresie wydaje si¢ uza-
sadnione.

' United Nations: Report of the Panel on UN Peace operations (Brahimi report), A/55/305-S/2000/809, 21 August
2000.

2 Boutros Boutros-Ghali, Boutros An Agenda for Peace. Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping,
Report of the Secretary-General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council
on 31 January 1992, AJ47/277-S/2411117, June 1992, http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html. Zob. szczegdl-
nie rozdz. 3, Preventive Diplomacy oraz Comprehensive Review of the Whole Question of Peacekeeping Opera-
tions in All Their Aspects, Report of the Secretary-General, United Nations, A/55/977, June 2001,
http://www.un.org/peace/reports/peace_operations/docs/55_977e.pdf.

3 United Nations: Report of the Panel on UN Peace operations..., s. ix.
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Precyzyjne zdefiniowanie zakresu pojecia ,zdolnosci wywiadowcze”, w przypadku
ONZ, nie jest zadaniem tatwym. Frank Van Kappen wskazuje: ,Przedmiotowa materia
jest nie tylko ztozona, ale takze budzaca kontrowersje™. Jedni uwazaja, ze zbieranie in-
formacji wywiadowczych o charakterze strategicznym stuzy wzmacnianiu bezpieczen-
stwa, inni okredlajg te aktywnos¢ jako szpiegostwo. Powstata w 1945 roku Organizacja
Naroddéw Zjednoczonych z zatozenia i definicji jest instytucja przejrzysta, dlatego w 1960
roku zasugerowano, ze termin ,wywiad” powinien by¢ wykreslony z terminologii ONZ°.
W rezultacie ONZ konsekwentnie i wstydliwie unika okresler z terminem ,wywiad” lub
pochodzgcymi od niego przymiotnikami (np. wywiadowczy), aby nie skojarzy¢ ich z nie-
legalnymi i tajnymi dziataniami wywiadéw, w ktére ONZ nie powinna sie angazowad.
Zgodnie z pogladami funkcjonujgcymi w Systemie Narodow Zjednoczonych (SNZ) zbie-
ranie informacji o charakterze wywiadowczym i w sposéb witasciwy wywiadom pozostaje
W sprzecznosci z jego jawng i przejrzysta naturg. Stosowanie termindw sugerujgcych
prowadzenie dziatalnosci wywiadowczej jest kategorycznie zabronione®. Niecheé wynika
rowniez z tego, ze dziatalno$¢ wywiadowcza jest prowadzona wobec przeciwnika lub
przynajmniej rywala, a takiej relacji w stosunku do jakiegokolwiek podmiotu spotecznoéci
miedzynarodowej ONZ — jako instytucja bezstronna, chciatby unikngé. Ze wzgledu na
polityczng niezreczno$¢ w ONZ nie stosowano termindw ,dziatalno$é V\;ywiadowcza",
Jproces wywiadowczy”, zastepujgc go pojeciem ,informacja” (informacyjny)’.

W odniesieniu do problematyki bedacej przedmiotem niniejszych rozwazan daje sie
zauwazy¢ pewng ztozonos¢. W Karcie Narodow Zjednoczonych (art. 2, par. 7) istnieje
zapis dotyczacy poszanowania suwerennosci panstw cztonkowskich, ktory brzmi: ,Zad-
ne postanowienie niniejszej Karty nie upowaznia Organizacji Narodéw Zjednoczonych
do interwencji w sprawach, ktére z istoty swej naleza do kompetencji wewnetrznej ktore-
gokolwiek panstwa, ani do Zgdania od cztonkow, aby przekazywali takie sprawy do zata-
twienia wedtug niniejszej Karty. Powyzsza zasada nie dotyczy moznosci zastosowania
$rodkow przymusu przewidzianych w rozdziale VIS,

Interpretujac powyzszy zapis jako poszanowanie zasad suwerennosci, nalezy
uznagé, ze zbieranie i analizowanie informacji o panstwie cztonkowskim przez ONZ jest
zabronione. Wyjatek od tej zasady stanowi rozdziat VIl Karty, zezwalajgcy na miedzyna-
rodowg interwencje. Z drugiej jednakze strony, z odwofania sie do rozdziatu VII wynika
— o ile jego zapisy bedg interpretowane rozszerzajgco — przyzwolenie na zbieranie oraz
analizowanie informacji, majacych znaczenie dla dziatan (...) w razie zagrozenia pokoju,
naruszenia pokoju i aktéw agres;ji”.

Nieche¢ do stosowania pojecia wywiad wynika takze z probleméw zwigzanych
Z jego naturalnie tajnym charakterem dziatan i informacji wywiadowczych. Chociaz ONZ
nie zaprzecza, ze zbieranie niejawnych informaciji jest czesto konieczne do wykonania
zadah mandatowych misji, to nie moze wystawi¢ na szwank swojej reputacji jako wiary-
godnego oraz bezstronnego partnera, oskarzanego przez zantagonizowane strony kon-
fliktu o stosowanie tajnych metod zbierania informacji. Wspdtcze$nie ich posiadanie
nabiera wiekszego znaczenia ze wzgledu na rozszerzajaca si¢ nature zadan wykonywa-
nych w $rodowisku miedzynarodowym. Oprocz tradycyjnych misji monitorujgcych zawie-
szenie stanu konfliktu oraz stabilizujgcych sytuacje dochodzg zadania zwigzane z wery-

4F.Van Kappen, Strategic intelligence and the UN, w: Peacekeeping Intelligence: Emerging Concepts for the Fu-
ture, Oakton 2003, s. 3.
5 W.A. Dorn, The Cloak and the Blue Beret: Limitations on Intelligence in UN Peacekeeping, ,International Journal
of Intelligence and Counterintelligence” 1999, t. 12, nr4, s. 414.
® Par Erikson, Intelligence in Peacekeeping Operations, ,International Journal of Intelligence and Counterintelli-
gence” 1997,t.10,nr 1,s. 1.

H. Smith, Intelligence and UN Peacekeeping, ,Survival’ 1994, t. 26, nr 3; cyt. za: Peacekeeping Intelligence:
Emerging Concepts..., s. 229.
8 Cyt. za: Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor dokumentéw, oprac. A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 1992.
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fikacja porozumien rozbrojeniowych, nadzorowanie wybordow oraz instytucji $cigania
i egzekwowania prawa. Mimo tych nowych okolicznosci, ONZ w dalszym ciggu ma pro-
blemy dotyczace postepowania z informacjami o charakterze niejawnym. Z powodéw,
o ktorych wspomniano wczes$niej, organizacja nie wypracowata precyzyjnego systemu
zbierania i zarzgdzania informacjami, pozwalajgcego na okreslenie, ktére powinny pozo-
stawaé niejawne, jaka klauzula niejawnosci jest dla nich adekwatna, a takze, w jakich
okolicznosciach oraz kiedy posiadane informacje mozna ujawnic®.

Precyzyjne rozrdznienie pomiedzy informacjami jawnymi i niejawnymi (oraz jak dtugo
powinny pozostawa¢ niejawne) jest podstawowym elementem budujgcym wzajemne za-
ufanie. Oprocz braku takich procedur istnieje problem przekazywania informacji wywia-
dowczych. Wieksze parnstwa niechetnie dzielg sie informacjami z ONZ, traktujac je jako in-
strument wzmacniania swojej pozycji. Z drugiej jednak strony, jesli organizacja ma
aktywnie i skutecznie angazowaé sie w operacje pokojowe, rozwigzywa¢ konflikty, zapo-
biega¢ wojnie, ludobdjstwu oraz innym przestepstwom przeciwko ludzkosci, musi posiadaé
informacje umozliwiajace skuteczne podejmowanie wyzwan.

W ONZ istnieje petna swiadomos$é, Zze zapewnienie bezpieczenstwa wtasnego per-
sonelu oraz skuteczne wykonanie mandatu wymaga dysponowania informacjami wywia-
dowczymi, ktére muszg by¢ przekazywane w sposéb ,otwarty” wszystkim uczestnikom
misji, a jedynym zastrzezeniem uzasadniajgcym niejawno$¢ jest ochrona Zrodet. Podsta-
wowym problemem jest w tym przypadku to, Ze zgodnie z pryncypiami informacja i jej
przechowywanie powinny posiada¢ charakter otwarty i transparentny. Powodem takiego
stanu jest to, Ze organizacja jest miedzynarodowa, a personel wielonarodowy.

Jednym z czynnikéw pozwalajacych za uzyskanie korzy$ci strategicznych przez pan-
stwa jest dysponowanie wiarygodnymi informacjami. Zalezno$¢ ta dotyczy réwniez reago-
wania kryzysowego oraz operagji pokojowychm.

Z punktu widzenia operacji pokojowej tradycyjnego typu, nie istnieje potrzeba posia-
dania zdolnoéci wywiadowczych niezbednych do formutowania dtugofalowych prognoz. Do
zadan istniejacych struktur informacyjnych nalezy zebranie informacji oraz przedstawienie
raportu w sprawie zaistniatych wydarzen, przestrzegania lub famania ustalerh porozumienia
pokojowego. Taki sposob podejscia jest wspotczednie niewystarczajqcy”. Istnieje kilka
powoddw, dla ktére uzasadniajg zbieranie, przetwarzanie oraz wymiane informacji w ra-
mach ONZ, w sposoéb przyjety we wspdlnotach wywiadowczych.

Po pierwsze. Panstwa posiadajgce status mocarstw nie posiadajg, tak jak bywato
w przesztosci, mozliwosci skutecznego wptywania na zwasnione, czesto walczace ze
sobg strony konfliktu. Sity pokojowe niejednokrotnie rozpoczynaja misje, gdy trwajg wal-
ki, a prawdopodobienstwo zaatakowania ich jest wysokie. Potrzeba ochrony personelu
wymaga, wiec posiadania rzetelnych, wielozrodtowych i wieloaspektowych informacii
o sytuacji oraz zagrozeniach.

Po drugie. Bardziej kompleksowe zadania wspoétczesnych operacji obejmujace
aspekty etniczne, spoteczne, narodowe, a takze trudnosci w identyfikowaniu bojownikow
kreuja zapotrzebowanie na informacje o zamiarach, interesach oraz dziataniach stron
konfliktu.

Po trzecie. ONZ oraz inne organizacje miedzynarodowe zaangazowane w opera-
cje nie moga pozostawaé w sytuacji, gdy wiedzg o stronach konfliktu, ich zamiarach
i dziatalnosci mniej niz skonfliktowane strony o sobie. W przeciwnym przypadku trudno
bedzie osiagna¢ cele polityczne i wypracowa¢ kompromis przy stole negocjacyjnym.

° W.A. Do, op. cit., s. 417.

% pasi Valimaki, Bridging the Gap: Intelligence and Peace Support Operations, w: Peacekeeping Intelligence:
Emerging Concepts..., s. 47.

" Par Erikson, op. cit., s. 3.



104 M. MINKINA

Po czwarte. Uwzgledniajgc szerokie i powszechnie uznawane mozliwosci wywia-
dowcze niektorych panstw, strony potencjalnego konfliktiu mogg powstrzymywac¢ sie od
pewnych dziatan generujgcych konflikt w przekonaniu, Ze spoteczno$¢ miedzynarodowa,
a szczegolnie duze panstwa wiedzg o nich znacznie wiecej niz w rzeczywiscie.

Po piagte. O ile zapowiedziane w ,Agendzie dla Pokoju” wczesne ostrzeganie ma
rzeczywiscie funkcjonowaé skutecznie i uprzedza¢ o mozliwosci wystgpienia konfliktu,
konieczne jest wprowadzenie do tego systemu metodologii ostrzegania wywiadowczego.

Funkcje informacyjne instytucji ONZ

Rada Bezpieczenstwa i Zgromadzenie Ogélne

Najwazniejsze instytucje ONZ — Rada Bezpieczeristwa (RB) i Zgromadzenie Ogol-
ne (ZO) — otrzymujg codziennie duzg ilo$¢ rdznego rodzaju informaciji, analiz i prognoz
od swoich narodowych stuzb wywiadowczych, resortéw, innych wyspecjalizowanych in-
stytucji krajowych oraz departamentow i agencji ONZ. Otrzymujg takze dzienny raport od
sekretarza generalnego. Rada Bezpieczenhstwa jest takze obszernie informowana o dzia-
faniach mandatowych ONZ, w tym m.in. o funkcjonowaniu Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej i Specjalnej Komisji ONZ. Dodatkowo, na sekretarzu generalnym spo-
czywa obowigzek biezacego informowania RB o zwracaniu sie¢ do ONZ wtadz panstw
cztonkowskich, organizacji miedzynarodowych oraz innych organéw ONZ, zgodnie z za-
sadami przewidzianymi w Karcie Narodow Zjednoczonych12.

Sekretarz Generalny

Sekretarz Generalny, jako gtéwny koordynator oraz zarzgdzajacy sprawowaniem
mandatowych funkcji ONZ, i jego biuro sg gtéwnym punktem kontaktowym w sprawach
pokoju i bezpieczenstwa. Uznawana pozycja sekretarza generalnego umozliwia mu roz-
wijanie osobistych kontaktéw z przedstawicielami panstw, podczas ktorych zapoznawa-
ny jest w sposob formalny lub nieformalny z najwazniejszymi problemami dotyczacymi
bezpieczenstwa miedzynarodowego. W bardziej praktycznym wymiarze, o najistotniej-
szych sprawach informowany jest w formie codziennego komunikatu przygotowywanego
przez jego biuro. Utrzymywanie bezposrednich relacji z danym parnstwem oraz zaufanie
do sekretarza generalnego jest czynnikiem zachecajagcym poszczegolne panstwa do
przekazywania informacji ONZ".

Sekretarze generalni ONZ, obejmujac stanowisko, starali sie rozwijaé mechanizm
otrzymywania i analiz informacji w sposdb wzmacniajacy procedury formalne. W 1987
roku Javier Peréz de Cuéllar powotat w sekretariacie Biuro Badan i Zbierania Informac;ji
(Office for Research and the Collection of Information — ORCI). Obecnie biuro nie funk-
cjonuje, a jego powstanie budzito niezadowolenie Standéw Zjednoczonych, ktére uwaza-
1y, ze bedzie ,przykryciem” do prowadzenia szpiegostwa radzieckiego w Stanach'. Biu-
ro liczyto 20 oséb i posiadato system wczesnego ostrzegania, ktéry nie odnowat jednak
znaczacych osiggnie¢. Sposrdd innych inicjatyw warto wymienié utworzenie w Biurze
Wykonawczym Sekretarza Generalnego przez Kofi Annana w 1998 roku Komorki Pla-
nowania Strategicznego (Strategic Planning Unit — SPU). Jej zadaniem jest prezentowa-

2 Rule No. 6 of Provisional Rules of Procedure of the Security Council, United Nations, S/96/Rev.7,

http://www.un.org/Docs/sc/scrules.htm.

" Przyktadem ilustrujacym potrzebe takich relacji byto biezace informowanie sekretarza generalnego U-Thanta
o wydarzeniach zmierzajacych do wybuchu wojny szesciodniowej w 1967 r., co pozwolito na szybkie wycofanie
z regionu Doraznych Sit Narodéw Zjednoczonych (UNEF). Podobnie prezydent G. Bush telefonicznie poinformo-
wal sekretarza generalnego Javier'a Peréza de Cuéllara o operacji ,Pustynna Burza” przed jej rozpoczeciem
1611991 r.

“W.A. Dorn, op. cit., s. 67.
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nie sekretarzowi analiz dotyczacych globalnych problemow bezpieczehstwa15. Powota-
nie tej komorki, podobnie jak i wczesniejszej, $wiadczy o wzrastajgcym zapotrzebowaniu
na analizy i oceny, ktore pozwalatyby na podejmowanie przez ONZ coraz bardziej ztozo-
nych wyzwan.

Misje informacyjno-identyfikacyjne na miejscu

Sekretarz generalny otrzymuje informacje z wielu Zrodet — departamentow Sekreta-
riatu, misji specjalnych oraz realizowanych programéw. Doceniajac ich wktad w informo-
wanie, nalezy pamieta¢, ze zadaniem struktur wywiadowczych jest zapewnienie we wia-
$ciwym czasie informacji majacych znaczenie dla podejmowania decyzji. Wydaje sie, ze
warunek ten spetniaja misje informacyjno-identyfikacyjne na miejscu (fact-finding mis-
sion), ktére moga dostarczaé wiarygodnych informacji na biezaco z rejonu konfliktu.
Misje tego typu przekraczajg tradycyjne granice dziatalnosci wywiadowczej, gdzie tajny,
a jednocze$nie czesto posredni i niepetny sposéb zbierania informacji kreuje pewien
margines niepewno$ci. Dzieki jawnej obecnoéci personelu ONZ na miejscu mozna uzy-
skaé informacje o naturze sporu, mozliwej eskalacji konfliktu zbrojnego, aspektach eko-
nomicznych i humanitarnych, tendencjach rozwojowych, innymi stowy, wiele danych po-
zwalajacych na obiektywna ocene oraz opracowanie planu dziatania.

Mimo Zze misje tego typu maja dtugg tradycje funkcjonowania, a od 1991 roku po-
siadaja legitymizacje Rady Bezpieczernstwa, to nie zawsze realizujg swoje cele. Powo-
dzenie zalezy od stosunku panstwa przyjmujacego oraz woli stron konfliktu do wspotpra-
cy'®. Niekiedy wystannicy ONZ nie otrzymujg zadanych informaciji, a udziat w zespole
doradcéw policyjnych i wojskowych wywotuje spekulacje $wiatowych mediéw o mozliwo-
$ci przeprowadzenia operacji miIitarnej”.

Informacyjne funkcje specjalnych programoéw i Sekretariatu ONZ

Gtéwne organy ONZ obstugiwane sg przez ok. 70-80 oddziatéw, zarzaddw i depar-
tamentéw. Zadaniem czeéci z nich jest prowadzenie badan i analiz. Spéjrzmy na te, kto-
re w najwiekszym stopniu zajmujg sie zbieraniem, analizowaniem oraz zasilaniem infor-
macyjnym organow decyzyjnych oraz innych instytugcji.

Instytut Narodéw Zjednoczonych ds. Badann Naukowych nad Rozbrojeniem
(United Nations Institute of Disarmament Research) z siedzibg w Genewie jest miedzyrza-
dowg organizacjg sktadajaca sprawozdania Zgromadzeniu Ogélnemu. Prowadzi m.in. ba-
dania nad problemami rozbrojenia i bezpieczeristwa, w tym globalnej dyplomacji, konflik-
téw zbrojnych, bezpieczenstwa uchodZzcow, wojny w cyber-przestrzeni, proliferaciji broni'®.

Departament Spraw Ekonomicznych i Spotecznych (The Department of Eco-
nomic and Social Affairs), usytuowany w Sekretariacie ONZ, promuje i koordynuje oraz
nadzoruje implementacje programéw gospodarczych, spotecznych, ochrony srodowiska,
réwnosci pfci.

Komérka Ocen i Analiz Politycznych (Evaluation and Policy Analysis Unit
— EPAU) Wysokiego Przedstawiciela ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR) prowadzi bada-
nia dotyczace sytuacji uchodzcow, zbiera i przekazuje informacje instytucjom rzadowym
i organizacjom pozarzadowym, monitoruje implementacje miedzynarodowych konwencji

'® Reform of the United Nations by Secretary-General Kofi Annan, Chronology,
http://www.un.org/reform/chron.htm.

'8 Np. w 2002 r. Mary Robinson, wysokiemu przedstawicielowi ONZ ds. praw czlowieka, odméwiono wstepu na te-
rytoria palestynskie — Zachodni Brzeg i strefe Gazy. Intencja misji identyfikacyjno-informacyjnej na miejscu byto
$ledztwo w sprawie doniesien o naruszanie praw ludnosci palestynskiej po izraelskiej operacji wojskowej.

" B. Ekpe, The Intelligence Assets of the United Nations: Sources, Methods, and Implications, ,International Jour-
nal of Intelligence and Counterlintelligence” 2007, t. 20, s. 380.

'8 United Nations Institute for Disarmament,

http://www.unidir.org/html/en/home.html.
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w sprawie uchodZzcow oraz gromadzi i analizuje dane statystyczne dotyczace zakresu
dziatania UNHCR.

Departament Spraw Politycznych (The Department of Political Affairs) jest insty-
tucjg odpowiedzialng za koordynacje i realizacje polityki ONZ. Do jego kompetencji nale-
zy doradzanie sekretarzowi generalnemu w sprawach majgcych znaczenie dla pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Departament tworzy 8 oddziatow — 4 odpowie-
dzialnych za poszczegdlne regiony $wiata oraz 4 funkcjonalnych. Dwa spo$rdd oddzia-
tow regionalnych zajmujg sie problemami Afryki, jeden Azji i obu Ameryk oraz jeden Eu-
ropy. Cztery pozostate to Oddziat Spraw Rady Bezpieczehstwa, Oddziat ds. Wybordw,
Oddziat ds. Dekolonizacji i Oddziat Praw Palestyriskich'®.

Zdolnosci informacyjne w operacjach pokojowych ONZ

Wydaije sie, ze kluczowa role z punktu widzenia omawianej problematyki odgrywa,
utworzony w 1992 roku Departament Operacji Pokojowych (Department of Peaceke-
eping Operations — DPKO), ktéry juz od chwili powstania stat sie gtéwng strukturag pla-
nowania i koordynowania dziatan ONZ, reagujacych na pozimnowojenne konfliktyzo.
Proces planowania w departamencie obejmuje aspekty polityczne, wojskowe, bezpie-
czenstwa, humanitarne, ekonomiczne i spoteczne. Planujac operacje ONZ, zajmuje sie
takze zapewnieniem im wsparcia wywiadowczego, wykonuj%c funkcje formutowania za-
potrzebowania na informacje, ich zbierania i analizowania ', Zakres zainteresowania
wywiadowczego departamentu obejmuje wiekszo$é wspomnianych aspektow procesu
planowania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kazda operacja ma swojg specyfike — rozny
mandat, rézne cele oraz rézne wymagania. Bez wzgledu na charakter operacji oraz nie-
zaleznie od wielkosci komponentu wojskowego czy cywilnego wydaje sie, iZ mozna wy-
odrebni¢ zawsze dwa czynniki warunkujgce zbieranie informacji wywiadowczych.

Po pierwsze — zaangazowanie ONZ w konflikcie jako trzeciej, obiektywnej strony
wptywa bezpoérednio na istniejacy i przyszly stan rozwoju sytuacji w danym kraju lub re-
gionie. Po drugie — zawsze istnieje mniejsze lub wieksze zagrozenie dla zaangazowane-
go w operacje personelu misji pokojowych. Biorac pod uwage obydwa czynniki, do prze-
prowadzenia operacji absolutnie konieczne jest posiadanie nie tylko precyzyjnych
i aktualnych informacji dotyczacych sytuaciji, ale takze informagji istotnych do planowania
sit, srodkéw oraz implementacji mandatu misiji.

W 1993 roku w DPKO utworzono Centrum Sytuacyjne, ktérego zadaniem jest zbie-
ranie oraz analizowanie cywilnych i wojskowych informacji strategicznych niezbednych
do podejmowania decyzji. Do Centrum przekazywane sg informacje ze wszystkich ope-
racji ONZ, posiada catodobowg tgczno$é ze wszystkimi misjami. Monitoruje sytuacje
w rejonie misji ONZ, zwracajac szczegolng uwage na zagrozenia dla personelu pokojo-
wego. W Centrum funkcjonuje komdrka reagowania kryzysowego — Centrum Kryzysowe,
ktéra organizuje dziatania ONZ w sytuacjach niespodziewanego wybuchu konfliktu, gdy
czas na rozpoczecie misji jest bardzo krotki.

Zbieranie oraz analiza informac;ji jest gltbwnym zadaniem tej struktury. Efektem tych
czynnosci sg analityczne informacje dotyczgce ocen politycznych, wojskowych, ekono-
micznych, mapy, zestawienia statyst;/czne, a takze wczesne ostrzeganie o mozliwosci

wybuchu konfliktu oraz zagrozeniach 2. W Centrum zatrudnieni sg oficerowie wywiadéw

' UN Department of Political Affairs. Organizational Chart, http://www.un.org/Depts/dpa/orgchart.html.
2 W A. Dorn, op. cit., s. 69.

%' B. Ekpe, op. cit., s. 385.

2 |bidem, s. 386.
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wojskowych?, utrzymujacy kontakt z instytucjami wywiadowczymi krajow, z ktérych po-
chodza.

Centrum Sytuacyjne nie jest jedyng instytucjg zapewniajgca wsparcie informacyjne
w operacjach pokojowych ONZ. W Biurze Doradcy Wojskowego (Office of the Military
Adviser) znajduje sie StuZba Planowania Wojskowego (Military Planning Service). Struk-
tura ta oprécz planowania oraz koordynowania wojskowych aspektow operacji zbiera
i analizuje informacje majace znaczenie dla sit pokojowych — gtéwnie wojskowych.
Wspdtpracujac cisle z Centrum Sytuacyjnym, koncentruje swoje zainteresowania na sy-
tuacji w rejonie misji.

Pojecie ,operacja pokojowa” zawiera w sobie réznorodne dziatania zaréwno woj-
skowe, jak i cywilne. CzeSciej jednak obecny jest komponent wojskowy. Przyktadem
operacji wojskowo-cywilnej byty Sity Ochronne ONZ w bytej Jugostawii (United Nations
Protection Force — UNPROFOR). Struktury militarne UNPROFOR rozdzielaty walczace
strony (jak sie okazato nie do kofca skutecznie), natomiast struktury cywilne zajmowaty
sie koordynacja pomocy humanitarnej oraz procesem politycznego pojednania. Mimo ze
ONZ niechetnie okre$la dziatania informacyjne, jako wywiadowcze, w rzeczywisto$ci
prowadzi je w kazdej operacji. Trudno wyobrazi¢ sobie realizacje zadan mandatowych
oraz zapewnienie bezpieczenfstwa personelu wojskowego i cywilnego w srodowisku nie-
znanym i nie zawsze przyjaznym bez informacji wywiadowczych.

Proces wywiadowczy w operacjach pokojowych nie byt — prawdopodobnie z wy-
mienionych wyzej powoddéw — dtugo opisywany i podawany do publicznej wiadomosci.
ONZ konsekwentnie unika przyznawania, ze prowadzenie dziatalno$ci wywiadowczej
jest nieodiacznym elementem kazdej operacji, ze wzgledu na ukryte skojarzenia. W do-
kumentach ONZ stwierdza sie: ,Strony konfliktu w $rodowisku operacji pokojowych mo-
g3 by¢ podejrzliwe wobec prowadzonych dziatan wywiadowczych. Prawdopodobnie be-
da traktowaly zbieranie informacji wywiadowczych jako akt nieprzyjazny"24. Na stronach
internetowych DPKO nie wspomina sie¢ o znaczeniu wywiadu w operacji pokojowej ONZ,
nie istnieje zadna struktura, ktérej nazwa sugeruje zwigzek w wywiadem. Brak réwniez
tego pojecia w podrecznikach dotyczacych operacji pokojowych oraz treéci statych pro-
cedur operacyjnych.

Uczestnicy operacji pokojowych pozostawili jednak relacje, dzieki ktorym wiemy, ze
istniejace struktury informacji wojskowej (military information) sa de facto komérkami re-
alizujgcymi wszystkie etapy cyklu wywiadowczego®. Mimo oficjalnego zakazu stosowa-
nia terminu ,wywiad”, ,wywiadowczy” oraz prowadzenia tej dziatalno$ci, nawet w opera-
cji ONZ w Kongo w latach szes¢dziesiatych szef komorki informacyjnej misji okre$lat sie
jako szef wywiadu wojskowego (chief of military intellegence), a meldunki o sytuacji i za-
grozeniach %ytu’fowano jako produkty Oddziatu Wywiadu Wojskowego (Military Intelligen-
ce Branch)®.

Mimo Ze sceptyczne podej$cie do budowy wojskowych struktur wywiadowczych,
zdecydowanie okreslonych jako intelligence, wydaje sie czesciowo zrozumiate, nalezy
zauwazy¢, ze pod wzgledem zabezpieczenia wywiadowczego operacje ONZ niewiele
réznig sie od typowych operacji wojskowych. Funkcjonowanie wywiadu podlega takimi
samym prawom w zakresie rozpoznania stron, charakterystyki politycznej, ekonomicz-
nej, geograficznej rejonu mandatowego.

W ONZ trwajg dyskusje na temat konieczno$ci powotania oddzielnej komérki od-
powiedzialnej wytacznie za wywiadowcze aspekty operacji pokojowych. Jak pokazujg

3 |bidem.

2% The Military Contribution to Peace Operations, Joint Services Publication 3-50, Peace Support Operations,
http://coe-dmha.org/PKO/USA04/images/references/jwp3_50.pdf.

% Zob. D. Villeneuve, M.A. Lefebvre, Intelligence and the UN: Lessons From Bosnia-A Canadian Experience,
http://www.fas.org/irp/agency/army/mipb/1996-4/villen.htm.

% B. Ekpe, op. Git., s. 386.
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doswiadczenia, jest to szczegdlnie niezbedne w operacjach z udziatem sit zbrojnych.
Stosunkowo niewielki postep w tworzeniu wojskowej struktury wywiadowczej wynika
z rozbieznych pogladéw pomiedzy strukturami wojskowymi a cywilnymi. Przedstawiciele
sit zbrojnych twierdza, ze struktury cywilne nie rozumiejg lub ignorujg podstawowe pra-
widtowosci operacji wojskowych, do ktérych — w duzym zakresie — zaliczajg sie misje
ONZ%, wskazujac przy tym na niekonsekwencje podejscia. W 1998 roku 10 krajow
cztonkowskich podjeto decyzje o utworzeniu w Kopenhadze statego dowddztwa na po-
trzeby operacji pokojowych, ktére pozostawiono do dyspozycji Departamentu Operacji
Pokojowych na Potrzeby Sit i Srodkéw Systemu Reagowania ONZ (United Nations
Standby Arrangements — UNSAS)?. Dowddztwo potwierdzito swoja sprawno$é w opera-
cji pokojowej UNMEE w Erytrei, prowadzonej od 2000 roku. Mimo skuteczno$ci takiego
rozwigzania, pojawiajg sie gtosy, ze struktury wywiadowcze zostaty zdominowane przez
panstwa cywilizacji zachodniej. Ponadto w operacji ONZ pahstwa wykazujg tendencje do
traktowania zaangazowanych Zotnierzy jako swoich i mozna odnie$¢ wrazenie, Ze misja
wojskowa ONZ nie ma charakteru wielonarodowego, ale stanowi konglomerat operac;ji
narodowych. Takie podejscie skutkuje tym, ze funkcjonowanie struktur wywiadowczych
ma rowniez taki sam charakter — prowadzone s3g jednoczesnie narodowe dziatania
o charakterze wywiadowczym?. Stan taki niesie okreslone konsekwencje dla wymiany
informacji wywiadowczych.

Niezaleznie od probleméw zwiazanych z koordynacjg prowadzenia dziatalnosci
wywiadowczej w operacjach pokojowych ONZ zaréwno w odniesieniu do struktur, jak
i personelu, wydaje si¢, ze opisywane ograniczenia powoli stajg sie¢ mniej istotne.
Wspdtczesne operacje reagowania kryzysowego majg charakter kompleksowy, co
wyraznie odréznia je od operacji typu klasycznego, ktérych mandat ograniczat sie do
rozdzielania stron konfliktu i monitorowania procesu pokojowego. Ztozony charakter ope-
racji, koniecznosé koordynowania wysitkdw dyplomatycznych, ekonomicznych, humani-
tarnych i militarnych, a takze udziat kilku podmiotéw w jednej operacji kreuje w sposob
naturalny potrzebe rozwijania struktur wywiadowczych, funkcjonujacych zgodnie z ich
przeznaczeniem. Coraz cze$ciej obserwujemy przejmowanie operacji ONZ przez NATO
i Unie Europejska lub odwrotnie. Taki stan sprzyja koordynacji wsp&tpracy wywiadowczej
pomiedzy réznymi organizacjami miedzynarodowymi, standaryzacji procedur, skiania do
rozwigzania problemu przejmowania oraz ochrony Zzrédet osobowych. UNPROFOR
przekazat zadania w Bosni i Hercegowinie operacji NATO IFOR, misja policyjna ONZ
w Kosowie UNIMIK zostata przejeta przez sity policyjne UE EULEX, z kolei w Czadzie
ONZ kontynuuje zadania wykonywane wczesniej przez Unie Europejska. W Demokra-
tycznej Republice Konga UE kilkakrotnie wspierata ONZ. W 2003 roku operacja ARTE-
MIS zapewniata warunki pozwalajgce na wzmocnienie misji MONUC, a w 2006 roku
operacja EUFOR wzmacniata MONUC podczas wyborow®.

Zapotrzebowanie na sprawnie funkcjonujace struktury wywiadowcze oraz dostar-
czane przez nich informacje systematycznie rodnie. ONZ prowadzi obecnie 16 réznego
rodzaju operacji pokojowych, w ktorych uczestniczy ponad 100 tys. personelu wojsko-
wego i cywilnego ze 155 krajc')w31. Inspiracja do przemy$lenia na nowo problematyki
wsparcia wywiadowczego byta tragiczna smier¢ specjalnego przedstawiciela ONZ w Ira-

7 |bidem, s. 387.

% United Nations Standby Arrangements System (UNSAS) jest zbiorem sit i $rodkéw wojskowych zadeklarowa-
ngych dla ONZ przez paristwa czionkowskie na potrzeby operacji pokojowych.

% R.J. Aldrich, From Ireland to Bosnia: Intelligence Support for UK low Intensity Operations, w: Peacekeeping In-
telligence: Emerging Concepts..., s. 96.

OA. Le Roy, The United Nations and the European Security and Defence Policy — Future EU cooperation with UN
é)eacekeeping, LESDP Newsletter’ 2009, nr z pazdziernika (wyd. spec.), s. 42—43.

" Dane na koniec lutego 2010 Mission administered by The Department of Peacekeeping Operations
http://www.un.org/en/peacekeeping/currentops.shtml oraz Contributors to United Nations Peacekeeping Opera-
tions, http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2010/feb10_1.pdf.
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ku oraz 22 cztonkéw misji ONZ, w wyniku zamachu bombowego w Bagdadzie w 2003
roku. Niezaleznie od trudnych éwczesnie warunkow bezpieczenstwa, analiza tego tra-
gicznego wydarzenia wskazuje na brak wiasciwej oceny wywiadowczej, struktur wywia-
dowczych, oceny zagrozen oraz scenariusza postepowania oraz dalszego funkcjonowa-
nia misji w takich tragicznych sytuacjach na szczeblu taktycznym oraz operacyjnym32.
Nasuwa sie¢ w tym miejscu konkluzja, Ze operacje ONZ musza podlega¢ procedurom
planowania wtasciwym dla operacji wojskowej, w tym procedurom cyklu wywiadowcze-
go. Johnson zauwaza: ,Skuteczny wywiad moze by¢ prowadzony w misjach ONZ bez
obawy o polityczng niepoprawnos¢, o ile przestrzegane bedg fundamentalne zasady
prowadzenia dziatalno$ci wywiadowczej. ONZ nie musi baé sie pracy wywiadowczej,
gdyz nie chodzi o dziatania w stylu literackich ptaszczy i sztyletow, ale o skuteczne po-
stepowanie z informacjami, ktore i tak sa przeciez zbierane w kazdej misji ONZ"3,

Istniejg formalne podstawy do nowego spojrzenia na ten problem, gdyz potrzeby oraz
rekomendacje dotyczace zbudowania sprawnego systemu informacyjnego w operacjach
pokojowych zostaty zidentyfikowane oraz rekomendowane do implementacji w ,Raporcie
Brahimi”. Niestety, wiele panstw, mimo iz nie kwestionujg ich potrzeby, nie sg jednak
sktonne do podejmowania takich dziatan. Jedng z istotniejszych barier wspotdziatania wy-
wiadowczego w wymiarze sojuszniczym i miedzynarodowym jest mocno utrwalony we
wspolnotach wywiadowczych kult tajemnicy i tajnosci, nie zawsze w petni uzasadniony.
Johnston twierdzi: ,(...) wywiad nie dotyczy tajnosci, ale wiedzy o tym co sie dzieje, uzy-
skanej w rezultacie solidnej analizy wszystkich dostepnych informacji, a takze, co jest naj-
wazniejsze, w rezultacie aktywnego stawiania zadarn aparatowi zdobywajacemu informa-
cje, w celu potwierdzenia lub zaprzeczenia wiedzy na temat myslenia innych™*.

Nie istnieje, mimo wyrazanych watpliwosci, racjonalne uzasadnienie nieobecnoéci
wsparcia wywiadowczego w operacjach ONZ oraz nie ustanowienia sprawnych struktur
wywiadowczych. Skuteczne zbieranie, przetwarzanie oraz przekazywanie i wymiana in-
formac;ji jest podstawowym warunkiem wypetnienia zada mandatowych oraz zapewnienia
bezpieczenstwa personelu misji. Nie ma tez powodu do wyrzekania si¢ zbierania informacji
za pomocg Zrodet osobowych, co budzi najwiecej kontrowersji wsrod zwolennikéw czysto-
$ci i bezstronnosci ONZ. Informacje o osobach odgrywajacych gtéwna role w konflikcie, ich
motywach i zamiarach mozna uzyskaé wytgcznie za pomoca prowadzonego tradycyjnie
i zgodnie z zasadami tego rzemiosta wywiadu osobowego. Brak rzetelnych informacji zdo-
bytych przez struktury wywiadowcze oznacza, ze misja bedzie Zle przygotowana, nie be-
dzie posiada¢ adekwatnych sit i srodkdw w niezbednym miejscu i niezbednym czasie. Po-
siadanie zdolno$ci wywiadowczych przez ONZ nabiera coraz wiekszego znaczenia, biorac
szczegOlnie pod uwage zaangazowanie organizacji w operacjach. Wiele niepowodzen
mozna bytoby unikna¢, gdyby takie zdolnoéci posiadata.

%2 p. Carment, M. Rudner, Peacekeeping Intelligence: New Players, Extended Boundaries, Routledge, Oxford
2006, s. xxi.

% p. Johnston, No Cloak and Dagger Required: Intelligence Support to UN Peacekeeping, ,Intelligence and Na-
tional Security” 1997, t. 12, nr 4, s. 102.

* Ibidem, s. 111.
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MIROStAW MINKINA
Intelligence capabilities of the United Nations
Summary

Defining precisely what constitutes the United Nations intelligence capabilities is
difficult. By definition the UN has to be a transparent organization and it is suggested that
the world ,intelligence” should be banned from the terminology of the UN because the
term associates with illegal or undercover activities. In accordance with the traditional
attitude within the UN system intelligence gathering is contrary to the open nature of the
UN system and is therefore absolutely forbidden. Reform documents such as ,An
Agenda for Peace” and the ,Brahimi Report”, describe tasks that include early-warning
information gathering and the need to provide for preventive steps based upon timely
and accurate knowledge of facts. Other roles have included information for the
understanding of developments and global trends based on analysis, and the need to
integrate intelligence assets into the UN's decision processes. Whether the term
Jntelligence” or ,information” is used to describe knowledge, the UN already has well-
established information and analysis systems. Intelligence in peace operations has to be
able to support several primary goals: first, gain public confidence though a winning the
hearts and minds or at least create passive acceptance the UN activities; second,
prevent misinformation spread by the indigenous paramilitary faction and purposely or
spontaneously generated rumours about UN operation; third, protect deployed personnel
and minimize damages. In peace intelligence allows respond to direct and indirect
threats having in mind potential UN deployment. Intelligence is a vital component of ‘soft’
political, economic, psychological, and moral power, supported by information
operations, careful intelligence work, and surgical precision at the more direct military or
police level. Intelligence has a strong role to play in supporting policy-makers attempting
to negotiate solutions to divided communities. Many failures in the history of UN field
operations might have been avoided if the UN had taken a more decisive approach to
intelligence and possessed a stronger mandate to gather information and improve its
information-gathering systems.



