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Introducao

A macrocriminalidade transnacional utiliza-se das inovagdes tecnoldgicas e principal-
mente da velocidade das operagdes virtualizadas do sistema financeiro internacional,
bem como da falta de regulamentacdo e controle deste por parte das autoridades na-
cionais e internacionais, para promover a lavagem de capitais em escala planetaria,
corrosiva das institui¢des e do proprio Estado Democratico de Direito.

Trata-se, evidentemente, de um problema real para as democracias, que merece trata-
mento e preven¢do adequados. No presente trabalho, buscou-se uma analise de etapa
essencial da politica criminal referente a lavagem de capitais, a qual somente nos ulti-
mos dois anos tem valorizado a cooperagdo internacional para a recuperagdo de ativos
ilicitos — a qual ainda tem tido muito pouca eficacia no Brasil.

A recuperagdo de ativos ilicitos, que, a nosso ver, deve ser um dos principais objetivos
na repressao a lavagem de capitais, ¢ uma questdo pouco difundida na mentalidade e
na cultura juridicas, uma vez que nao se refere as penas corporais, mas ao tratamento
dos bens provenientes de crime, o que se negligenciou até os dias atuais. Tendo-se em
vista que a maior parte desses crimes ocorre de forma interligada, com conexdes em
varios paises do mundo, a cooperag¢ao juridica internacional torna-se essencial para se
efetivar a recuperagao de ativos.
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Este estudo pretende, portanto, demonstrar a imprescindibilidade da cooperagao inter-
nacional para a repressdo ao crime de lavagem de capitais, com o enfoque da politica
criminal na recuperagdo de ativos.

1. Cooperacio Internacional para Recuperacio de Ativos

O crime de lavagem de capitais ¢ comumente perpetrado por meio de operagdes inter-
nacionais, principalmente na fase de distanciamento do capital ilicito de sua origem,
adquirindo contornos de criminalidade transnacional'. Desse modo, geralmente os ati-
vos ilicitos circulam por varios paises, pelo sistema financeiro e econdmico mundial.

A cooperagdo juridica internacional em matéria penal, apesar de ndo ser recente?, ad-
quiriu importancia singular na atualidade, principalmente para a repressao dos crimes
transnacionais®. Ao invés de diminuir, refor¢a a soberania dos Estados, tendo-se em
vista que a Jurisdi¢do possui seus limites territoriais (principio da territorialidade), o
que lhe impde a necessidade de recorrer ao auxilio de outro, sempre que alguma ati-
vidade judiciaria lato sensu fora do ambito de seu poder de império for indispensavel
para a persecucdo criminal. Cervini (2000, p. 51) nos oferece um conceito técnico:

[...] a cooperagdo judicial penal internacional pode ser esque-
matizada funcionalmente como um conjunto de atividades
processuais (cuja projecdo ndo se esgota nas simples formas),
regulares (normais), concretas e de diverso nivel, cumpridas
por orgdos jurisdicionais soberanos, que convergem (funcional
e necessariamente) em nivel internacional, na realizagdo de um
mesmo fim, que ndo ¢ sendo o desenvolvimento (preparagao
e consecugdo) de um processo (principal) da mesma natureza
(penal), dentro de um estrito marco de garantias, conforme o
diverso grau e proje¢do intrinseco do auxilio requerido.

Em um mundo globalizado, flexibilizam-se as fronteiras do capital ¢ do tempo e,
em contrapartida, diminuem-se também as barreiras contra o crime transnacional. Os
Estados, isoladamente, tornam-se impotentes diante dessa realidade*. A cooperagio
juridica internacional, portanto, ¢ um instrumento essencial para a repressao ao crime
de lavagem de capitais, bem como para as medidas tendentes a recuperacgao dos ativos
ilicitos.

! Preferimos a expressdo transnacional a internacional, uma vez que a primeira confere uma idéia mais exata sobre o crime
de lavagem de capitais, ou seja, de crime que transcende fronteiras em sua perpetragdo, evitando confusdes com outros
tipos de crimes internacionais.

2“Os primeiros aportes classicos ao tema ja podem encontrar-se incidentalmente em Bartolo e, de forma mais precisa, na
Escola Holandesa, na obra de Grocio e seus seguidores Puffendorf ¢ Wolff”. (CERVINI; TAVARES, 2000, p. 44).

3 Crimes internacionais no sentido fenomenologico.

4 “Assim, os delitos financeiros internacionais, os descalabros de bancos, os delitos tributarios, as reiteradas ofensas a
legislagdo sobre moeda estrangeira, o trafico de armas, de 6rgaos e de pessoas, o narcotrafico e até a propria lavagem de
‘dinheiro sujo’, produto das atividades destes grupos, como crimes a distancia, adquirem maior grau de eficacia e estdo a
salvo da agdo do sistema penal” (CERVINI; TAVARES, 2000, p. 47).
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Podem-se distinguir trés fases da fundamentagdo da cooperacdo juridica internacio-
nal. Se, a principio, assentava-se em mera cortesia entre os paises, tornou-se uma
obrigacao, estabelecida em tratados, podendo, ainda, falar-se em uma terceira fase, na
qual seria considerada um imperativo’®, em face da globalizagdo, ou seja, uma neces-
sidade a qual ndo se poderia dispensar, sob pena de ndo se conseguir eficacia jurisdi-
cional em diversas matérias, mormente a criminal. Trata-se do respeito ao processo
(CERVINI; TAVARES, 2000), derrubando-se as barreiras processuais internacionais
a investigacdo criminal e a recuperagdo de ativos.

Viarios autores reconhecem trés niveis de cooperacdo juridica penal internacional
(CERVINI; TAVARES, 2000). Em um primeiro grau, estariam aquelas medidas mais
simples, de mero tramite (notificagdes) ou instrutérias (os diversos tipos de provas).
Em um segundo grau, estdo aquelas medidas suscetiveis de causar gravame irrepara-
vel aos bens de pessoas (seqiiestros, bloqueios de bens etc) e, em um ultimo nivel, ha
as medidas que podem causar gravame a liberdade individual (extradi¢o).

Nesta matéria, portanto, ¢ importante reconhecer a referida gradagdo, denominada
por Cervini de principio da gradualidade, para que haja a necessaria diferenciagdo
entre os requisitos ¢ garantias exigidos para cada um dos niveis. As posturas radicais,
restritivas ou excessivamente amplas, quanto a cooperacdo penal internacional, ndo
sdo melhores teodrica ou praticamente, uma vez que reunem tipos de auxilio essencial-
mente diversos. Nas palavras do doutrinador (2000, p. 60):

Se disse, a nosso modo de ver acertadamente, que ndo ¢ ra-
zoavel nem tecnicamente correto englobar os diferentes niveis
de assisténcia dentro das mesmas solugdes. Nao se pode exigir
para os graus de cooperagdo leves ou intermediarios (primeiro e
segundo niveis de assisténcia) os mesmos requisitos colocados
para a extradigdo (terceiro nivel de assisténcia).

Se ¢ bastante aceitavel a simplificacdo e o menor grau de garantias quanto a assistén-
cia para questdes de mero trAmite ou instrutdrias, 0 mesmo nao se pode afirmar quanto
as medidas constritivas dos bens das pessoas. Certamente a protecao dos bens deve ser
menor que a da liberdade individual, contudo, até pelo desenvolvimento mais recente,
ainda ha muito que se discutir e regulamentar com relagdo as medidas de segundo
nivel de cooperagio.

No que se refere ao objeto da cooperagdo, pode-se considerar que engloba, lato sensu,
a homologacdo de sentenga estrangeira, a extradigdo, a carta rogatoria e a cooperagao
juridica penal internacional stricto sensu. Tradicionalmente, entende-se que a primei-
ra ¢ uma categoria independente do relacionamento judicial entre os Estados, uma vez

*“Num mundo globalizado, sem o instituto da cooperagao, verificamos que néo ha tutela jurisdicional possivel. [...] Entdo
a cooperagdo judiciaria revela-se para nés como uma verdadeira premissa indispensavel ao acesso a Justi¢a” (COOPERA-
CAO, 2003, p. 110-111).
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que ndo se trata apenas de questdes instrumentais processuais, mas de mudanga nas
situagdes juridicas preexistentes. Ha, contudo, uma tendéncia atual de se incorporar a
execucdo de sentenga estrangeira a cooperagao penal internacional.

A extradi¢ao, por sua vez, ¢ o objeto de maior atencdo e regulamentagdo entre os pa-
ises, por meio de tratados e convengdes, concentrando e deslocando os demais niveis
de cooperagdo para um segundo plano, cujas regras ndo eram claras e, muitas vezes,
inadequadamente apropriadas do direito extradicional.

Este quadro modificou-se sensivelmente com a valorizacdo e uma certa independén-
cia conferida a cooperagdo juridica internacional stricto sensu, tendo-se em vista a
contemporanea imprescindibilidade desta, principalmente com relagdo as exigéncias
da repressdo a macrocriminalidade, o que vem fortalecendo a seguinte corrente dou-
trinaria, entre penalistas e internacionalistas:

[...] desvincula totalmente as formas de assisténcia judicial
penal internacional (que chamam de cooperagdo penal interna-
cional) da extradi¢ao (que chamam de Direito extradicional),
catalogando-as como ‘ambitos diferentes do trafico judicial
interetatico’, atendendo a sua independéncia técnico-juridica,
axioldgica e até mesmo socioldgica. (CERVINI; TAVARES,
2000, p. 69).

Esta desvinculag@o da cooperagao juridica internacional stricto sensu da extradicéo é
benéfica no sentido de lhe conferir autonomia, para ser melhor estudada e regulamen-
tada, até porque diverge em muitos sentidos, mesmo conceitual e principioldgico, do
direito extradicional.

Considerando o recorte do tema no presente estudo, quanto a recuperacao de ativos
ilicitos provenientes de lavagem de capitais, interessa-nos prioritariamente as cartas
rogatdrias, bem como a cooperagdo internacional stricto sensu.

Este estudo da cooperacdo juridica internacional para a recuperacdo de ativos prove-
nientes de lavagem de capitais sera bipartido em dois ramos principais, quais sejam,
o funcionamento ¢ a estrutura dos 6rgdos diretamente ligados a cooperagdo juridica
internacional®, bem como os instrumentos’, meios® e modalidades’® para a cooperagéo
juridica internacional em matéria penal.

2. Orgios

A seguir tratar-se-a especificamente dos 6rgaos diretamente ligados a cooperagao ju-
ridica internacional, analisando-se suas respectivas fungoes.

¢ Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagéo Internacional, ligado ao Ministério da Justiga, a Advocacia-Geral
da Unido e, mais recentemente, o Ministério Publico Federal.

7 Projetos de lei que buscam dar tratamento legal uniforme a cooperagéo juridica internacional, para a qual néo existe atual-
mente no Brasil um diploma legal especifico, bem como dos acordos bilaterais e convengdes, os quais o Brasil ratificou.

8 Cartas rogatorias, pedidos de assisténcia e atuagéo direta.

? Cooperagdo juridica internacional, direta e indireta.
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2.1. Departamento de Recuperacio de Ativos e Cooperacao Internacional - DRCI
— Ministério da Justica

O Departamento de Recuperag:io de Ativos e Cooperacao Internacional — DRCI, 6r-
gdo do Ministério da Justlga ¢, atualmente, o principal articulador e intermediario de
medidas de cooperagdo internacional para a recuperagdo de ativos provenientes de
lavagem de capitais.

Até meados de 2003, havia no Ministério da Justi¢a dois setores distintos para tratar
da cooperagdo internacional: o setor de Cartas Rogatorias, ligado ao Departamento
de Classificacdo de Filmes, e o setor de Cooperagdo Juridica Internacional Penal,
responsavel por firmar e executar acordos internacionais, ligado ao Departamento de
Estrangeiros.

Apesar de ambos os setores tratarem do mesmo assunto, relativo a cooperagao inter-
nacional, havia uma departamentalizacao incompativel com a necessidade de traba-
lhar em conjunto, motivo pelo qual o governo uniu as areas, criando um unico depar-
tamento: o DRCI, em fevereiro de 2004'°, dentro da Secretaria Nacional de Justica,
uma das seis do Ministério da Justica.

Além da cooperagdo internacional, o DRCI - MJ assumiu a func¢do de promover, di-
vulgar e intermediar medidas para a recuperacao de ativos provenientes de lavagem
de capitais. O orgdo ¢ responsavel, portanto, pela articulagdo dos instrumentos de
controle do crime de lavagem de capitais, concentrando-se em dois pontos cruciais: a
cooperagao juridica internacional e a recuperagao de ativos obtidos ilicitamente.

No que se refere a sua atividade de cooperagdo internacional, o DRCI trata de matéria
penal e civel, funcionando como autoridade central'' para quase todos os acordos de
assisténcia juridica, bem como intermedidrio no tramite de cartas rogatorias. Concen-
tra, desse modo, grande parte da atividade relativa a cooperagdo juridica internacio-
nal'2,

Contudo, esta atividade ndo é executiva, mas apenas de informag@o e coordenacdo
(recebimento e distribuicao de pedidos de assisténcia, rogatorias etc). Ou seja, ¢ um
intermediario que tem como fungdo centralizar e agilizar a cooperagéo.'

190 DRCI foi criado pelo Decreto n® 4.991, de 18 de fevereiro de 2004.

' No conceito de Machado (2005): “Trata-se de um 6rgdo que concentra a tramitagdo dos pedidos de assisténcia e coope-
ragdo tanto ativos — de 6rgdos do sistema de justiga brasileiro destinado ao exterior — quanto passivos — oriundos de auto-
ridades estrangeiras para cumprimento no Brasil. Sua fungdo ¢ verificar o preenchimento dos requisitos legais, conforme
a legislagdo brasileira e o direito internacional, e encaminhar a solicitagdo ao destinatario”. Trataremos desta atividade no
topico referente aos anteprojetos de lei para regulamentagdo da cooperagdo internacional, demonstrando suas possiveis
fungdes e limitagdes.

12 Nao ¢ o tinico, pois as cartas rogatorias podem ser recebidas e enviadas por via diplomatica, através do Ministério das
Relagdes Exteriores, além de o Procurador-Geral da Republica ser autoridade central em alguns tratados.

13 Ha, contudo, criticas dirigidas ao DRCI — MJ, afirmando que o 6rgdo ¢ uma instancia burocrética que, ao invés de agili-
zar, atrasa a cooperagao internacional. Neste sentido: (RAMOS, 2003). Ver também relatorio interno da Policia Federal que
acusa 0 DRCI - MJ, segundo noticia veiculada pelo jornal Folha de S. Paulo, de criar obstaculos a PF e aos parlamentares
para o acesso a documentos das investigagdes do mensaldo e das movimentagdes do publicitario Duda Mendonga no
exterior (CANZIAN, 2005).
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Por outro lado, nao ha duvida de que seu principal foco de agdo ¢ o controle da la-
vagem de capitais, tendo “[...] como principais fun¢des analisar cenarios, identifi-
car ameagas, definir politicas eficazes e eficientes, bem como desenvolver cultura de
combate a lavagem de dinheiro” (ATUACAO, 2005)". Para isso, o 6rgio promove
palestras, workshops e seminarios sobre o tema, buscando difundir a cultura de con-
trole da lavagem de capitais.

2.2. Advocacia-Geral da Uniao

A Advocacia-Geral da Unido ¢ a representante da Unido, judicial e extra-judicialmen-
te. Tem, por isso, um importante papel na cooperagdo internacional para recuperagao
de ativos provenientes de lavagem de capitais, originado de necessidades praticas.
Sendo, veja-se.

O Brasil ndo possui uma legislacdo especifica para tratar da cooperagao juridica inter-
nacional'®, de modo que esta é regulada por alguns dispositivos normativos esparsos,
como a Lei de Introdugao ao Codigo Civil, o Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e, ap6s a Emenda Constitucional n® 45'%, o Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justiga, que sdo insuficientes para a resolugcdo de varios problemas no
ambito da cooperagdo internacional.

O Supremo Tribunal Federal, até antes da Emenda Constitucional n. 45, era responsa-
vel pela concessdo do exequatur em cartas rogatorias'’. Consolidou em sua jurispru-
déncia a impossibilidade de se determinarem medidas executdrias por meio de carta
rogatdria, o que deveria ser feito por homologacao de sentenga estrangeira.

Esta jurisprudéncia gerou dificuldades para a cooperagao internacional brasileira, uma
vez que impossibilitava o atendimento de grande parte dos pedidos vindos de outros
paises. Impedia medidas, consideradas executdrias, como a quebra de sigilo bancario
ou o bloqueio de bens e valores, necessarias durante a instrugdo criminal, momento
no qual ainda ndo se tem uma sentenca. Na verdade, esta jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal ndo permitiu a evolug@o da carta rogatéria para ser utilizada no
sentido da producao de provas necessarias no combate as organizagdes criminosas, a
lavagem de capitais, etc.

Esta falta de cooperacdo internacional do Brasil afetava o principio da reciprocidade
e, como conseqiiéncia, os demais paises ndo se sentiam na obrigacao de prestar assis-

14“Essas fungdes tém como objetivo a recuperagdo de ativos enviados ao exterior de forma ilicita e de produtos de ativida-
des criminosas, tais como as oriundas do trafico de entorpecentes, do trafico ilicito de armas, da corrupgédo e do desvio de
verbas publicas. Além disso, o DRCI é responsavel pelos acordos internacionais de cooperagéo juridica internacional, tanto
em matéria penal quanto em matéria civil, figurando como autoridade central no intercdmbio de informagdes e de pedidos
judiciais por parte do Brasil”. (ATUACAO, 2005).

!> Esta lacuna serd tratada com mais detalhes mais adiante.

' Esta emenda transferiu a competéncia ao Superior Tribunal de Justi¢a para concessdo de exequatur em cartas rogato-
rias.

'7A questdo sera melhor analisada nos topicos referentes as cartas rogatérias e aos pedidos de assisténcia.
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téncia requerida pelo Brasil. Este fechamento do canal da cooperagdo internacional
forgou as autoridades envolvidas a encontrarem um outro meio, uma vez que se tor-
nou cada vez mais imprescindivel a cooperacdo internacional, principalmente para o
controle da macrocriminalidade transnacional.

Esta nova modalidade de cooperagdo internacional, direta, utiliza outro meio que néo
a carta rogatoria, qual seja, o pedido de assisténcia juridica, feito com base em acordos
ou convengdes'®, intermediado por autoridades centrais.

Os pedidos passivos de assisténcia juridica sdo enviados diretamente ao DRCI - MJ,
autoridade central, a partir do qual se inicia a fase interna do procedimento, com a
conseqiiente remessa do pedido a Advocacia-Geral da Unido'’, quando a medida plei-
teada depender de deferimento judicial.

A Advocacia-Geral da Unido tem representado ativamente o pais estrangeiro perante a
Justica Federal brasileira, requerendo a medida que foi objeto do pedido de assisténcia
juridica.

Esta competéncia da Advocacia-Geral da Unido, na falta de legislagdo interna que
discipline especificamente o assunto, ¢ inferida por for¢a do disposto no art. 21 da
Constituicdo Federal Brasileira, que confere a Unido a competéncia para manter rela-
¢Oes com Estados estrangeiros e organizagdes internacionais. A Advocacia-Geral da
Unido, representante judicial desta ultima, seria a responsavel interna pela efetivagdo
dos pedidos passivos de assisténcia juridica, zelando pela aplicagdo dos tratados ou
convengoes e pelo principio da reciprocidade, do que dependem as boas relagdes in-
ternacionais.

Deve-se ressaltar, contudo, posicionamento contrario do Ministério Piblico Federal
e da Controladoria-Geral da Unido, que entendem ndo poder a Advocacia-Geral da
Unido atuar em procedimentos criminais, ainda que em cooperagao internacional, o
que seria de competéncia do Ministério Puablico, titular da acao penal®, tese esta que
deverd prevalecer, tendo-se em vista sua previsdo no anteprojeto de lei organizado
pelo DRCI-MJ, conforme se vera adiante.

¥ Nao se pode esquecer que os tratados, apds ratificacdo, sdo incorporados como lei ordindria interna.

19 Os tratados ratificados, leis internas, tratam da cooperagdo internacional no plano externo, ndo se imiscuindo nos de-
talhes relativos ao procedimento interno para a realizagdo do pedido de assisténcia. Néo ha, portanto, legislagdo sobre
este procedimento. A Advocacia-Geral da Unido foi escolhida como representante dos Estados estrangeiros, nos casos de
pedido passivo de assisténcia juridica, por questdes politicas. Trata-se, contudo, de situa¢do provisoria, até que se defina
a legitimidade na futura lei de cooperagdo internacional, provavelmente de acordo com os anteprojetos de lei que adiante
se examinarao.

20 anteprojeto de lei de cooperagdo juridica internacional de comissdo do Ministério da Justiga, como veremos no topico
especifico, determina que a homologagdo de decisdo estrangeira para producao de efeitos de carater patrimonial deve ser
proposta pela AGU, que teria, desse modo, papel fundamental na recuperagdo de ativos provenientes de lavagem de capi-
tais. Além do mais, assevera o anteprojeto que, em caso de inagdo do MPF, podera a AGU agir concorrentemente.
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2.3. Centro de Cooperacio Juridica Internacional do Ministério Publico Federal
— CCJI - MPF

A Portaria do Procurador-Geral da Republica (PGR) n° 23, de 3 de fevereiro de 2005,
criou, no Gabinete do PGR, o Centro de Cooperacdo Juridica Internacional (CCJI
—MPF), “[...] incumbido de assistir ao Procurador-Geral da Republica em assuntos de
cooperagao juridica internacional com autoridades estrangeiras e organismos interna-
cionais bem como no relacionamento com os 6rgaos nacionais voltados as atividades
proprias da cooperagdo internacional [...]” (Art. 1°, caput).

A criagdo do CCJI-MPF foi motivada pela multiplicagdo de casos que exigem coope-
racdo juridica internacional, no ambito do Ministério Publico Federal, o que gerou a
necessidade de uniformizagao dos procedimentos, que se busca por meio das fungdes
do referido Centro.

As principais fungdes desse Centro sdo as de planejar, executar e coordenar no am-
bito da Instituicdo a cooperacdo juridica internacional, inclusive dando suporte aos
Procuradores da Republica para formulagao de pedidos neste sentido, atuar como
autoridade central nos acordos em que assim ficou estabelecido, emitir pareceres nos
processos de homologacdo de sentenca estrangeira e concessdo de exequatur em car-
tas rogatdrias, afetos ao Superior Tribunal de Justiga, bem como transmitir e receber
pedidos de cooperacdo para o DRCI-MJ (autoridade central para a maioria dos acor-
dos de assisténcia em matéria penal), fazendo uma intermediagdo e sistematizagdo
nestes procedimentos.

Outra importante fungdo do CCJI - MPF ¢ a de atuar como ponto de contato do Minis-
tério Publico Federal com seus congéneres no exterior ou com organismos internacio-
nais de cooperacdo juridica, ou seja, funcionar como centro do que denominamos co-
operagdo juridica informal (também chamada de cooperagao direta), entre Ministérios
Publicos de diferentes paises. Este tipo de cooperag@o tem carater complementar, ndo
afastando a cooperacao formal, do modo previsto nos acordos de cooperagao mutua.
Visa, na verdade, a prepara¢do, ao acompanhamento e a complementagao dos pedidos
de cooperagao juridica feitos pelas vias formais, abastecendo-os com as informagdes
necessarias, além de agiliza-los. Para estabelecer o CCJI - MPF como ponto de con-
tato, o Procurador-Geral da Republica vem firmando memorandos de entendimento
com os Ministérios Publicos ou autoridades congéneres de outros Paises.

Em suma, o CCJI - MPF tem como finalidade superar a burocracia, os entraves, trans-
mitir experiéncias, uniformizar e agilizar procedimentos para a cooperagdo juridica
internacional, no ambito do Ministério Publico Federal.

Importante anotar a existéncia da recente Portaria Conjunta n°® 1, de 27 de outubro de
2005, que dispde sobre a tramitacdo de pedidos de cooperacao juridica internacional
em matéria penal entre o Ministério da Justi¢a, o Ministério Publico Federal e a Ad-
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vocacia-Geral da Unido. Pioneira, no sentido de articular o procedimento interno de
cooperagao juridica internacional em matéria penal, entre os principais 6rgaos respon-
saveis, a referida Portaria regula a tramitacdo dos pedidos de assisténcia juridica (que
ndo passam pelo juizo de delibacdo do Superior Tribunal de Justica), determinando
que estes deverao ser recebidos pelo DRCI - MJ e encaminhados ao CCJI - MPF que,
entdo, centralizard toda a distribui¢do dos pedidos para os Procuradores da Republica.
Aqueles pedidos passivos que ndo demandarem decisdo judicial deverdo ser cumpri-
dos pela AGU ou autoridade competente.?!

2.4. Conselho de Controle das Atividades Financeiras (COAF)

O Conselho de Controle das Atividades Financeiras (COAF) ¢ a unidade de inteligén-
cia brasileira (UIF), conhecida internacionalmente como Finantial Intelligence Unity
(FIU), criado pela Lei n.° 9.613/98. E um o6rgdo ligado ao Ministério da Fazenda,
pois o Brasil adotou o modelo administrativo de FIU. Dentre as fungoes do COAF,
determinadas no art. 14, da Lei n° 9.613/98, interessa-nos, especificamente, aquela re-
ferente a troca de informagdes entre as FIUs, bem como a tarefa do COAF de agilizar
a cooperagdo internacional®. Grande parte desta fungdo foi deslocada para o DRCI-
M, ap6s a criagdo deste, que se tornou, de fato, drgao responsavel pela coordenacao
e agilizacdo da cooperacdo internacional, funcionando, inclusive, como autoridade
central.

Contudo, a fun¢do do COAF se mantém intacta no que se refere a troca de informa-
¢oes de inteligéncia entre as FIUs de varios paises, que se reinem no denominado
Grupo de Egmont:

O Grupo de Egmont ¢ um organismo internacional informal,
criado por iniciativa da Unidade Financeira da Inteligéncia
belga (CTIF) e norte-americana (FINCEN) para promover, em
nivel mundial, a troca de informagdes, o recebimento ¢ o tra-
tamento de comunicagdes suspeitas relacionadas a lavagem de
dinheiro provenientes dos outros organismos financeiros.

[...]

O COAF passou a integrar o Grupo na VII Reunido Plenaria,
ocorrida em Bratislava, Republica da Eslovaquia, em maio de
1999. (CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FI-
NANCEIRAS, 1999, p. 28).

As FIUs participantes do Grupo de Egmont possuem acesso, entre si, as informacdes
de todas as demais, do modo mais direto possivel®, sem a necessidade de tramites bu-

2! A Portaria Conjunta determina, ainda, atribuigdes especificas do DRCI-MJ e CCJI-MPF, com relagdo a tramitagdo dos
pedidos de assisténcia juridica, como o dever deste tltimo de informar o andamento dos pedidos ao DRCI-MJ.

22 As demais fungdes do 6rgdo inserem-se naquele modelo administrativo de prevengéo a lavagem de capitais, ao qual ja
nos referimos e que nao ¢ objeto de nosso estudo.

2 “Para agilizar o processo, foi desenvolvida a ‘Rede de Seguranga de Egmont’ (Egmont Secure Web) que permite as
unidades integrantes do sistema se comunicarem e trocarem informagdes através de um correio eletronico de seguranga
méxima” (CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS, 1999, p. 31).
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rocraticos entre os paises. Na verdade, portanto, trata-se do que denominamos coope-
ragdo juridica internacional informal, ou direta?*, motivo pelo qual essas informagdes
ndo podem ser utilizadas diretamente em processo judicial.

O COAF recebe diretamente comunicagdes de operagdes atipicas de diversos agentes
financeiros, como casas de bingos, joalherias ¢ lojas de antigiiidades, além de ter aces-
so as informagdes recebidas pelas demais autoridades administrativas responsaveis.
Estas comunicagdes recebem um tratamento®, ou seja, sdo analisadas, para separar
aquelas realmente suspeitas de lavagem de capitais, que sdo ou deveriam ser transmi-
tidas aos orgdos de investigagdo e persecu¢do criminal, a saber, o0 Ministério Piblico
e a Policia Federal.

Estas informacgdes sdo adjetivadas como de inteligéncia por serem indicios de lavagem
de capitais, que devem ser investigados. Podem constituir o inicio da investigagdo ou
ser requisitadas pelos 6rgdos de persecugao criminal, durante um inquérito policial ou
processo criminal, como meio de prova. Para serem utilizadas em processo judicial,
contudo, devem ser formalmente trazidas aos autos por meio da cooperagao juridica
internacional, conforme examinaremos a seguir.

3. Modalidades e Meios de Cooperacio Juridica Internacional para a Recupera-
¢do de Ativos

A cooperacdo juridica internacional para a recuperacdo de ativos pode ser definida
como o conjunto dos possiveis instrumentos ¢ medidas utilizaveis entre dois ou mais
paises, que buscam a efetivagdo dos atos processuais necessarios a recuperagao de
ativos ilicitos que circulam internacionalmente, para o que sdo necessarias boas e
proximas relagdes entre os Estados cooperantes. Essas medidas podem ser as mais
diversas possiveis, entre as quais citamos algumas, como a troca de informagdes, a
entrega de documentos ¢ elementos de prova, a determinacdo de bloqueio, seqiiestro
ou confisco de bens e sua repatriacao ao pais de origem, lesado pela pratica da lava-
gem de capitais.

Buscou-se, neste topico, fazer um apanhado geral das modalidades, bem como dos
diversos instrumentos ¢ meios utilizados para a cooperagao juridica internacional.

A cooperagdo juridica internacional indireta surgiu como a primeira modalidade de
assisténcia juridica entre os paises. E classificada como indireta, devido a utilizagio
da via diplomatica, passando por tramites burocraticos entre os diversos 6rgados do
Poder Executivo e Judiciario dos paises cooperantes, de acordo com o modelo de cada
pais. O principal instrumento utilizado na cooperacdo internacional indireta ¢ a carta
rogatoria.

2 Ver topico especifico adiante.
»Qu deveriam receber adequado tratamento. Neste ponto, contudo, ndo ¢ nosso objetivo adentrar as criticas que podem ser
dirigidas ao COAF ou a seletividade das informagdes repassadas.
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A cooperacdo juridica internacional direta, por sua vez, ¢ feita entre autoridades cen-
trais, determinadas em acordo ou convengdo?, abolindo a via diplomatica e agilizan-
do as medidas e os procedimentos e requeridos.

Os meios utilizados para a cooperagdo juridica internacional, em sentido estrito, sdo
as cartas rogatorias e os pedidos de assisténcia juridica, dos quais se tratara a seguir.

3.1. Carta Rogatoéria

A carta rogatoria ¢ instrumento tradicional de cooperacdo juridica internacional, uti-
lizada para a realizag@o de citagdes, intimagdes, medidas de instru¢do probatéria ou
outras medidas urgentes, requerida por um Estado a outro, geralmente enviada por
meio diplomatico, ou seja, indiretamente, mas também o pode ser por cooperagao
juridica direta, quando houver tratado ou convencao.

Com relagdo ao objeto da carta rogatoria, ndo ha consenso. Sdo normalmente aceitas
as medidas de mera notificagcdo ou instru¢do, gerando maiores problemas aquelas de
carater executorio ou que causem gravame aos bens do acusado. Neste ultimo caso,
como ja salientado anteriormente, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢
rigida no sentido de ndo conceder exequatur as rogatorias que tém por objeto medidas
de carater executorio.

O tramite da carta rogatoria expedida do Brasil para o exterior inicia-se por ato de
um juiz brasileiro, que deve remeté-la ao Ministério da Justica, que, por sua vez, a
envia ao Ministério das Relagdes Exteriores. Este, responsavel por manter as relagdes
diplomaticas do Brasil com os demais paises, envia a carta rogatoria & embaixada
do Brasil no pais em que se deseja efetivar a medida. A embaixada do Brasil no pais
rogado devera, entdo, enviar a carta ao respectivo Ministério das Relagoes Exteriores
ou orgao semelhante, que a remetera ao local e ao juiz adequados, conforme as leis
internas do pais rogado.

Somente ap6s todo esse caminho e, se cumprido o pedido contido na carta rogatoria,
esta sera devolvida ao Brasil, percorrendo o mesmo trajeto diplomatico, para final-
mente chegar ao juiz brasileiro que a expediu. Nao ha davida de que esse tramite,
passando por delicadas e complexas relagdes diplomaticas, ¢ lento e, ndo raro, trans-
forma o cumprimento da carta rogatoria em algo inttil, tendo-se em vista a urgéncia
de determinadas medidas requeridas, mormente aquelas relacionadas a recuperacdo
de ativos.”’

% Para o presente trabalho, considerar-se-a acordo o instrumento normativo de direito internacional ratificado por dois
paises, ou seja, tratado bilateral e convengao, o tratado multilateral, ratificado por varios paises. O termo tratado sera aqui
utilizado como expressao genérica, englobando acordos e convengdes.

27 «[...] estudo recente realizado pelo Conselho da Justiga Federal mostrou que 70% (setenta por cento) das cartas roga-
torias expedidas por autoridades brasileiras simplesmente ndo sdo atendidas. Nos poucos casos em que a carta rogatdria
¢ atendida, o procedimento tem se mostrado inadequado e absolutamente ineficiente para a obtengdo de medidas como o
bloqueio de ativos financeiros, uma vez que, até ser cumprida, o dinheiro ja foi transferido diversas vezes para outros pa-
ises” (BRASIL, 2006). Anteprojeto de lei elaborado pela Associagao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) regulamenta
a assisténcia judiciaria internacional em matéria penal e estabelece mecanismos de prevengdo e bloqueio de operagdes
suspeitas de lavagem de dinheiro.
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O tramite da carta rogatoria passiva, que o Brasil recebe de outro pais, difere daquele
da carta rogatoria ativa, por ter que passar pelo juizo de delibagdo do Superior Tribu-
nal de Justiga, competente para a concessdo de exequatur®, conforme determinado no
artigo 105, inciso I, alinea i, da Constitui¢ao Federal.

Por se tratar do cumprimento de ordem de juiz estrangeiro, diferentemente do que
ocorre nos pedidos de assisténcia, como adiante se verificara, o Superior Tribunal de
Justica ndo adentra o mérito da decisdo, analisando somente questdes formais, bem
como a inexisténcia de contrariedade a ordem publica e aos bons costumes?. Desse
modo, ndo existe contraditorio em carta rogatoria, apenas a possibilidade de impug-
na¢do fundamentada naquele juizo de delibacao.

Com o desenvolvimento de outros meios de cooperagdo juridica internacional dire-
ta, como o pedido de assisténcia, além dos ja apontados entraves jurisprudenciais e
outros problemas, como a lentiddo para seu cumprimento, a carta rogatoria ja ¢ con-
siderada, por alguns, como um instrumento ultrapassado, até mesmo rejeitado, para
certas medidas, por paises com os quais o Brasil possui acordo de cooperagao juridica,
como, por exemplo, os Estados Unidos.

3.2. Pedido de Assisténcia Juridica

O pedido de assisténcia juridica ¢ uma modalidade direta de cooperacdo juridica in-
ternacional, consistindo em um pedido feito pela autoridade solicitante de um pais a
outro, por intermédio das respectivas autoridades centrais, com fundamento em acor-
do bilateral.

No pedido de assisténcia juridica passivo®, a autoridade solicitante externa requer
uma decisdo da Justiga brasileira, ou seja, ndo ha uma determinacéo estrangeira pré-
via, como na carta rogatoria, mas um pedido para que uma autoridade brasileira, na
qualidade de representante do pais requisitante, de acordo com a legislagdo patria,
obtenha uma decisdo igualmente brasileira. Desse modo, esta ndo precisa passar pelo
juizo de delibagdo do Superior Tribunal de Justi¢a, como para a carta rogatoria, pois
se trata de decisdo judicial brasileira, como uma outra qualquer.

O acordo bilateral regula o procedimento de coopera¢do com maior detalhamento,
bem como define as exigéncias feitas por cada pais, o que facilita a cooperacao.

No caso do Brasil, o DRCI, antes de transmitir o pedido ativo ao pais solicitado, faz
uma analise técnica-formal do pedido de assisténcia, uma vez que ha exigéncias, de

2 Ordem de cumpra-se, com o conseqiiente envio, para o cumprimento da medida, ao juizo federal competente.

2 Art. 781 do Codigo de Processo Penal.

3Pedido de assisténcia passivo ¢ aquele solicitado pelo pais estrangeiro ao Brasil, enquanto que o pedido ativo ¢ aquele
solicitado pelo Brasil ao pais estrangeiro.
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ordem técnica ou burocratica, estabelecidas em cada acordo (conforme suas restri¢des
e peculiaridades), que devem ser obedecidas, sob pena de o pais solicitado ndo res-
ponder ao pedido de cooperagao.

Apos esta analise, o DRCI podera fazer as corregdes devidas®!, quando possivel ou,
quando ndo, devolver o pedido a autoridade solicitante interna, orientando-a para que
faga as devidas correcdes ou complementagdes.

Os pedidos de cooperagdo devem conter a identificagdo ¢ o histérico do caso, a le-
gislacdo interna aplicavel, o objetivo do ato solicitado, trata-se de segredo de Justica,
etc., ou seja, devem ser fundamentados e especificados, demonstrando a existéncia de
investigagdes ou processo criminal no Brasil, bem como o empenho e a seriedade das
autoridades brasileiras com relagdo ao caso.

Por outro lado, ndo se deve utilizar a fishing expedition, isto €, fazer um pedido de
cooperagao sem dados ou indicios concretos, que demonstrem as fortes suspeitas de
bens de origem ilicita. As autoridade estrangeiras somente aceitam cooperar, se o pais
requisitante possui investigagdes ou processo ja instaurados, ndo meras ilagdes.

Por outro lado, quando o pedido passivo ndo depende de autorizagdo judicial, o pro-
prio DRCI pode cumpri-lo, como, por exemplo, no caso de ser requerida alguma
certiddo em cartorio, documento publico. Muitas vezes, estes tipos de pedido sdo fei-
tos por nao ter o pais solicitante conhecimento ou acesso aos o6rgaos internos do pais
solicitado, necessitando de uma cooperagao simples, de primeiro nivel.

3.3. Cooperacio Juridica Internacional Informal

Todas as modalidades e os instrumentos acima examinados compdem o que se pode
denominar de cooperacao juridica internacional formal, ou seja, obedece a critérios e
procedimentos definidos em instrumentos normativos, bem como tramita perante os
orgaos encarregados desse tipo de relagdes internacionais, quais sejam, o Ministério
das Relagdes Exteriores ou o Ministério da Justiga, por meio do DRCI.

Desse modo, os documentos obtidos por essas vias formais possuem autenticidade
perante o ordenamento juridico patrio, dispensando outras formalidades para que os
documentos e provas obtidos sejam considerados validos perante a Justiga brasileira.

Se ndo tramitados pela via diplomatica ou pelo Ministério da Justica, os documentos
e provas obtidos no estrangeiro devem ser consularizados, ou seja, devem ser autenti-

cados pelo consulado brasileiro no pais de origem da documentagao.

Pode-se afirmar, contudo, que existe uma espécie de cooperagdo juridica internacio-

31'Por exemplo, um erro material, como a citagéo erronea de algum dispositivo legal. Hd um contato direto intenso do
DRCI com as autoridades brasileiras e estrangeiras, o que permite que questdes mais simples sejam resolvidas até mesmo
por telefone.

32 Anteriormente classificamos a coopera¢do em administrativa e jurisdicional. Esta classificagdo em cooperagdo formal e
informal, contudo, oferece outro parametro, nido baseado na pessoa que presta a informagéo, mas no modo de presta-la.
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nal informal ou administrativa®?, para obtenc¢do de informagdes de inteligéncia, isto
¢, aquelas que podem ser necessarias a fase pré-jurisdicional, durante a investigacao
do crime de lavagem de capitais, porém ndo serve como meio probatorio no processo
jurisdicional.

Este tipo de informagdo, de inteligéncia, que pode indicar ou levantar suspeitas em
determinada investigacao, pode ser obtido por troca direta e informal entre os inves-
tigadores, como os membros do Ministério Publico ou policiais de ambos os paises,
por exemplo. Neste caso, ndo é necessaria a intermediacdo de outros 6rgdos. Contudo,
cabe frisar que as informagdes obtidas se prestam apenas a facilitar a investigagdo, ndo
sendo provas em sentido estrito, passiveis de utilizagdo em processo jurisdicional.

4. Instrumentos Juridicos para a Cooperacio Internacional

Considera-se dois géneros® de instrumentos juridicos reguladores e definidores de
conduta no Direito Internacional, quais sejam, aqueles de natureza convencional e
vinculante, como os tratados e convengdes, bem como 0s nao-convencionais € nao
juridicamente obrigatérios, que sdo muito variados, podendo ser conjuntamente de-
nominados soft law.

Os instrumentos convencionais, bi ou multilaterais, sdo fontes formais do Direito In-
ternacional, isto ¢é, sdo aplicaveis nas decisdes dos tribunais internacionais, uma vez
que obrigam juridicamente os paises que a eles aderiram. Os sistemas de reclamacdes
e aplicagdo de sangdes referentes ao descumprimento desses instrumentos sdo mais
claros, porém, ndo necessariamente mais eficazes. Os tratados, acordos e convengdes,
possuem esta mesma natureza convencional e vinculante, a partir do momento em que
haja a ratificagdo, apds as negociagdes e a assinatura desses pactos. No Brasil, quando
incorporados ao ordenamento juridico interno, por meio de decreto presidencial, apos
a aprovagdo do Congresso Nacional, adquirem status de lei ordinaria*.

Quanto ao segundo género, adota-se a definicdo de Machado (2003, p. 44):

A expressao soft law refere-se aos instrumentos elaborados por
Estados e atores ndo estatais, ndo vinculantes juridicamente,
mas que exercem influéncia inegavel na conduta dos Estados,
das organizagdes internacionais e dos individuos. Desde a dé-
cada de 80, os instrumentos soft law proliferam em varias are-
as, assumindo as mais distintas formas, tais como declaragdes,
codigos de conduta, resolugdes e decisdes de organismos inter-
nacionais, planos de ac¢éo, padrdes de performance e recomen-

3¢[...] as convengdes e os tratados internacionais deixaram de ser o tnico ou primordial instrumento de defini¢do de
condutas e de organizagdo da intervengao juridico-penal no ambito internacional. [...] atores ndo estatais e instrumentos
juridicos de natureza ndo convencional desempenham um papel cada vez mais importante nesse processo” (MACHADO,
2003, p. 18).

3 Exceto, com a alteragdo do art. 5° e §§ 2° e 3°, da Constitui¢do Federal, os tratados sobre direitos humanos.
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dagdes. Podem englobar desde resolucdes da Assembléia Geral
da ONU, instrumentos elaborados pelo Banco Mundial ou pela
OCDE, até as conclusodes do encontro anual do G-7.

Apesar de o descumprimento de um instrumento soft law ndo gerar responsabilidade
para o pais, uma vez que ndo ha uma obrigagdo juridicamente vinculante, geralmente
possuem outros meios de dissuasdo ou punigao dos Estados ndo cumpridores, como se
vera adiante, especificamente, no caso das recomendacdes do GAFI.

4.1. Acordos Bilaterais

Os acordos bilaterais sdo, atualmente, instrumentos valorizados na cooperagao inter-
nacional em matéria penal, mormente ao se tratar de crime de lavagem de capitais,
cujas operagdes sao extremamente sofisticadas e ageis.

Com efeito, os acordos bilaterais sdo normas negociadas entre dois paises, com dis-
posicdes especificas sobre a cooperagdo juridica internacional, no caso, em matéria
penal, facilitando sobremaneira o procedimento de cooperag@o para a consecucao de
medidas como a quebra de sigilo bancario, o bloqueio de bens e o confisco no exte-
rior, visando a recuperacdo ¢ a repatriagdo de ativos. Sdo importantes também para
especificar como se dara a divisdao dos bens confiscados, ou seja, se deverdo ser todos
devolvidos ao pais lesado pelo crime de lavagem de capitais, ou se havera divisdo
em partes iguais entre ambos, como prevé o artigo 8°, § 2° da Lei n.° 9.613/98. As
disposicdes destes acordos devem ser obedecidas, pois sdo normas vinculantes, com
status interno de lei ordinaria.

Os tramites das negociacdes até a ratificagdo, em nivel internacional, bem como da
incorporagao ao ordenamento juridico interno, sdo os mesmos ja explicitados para os
instrumentos convencionais em geral, o que demanda tempo e muita diplomacia. Por
outro lado, certamente sdo mais rapidos que as convengdes, pois o acordo ¢ feito entre
dois paises.

O Brasil possui nove acordos em matéria penal com doze paises®, ja que um desses
acordos é com o0 Mercosul. Em todos os acordos, o Ministério da Justica é a autorida-
de central, exceto no acordo com Portugal, no qual a Procuradoria-Geral da Reptiblica
¢, no Brasil, a autoridade central.

Em 12.05.2004, o Ministro da Justi¢a, Marcio Thomaz Bastos, assinou acordo seme-
lhante com a Suica (ATUACAO, 2005). Uma das novidades deste acordo ¢ a possibi-
lidade de repatriagao de bens de origem ilicita até mesmo antes do transito em julgado
da sentenca penal condenatdria.

35 Portugal, Estados Unidos, Canadéa, Colombia, Franga, Italia, Peru, Coréia do Sul e paises do Mercosul, de acordo com
dados obtidos no site do Ministério da Justica (ATUACAO, 2005).
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Estdo em nivel de negociagdes tratados desta ordem com diversos outros paises. Um
dos principais objetivos do Ministério da Justica € o de promover o maior nimero pos-
sivel de acordos bilaterais para a cooperagdo internacional em matéria penal, ¢ a meta
¢ conseguir tais acordos com 50 (cingiienta) paises, até o ano de 2006. Isso demonstra
a importancia do acordo bilateral para esse tipo de cooperacdo internacional.

Entretanto, se a existéncia de acordos bilaterais facilita, ndo garante a recuperacao de
ativos. Afinal, a cooperacdo internacional ¢ sempre um procedimento delicado, que
depende de boas relagdes e entendimento entre os paises cooperantes, 0 que apenas
recentemente vem sendo valorizado ¢ ampliado pelo Brasil, que ja possui relagdes
férteis com os Estados Unidos e a Suiga, principalmente.

No caso Banestado, a a¢ao conjunta do Ministério Publico Federal, DRCI, e Depar-
tamento de Justica dos Estados Unidos resultou, em fevereiro do ano corrente, no
bloqueio de duas contas bancarias de Antonio Pires de Almeida, com valor total de U$
8,216 (oito milhdes duzentos e dezesseis mil dolares), movimentadas no MTB Bank ¢
no European American Bank, nos Estados Unidos. “Essa ¢ a primeira ordem definitiva
de bloqueio de bens de brasileiros determinada pela Justi¢a norte-americana por meio
de acordo de cooperagio internacional [...]” (ATUACAO, 2006).

4.2. Convencgoes

Para serem utilizadas como instrumentos de cooperagao juridica internacional, as con-
vengdes devem estar vigentes em ambos os paises cooperantes. Geralmente, até por
serem instrumentos multilaterais, de cujas negociagdes participam varios paises, tra-
tam de determinado tema e possuem diretrizes mais amplas, ndo descendo a detalhes
sobre a cooperacdo. Por isso, somente sdo utilizadas caso ndo haja acordo bilateral
entre os paises cooperantes ou em questdes nos quais este seja omisso.

As principais convengdes ratificadas pelo Brasil, referentes ao combate a lavagem de
capitais, sdo a Convencao de Viena, a Convengao de Palermo e, mais recentemente, a
Convengao de Mérida.

O Brasil ratificou, em junho de 1991, a Convengao das Nag¢des Unidas contra o trafico
ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas, promulgada pelo Decreto n.° 154,
de 26 de junho de 1991. Conhecida como Convengdo de Viena, tem o proposito de
promover a cooperagao internacional sobre questdes relacionadas ao trafico ilicito de
entorpecentes, incentivando sobremaneira a cooperagdo entre os paises para o confis-
co de bens provenientes ou produto dos crimes relacionados, além da apreensdo pre-
ventiva com vistas ao confisco, com disposi¢des detalhadas a respeito, em seu artigo
5°, bem como a assisténcia juridica reciproca, em seu artigo 7°. Trata-se do primeiro
instrumento juridico internacional a definir como crime a operagdo de lavagem de
capitais.

A Convencao das Nagdes Unidas contra o crime organizado transnacional, conhecida
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como Convengdo de Palermo, foi ratificada em 29 de janeiro de 2004, entrou em vigor
no Brasil em 28 de fevereiro de 2004, tendo sido promulgada pelo Decreto n® 5.015,
de 12 de margo de 2004, em sua integralidade.

Determina que os Estados Parte deverdo criminalizar a lavagem de capitais, o que
ja tinha sido feito no Brasil, desde a edigdo da Lei n® 9.613/98. Adota, também, me-
didas para a repressdo ao referido crime, como o adequado controle das instituicdes
financeiras, além da cooperagdo interna e internacional, o que também vem sendo
implementado no Brasil.

Interessante notar a preocupacgdo com a apreensdo e o confisco de bens, instrumen-
tos ou produto de crime. Além de determinar que os Estados Parte adotem medidas
severas quanto ao confisco, como a possibilidade de se confiscarem bens adquiridos
legalmente, quando estiverem misturados com produto do crime, até o valor calculado
deste ultimo, dispde detalhadamente sobre a cooperagdo internacional para efeitos de
confisco.

A Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, conhecida também como Con-
vengdo de Mérida, que visa promover medidas mais eficazes no combate a corrupgao,
fomentar a cooperacdo internacional ¢ a assisténcia técnica na prevengdo contra a
corrupgao, a recuperagdo de ativos, bem como a integra gestdo dos bens e assuntos
publicos, foi ratificada pelo Brasil durante o IV Férum Global de Combate a Corrup-
cao (BRASIL, 2005), em cumprimento de uma das metas previstas na ENCLA 2005.

Esta Convenc¢do, em seu artigo 14, traz também medidas para prevenir a lavagem de
capitais, com disposi¢des especificas referentes a recuperagdo de ativos, afirmando
que este ¢ um principio fundamental da Convengao.

O capitulo V traz vérias e importantes medidas para a recuperagdo de ativos, como
a adogdo de uma espécie de agdo civil de confisco®®, a possibilidade de indenizagdo
ou ressarcimento do Estado prejudicado, medidas que efetivem as ordens de confisco
determinadas por tribunal de outro Estado Parte ou que o proprio Estado requisitado
determine a expatriacao dos bens produto de crime, de origem estrangeira. Determina,
ainda, que os Estados adotem medidas destinadas a identificar, localizar, determinar o
seqiiestro ou a apreensdo dos ativos provenientes de crime, com vistas ao futuro con-
fisco, e regras gerais para a reparticdo desses ativos entre os Estados cooperantes.

Por outro lado, a Conven¢ao demonstra a preocupagio para que seja obedecido o de-
vido processo legal, bem como com os direitos de terceiros de boa-fé.

4.3. Recomendacoes do GAFI

O Grupo de Ac¢do Financeira Internacional para o combate a lavagem de capitais

3 “Art. 53. [...] @) Adoptard [...] una accion civil con objeto de determinar la titularidad o propiedad de bienes adquiridos
mediante la comision de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion”.
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— GAFT*, organismo intergovernamental criado em julho de 1989 pelos sete paises
mais ricos do mundo (G-7) e pelo Presidente da Comissdo das Comunidades Euro-
péias, tem como objetivos principais estabelecer padrdes para o controle do referido
crime ¢ do financiamento ao terrorismo, controlar se tais padroes estdo sendo imple-
mentados pelos paises, além de estudar métodos e tendéncias, isto €, as tipologias da
lavagem de capitais.

Em 1991 foram incorporados outros membros, paises da OCDE. A composi¢do do
GAFI foi modificada, a partir de entdo, apenas em 1999, com a entrada de Brasil,
Argentina e México (MACHADO, 2003, P. 120).

Os padrdes estabelecidos pelo GAFI possuem formato de recomendagdes, que, a prin-
cipio, ndo sdo vinculativas. Contudo, estas recomendagdes® possuem forte poder co-
ercitivo, devido as san¢des®® e pressdes que podem ser exercidas contra aqueles paises
que ndo as adotem. Para os paises membros, hé a avaliagdo mutua, uma forma eficaz
de pressdo entre os pares, para que implementem todas as recomendagdes. O GAFI
divulga, com relagdo aos paises ndo membros, um documento relativo aos critérios
para definir paises que ndo cooperam com o sistema antilavagem de dinheiro, sendo
certo que os paises ndo tém nenhum interesse em constar como ndo cooperantes.

As recomendagdes estdo centradas na adequagdo dos sistemas legais para a repressdo
a lavagem de capitais, principalmente com a tipificagdo do crime, além da melhor
regulamentacao e fiscalizagdo por parte do sistema financeiro e fortalecimento da co-
operagdo internacional. No presente estudo, convém citar a Recomendacao n°® 03 do
GAFI%, que trata de medidas destinadas a recuperagdo de ativos, como a indisponibi-
lidade ou a possibilidade do confisco civil destes ativos:

Tais medidas deveriam permitir: (a) identificar, localizar e ava-
liar os bens sujeitos a perda; (b) adoptar medidas provisorias,
tais como o congelamento e a apreensao, a fim de obstar a qual-
quer transaccdo, transferéncia ou cessdo dos referidos bens; (c)
adoptar medidas para prevenir ou evitar actos que prejudiquem

370 Brasil faz parte também do GAFISUD, organismo regional criado nos mesmos moldes do GAFI, para intensificar e
facilitar a implementac@o de suas propostas, em ambito regional.

¥ Foram editadas 40 recomendagdes em 1990, que foram atualizadas em 1996. Apoés o atentado terrorista de 11 de setem-
bro de 2001, foram aprovadas as 8 recomendagdes especiais contra o terrorismo.

39¢[...] essa politica ¢ composta por cinco etapas, que vao desde o fornecimento regular de relatorios indicando o eventual
progresso na implementagdo das medidas, até a suspensdo da condi¢do de membro do GAFI. Para que seja aplicada essa
sangdo maxima, mal-sucedidos deverdo haver sido a carta do Presidente do GAFI chamando a atengdo dos Ministros de
Estado, bem como o envio de uma ‘missdo de alto nivel’ para refor¢ar o contetdo da carta [...]” (MACHADO, 2003, p.
165).

4 Convém ressaltar a existéncia do GAFISUD, que ¢ o Grupo de A¢do Financeira da América do Sul contra a Lavagem
de Capitais, criado por memorando de entendimento assinado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Paraguai e
Uruguai, durante a primeira Reunido Plenaria, realizada na cidade de Cartagena de indias, Colombia, com base nas dire-
trizes tragadas na “Reunido dos Chefes de Estado e de Governo dos paises da América do Sul”, em Brasilia, setembro de
2000. O GAFISUD segue as recomendagdes do GAFI, tendo como principal objetivo estender as a¢des deste. Atualmente,
participam também como membros Peru e Equador.
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a capacidade do Estado para recuperar bens sujeitos a perda; e
(d) tomar todas e quaisquer medidas de investigagdo apropria-
das.

Os paises poderdo considerar a adopgao de medidas que permi-
tam a perda de tais produtos ou instrumentos, sem que seja exi-
gida uma condenagdo criminal prévia, ou medidas que exijam
que o presumivel autor do crime demonstre a origem legitima
dos bens eventualmente sujeitos a perda, sempre que estejam
em conformidade com os principios vigentes no seu direito in-
terno*!.

4.4. Anteprojetos de Lei para a Cooperagdo Juridica Internacional

Como ja foi dito anteriormente, ndo ha legislagdo interna que trate especificamente
da cooperagao juridica internacional. Ha, contudo, anteprojetos de lei para suprir esta
lacuna. A primeira formulagdo de anteprojeto foi feita por parte da Associacdo dos
Juizes Federais do Brasil (AJUFE), no que foi seguida por outra proposi¢do da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU).

Preferiu-se, contudo, tratar apenas do anteprojeto de lei coordenado pelo Ministério
da Justiga, por ter sido elaborado por diversos d6rgaos relacionados ao controle da
lavagem de capitais, sendo o mais recente, além de tratar da cooperagao juridica inter-
nacional civil e penal, ao contrario dos anteriores, que se restringem a matéria penal.

Regulamenta questdes referentes as cartas rogatorias, auxilio direto*’, homologagéo e
execugdo de decisdo e sentencga estrangeira, protecdo a vitima ou testemunha, extradi-
¢do e transferéncia ativa de processo ou da execugdo da pena.

Ser@o examinados alguns topicos mais relevantes para o presente estudo, referentes as
cartas rogatorias e auxilio direto, ou pedido de assisténcia juridica.

Nestes pontos, o anteprojeto, na verdade, cristaliza varios procedimentos que ja estdo
sendo adotados, principalmente pela autoridade central brasileira, o DRCI.

Primeiramente, o anteprojeto dispde que a cooperagdo juridica internacional devera
reger-se pelos tratados vigentes no Brasil e por suas disposi¢des. Confere uma certa
prevaléncia a estas ultimas, contudo, ao determinar que sejam aplicadas, no caso de
conflito de normas, se mais favoraveis.

Na auséncia de tratado, o pedido de cooperagdo devera ser atendido com base no
principio da reciprocidade, conforme as disposicoes legais.

41 ““As quarenta recomendagdes ¢ oito recomendagdes especiais do GAFI foram reconhecidas pelo Fundo Monetario Inter-
nacional e pelo Banco Mundial como os padrdes internacionais para a repressdo a lavagem de capitais e ao financiamento
ao terrorismo”. (Recomendagio)

“2Expressdo utilizada para designar o que estamos denominando de pedido de assisténcia juridica.
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O anteprojeto define o Ministério da Justiga como autoridade central para todos os
tipos e espécies de pedidos de cooperagdo, ainda que recebidos por via diplomatica,
caso no qual devera ser enviado a autoridade central, responsavel por decidir sobre a
admissibilidade formal do pedido passivo. Consolida, portanto, a figura da autoridade
central e a importancia do Ministério da Justiga para a cooperagao internacional.

Apesar de ndo conceituar autoridade central, trata em diversos pontos de suas atribui-
¢oes e limitagdes, deixando claro que possui competéncia para fazer um juizo de ad-
missibilidade formal quanto aos pedidos passivos, podendo solicitar sua complemen-
tagdo ou modificagdo, bem como definir quais devem ser cumpridos com prioridade,
tendo em vista sua urgéncia. No que se refere aos pedidos ativos de cooperagdo, por
sua vez, a autoridade central parece ndo poder fazer nenhum tipo de juizo de admissi-
bilidade, prevendo o anteprojeto apenas um caso em que ndo encaminhara o pedido,
quando as despesas da cooperagdo nao forem adiantadas pela parte interessada.

Por outro lado, a autoridade central pode prestar a cooperagdo em primeiro nivel,
que ndo vincula o Estado brasileiro, isto é, informagdes sobre legislagdo brasileira
ou andamentos processuais internos®, diretamente, além de requerer provas que dis-
pensem a autorizagdo judicial. Uma outra prerrogativa que lhe ¢ conferida refere-se
a autorizacdo para a autoridade requerente participar da diligéncia. Contudo, sempre
que necessario, deverd submeter os pedidos a autoridade judiciaria competente. O
anteprojeto, portanto, valoriza a figura da autoridade central, no sentido de conferir
maior agilidade ao tramite da cooperagdo internacional, a0 mesmo tempo em que
evita conferir-lhe poderes decisorios, principalmente quanto aos pedidos ativos, até
porque isso poderia causar diversos problemas de ordem pratica, como o 6rgio recor-
rer de uma decisao sua.

Considera auténticos os documentos tramitados por meio de autoridades centrais ou
por via diplomatica, nos moldes em que ja nos referimos anteriormente.

Importante notar que, quanto a cooperagao para obtengao de provas, ha uma distingdo
fundamental entre carta rogatoria e auxilio direto, que serd consolidada se aprovado
esse anteprojeto. Essa distin¢ao refere-se a existéncia ou ndo de decisdo da autoridade
jurisdicional estrangeira. Se existir, o pedido de cooperagdo devera seguir o procedi-
mento de carta rogatoria. Se, ao contrario, a obtengdo de prova depender de decisdo da
autoridade jurisdicional brasileira, o pedido devera seguir o procedimento do pedido
de assisténcia, ou auxilio direto, nos termos do anteprojeto.

No primeiro caso, portanto, havera mero juizo de delibagdo a ser feito pelo Superior
Tribunal de Justiga, enquanto que, no tltimo caso, o Ministério Publico Federal ou a
Advocacia-Geral da Unido, subsidiariamente*, submeterdo o pedido ao juiz federal

4 Desde que ndo estejam sob segredo de justiga, sendo que esta (iltima informag@o também podera ser prestada pelo juiz
competente.

“Tratando-se de matéria penal, se, apds o encaminhamento do pedido, pela autoridade central para o Ministério Ptblico
Federal, este ndo intentar judicialmente o pedido de cooperagdo, no prazo de trinta dias, a Advocacia-Geral da Unido
passara a ter legitimidade concorrente.
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brasileiro competente, que analisard o mérito da questdo, proferindo decisdo brasi-
leira sobre a demanda. De modo exemplificativo, o juiz federal competente podera
determinar a quebra do sigilo bancario de um individuo, enviando as provas ao pais
requisitante da cooperagdo internacional.

Importante ressaltar que o anteprojeto prevé a possibilidade de a prova obtida por
cooperagao passiva ser devolvida ao Brasil, por ordem da autoridade brasileira com-
petente, ou seja, a prova requerida em cooperagdo internacional sera enviada ao pais
solicitante, mas podera ser utilizada também pelo Brasil.

O anteprojeto busca a simplificagdo dos procedimentos quando se tratar de regido
de fronteira. Neste caso, havendo garantia de reciprocidade, a cooperagao podera ser
feita diretamente por meio de carta precatoria, desde que se informe previamente a
autoridade central.

Estabelece os legitimados para propor o pedido de cooperagdo ativa, trata de outros
pormenores do procedimento e, mais importante, determina que a utilizagdo da prova
obtida por meio de cooperagdo devera observar as condi¢des e limitagdes impostas
pelo Estado que a forneceu.

Neste ponto, convém ressaltar a importancia do principio da especialidade para a
cooperagao internacional, segundo o qual a informagdo ou a prova obtida por coope-
racdo internacional somente poderdo ser usadas para a finalidade requerida e, se o pais
solicitante desejar utiliza-los para outras finalidades, devera aditar seu pedido original
e requerer a permissao do pais fornecedor da informag@o ou da prova. Para exempli-
ficar, se um pais “A” obtém informagdes de um pais “B” para um processo que apura
o crime de lavagem de capitais, ndo podera o pais “A” utilizar tais informagdes em
outro processo, que apura o crime de sonegacgdo fiscal, a ndo ser com a autoriza¢ao
do pais “B”.

Essencial ¢ o principio da especialidade, pelo qual o pais solicitante da cooperagao
deve observar todas as condigdes e limitagdes impostas pelo pais solicitado, do con-
trario poderdo ser causados sérios incidentes diplomaticos, impossibilitando a coope-
racdo de um modo geral, com aquele determinado pais.

O anteprojeto, ao contrario daquele da AJUFE, ndo se refere ao principio da dupla
incriminacgao, ou seja, o de que ambos os paises cooperantes devem considerar crime
a conduta pela qual se requerem as medidas, por cooperagdo internacional penal. Na
verdade, este principio ndo ¢ absoluto, dependendo muito do que foi estabelecido em
tratado bilateral.

Importante observar, também, que o principio da dupla incriminag@o exige que ambos
os paises tenham tipificadas condutas semelhantes, ainda que os tipos penais nio se-
jam iguais ou ndo possuam idénticas denominacdes legais.

5. Conclusao

Apds a compilagdo e a analise dos dados para esta pesquisa, percebe-se que, quanto a
cooperagdo internacional para recuperag@o de ativos provenientes de lavagem de ca-
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pitais, ha uma forte pressdo externa para que os paises adotem medidas e instrumentos
adequados para uma melhor utilizagdo das medidas assecuratorias, como de seqiiestro
e apreensdo de bens durante o processo criminal, além de intensificar o confisco destes
bens, por meio de uma cooperag@o mais efetiva entre eles.

Neste sentido, a politica nacional de combate a lavagem de capitais no Brasil vem
desenvolvendo esforgos, por meio da negociacdo de tratados bilaterais com o maior
numero possivel de paises, bem como a utilizagdo de meios mais ageis de cooperagio,
de modo direto, entre autoridades centrais, como o pedido de assisténcia juridica. Este
instrumento, a principio, parece rivalizar com a tradicional carta rogatoria, porém,
cada um possui suas especificidades, sem que um dispense completamente o outro.

A maior lacuna que se revela neste ponto ¢ a inexisténcia de uma lei para regulamentar
a cooperacao juridica internacional, o que ¢ de grande importancia para a uniformiza-
¢do e a publicizagdo dos procedimentos existentes, principalmente a assisténcia juridi-
ca, relativamente nova, sobre a qual praticamente ndo ha normas internas. Uma tal lei
possibilitaria maior conscientizagdo por parte dos operadores juridicos da necessidade
e do modo como se realiza a cooperagdo internacional. Ha, entretanto, anteprojetos
de lei sobre a matéria.

Na verdade, todos os institutos estudados carecem de uma profunda analise tedrica,
que possibilitara uma melhor defini¢ao de politicas. Afinal, manter a discussao sobre
a recuperagdo de ativos provenientes de lavagem de capitais em um nivel meramente
pratico, como vem sendo feito na maior parte das vezes, nao resolvera a grave defi-
ciéncia de aprendizado nas Faculdades de Direito e de conhecimento por parte dos
operadores juridicos.

A recuperagdo de ativos teve seu valor reconhecido no Brasil ha muito pouco tem-
po. A especializacdo dos orgaos relacionados ao tema, como o DRCI - MJ e o CCJI
- MPF, ¢ ainda mais recente. A cooperacao juridica internacional e o didlogo entre os
o6rgaos internos sdo ainda incipientes. Talvez por esses motivos tenha tido tdo poucos
resultados®. Tudo isso demonstra a necessidade fundamental de expansao do conheci-
mento referente ao tema, o que buscamos realizar, dentro dos limites deste estudo.
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