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T. IVTROD{JCAO

Muito se tem {falado uitamamente dos maies da gustlga
criminal. Em grande parte, s8o eles decorrentes de falhas do
sistema penal e processual penal. Néo se compreende  mais
que em relagdo a certas contravengbes penais, com minima
repercusséio social, sejam instaurados processos criminais com
longos procedimentos que apenas refardam a solugdo da causa.
NEo se entende mais porque subsistem certos crimes no Cddigo
Penal, enquanto outros delitos novos, como os pertinentes &
ecologia e a informdtica, estdo ainda a reclamar previsio: legal.

N&o se justifica mais gue pequenos delitos sejam perseguidos.

sempre mediante acio pensl publica incondicionada; melhor gue
se deixe ao proprio ofendido ou seu representante legal: nesses
casos, solicitar através de representagao a atuacio da  justica
criminal. H4, enfim, necessidade de indmeras alteracoes as qua1s
nfo podem esperar por mais tempo.

Hd, também, que se tentar buscar procedimentos mais
céleres. As tentativas nesse sentido nfo tém sido frutiferas no
Brasil. Assim, a Lei n. £.611, de 1965, que, sendo elaborada com
0 infuito de imprimir maior celeridade na apuracio de delitos
culposos, veio a constituir-se em fator de impunidade na maioria
dos delitos de tr&nsifo, tendo em vista que os processos séo
guase sempre iniciados através de portaria ou de denvincia gue
aguela substitui, sem o condfo de mterromper 0 caminho: pres-
cricional.

‘Trabalho apresentado no dia 9-2-87, ns “Semana de FHstudos sobre a Justica
Crimindl”, promovids pela Fgrégia Procuradoria Gerzl de Justma e Assocxagao
- Paulista - do- Ministéric Pablico. : :

" istidia) $5o Phuto; 50(1413:50-54, jan./mnar. 1988

BDJur
hetp:f/bdjur.stj.gov.br

51

Todavia, recentemente,. na  area- civel,-a:experiéneig  com -0
Juizado Especial de Pequenas Causas vem despertarido mteresse
no sentido de ser ampliada & drea eriminal. .

Hi, enfim, gue. seremy buscadas novas alternatlvas em que
pese o insucessc das tentativas antermres

Fssa a preocupacio _desse trabaiho._

i1 0 INQUERITG POLICXAL

 Atualmente, a grande mazona dos processos crlmmms 8
antecedida de 1nquer1tos pohmazs due: nem .sempre: se: apresentam
indispensdveis. Devido a isso, hd sensivel demora no:resultado
final, uma vez que © mdlc:lado g vitima e as testemunhas ouvidos
na fase do inquérito, — sfo depois Hovamente omudos na fase
processual (isso quando sio novamente localizados). SR

Faz-se, entdo, uma indagacho: justificase, em todos 0S £as08,
0 inguérito policial e a postemor repet:gao da, malorla dos atc;s
nele realizados?

O motivo principal para a prévia investigagio ¢ evita_r que
sejam Instaurados processos apressados contra pessoas:indicadas
como autoras de crimes, ‘seni que haja suficiénte: respaldo para a
formulacio da acusacdo. Faz-se, assim, uma prévia-inivestigacio,
colhendo-se indicios que sirvam de base para a. mstauragao de
eventual acido penal. e

Todavia, a busca de outros procedimentos. podera perm1t1r
gue, sem a instauragio apressada de processos. criminais,: seja
também evitada a mvesngagao nio 1mprescmd1ve£ para dehtos
de menor gravidade.

Assimi, o primeiro passo serd perm1t1r a hio mstauracao de
mquerxtos policiais ‘em certos delitos. Imaginamos gue a expe-
riéneia inicial possa ser feita com delitos de detengao cu;a, pena
minima seja inferior a um ano.

I{I. O PROCEDIMENTC A SER ADOTADOC PARA O8 CRIMES PUNIDOS
COM DETENCAO, COM PENA INFERIOR A UM ANCG - .~

Primeiramente, anotamos gue entendemos ser possivel a
extensido da representagéo aos crimes punidos com detencio cuja
penahzag:ao seja inferior a um ano, no minimao; desde que 0 sujexto
passivo ndo seja, diretamente, o Estacio

Outrossim, a pena restritiva de 11berdade “sers curn_'ulat'iva
com a pecunidria, havendo, entretanto, dispositivo proéprio no
sentido de que, ocorrendo confissio na audiéneia prévia (a ser
tratada a seguir); serd possivel a aplicacio tio-somente de pena
de mulia. Esta poderd ser convertida, no caso de frustrac¢io-de
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seu pagamento ou-de sua execugio por condenado solvente, apenas
em- pena restritiva. de direito.

Assim, aconiecendo um - crime punido com detengio, cuja
pena. seja inferior-a um ano.de: detencdo,. e sendo a respectiva
acdo penal publica condicionada & representacio, o 6rgéo policial
que atender a ocorréncia, ou o que dela primeiro fomar conheci-
mento, prestard ao ofendido uma primheira orientacdo inclusive
acerca da necessidade de representacfo para a persecutioc criminis,
encaminhando a seguir os interessados a um setor especializado
de atendimento no Fdérum, através do gual 0s mesmos e o
Ministério Publico' serdao- notificadoS para comparecerem -‘a uma
atidiéneia prévia, & qual 0 suspeito pode comparecer acompanhado
de advogado

- Nessa audzenma comparecendo 0s_interessados, proceder-se a
da seguinte forma:

1. ouve-se, prlmeiramente 0 ofendldo que oferecera, sua
versao manifestando ele .ou. seu representante legal o interesse
em representar ou néo contra o suspeito, tomando-se. tudo por
termo.

. .Havendo. uma mamfestagao expressa no sentldo da- ndo
representagao ela terd o significado-de renuncia a- esse: direito,
arquivando-se 0s autos.

2 ouvida do ‘suspeito se houver representagéo. Pode ele
confessar ou nN&O. : , .

3,7 g8 houver confissio, ‘serd dada'a palavra ao Minisiério
Plblico para- que, oralments, se for o caso, formule 'a acusacio,
cont pedido de aplicacio dmediata de pena de multa. Em seguida,
ser4 oferecida defesa por advogado constituido  ou nomeado,
podendo ele alegar, quanto & confisséo, apenas eventual vicio, de
vez que terd ela valor absoluto nessa fase: Por fim, o Juiz prolatard
deciso;. s¢6. podendo  impor: pena de multa,

4. se nfo houver confissio, serdo todas as pegas encami-
nhadas ao Ministério Pdblico para as providéneias cabiveis
(dentincia,. arquivamento, requisicao de inquérito pelicial etc...).
Vindo g gér iristdurado processo, seguird o rito comum dos crimes
de detencio.

Nzo: comparecendo: o suspeito, poderd o ofendido oferecer
representacio se estiver presente, encaminhando-se. as pecas 2o
Ministério Piublico para os:fins referidos no: paragrafo. anterior.
Caso nfo haja representacio, aguarda-se o prazo decadencial.

Nao comparecendo o ofendido, aguarda-se:tambént o prazo
decadencial, sendo que, em sendo oferecida representacio, haversd
de51gnagao de aucilenma prewa seguindo-se na forma prevista nos
numeros 1. a 4.
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Em se tratando de crime apenado com detencio; cuja‘pena
minima’ seja. inferior. 4 -um ano, pratmado dzretamente ‘contrao

‘Estado; onde, conseqiienteriente, -4 -agio penal & incondicionsada,

haversd alteracio no tocante & nio-oitiva’do ofendido; sendo que,
em comparecendo. o suspeito a . audiéneia  prévia, e; tomando
conhecimentc dos fatos através. da- lavratura da - ocorréncia,
confessar, segue-se 0 mesmo procedimento acims descrito no n. 3.
N&o havendo confissfio, segue-se conscante a previsdo do n. 4.

Nas contravencbes penais, resguardadas as peculiaridades
proprias, poderd ser adotado procedimento semelhante,

Ainda, se na audiéncia prévia houver composicio dos inte-
ressados acerca de eventual reparacio de danos, serd esse acordo
homoilogado pelo Juiz, valendo como titulo executério. Poderd
haver composicdo mesmo gue nfdo haja representa¢io por parte
do ofendido ou de seu representante legal.

O procedimento imaginado seria adotado uma tnica vez,
admitindo-se somente nova utilizacio se houver decorrido prazo
superior & cinco anos apds a data do primeiro crime.

IV. MUDANCAS NECESSARIAS FARA A EFETIVA IMPLANTACAO
DO NOVO SISTEMA PROCESSUAL

Mais do que tudo € necessdrio primeiramente gue sejam
alieradas posturas mais conservadoras, sempre temerosas de
alteracfes procedimentais de maior profundidade.

O Poder Judicidrio precisa se aperfeigoar para poder instalar
adeguadamente os Juizados de Pequenas Causas Criminais,
dotando-os principalmente de funciondrios que possam, hos
hordrios noturnos, em sistema de plantdo, atender as pessoas que
procurarem o Forum, ou a ele forem encaminhadas por orgios
policiais.

O Ministério Publico também deve ser aparelhado para
atender & demanda existente e poder estar presente a todas as
audiéncias prévias,

Os resultados, se positivos, darfo maior credibilidade &
Justica Criminal. Evitar-se-d a instauracio excessiva Ge processos
criminais com procedimentos longos e repetitivos. Os organismos
policiais, aliviados da intensa carga decorrente da instauracio de
intimeros inquéritos policiais, poderfo concentrar esforgos na
investigacio de delitos mais graves.

V. CONSIDERACOES FINAIS

Essas idéias foram propostas com o objetivo de trazerem
uma primeira sugestdo a respeito do tema, gue, sem diivida,
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isofrevds-as  necessdrias. adapfacbes. e serd acrescida--de-outras
‘sligestaes conforme’os diversos pontos aventados forem objeto de
mailor: indagagio [ou-meditacdo. Visa-se-'suscitar 0. debste-em
torno ‘de.um crucial problema para a justica criminal: a escolha
-dewum* procedimento -que, . sendo - célere, . garanta . contudo ao
Aindividuo o seu inafastdvel-direito de defesa.:
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