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INTRODUQ&O

Campo que se descortma para o Mlmsteno Pubhco e. em
especial para a Curadoria de Ausentes. e Incapazes (art1go 41,
inciso VII), € o das tutela juridica das pessoas portadoras de
algum t1po de grave defzciencm. o

Realmente sE0° mumeras as chamadas “condlgoes margmah-
zantes”, e, com Otto Marques da. Sﬂva (A epopeia ignorada —
a pessoa defzmente na histéria do mundo de ontem e de hoje”,
580 Paulo, CEDAS, 1986), vale elencar, de forma, exemphflcatwa
‘08 seguintes desvios: 05 mtelectuals ‘os mmofores, os sensoriais, os
funcionais, os orgénicos, 0s de personahdade 08 sociais, além ‘dos
problemas decorrentes da idade avangada Com efeito, diz’ esse
‘especialista, “anomalias fisicas ou mentais, _deforma@oes conge-
nitas, amputacdes traumédticas, dosncas graves e de consegliéncias
incapacitantes, sejam elas de natureza transitéria ou permanente,
sfo tho antigas quanto a propria humanidade. Através dos muitos
séculos da vida do homem sobre a-Terrg, 68 grupos humanos
de urma.-formsa ou'de ouira-tiveram gque parar e analisar o desafio
gue significavam: seus membros mais fracos e menos yteis; tais
como as criancas e 0§ velhos de um lado, e aqueles-gue, vitimas
de algum mal por vezes misterioso ou de:algum acidente; passa-
vam a nio enxergar mais as coisas a nao andar mais, 8 ndo dispor
da mesma agilidade anterior, a se comportar de forma estranha;
a depender dos demais para sua mowmentagao para ahmentagao
para abrzgo e agasalho” (op.. cit., pag. 21). . .

O problema dos que- ostentam aIguma conchgao deﬁczta,ma
-acaba erfcontrando faizes mais furidas que as proprids. anomalias
fisicds ou mentais em si mesmas;: 840 marginalizadas pessoas em
razio do sexo; da raga--e-ainda.- em funcgio . de inimeros olitros
preconceitos. 'Torna-se. objeto de preocupacio,: portanto, nio: so
‘0 deficiente. fisico -ou deficiente: mentaly. propriamente . conside-
‘rados: ha veérdade a guestfo diz respeitd: eomi'todo: tipo-de -pes-
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soas. que s&o socialmente marginalizadas e gue passam & sofrer
algum tipo de restricho ou de discriminacfo (quer em virtude
da avancada condicic etdria, ou em decorréncia até da propria
aparéncia fisica — como as pessoas feias ou as obesas). E, sob
certe aspecto, mesmo os superdotados sio marginalizados, pois
gue dificilmente-acabam tendo desenvolvimento e campo adegua-
dos & sua condicio.

Afora alguns jd conhecidos instrumentos que o Ministério
Publico jd exercita na defesd de hipossuficientes, na luta, até no
campo penal, contra todas as formas de discriminacio, certa-
mente. hd wm grande campo novo a explorar. Desenvolve, alids,
o Ministério Piiblico- do Estado de Sdo.Paulo, por iniciativa de
seu Procurador Geral Claudio Ferraz de Alvarenga, estudos a
respeito da matéria, objetivando..apontar, dentro do &mbito da
instituicho, guais as vias legais que tem esta dltima para defesa
concreta das pessoas gue sofrem de ‘algum tipo de deficiéneia, de
carenc;a ou-de discriminacio:; :

‘No estudo do assunto, uma_ primeira observacio deve ser
lanc¢ada, Embora nao seja evidentemente nova a preocupacio com
‘as-pessoas que ostentem- algurna formia dé deficiénceia; ¢dmo alids
ia anotaramos acima; néo dezxa de-ser recente a melhor conscien-
»tzzagao go problema '

Pode ge dizer’ que tal oonsczentzzagao teve um mcremento
,espemal a partir da atencio gque ao problema fol emprestado pela
Organizacio das Nagdes Unidas. Verdade € que a primeira atencio
despertada na ONU & respeito "dos deficienfes sippunha, sem
divida, a reabilitacio de pessoas que a guerra tornara deficientes
— NAo 5§50 os militares como as vitimas civis.

Con’sudo, como se viu, o campo das deficiéncias tem.a natu-
reza - mais.: variada possivel. Desde a - subnutricio,  o.:subdesen-
:volviimento; 0s. acidentes ecoldgicos, os-acidentes de transito, os
acidentes do: trabalho, o uso indevido de drogas, a falts de uma
politica pré-natal adequada - tudo isto. fem: contribufdo para o
surgimento : de  pessocas com . acentuadas- deficiénecias. mentais,
sensoriais, organicas, comporiamentais. e sociais.

Partindo de estudos elaborados pela Organizaciio das Nagdes
Unidas,; que apontam um calculo estimativo-de dez por-cénto-das
pessoas de todo o mundo como portadoras de algum ftipo-de defi-
ciéneia, passaremos &-ter uma:visio-mais realista. do-problema,
:pois chegaremos a0 impressionante. contingente  de . centenas- de
‘milhdes . de pessoas “que sofrem-com: algum -tipo-.de restricio
:S€ria -4 sug -atuacio, devido a-deficiéneias. de natureza variadas”
‘(“A BEpopéia- Ignorada. ..., op: cit., pag. 327).:Em termos de
Brasil; valendo-se da mesma proporcdo, mais de dez milhdes de
‘pessoas-seriam- portadoras. de algum :tipo. de.deficiéncia, 0-que
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bem dd a medida do problema no. Pais, em nosso Estado e até
mesmo na Capital, ,

Assim foi que em 1971 a Assembléia Geral da ONU aprovot,
em resolucio, a Declaracio dos Direitos das Pessoas com Retardo
Mental. Em 9 de dezembro:de :1975, aprovou:a-Resolu¢io n.
XXX /3.447, consistenie na. Declaracio dos: Direitos: das. Pessoas
Deficientes. : ‘

Vale aqui transcrever a sintese dos:pontos principais da
aludida Resolugho n. XXX/3.447, que contém a Declaragic dos
Direitos das Pessoas Deficientes; como ‘elencados por Otto Mar-
ques da Silva, na obra acima citada:

“1. 0O termo ‘pessoas deficientes’ refere=se g gialquer pessoa
incapaz de assegurar a simesma, total ou: parcialmente; as neces-
sidades de uma vida individual ou social normal, em decorréncia
de uma deficiéncia, congénita ou nio, eni-suas capaczdades flslcas
ou mentais,

2. As pessoas defac1entes gozarao de todos os direitos esta-
belecidos a seguir nesta Declaracfo. ‘Estes direitos: §erao garan-
tidos a. todas as pessoas -deficientes sem- nenhuma.excecio e sem
qualguer distingéo ou discriminacao-com base em:raca, ¢or; 56X0,
lingua, religifo, opinides politicas- ou outras, origem- social: ou
nacional, estado de satide, nascimento ouw qualguer outra situacéo
gue diga respeito ao. préprio deficlente ou & sua familia.

3. As pessoas deficientes tém o direito inerente.ao respeito
por sua. dignidade humana. As pessoas deficientes, qualquer. due
seja a origem, a natureza e gravidade-de suas-deficiéncias; tém
o8 mesmos direitos fundamentais que ssus concidadios da mesma
idade, o que implica, antes de tudo, no direito de desfrutar de uma
vida decente, tao normal e plena quanto possivel.

4, As pessoas deficientes tém os mesmos direitos civis e
politicos que outros seres humanos: o pardgrafo sétimo da Decla-
racio de Direitos. das Pessoas com Retardo Mental aplicase a
qualquer possivel limitacdo ou supressao desses direitos para.as
pessoas mentalmente deficientes. .

5. As pessoas deficientes tém d1reito a med1das que visem
a capacitd-las a tornarem-se {io autoconfzantes guanto possivel.

6. As pessoas deflclentes tém direito a ‘tratamento médico,
psicologico e funcional, incluindo-se néle os aparelhos de proteses
e Orteses, & reabilitagio médica e social; educacio, treinamento
profissional e reabilitacio, assisténeia;: aCOIIS'elhame‘ntO—,»serv’igbs
de colocacio e outros serviges que-lhes possibilitemy o-méximo
desenvolvimento de sua capacidade e-habilidade e que acelerem
0-processo- de:sua integracio ou reintegracdo social. o
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o700 As pessoas deficientes tém direito &'seguranca econdmica
e social e a um nivel de vida decenfe e, de acordo com suas:capa-
czdades a.obter e manter um emprego ou a desenvolver.atividades
utezs produtivas e remuneradas, e a participar de sindicatos.

2.8 As pessoas deficienites tém direito de ter suas necessi-
dades especiais levadas em consideracio em todos os estdgios de
planejamento econdmico e social.

8. As pessoas. deficientes tém direito. de viver com:suas
familias ou com pais adotivos e de participar de todas as ativi-
dades sociais, criativas e recreativas. Nenhuma pessoa deficiente
serd submetida em sua residéncia, a tratamento diferencial, dlém
daguele requerido por sua condicio ou por sua necessidade de
recuperacio. Se -a permanéncia de uma. pessoa deficiente em um
estabelecimento especializado: for indispensdvel; o-ambiente. e-as
condig¢des: de-vida nesse local devem:-ser, tanto quanto possivel,
Pproximos-da vida normal de pessoas: de sua idade:

10, As pessoas deficientes deverfo ser protegidas contra
toda exploracdo, todos os regulamentos e tratamento de natureza
discriminatoria, abusiva.ou degradante.

11, As pessoas deficientes deverfio poder valer-se de assis-
téncia -legal qualificada -quando tal assisténcia for indispensdvel
‘para’ a-prote¢do- de suas pessoas e propriedade. Se forem insti-
tuidas medidas-judiciais -contra elas; o -procedimento:legal apli-
cado deverd:levar em consideracio sua condicio fisica e mental.

o120 - As organizacdes de pessoas deficientes poderdo ser con-
sultadas com. vantagem em.todos. os:assuntos: referentes "aos
.direitos: de pessoas deficientes.

13, As "pessoas deficientes, suas familias e ‘comunidades
deverdo ser pléenamente informadas por ‘todos os meios apropria-
dos sobre os direitos -contidos nesta Declaracio’™ (op. cit:, pag.
328/9).

Pela Resolucdo 1. 31/123; a ONU proclation o ano de 1981
coro 0 Ano Internacional das Pessoas Deficientes (“Interndtional
Year for Disabled Persons™), a partir de quando se desenvolveu,
naturalmente, a maior conscientizacio’a respeito do- grave pro-
blema que atmge melo bhilhao-de: pessoas em todo: o mundo.

: LEVANTAMENTO LEGISLATIVO

A par cios d15p051t1vos ja classwos de pzotegao a algumas
formas de hlpossuﬂcmncm Procuramos Ievantar numa . pesquisa
certamente néo.-exaustiva, 05 textos legais’ mais especificos, que
‘procuram enfrentar o problema em andlise.

‘eEnrdiscipling genérica; sobio. angulo civil; dz,spoe o artzgo 5
inciso .II,. do /Cddigo- Civil, ‘sobte- a:incapacidaderabsoluta dos
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“loucos de todo o género”, em. conceito ja.objeto de antigas e
acertadas criticas (cf. Moacyr Lobo da: Costa, parecer em RT,
244/58). Por sua .vez, no campo penal, a imputabilidade ¢ elidida
ou diminuida por forca de doenca mental, pertubagao da satde
mental, desenvolvimento mental incompleto ou retardado.(artigo
26 e pardgrafo tmico do Codigo Penal).

Na drea civel e penal, hd, aqui e ali, normas gue prevéem
algum tipo de protecido dos deficientes, especialmente dagueles
que sofrem limitacSes das faculdades mentais. Ora dizem respeito
com limitacGes para contratar (artigo 183, IX, 446, II, 451 etc.),
ora cuidam de internacdes de psicopatas, toxicdmanos  (Decreto
n, 24 559; de 3%de julho de 1934; Decreto-lei ni-891; 'de 25 de
novembro de 1938), ora disciplinam’indenizagbes em-decorréncia
de deformidades (artigo..1.539 do Cddigo Civil), ora estipulam
limitacdes em geral (artigos 142, 1.627; 1.650 do Codigo. Civil,
p. ex.). Na esfera penal também se busca especial protecdo ao
doente mental (artigos 173, 224, 232 do Codigo Pensl). Na legis-
lacdo eleitoral prevéem-se normas especiais para alistamento e
votacdo dos cegos e portadores de hanseniase (artwos 49/51 136,
150, 151 do Codigo Eleitforal).

Contudo, basta um exame desse quadro para verlficar que
1ossa Iegzslac;ao ‘g Tespeito &- fragmentarla e falha; inexistindo
uma disciplina harmonica a respeito da matéria. No'I Semindrio
Fstadual da Pessoa Deficiente (setembro de 1984); j& ficara regis-
trada a aspiracio & um levantamento da legislacio existente em
relacio as pessoas deficientes, para revis@io daquelas leis muito
antigas e hoje inadequadas, estudando-se a necessidade da elabo-
racio de nova legislacgo.

Apontaremos’ agul alguns textos legisliativos que procuram
dar alguma forma de prote¢io gos defxelentes compreendidos
estes de maneira mais abrangente:

LEGISLACAO FEDERAL

1. Emenda Constitucional n. 12, de 17 de outubroﬂde 29?8,
gue assegurou aos deficientes a melhoria de sua condicio social
e econémica, especmlmente medlante

I — educac;ao espeolal e g1atu1ta

. II — gssisténcia, reabilitacdo e reinsercio na: vzda ecemmma
e somaI do Pais; LELTR f Sl

. I1I — proibicdo- de- discriminacio, inclusive quanto a adml&
s30 ao trabalho ou ac servigo publico e -a-saldrios;

IV. — possihilidade de.acesso -a. edificids e logradouros puv
blicos. O ST ORI L g S i :
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2. Lein. 909, de 8 de novembro de 1849, que criou um selo
,destmado a obter recursos para 0s hansenianos.

©8% " Decreto n. 44.236, de 1° de agosto de 1958, que mstltum
a’ Campanha Nacional da Educacio e Reabilitagio dos Deficitarios
Visuais,

4. Decreto n. 48.252, de 31 de maio de 1960, que dispds
sobre a Campanha Nacional de Educagio dos Cegos.

5. Lei n. 4,613, de 2 de abril de 1965, que criou isencdes
de- impostos sobre veiculos em favor de paraplégicos ou de
pessoas portadoras de defeitos fisicos.

o 16, - Decreto n.-58,932, de 29 de julho- de. 1966, que: regula-
mentou a Lei n. 4. 613, de.1965.

- 7. Decreto 1. 63:066, de 31 de julho de 1968, que alterou o
Decreto n.:58.932, de 1966;
8., Lei n. 7.070, de 20 de dezembro de 1982, que concedeu

pensio especial aos portadores ‘da defmzenma fisica conhecida
como “Sindrome ‘da Talidomida”.

9. Lein.7.113,de 6 de Julho de 1983 que atuahzou os Valo-
res da Lei n. 808, de 1948.

. 10, Decreto n. 89.241, de 26 de dezembro de 1983, que
cuidou de isengdes tributdrias em favor de deficientes,

11 Decreto 1. ‘81, 872, de 4: de novembro: de 1985; que insti-
tuin Comite para-tracar politica ‘de -educacio-e integracdo: das
pessoas portadoras de deficiéncias, problemas de conduta e super-
dotadas.

12, Lei n, 7.405, de 12 de novembro de 1985, gque’ dispds
sobre o Simbolo Internacional de Acesso. para. utilizacio por
pessoas portadoras de deficiéncia.

13. Decreto n. 93.481, de 29 de -outubro de 1986, que insti
tuiu a Coordenadoria para Integragio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia,

LEGISLACAQ ESTADUAL

1. Emenda Constitucional n, 23, de 20 de novembro de 1980,
que assegurou aos deflclentes a melhcn ia de sua condxgao social
e econdOmica mediante: g .

2ok o— assisténcia, reabzlztagao e remtegragao na vs.da econd-
mica e socml :

+11 — possibilidade de acesso-a edificios.e lograciouros pubh- )

cos. aos deficientes fisicos. .

2 -Decreto-n.-15:020; de 6 de-setembro de 1945; que dlspos
sobre isencio de impostos em favor de hansenianos.
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3. Lei n.2.287, de 3 de setembro . de-1953, que dispds sobre
0.ensino de Braille.

4, Lein.2.665,de 20:de marcgo de 1954, qlie concedeu pensio
a hansenianos. .

5. Decreto n. 24.606-A,; de 31 de maio de ‘1955, gque-dispds
sobre o funcionamento de Curso de Especializagfo-de. Ensino de
Cegos. : -

6. Decreto n. 24.714, de 6 de jultho de 1955, gue dispds sobre
a organizacdo do ensino e adsptacfo -social do cego:

7. Iei n. 3:160, de 22 ce selembro de 1855, que concedeu
pensac a hansenianos.

8. Decreto n. 15.136, de 22 de novembro de 1955, que regu-
lamentou as Leis ns. 2.665; de 1954, e 3.160, de 1955. :

9. Decreto n. 26,258, de 10 de agosto de 1956, gue dlspes
sobre o ensino de Braille.

10. Decreto n. 31. 187, de 8 de ‘mar¢o de 1958, que- dxspés
sobre a criagho. do Museu Indusftrial para Cegos.:

11. Lel n. 4,728, de 6 de maio de 1958, que dzspos ‘sohre
medidas de prote¢io acs cegos.

12. Decreto n. 35.601, de 6 de outubro de 1959, gue dispos
sobre a assisténcia gratuita, judicidria e extra;udlczama aos hanse-
nianos.

13, Lein. 5,690, de 20 de maio de 1960, que aprovou conveé-
nio para protecio a psicopatas.

14, Lein.5.936,de 9 de novembro de 1960, que dispss sobre
2 regéncia de classes para 0 ensino de deficientes mentais,

15. Lei n. 5.989, de 20 de dezembro de 1960, que. aprovou
acordo para profecio dos cegos.

16, Lei n. 5.991, de 26 de dezembro de 1960, qgue dispds
sobre o ensino de cegos e ambliopes. '

17. Decreto n. 39,470, de 11 de dezembro de 1961 que regu-
lamentou a Lei n. 5,936, de 1960. . :

18. Decreto n. 41,444, de 14 de _}3.1‘1611’0 de 1963, que dlspos
sobre o ensino de deficientes mentais.

19, Decreto n. 19,548, de 20 de setembro de 1982, que dispds
sobre pensfo a hansenianos.

20, - Decreto n. 20,296, de 29 de dezembro.de 1982, que d1$pos
s50bre pensdo a hansenianos,

21. Lei n. 3.710, de 4 de janeiro de 1983, que estabeleceu
condigOes para acesso aos edificios pubhcos pelos deflcientes
fisicos. ;
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w2200 Deereto n:-20.660, de. 2 de margo -de 1983, que displs
sobre gxames médicos pré- admlssmnals no servico publico, de
portadores. de deficiéncias fisicas e sensoriais.

'93. Decreto n. 23.131, de 19 de dezembro de 1984, que:criou
o: Conselho Estadual para Assuntos da Pessoa Deficiente.

- 245 Lei n. 4639, de 26 de julho de 1985, gue dispds sobre a
pensdo de hansenianos.

25. - Decreto n. 24:970,.-de -10 de abril de 1986, que criou o
Conseiho Estadual do Idoso.

26, Decreto:n. 25,085, de 28 de abril de 1986, que alterou o
Decreto n. 23.131, de 1984.

.27, Decreto 1. 25:086;, de 28 de abril de 1986, que criou
Grupo Técnico' de: Apoic ao - Conselhoecriado pelo-Decreto. n,
23. 131 de 1984.

28, Decreto n. 25. 087, de 28 de abril-de-1986, que dispds
sobre a participacio de deficientes em- concursos. publicos.

99, Decreto n. 25.754; de 28 de agosto de 1986, gue alterou
o Decreto n. 24,970, de 1986.

30, Lei n. 5,500, de 31 de dezembro de:- 1986, que alterou a
Lei n. 3.710, de 1983,

&LEGISLAGEO MUNICIPAL

1. Decreto n. 2.694, de 22 de setembro de 1954, que d1spos
sobre a educacio de criancas surdas.

2. Lein, 5.690, de 8 de fevereiro de. 1960, que dispds sobre
a nomeacio de surdos e surdos-mudos: para cargos. ou funcgbes
publicas. 7

3. Decreto n. 4.883, de 22 de setembro de 1860, que dispds
sobre a educacao de surdos.

4, Lei n. 8,225, de 14 de marco de 1975, que dispds sobre

a nomeacdo de deficientes fisicos para cargos ou fungdes publiess.

5. Decreto n. 12.687, de 27 de fevereiro de 1876, que regu~
lamentou a Lei n. 8.225, de 1975,

6. Lein: 8 438, de 20 de setembro de 1976, que dispbs sobre
o0 ensino de deficientes auditivos.

7. ~Decreto n. 14.369; de 25 de fevereiro de 1877, que dispds
sobre vendedores ambulantes, portadores de defeitos iisicos.

8. “'Lei 1. 9:065; de 27 de maio de- 1980, gque dispds sobre
aposentadoria a portadores de doenca: grave, contaglosa ou
incurdvel.

9. Decreto 1n.'16.942, de 8 'de outubro  de 1980, que dispos
sobre vendedores ambulantes portadores de defeito fisico.
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10, Lei n. 9.140, de 17 de novembro de 1980, que dlspos
sobre o ingresso de diabéticos no servigo publico.

11. Decreto n.-17.064, de 11 de dezembro de 1980, que'regu-
lamentou a Lei n. 9.140, de~ 1580,

12, Lein. 9,199, de 18 de dezembro de 1980, que dispds sobre
a construcdo de rampas nas edificagdes.

13. Decreto n. 17.261, de 2 de abril de 1981, que dispds
sobre lugares especiais em. Onibus e trdlebus para deficientes
fisicos. /

14, Lei n. 9.651, de 24 de novembro .de.1983; que isentou
de tarifas as pessoas de mais de 65 (sessenta: e ¢inco) anos,

15, Decreto n. 19,474, de 14 de fevereiro de 1984, que regu-
lamentou o exercicio da atividade de ambulante por ciefwlentes
fisicos e sexagendrios.

16, Decreton. 19.475; de 14 de fevereiro de 1980 que dlspos

sobre “Bolsbes de Comércio” para vendedores ambulantes cefi-
cientes.

17. Decreto n. 21,509, de 15 de outubro de 1985, que dlspoe
sobre ¢ Conselho Mumnicipal da Pessoa Deflczente :

18, Decreto n. 22,038, de 20 de marco de 1986, que dispds
sobre a atividade de ambulante por deficientes fisicos,

19. Decreto n. 22,194, de 7 de maio de 1986, que alterou o
Decreto n. 21,509, de 1985.

20, Decreto n. 22.741, de 10 de setembro de 1986, que alte~
rou o Decreto n. 21,509, de 1985.

21. Decreto n. 23.189, de 12 de dezembro de 1986, que revo-
gou ¢ Decreto n. 21,509, de 1985, que criara o Conselho Mummpal
da Pessoca Deficiente.

22. Decreto n. 24,148, de 2 ‘de julho de 1987, que regula-
mentou o exercicio da atividade de ambuiante por deficientes
fisicos.

0 PRINCH’IO BA IGUALDADE

Como bem acentua Anacleto de Oliveira Faria, “faz-se mister
esclarecer o conceito de igualdade, para que sua. aplicacio possa
cada vez se tornar mais efetiva, impedindo-se ndo s6 as distoredes
como as falsas reivindicagdes em nome do referido -principio™.
(“Do principio da igualdade juridica”, pdg. 268, ed. Revista:dos
Tribunais, 1973).

Ora, no campo dos deficéentes de qualquer naturez'a, 0 obje
tivo da lei € semelhante, procurando compensar a pessoa que
sofre algum tipo de’ limitacio fisica ou psiquica, conferindo-lhe
maior protecido juridica. Assim, como: exemplo, o.verdadeiro prin-
cipic de isonomia consistiria: em:. conceder: mais:iempo; num
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concurse, a um. candidato que tenha problema motor, justamente
para iguald-lo aos demais candidatos no que diz respeito & opor-
funidade de-acesso ao cargo cujo preenchimento dependesse dos
conhecimentos e nfo da velocidade de execucio da prova. escrita.
Ao revés, de constitucionalidade duvidosa, na. melhor das hipc-
teses, nos parecem dispositivos legals que, airida que sob nobre
inspiragdo, procuram profeger deficientes em drea onde a sua
deficiéneia nio  ingpira cuidados.” Como exemplo, iferfamos a
iseneio de preco de transportes coletivos a idosos, gquando a defi-
ciéneia destes pode nao ser econdmica. Mais sentido, evidente-
mente, teria g isenglo de pregc aos economicamente necessitados.
Nisto consistiria o verdadeiro principio da igualdade.  Como bermi
ocbservou Celso Antdnio. Bandeira de Mello, cumpre verificar se
ha  justificativa racional; isto é, fundamento 16gico, para, &-.vista
do traco desigualador escolhido, atribuir o especifico tratamento
juridico. construido em fungéo da desiguaidade proclamada (“O
contetido. juridico do principio da igualdade”; pag. 28, ed. Revista
dos Tribunais, 1978).

, Torna-se, pois; preciso.compreender: gue o.verdadeiro sentido
da isonomia, constitucionalmente assegurada, € tratar diferente-
mente os desiguais, na medida em gue se busque compensar juri-
dicamente a desigualdade, igualando-os em oporfunidades. Assim
€ que se explica a especial protecio que a lei confere ao incapaz
e a0 gusente, o gue ora lembramos apenas a titulo-de exemplo.
Segundo Couture, para assegurar a igualdade constitucionalmernte
prevista, existe o curador especial; que busca um ‘equilibrio’ pro-
cessual ndo meramente aritmético; masfundado - na razodvel
igualdade entre.as possibilidades de exercicio de acio e defesa
(“Fundamentos-del derecho procesal civil’, 1968; pdg. 185} 7 Assim,
para compensar a deficiéncia fdatica que sofrem os inecapazes. {(gue,
justamente em. vista da incapacidade nio podem dispor de seus
interesses) e que fambém ostentam os ausentes (que, justamente
pela auséneia, ndo podem melhor defender seus préprios. inte-
resses), a lel assegura, em seu favor, medidas protetivas, visando
a suprir essa deficiéricia fdtics que ¢s iimipede de psssoalments
assumir a defesa de seus proprios interesses.

De certa forma, a necessidade de um sistema de protegéo
especial deve alecancar todo tipo de pessoa gue sofra de alguma
forma acentuada de ihferioridade, ou seja; deve cobrir ndo apenas
as ‘hipdteses cléssicas dos incapazes e acidentados do- trabalho,
mas as de todas as pessoas que ostentem alguma forma ‘grave
de deficiéncia.

¢ MINISTERIO PUBLICO E O DEFICIENTE

Grande‘pafte dés medidas que podem ser almejadas na defesa
dos: deficientes; depende-de uma politica: governamental fundadsa
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em solidos investimentos de prevencéo, de reabilitacio, de plane-
jamento e de protegio ao deficiente.. N&o. raro, deperidem tais
medidas de alteraches legislativas e, sobretudo de severa fiseali-
zacho de seu efetivo cumprimento.

Contudo, antes mesmo de advirem todas as mudangas estiu-
turais e legislativas que sdo desejéveis, mesmo em face das leis
ora em vigor de protecio aocs deficientes, desde jd pode entrar e
certamente entra 0 papel do Ministério "Piiblico, no que diz
respeito & efetiva aplicagio e & respectiva fiscalizacdo daguelas
normas tuitivas, em termos de providéncias j}U.dlClalS e extra-
Judiciais.

J4 tem o Ministério Publico tradicRo na defesa de certas
pessoas atingidas por alguma forma de hipossuficiéncia: € 0 que
se dé quando atua protetivamente aos incapazes (artigo 82, inciso
1, do CPQ), aos acidentados do trabalho (artigo 82, ITII, do CPC;
artigo 43 da Lei Complementar estadual n.-304, de 28 de d.eﬁembro
de 1982), aos trabalhadores em geral (artigo 17 da Lei n. 5.584,
de 26 de julho de 1970), aos silvicolas (artigo- 6.°; inciso III, do
Codlgo Civil, e artigo 82, I, do CPC), aos favelados (artigo 82,
inciso III, do CPC; cf. RT, 602/81), aos consumidores (Lei n.
7.347, de 1985), e, especialmente em nosso Estado, quando subs-
titui processualmente os ausentes fictamente citados (artigo 9.,
inciso II, do CPC, e artigo 41, inciso 1T, da Lei Complementar n.
304, de 19882).

Perfeitamente pertinente € que o Ministério Publico seja
desde j4 destinado, de forma institucional, também a este impor-
tante campo de atividades, zelando pela eficdcia de normas consti-
tucionais e ordindrias que j4 dispbem sobre a matéria. Deve-se
descortinar, entretanto, um campo amplo, muito- mais amplo
porém, do que o atualmente desenvolvido. Assim, em agdo em
que seja, parte um deficiente fisico ou mental — ainda que ndo
incapaz no conceito do Cddigo Civil —, e desde que o objeto do
processo se relacione direta ou mdlretanﬂente com sua deficiéneia,
deverd estar ele assistido por um orgio do Ministério Piblico
(como, por exemplo, na acio indenizatdria promovida por porta-
dor de acentuada deficiéncia, cuja causa de pedir se relacione
com esta tiltima).

O fundamento legal para tal intervengio, como sersd desen-
volvido adiante, reside no inciso III do artigo 82 do estatuto
adjetivo civil,

Qual seria, tecnicamente falando, o papel do Ministério Pu-
blico, quando interviesse sob essas circunstinciag?

Jé anotdramos que costuma causar polémica g intervencao
ministerial pelo artigo 82, inciso III, do Cddigo de Processo-Civil,
ou seja, no zelo de um interesse publico evidenciado- pela guali-
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dade. de uma das partes (v. nosso “Manual do Promotor de Jus-
tiga”,-pdg. 47 e seg., ed. Saraiva, 1987). Como: diz Vicente Greco
Fitho, “o Ministério Publico intervém no processo-civil em virtude
e para a defesa de um interesse publico determinado, ou inter-
vém na defesa de um interesse piublico indeterminado.” (“Direito
processual civil brasileiro”, Saraiva, 1981, v. 1, pdg. 124). Quando
intervém no zelo de um interesse puiblico que decorre objetiva-
mente da natureza da lide, pode naturalmente opinar de forma
imparcial. Pergunta-se: e quando intervém em razio. de um inte-
resse publico - configurado em vista de condices  especiais’ de
algum tipo de pessoa (incapaz, deficiente fisico ou mental ete.)?
Estara vinculado & defesa de tais interesses ou é um puro fiscal
da lei?

- Embora  primeiramente . entendéssemos. que  neste caso a
atuacho era totalmente imparcial — o que, levado a extremo,
permitiria n80. 8¢ opinar, como até recorrer contra o incapaz —
apds varios anos em exercicio numa Curadoria especializada na
protegao de incapazes e ausentes, pudemos - reformular conceitos.
A razfo da intervencfo. do Ministério Pablico diante-de um inte-
resse publico evidenciado pela qualidade de uma- das partes, ests
precisamente naquela hipossuficiéncia, naquela forma -de. indispo-
nibilidade de interesses pelo. seu titular, naguela limitacfo fatica
ou juridica que recai sobre a pessoa em prol de quem se Iedltzma
sua intervencéo.

, A natureza juridica de tal intervencio €, pois, a assisténcia.
Por certo se trata de forma peculiar de assisténcia, mas a- elg
nosso- estatuto adjetivo ao menos uma vez faz expressa referéncia;
quando cuida da intervencfio ministerial em razdo da qualidade
da parte (artigo 1. 144, inciso I, do CPC; v. nosso-“Manual . "
cit., pag. 49).

No- campo interventivo, assim, & perfeitamente compativel
que-o Ministério Publico, ampliando seu campo de atuaglo dentro
do préprio ordenamento -juridico ainda em vigor, possa enca-
minhar-se para-a atuagao protetiva das pessoas que ostentem
gualquer forma de grave deficiéncia, seja intelectual, motora,
sensorial, funcional, organica; ‘de personalidade, social, ou: mers-
mente decorrente de fatores outros, como a idade avancada. A
tanto o-legitima o artigo 82, inciso IIL, do CPC — norma residual
ou de extensdo da fattispecie; que comete so Ministério Publico
a intervencio diante do interesse publico evidenciado pela quali-
dade de uma das partes.

No campo da propositura da agfo civil-pliblica; além das ja
tradicionais iniciativas nessa drea, como. occorre na interdicio (arti-
go. 447, 111, e 448 do Cddigo Civil; artigo 1.177, III, e 1.178.do
Cddigo - de Processo, Civil).e noutras medidas de protegao a.inca-
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pazes (cf. “Manual . .7, cit., pdg. 202-¢ segl),===girecente:Let:n;
7.347, de 24 de julho de 1985 conferiu ao Ministério Publico lsgi-
timidade para propor acio civil publica na defess de: alguns
interesses difusos. Ora, dentro da interpretagho mais larga que
temos preconizado (v. nosso “A defesa dos interesses difusos em
juizo — meio ambiente, consumidor e patriménio cultural”, ed.
Revista dos Tribunais, 1988, pdg. 26 e seg.), € desejdvel due o
conceito de ‘consumidor seja - visto' de- forma “abrangente; para
alcancar hipdteses como a de iniciativa-de actes visando & -defesa
dos: direitos dos deficientes fisicos na aplicacio de leis 'como-as
que dispdem sobre lugares especiais em oOnibus e trolebus aqux-
sicdo de velculos adaptados, dcessc-ao ensino etc :

CRIACAO DE UMA COORDENADORIA

Como se demonstrou, para gue o Ministéric Piublico assuma
papel mais efetivo na defesa dos deficientes, no sentido mais
amplo que esta expressio possa alcancar, podemos  valernos
desde jda do ordenamento juridico ora em vigor, quer para medi-
das interventivas, quer, em certa medida, para as. acdes civis
publicas para as quais € a instituicko legifimada.

A rigor, o papel interventivo terda apoio no artigo 82, inciso
I1I, do CPC, que, no Estado de Sao Paulo, hoje é atribuido, como
funcgao residual, & Curadoria de Ausenies e Incapazes (artigo 41,
incisos I, VII e VIII, da Lei Complementar n. 304, de 28 de dezem-
bro de 1982).

Entretanto, pelo especial sentido que se deve emprestar a
essa funcdo, de toda a conveniéncia serd criar-se, na drea de cada
Ministério Piublico, uma Coordenacfo, nos moldes das jé exis-
tentes nos diversos Estados (Coordenacio das Curadorias de
Frotecio ao Meio Ambiente; Coordenacio das Promotorias e
Curadorias de Protecio ao Consumidor; Coordenacédo das Cira-
dorias de Acidentes do Trabalho). Seria a Coordenacio das Cura-
dorias de Protecio gos Deficientes, gue paulatinamente iria
permitir ao Ministério Publico ocupar um espac¢o que por natu-
reza lhe cabe.

Coerentemente com o que sempre itemos defendido, para
preservar o principio do promotor com atribuigdes legais para
oficiar no {eifo, torna-se indispensavel a proposta de criacio de
cargos, hio s6 para as fungdes nitidamente administrativas da
Coordenacao, como para as functes instifucionais dos Curadores
que exercerio, na Capital, os misteras da Curadoria de Protecdo
a0s Deficientes, que Iuturamente podem ser desmembrados. da
Curadoria de Ausentes e Incapazes.

No Interior do Estado, onde ndo se justifique a criacio de
cargos especificos, serd inteiramente compativel que o drgao com
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fungdes de Curador de Ausentes e Incapazes veja a ele acrescida
essg nova funcio:

CONCLUSAOQ

 Com efeito, estas sdo apenas algumas conclusdes preliminares
a Tespeito do assunto.

..Estamos certo de que, com instituir-se uma Coordenagio para
a.drea, cada Ministério Piiblico estard criando um importante:elo
que gradativamente lhe permitird. aprofundar-se na luta em prol
de uma sociedade mais- justa, agora com o.especial zelo daquelas
pessoas desfavorecidas por algum tipo de limitacio {isica, psiquica
ou meramente social.
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