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RESUMO: O presente estudo correlaciona o principio
da igualdade e o constitucionalismo, investigando a
compatibilidade entre o tradicional conceito desta garantia com
o atual momento metodoldgico do Processo Civil. Por fim o autor
conclui que o tratamento diferenciado em favor da Fazenda
Piblica é violador da igualdade em sua concepgio
contemporanea.
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ABSTRACT: The present article correlates the principle
of the equality and the constitutionalism, researching the
compatibility among the traditional concept of this guarantee with
the current methodological moment of the Civil Procedure. Finally
the author concludes that the treatment differentiated for the
Public Treasury is a violation of the equality in its contemporary
conception.

Key-words: Civil Procedural Law; Equality; Public Trea-
sure

" Bolsista PIBIC/CNPQ da Faculdade Nacional de Direito da UFRJ. Monitor de
Processo Civil IV na mesma instituigdo.

Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano VIII, N® 10 - Junho de 2007
o



https://core.ac.uk/display/16013438?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

DIEGO MARTINEZ FERVENZA CANTOARIO 227

1. Introducio

No estado democritico de direito contemporaneo a
igualdade tornou-se um dos pilares do sistema politico. Toda a
atividade estatal, seja através do exercicio da jurisdigio, legislatura,
ou até mesmo a mera administragdo dos bens publicos, deve ser
norteada por esta garantia fundamental, em consonéncia com o
art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal.

Com as rdpidas mudangas operadas no seio de nossa
sociedade e o desenvolvimento de um processo civil humanitério,
se torna importante determinar se a defini¢do do principio da
igualdade e suas manifesta¢des no processo t€ém acompanhado
o elevado grau de consciéncia garantistica alcangada pelas
democracias ocidentais.

O ponto de partida de tal empreitada esta localizado nas
premissas metodolégicas do processo civil contemporéneo,
merecendo especial destaque a integragdo entre Constitui¢io e
Processo Civil, assim como as novas perspectivas relacionadas
ao exercicio da jurisdi¢do pelo Estado.

Com a determinagio destas premissas tornou-se possivel
delimitar o quadro teérico que possibilitaria a analise de situagdes
existentes em nosso ordenamento, com o objetivo de aferir se ha
ou ndo desrespeito a regra isondmica. Neste sentido se avaliard
o tratamento diferenciado dado a Fazenda Piblica no tocante
aos aspectos mais polémicos como o duplo grau de jurisdigio
obrigatdrio previsto no art. 475 do Cddigo de Processo Civil.

A consecug¢do dos objetivos deste estudo foram
alicer¢ados na aplicagao do método dedutivo de investigagéo,
onde os fundamentos metodolégicos do processo civil constituiram
as premissas para a legitimagdo da superagio dos 6bices que
impedem a tdo almejada igualdade material.

2. Processo e constituicio

Com o advento da Constituigdo de 1988 as garantias do
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228 PERSPECTIVAS PARA O PRINCIPIO DA IGUALDADEE. .,

Processo Civil ampliaram seu suporte constitucional,
principalmente através dos incisos XXXV, LIV e LV do art.5°
que consagraram as garantias do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa.’

Operou-se, por conseguinte, verdadeira condensagéo
metodoldgica dos principios processuais dentro da Constituigio,?
que passou a ser a referéncia para a interpretagdo das normas
estatais, na medida em que estas espelham a ideologia da
constitui¢do, seus postulados basicos e fins.?

Este estagio atual, onde se reafirma a importancia dos
valores na interpretagdo das normas, constitui a etapa recente
da lenta e gradual evolugio do constitucionalismo. Foi apenas
com o leading case Marbury vs. Madison (1803) que se
tragaram as diretrizes basicas do Judicial Review, no qual o
poder judicidrio exerce a fun¢io de guardido da Constituigdo e
esta € alcada ao apice do ordenamento juridico.*

A subordinac¢io dos juizes aos valores inscritos na
Constitui¢do solapou a premissa liberal do juiz como mera
bouche de la loi. O mero legalismo trazido pela burguesia no
quedar do ancien regime estava distante das necessidades
existentes nas democracias ocidentais. A lei, como fruto da
deliberac@o do parlamento era fruto da manipulagdo pelas classes
dirigentes que almejavam manter o status quo. A propria garantia
da igualdade perante a lei ndo considerava as situagdes
particulares e ndo era suficiente para que todos usufruissem de
uma vida digna.’

" GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do Processo: O processo justo. In:
Estudos de Direito Processual. Campos dos Goytacazes: Faculdade de Direito de
Campos, 2005. p. 226.

? DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 12. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2005. p. 26.

* BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagi@o da Constituigdo. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2004. p. 151.

* Ibidem, p. 67.

* CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualimo. In: FUX, Luiz;
JUN]OR, Nelson Nery; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. (Coords.). Processo e
Constituigdo: estudos em homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 673.
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A idéia de igualdade neste periodo nasceu sob a égide
do formalismo juridico. Acreditava-se que a formula¢io de uma
norma abstrata seria o suficiente para que todos fossem afetados
pelo Direito.® A prépria interpretagdo era feita através da
explicag@o literal dos textos legais.”

Com a evolugdo da teoria constitucional, passou-se a
entender que os valores inscritos na Constituigdo nao deveriam
ser meras normas abstratas, providas apenas de valor ético, mas
também deviam dar ensejo a tutela imediata das situagdes juridicas
que a contemplam.®

No tocante a igualdade passou-se a entender que eram
necessdrias iguais condigdes de fato, de maneira a proporcionar
o devido exercicio dos direitos fundamentais. Deveria ser
promovida a passagem da justica comutativa para a justi¢a
distributiva, buscando estabelecer a igualdade material, e no a
meramente formal e abstrata.’

E neste sentido que atua a interagdo Constitui¢io-
Processo, assegurando que todo o processo seja feito em respeito
as garantias fundamentais, como a igualdade entre os litigantes e
a clausula due process of law. O Processo como instrumento
da ordem constitucional vai refletir as bases do regime
democratico proclamado na Carta Magna, constituindo
microcosmo do Estado de Direito, com conotagdes de liberdade,
igualdade e participagdo, em clima de legalidade e
responsabilidade. '

Através da perspectiva constitucional do Processo Civil,
aberta aos influxos axiol6gicos da sociedade, torna-se possivel
conduzir a um processo mais 4gil e simplificado, aberto a
participagdo efetiva dos sujeitos. Valoriza-se a utilizagdo de

® SILVA NETO, Francisco da Cunha; [ORIO FILHO, Rafael M. A nova Triade
Constitucional de Erhard Denninger. In: VIEIRA, José Ribas; DUARTE, Fernanda.
(Orgs.). Teoria da Mudanga Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p.
274.

7 CAMBI, Eduardo. Op. cit., p. 673.

* BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 155.

° SILVA NETO, Francisco da Cunha; IORIO FILHO, Rafael M. Op. cit., p. 274.
' DINAMARCO, Cindido Rangel. Op. cit., p. 27.
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instrumentos processuais que possibilitem a tutela do direito ma-
terial.”!

Para tanto a tutela constitucional do processo e a
jurisdigao constitucional serdo de grande importincia. A primeira
busca assegurar a conformagao dos institutos de direito processual
e seu funcionamento aos principios que descendem da propria
ordem constitucional,'? enquanto que a segunda visa assegurar a
supremacia da Constituigio,? através de um conjunto de remédios
processuais oferecidos pela prépria Carta Magna.'*

2.1 O carater publicista do processo

Foi apenas no século XIX que houve uma revisao sobre
a nio diferenciacdo entre os institutos de direito processual e
material. Essa separagio tardia fez com que o modo de condugio
do processo permanecesse sob praticas tipicamente ligadas a
concepg¢ao privatista do processo, despreocupada de valores como
a igualdade.?”

Deve-se a Ludovico Mortara as primeiras li¢des
enderegadas a concepgdo publicista da jurisdi¢do, pensando o
processo civil como um instituto de direito publico e realizando a
transi¢do entre a escola exegética e a histdrico-dogmaitica,
fundada por Giussepe Chiovenda.'

Apenas a partir de Chiovenda, que em 1903 proferiu sua
célebre conferéncia demonstrando a autonomia da agdo em face
do direito material,” € que se pds fim a era privatista do processo
civil. A jurisdig8o passou a ser vista como voltada a afirmagio do

" DINAMARCO, Cindido Rangel. Op. cit., p. 36.

'z Ibidem, p. 27.

'3 Ibidem, p. 30.

4 Ibidem, p. 33.

'S Ibidem, p. 54.

'* MARINONI, Luiz Guilherme. Estudos de Direito Processual em homenagem ao
professor Egas Dirceu Moniz de Aragdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
p. 19.

'"" GRECO, Leonardo. A teoria da agdo no processo civil. Sdo Paulo: Dialética,
2003. p. 3.

'®* MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit., p. 19.

Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano VIII, N 10 - Junho de 2007



DIEGO MARTINEZ FERVENZA CANTOARIO 231

direito objetivo ou do ordenamento juridico.'®

Essa alteragdo com relagfo a natureza do processo, an-
tes concebido como algo posto a servigo dos particulares, e depois
visto como meio pelo qual se exprime a autoridade do Estado,
nada teve a ver com o surgimento de uma ideologia diversa da
liberal, e muito menos com uma preocupagao com a igualdade
de fato.”

Foi apenas posteriormente, com o fendmeno da
constitucionalizagio dos direitos e garantias fundamentais, que
se permitiu que o cardter publicista do processo atunasse
efetivamente como um meio a disposi¢do do Estado para a
realizagdo da justica, que é valor eminentemente social.?
Garantias como a igualdade, devido processo legal e contraditério
ganharam especial atengdo por esta perspectiva.

3. A tradicional perspectiva da igualdade

Os alicerces da igualdade no sistera continental europeu,
de tradi¢do romanista, remontam as leis de Sparta, com Lycurgo
(IX a.C.) e as de Atenas, com Sdlon (VII a.C), tendo esta Gitima
estabelecido a ignaldade civil®! e influenciado a primeira lei
Romana,” a Lei das XII Tabuas. »

Mesmo com a derrocada do Império Romano do
Ocidente, em 476 d.C, sua influéncia perduron no mbito juridico.
O Direito Romano continuou a ser aplicado as populagdes de
origem romana,* tendo ampliado sua importincia apés o
renascimento do século XII que se estendeu a Franga, Alemanha,
Espanha e Poldnia.?” Futuramente estes modelos seriam

' MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit., p.20

* CAMBI, Eduarde. Op. cit., p. 675.

* GILISEN, John. Introdugdo Histérica ao Direito. 4. ed. Lisboa: Fundagio Calouste
Gulbenkian, 2003. p. 74

 VALLADAO, Haroldo. Histsria do Direito especialmente do direito brasileiro.
3. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1977. p. 39.

® ALVES, José¢ Carlos Moreira. Direito Romano. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2003. p. 24.

* Ibidem, p. 128.

® Ibidem, p. 130
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exportados as colOnias na América Latina.

Nas Ordenacdes do Reino de Portugal ndo havia
preocupacgdo com a igualdade entre as partes em juizo. As
disposigdes de direito processual, presentes no livro terceiro,
traziam regras arbitrarias, como a constante no titulo IX, que ndo
permitia a propositura de agdo por descendente em face de
ascendente, e a do titulo LVI, que ndo permitia que Mugulmanos
e Judeus fossem ouvidos como testemunhas em processos em
que israelitas ou islamicos fossem parte.

Os sistemas da Common Law, inicialmente distantes dos
direitos romanistas, seguiram caminho diferente. Em 1215 langou-
se, através da clause 39 da Magna Carta, os fundamentos do
due process of law. Estabelecia esse dispositivo que nenhum
homem livre seria privado de sua liberdade ou bens sem um
julgamento pela legislacdo vigente no local. Qutros diplomas,
também ingleses, como o Statute of Edward IlI, de 1354, também
estabeleciam garantias aos cidaddos em face do poder do
soberano.?

No sistema Romano-Germanico da Europa Continental
a ruptura s6 se deu com o advento das revolucdes liberais. A
Revoluc¢ao Francesa trouxe, em 1789, a Declaracdo de Direitos
do Homem e do Cidadao, que previa em seu art. 1° que todos os
homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos.?”’

Essa concepgdo de igualdade como identidade de direitos
e deveres perante a lei ndo ficou restrita a Franga, propagando-
se com as revolugdes do final do século X VIII e inicio do XIX. A
Constitui¢do alema de 1849 estabeleceu em seu art. 135 que
todos os alemdes sdo iguais perante a lei, sem poder ser
considerada nenhuma diferen¢a, o que foi seguido pela
Constituigdo prussiana, de 1850, no art. 4°.2 A lei, ento, passou
a guardar a caracteristica da generalidade e abstragio sendo a

** CLAYTON, Richard; TOMLINSON, Hugh. Fair Trial Rights. Oxford: Oxford
University Press, 2001. p. 6.

7 SANTOS, Paula Bajer dos. Igualdade no Direito Processual Penal Brasileiro.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.

* JACQUES, Paulino. Da igualdade peranie a lei. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1957. p. 135.
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igualdade vista como mero coroldrio da liberdade. Ndo havia,
poreste viés, possibilidade de estabelecer distingOes entre pessoas,
grupos ou situagdes diferentes havendo preocupagdo com a
igualdade por um ponto de vista meramente formal.”

A igualdade era vista como uma garantia da liberdade,
ndo estabelecendo nenhuma disting¢do de acordo com a situagio
concreta dos individuos ou coletividades. Este estado liberal tinha
preocupagdo com a defesa dos cidad@os contra as eventuais
decisdes da autoridade estatal e ndo com as diferentes
necessidades sociais. A impossibilidade de o estado interferir na
sociedade, de modo a proteger as posigdes sociais menos
favorecidas, constitufa conseqii€éncia natural da premissa de que
para se conservar a liberdade de todos era necessdrio ndo
diferenciar ninguém, pois qualquer tratamento que estabelecesse
diferengas era visto como violador desta perspectiva de
igualdade.*

A ideologia do Estado ndo intervencionista repercutia
diretamente na forma de atuag@o dos juizes, que sustentavam
uma posi¢io de inércia frente a conducdo do processo. As partes,
entdo, conduziam o processo de acordo com a sua capacidade e
possibilidade técnica, econdmica e social, sem que o magistrado
pudesse intervir e determinar a produg¢io de provas de oficio.’!

A lei ndo considerava as particularidades, a sociedade
era vista por um angulo igualizador® e nao se admitia, a existéncia
de tratamentos diferenciados, que eram vistos como privilégios.*
Nio havia preocupagdo com o contetido da norma e isso permitiu
o desenvolvimento de asséptico e indiferente sistema legal,
através de leis que, sem tratar de modo adequado situagdes
diferentes acabou por acentuar distancias ja existentes.>

Assim, o processo civil se reduziu a mera relagio de

* MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit., p. 16.

W tbidem, loc. cit.

' MORALLES, Luciana Camponez Pereira. Acesso a Justica e Principio da
Igualdade. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2006. p. 16.

® Ibidem, loc. cit.

* JACQUES, Paulino. Op. cir., p. 142.

" MORALLES, Luciana Camponez Pereira. Op. cir., p. 18.
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direito privado, e a inércia do juiz era vista como conseqiiéncia
da autonomia da vontade, ndo havendo demanda em matéria civel
realizada de oficio. S6 a vontade colocava em funcionamento os
orgdos jurisdicionais, ndo estando o impulso processual ligado a
decisdo do estado®’. Regiam, assim, a relacdo de direito
processual os principios dispositivo, da prova racional, do impulso
processual a cargo da parte, do processo escrito e da audiéncia
bilateral.*

Todo esse sistema tinha como paradigma apenas a
igualdade formal das partes perante a lei. O principio da
autonomia da vontade era compreendida como a expressdo da
liberdade e possibilidade de igualdade dos individuos perante o
ordenamento juridico.”

Este sistema, alicer¢ado na igualdade como mero
principio teérico, punha-se em contraste com a realidade da vida,
perecendo nos casos em que nao houvesse contendas entre
pessoas ou coletividades que ocupassem posi¢des idénticas na
sociedade. Ficava claro este modelo ruia quando empregados
litigavam contra seus patrées ou quando o individuo almejava
reconhecer seus direitos em face do estado onipotente.?*

Com a crescente humanizagdo do processo civil, na
alvoradado século XX, restou evidente de que aigualdade deveria
ser entendida como algo além da identidade de direitos e deveres
estatuidos pelo ordenamento juridico.*® Os sistemas juridicos,
entao, passaram a reconhecer a importancia de tratamento
diferenciado, seja na lei, perante a lei ou com relagio aos efeitos
provocados pela aplicagdo da lei. Apenas assim se tornaria
possivel assegurar a igualdade em sua manifestagdo concreta.

* COUTURE, Eduardo J. Estudios de derecho procesual civil. 2. ed. Buenos Aires:
Depalma, 1978. p. 309

% Ibidem, p. 310

37 Ibidem, p. 323

3% Ibidem, loc. cit.

** LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Garantia do tratamento parit4rio das partes.
In: TUCCI, José Rogério Cruz e. Garantias Constitucionais do processo Civil. So
Paulo: Revista dos Tribunais. p. 97.
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Calamandrei, na primeira metade do século XX, deixava
clara esta preocupagdo ao afirmar de que uma das finalidades
do processo civil era aproximar a justi¢a do povo, tornando-o
mais proximo e acessivel também das pessoas humildes,
reconhecendo que a afirmag¢do meramente juridica da igualdade
pode tornar-se letra morta se no caso concreto a disparidade
de recursos econdomicos deixa uma das partes em condicdes
desfavordveis.®

Neste perfodo os estudos sobre a igualdade passaram a
entender que seu sentido concreto, apto a conduzir resultados
priticos desejados, se encerrava na mdxima “é necessdrio
tratar igualmente os desiguais e desigualmente os
desiguais”* (grifo nosso). Operou-se, assim, a primeira ruptura
epistemoldgica na compreensao da igualdade, pois esta ndo mais
era vista meramente como um tratamento idéntico perante a lei,
independentes da situagio dos individuos ou coletividades.

Posteriormente, as democracias ocidentais passaram a
reconhecer que a efetiva igualdade também comportava
diferenciagOes a serem estabelecidas na lei , abarcando distingao
geral e abstrata. Esta englobaria tanto diferengas de tratamento
quanto discriminagdes*, sendo exemplo o art. 8°, alinea I e Il da
Constituigao Federal Sui¢a®

Estas distin¢des ndo constituiam violagdes ao principio
igualitario, como afirma San Tiago Dantas:

Todas essas distingdes, inspiradas no
agrupamento natural e racional dos
individuos e dos fatos, sdo essenciais ao
processo legislativo, e ndo ferem o
principio da igualdade. Servem, porém,
para indicar a necessidade de uma

% CALAMANDREL. Piero. Instituigdes de Direito Processual Civil. 2. ed. Sao
Paulo: Bookseller, 2003. p. 345

4 MARTENET, Vincent. Geométrie de légalité. Bruxelles: Bruylant, 2003. p. 8.
2 Ibidem, p. 28

4 SUICA. Constitui¢do (1999). Disponivel em: <hitp://www.admin.ch/ch/f/rs/101/
index.html>. Acesso em: 07 fev. 2007.
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construgio tedrica, que permite distinguir
as leis arbitrarias das leis conformes ao
direito, ¢ eleva até essa alta triagem a tarefa
do érgdo maximo do Poder Judicidrio. “

Nio obstante, essas operagdes na estrutura juridica do
sistemna ndo eram suficientes, pois refletiam apenas alteragdes
pontuais, incapazes de alterar a estrutura do sistema, ndo
permitindo a efetiva igualdade quanto aos efeitos da aplicacdo
da lei, e apenas perante a lei e na lei. Reconheceu-se entio que
os paradigmas norteadores do processo civil como a plena
disponibilidade das provas e inércia do juiz ndo mais satisfazia
as necessidades da sociedade, por levar, em muitos casos, as
partes a uma situagio de desequilibrio substancial. Decorre dai
a compreensdo de que muitas vezes a omissao na instru¢io do
feito se deve a fatores econdmicos ou culturais e ndo da intengdo
de dispor do direito.*’

Estas medidas constitufam solugdes ocasionais, de
emergéncia, tendentes a reparar os grandes desequilibrios
existentes, mas sem tocar a estrutura do sistema. Manteve-se, a
mesma estrutura, tanto juridica quanto social, existente sob a
égide do liberalismo. “ A preocupagdo mantinha-se quanto a
identidade das situa¢des, ndo permitindo a comparagdo quando
presente apenas semelhanga.

4. Perspectivas contemporineas da igualdade

Em decorréncia da necessidade de assegurar a
igualdade das partes em juizo buscou-se garantir meios de impedir
que as desvantagens existentes em outras esferas da sociedade
influenciassem o desempenho das partes em juizo. Buscava-se

“ DANTAS, Francisco Clementino de San Tiago. Problemas de Direito Positivo.
Rio de Janeiro: Forense, 1953. p. 56.

* BEDAQUE, José Roberto dos Santos. (Coord.). Garantias Constitucionais do
Processo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 97.

“ COUTURE, Eduardo J. Op. cit., p. 327.
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a igualdade no ponto de partida, a igualdade de oportunidade,
como visionariamente defendido por Pedro Calmon?, que tem
modernamente sido denominada de igualdade complexa.*®

Neste movimento se compreendeu que era essencial
mudanga na postura do juiz, que passou a ndo ser mais visto
como um sujeito inerte e passivo, imparcial com rela¢do ao
conteddo da controvérsia, mas nio com respeito a relagio
processual.* Emergiu daf a responsabilidade material do juiz pela
condugdo do processo, onde se entendia, sem nada subtrair a
importancia essencial da sua imparcialidade, que este, diante da
parte mal defendida, em vez de permanecer passivo €
complacente, & vista dos erros, das omissdes e da incapacidade
da parte, assuma um papel ativo. Isto decorre fundamentalmente
dos alicerces sobre os quais se funda o estado de nossa época,
quais sejam, a liberdade individual e a igualdade de
oportunidades.*

E neste contexto que se passou a entender que somente
um comportamento ativo do julgador possibilitaria o respeito ao
principio da igualdade real entre as partes, através da participagio
efetiva na produc@o probatdria®,que deve, quando necessario
realizar inspeg¢des e inquirir testemunhas ndo apresentadas pelas
partes.

Esta postura deve ser orientada pelarazoabilidade, tendo
como objetivo a paridade de armas entre os litigantes, que deve
ser entendida como a efetiva chance das partes apresentarem
suas pretensdes e resisténcias perante o julgador em posicdo de
igualdade.®

4 BITTENCOURT, Pedro Calmon Muniz de. Curso de Direito Piblico. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1942. p. 328.

“ ROUANET, Luiz Paulo. Igualdade complexa e igualdade de renda no Brasil. In:
MERLE, Jean Christophe; MOREIRA, Luiz. Direito e Legitimidade. Sao Paulo:
Landy, 2003. p. 385.

* CAPPELLETTI, Mauro. Problemas de reforma do processo civil nas sociedades
contemporineas. Revista de Processo, Sao Paulo: RT, n° 65, p. 129, 1992.

0 Ibidem, p. 131.

%' BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Op. cit., p. 98.

2 MAJZOUB, Fabienne Quilleré. La defense du droit a un procéss équitable.
Bruxelles: Bruylant, 1999. p. 211.
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Este movimento em prol da efetividade da regra
isonémica nao ficou restrito aos sistemas de tradi¢do romanista,
da Europa continental e das outroras colonias. A Inglaterra, por
exemplo, realizou progressiva transi¢do do reactive system para
o proactive system, onde os tribunais passam a preocupar-se
com a condugio dos litigios**-**. Da mesma maneira admitiu-se
que certas pessoas recebessem tratamento diferenciado por
encontrar-se em situagdes especiais, diferentes, como restou
evidenciado no Legal Aid Act de 1988,5° Human Rights Act de
19986 e 0 Mental Capacity Act de 2005.

José Cretella Neto sintetiza de maneira esclarecedora
esta tendéncia:

Em outras palavras, a anterior igualdade
formal negativa (a lei ndo pode estabelecer
diferengas) d4 lugar, hoje, 4 conceituagdo
positiva da igualdade (a todos devem ser
concedidas iguais oportunidades). A
conseqiiéncia dessa alteragdo de enfoque
permite que a lei trate desigualmente os
desiguais, concedendo aos juridica ou
economicamente hipossuficientes,
determinados beneficios, para que ndo
sejam prejudicados em virtude de suas
deficiéncias.*®

Com a continuidade dos esfor¢os humanitarios ¢ a
preocupagio com a tutela efetiva dos direitos, a igualdade no

3 CLAYTON, Richard; TOMLINSON, Hugh. Op. cit., p. 38.

¢ MOREIRA, José Carlos Barbosa. Uma Novidade: O cédigo de processo civil
inglés. Revista de Direito Renovar, Rio de Janeiro: Renovar, n° 15, 1999. p. 57.
5 INGLATERRA. Legal Aid Acr (1983). Disponivel em: <http://www.opsi.gov.uk/
acts/acts1988/Ukpga 19880034 _en _1.htm>. Acesso em: 8 jun. 2007.

% INGLATERRA. Human Rights Act (1998). Disponivel em: < http:/
www.opsi.gov.uk/acts/acts1998/ 19980042.htm> . Acesso em: 8§ jun. 2007.

57 INGLATERRA. Mental Capacity Act (2005). Disponivel em: <http:/
www.opsi.gov.uk/acts/acts2005/ 20050009.htm>. Acesso em: 8 jun. 2007.

* CRETELLA NETO, José. Fundamentos principiolégicos do Processo Civil. Rio
de Janeiro: Forense, 2002. p.55.

Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano Vili, N? 10 - Junho de 2007



DIEGO MARTINEZ FERVENZA CANTOARIO 239

seu sentido efetivo passou a ser vista ndo como conseqiiéncia
de tratamento igual ou desigual, mas sim como de tratamento
semelhante ou diferente para situagdes comparaveis. Entendeu-
se que a igualdade comportava dois p6los, um positivo e outro
negativo, situados em planos distintos, sendo adequada para a
tutela da garantia isondmica a andlise da sua violagio através de
critérios objetivos, afastando a tradicional defini¢ao aristotélica
do principio da igualdade como tratamento igual para os iguais e
desigual para os desiguais. ¥

Esta objetividade seria alcangada através de andlise
realizada em duas etapas. Na primeira se avaliaria a existéncia
de comparabilidade entre duas situagdes enquanto na segunda
se verificaria a existéncia de justificativa para o tratamento
diferenciado ou semelhante. %

Ao se verificar a comparabilidade entre as duas
situa¢des, individuos ou coletividades, se busca definir pontos
em comum com o intuito de determinar a existéncia de tratamento
diferenciado ou ndo. A preocupagio, nesta etapa, € com a
semelhanca e ndo com a rigorosa identidade entre as situagdes
comparadas.®!

A comparagdo € um dos mais importantes requisitos para
a constatagdo da violagdo da igualdade e os tribunais
supranacionais a tem considerado elemento essencial para a
andlise da aplicagdo da igualdade aos casos concretos.

A segunda etapa do exame da igualdade de refere a
justifica¢do do tratamento diferenciado das duas situagdes,
individuos ou coletividades a priori comparaveis, ou de situagdes
que necessitam de um tratamento distinto mas que s3o tratadas
de maneira semelhantemente.®? Sua importancia funda-se na
vedagdo dirigida ao legislador ou magistrado de estabelecer
diferengas de tratamento injustificadas e arbitrarias.®®

* MARTENET, Vincent. Op. cit., p. 23.

® Ibidem, p. 78.

*' Ibidem, p. 60.

2 Ibidem, p.11.

% JOUANIJAN, Olivier. Le principe d’egalite devant la loi en droit allemand.
Paris: Econdmica, 1992. p. 11.
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A doutrina tem entendido que esta justificagdo pode ser
situacional, quando relativa a uma situagio, a um contexto ou
circunstancias; finalista, quando a distingdo ou assimilagio de
duas situagdes constituirem um instrumento de objetivo almejado
pela autoridade estatal; € mista, quando comportar uma dimenséo
situacional e finalista.®

Todavia, a doutrina, a jurisprudéncia das cortes
supranacionais e constitucionais tém reconhecido a
impossibilidade da autoridade estatal fundamentar distingdes em
determinados critérios, como raga, religido, sexo, lingua e opinido
politica, por entender que estes constituem em modalidades de
discriminagdo. Estes critérios estdo presentes no art. 14 da
Convengdo Européia de Direitos Humanos,* art. 26 do Pacto
Internacional relativo aos direitos civil e politicos,% art. 8°, al. 2
da Constitui¢ao Federal da Suiga® e art. 3°, al. 3 da Constituigdo
Alema.®®

5. A Fazenda Publica em juizo

Os beneficios processuais de que goza a Fazenda Publica
tém sido objeto de relevantes debates no direito brasileiro. Entre
eles estdo, o prazo em dobro para contestar e em quadruplo
para recorrer (art. 188 do Cédigo de Processo Civil), o duplo
grau de jurisdi¢iio necessario (art. 475, incisos 1, I1 e 111 do Cédigo
de Processo Civil), a dispensa do preparo dos recursos interpostos
(art. 511,§1° do Cédigo de Processo Civil) critérios diferenciados
para o arbitramento de honordrios da sucumbéncia, intimagio

¢ MARTENET, Vincent. Op. cit., p. 189.

¢ Convengdo BEuropéia de Direitos Humanos e protocolos adicionais (2003).
Disponivel em: <http://www.echr.coe.int/ NR/rdonlyres/D5CC24A7-DC13-4318-
B457- 5C9014916D7A/0/ EnglishAnglais.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2007.

% PACTO INTERNACIONAL REFERENTE AOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS
(1966). Disponivel em: < http://www.admin.ch/ch/f/rs/ 0_103_2/ a26.html>. Acesso
em: 8 jun. 2007.

 SUICA. Constituigio (1999). Disponivel em: <http://www.admin.ch/ch/f/rs/101/
index.html>. Acesso em: 07 fev. 2007.

% ALEMANHA. Constituigio (1949). Disponivel em: <http://www.bundestag.de/
htdocs_e/parliament/ function/legal/ germanbasiclaw.pdf> Acesso em: 08 jun. 2007.
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pessoal dos advogados da Unido (art. 35 da Lei Complementar
73/1993) da, dispensa de depésito de 5% do valor da causa na
a¢do rescisoria (art. 488, § unico do Cédigo de Processo Civil),
parcelamento de precatérios, proibi¢do de liminares, dispensa
do depdsito da multa por interposi¢do de agravo
manifestadamente incabivel ou infundado, proibigéo de execugio
de sentencas cautelares antes do transito em julgado, possibilidade
da intervencio das pessoas juridicas de direito piiblico nas causas
cuja decisdo possa ter reflexos, ainda que indiretos, ainda que de
natureza econdmica, independentemente de interesse juridico (Lei
9469/97, art.5°).%

Para a melhor compreenséo destes institutos € importante
trazer a baila a distingdo entre litigantes “eventuais” e “habituais”.
Esta diferenciagdo se fundamenta na freqiiéncia de encontros
das partes com o sistema judicial, correspondendo, em larga
escala, a que se verifica entre individuos que costumam ter
contatos isolados e pouco freqiientes com o sistema judicial e
entidades desenvolvidas, com experiéncia judicial mais extensa.”
Numerosas sdo as vantagens dos litigantes habituais, como
destaca Mauro Cappelletti e Bryant Garth:

1) maior experiéncia com o Direito
possibilita-lhes melhor planejamento do
litigio; 2) o litigante habitual tem
oportunidades de desenvolver relagdes
informais com membros da instdncia
decisora; 4) ele pode reduzir os riscos da
demanda por maior nimero de casos; e 5)
pode testar estratégias com determinados
casos, de modo a garantir expectativa mais
favordvel em relagdo a casos futuros.
Parece que, em fungdo dessas vantagens,
os litigantes organizacionais sdo, sem
divida, matis eficientes que os individuos.

* GRECO, Leanardo. Op. cit. p. 256.
" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad: Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris. 2002. p. 25.
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H4 menos problemas em mobilizar as
empresas no sentido de tirarem vantagens
de seus direitos, o que, com freqii€ncia se
da exatamente contra aquelas pessoas
comuns que, em sua condigcdo de
consumidores, por exemplo, sdo mais
relutantes em buscar o amparo do sistema
judicial.

Nio ha dividas a Fazenda Publica ao ingressar em juizo
se coloca em situagido comparavel a dos particulares, exercendo
até mesmo posi¢do de vantagem, na qualidade de litigante habitual.

Os argumentos que buscam justificar a permanéncia
deste tratamento diferenciado sdo predominantemente mistos,
procurando conjugar questdes de ordem situacional e finalista,
alegando a necessidade de garantir o patrimonio de todos contra
a irresponsabilidade de alguns’, evitar conluios entre juizes e
funciondrios da administra¢do piblica e de amenizar as
dificuldades oriundas da extenso territorial do Brasil.”

Essa concepgio, excessivamente protetiva do erario, tem
sido abandonada na maior parte das democracias ocidentais.
Na Inglaterra, por exemplo, as imunidades da Coroa, oriundas
da méaxima “The king can do no wrong” tem sido amplamente
criticadas, e até mesmo revogadas, principalmente devido as
condenagdes pela Corte Européia de Direitos Humanos.
Entendeu o aludido tribunal no julgamento do leading case
Osman v. United Kingdom que privilégios estatais como a
imunidade da policia em sua agdes constituiam afronta ao direito
de acesso a justica dos jurisdicionados, ferindo o art. 6° da
Convengdo Européia de Direitos do Humanos.”

Para Richard Clayton e Hugh Tomlinson o tratamento
diferenciado dado ao estado se justifica apenas se for necessario

" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 26.

2 SOUTO, Jodo Carlos. A Unido Federal em juizo. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2006. p. 270.

 MARINHO, José Domingos da Silva. A igualdade e o Cédigo de Processo Civil.
Sdo Paulo: Justitia, v. 128, p. 26, 1985

™ CLAYTON, Richard; TOMLINSON, Hugh. Op. cit., p. 144.
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e proporcional, devendo os tribunais ponderarem o dano causado
ao jurisdicionado em relagdo ao que pode causado ao interesse
ptblico.” Leonardo Greco corrobora este entendimento ao
afirmar que o tratamento diferenciado dado a Fazenda Piblica
somente ¢ legitimo na medida em que se fazem necessdrios para
que o estado possa exercer com plenitude sua defesa em juizo,
em igualdade de condi¢des com qualquer outro litigante.

Ada Pellegrini Grinover também destaca acertadamente
que a missdo do Judiciario é declarar relagdes juridicas e néo
suprir as deficiéncias dos representantes da Fazenda publica ou
mesmo da primeira instancia.”’

Vincent Martenet presta importantissima colaboragio
ao presente problema ao sugerir a andlise da justificacdo de
qualquer disting#o através verificagio da existéncia de base legal,
objetivo legitimo e proporcionalidade do ato que efetua a
diferenciacdo. A exigéncia da base legal busca garantir a
previsibilidade, legitimidade e acessibilidade da regra de direito
limitadora de direito fundamental. A imposi¢ao do objetivo legitimo
pode compreender o interesse publico ou direito fundamental.
Por fim, o requisito da proporcionalidade deve ser conjugado
com o objetivo almejado, considerando, a amplitude da medida
estatal, a necessidade da medida rigorosa e a proporcionalidade
em sentido estrito, sendo esta ultima compreendida como a
razoabilidade do ato.™

E sempre prudente relembrar os ensinamentos de
Eduardo Couture que consciente dos males de afligem o processo
judicial na América Latina, ja atentava, na primeira metade do
século XX, para o risco de afronta a igualdade material quando
o cidadio litigava com o Estado poderoso ¢ onipotente.”

* CLAYTON, Richard ; TOMLINSON, Hugh. Op. cit., p. 143.

* GRECO, Leonardo. Op. cit., p. 256.

7 GRINOVER, Ada Pellegrini. Os principios constitucionais e o Cédigo de Processo
Civil. Sdo Paulo: Bushatsk, 1975. p. 25. Apud MARINHO, José Domingos da
Silva. Op. cit. p. 26.

" MARTENET, Vincent. Op. cit., p. 307-327.

" COUTURE, Eduardo J. Op. cit., p. 324.
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Conseqiientemente, serd sob estes aspectos que algumas
regras instituidoras de tratamento diferenciado em beneficio da
Fazenda Publica seréo avaliadas.

5.1 O prazo diferenciado para a Fazenda Publica e
Ministério Piblico

Uma dos tratamentos diferenciados mais controvertidos
destinados aos entes puiblicos é o chamado “beneficio do prazo”,
previsto no art. 188 do Cédigo de Processo Civil. O mencionado
dispositivo dispde que computar-se-4 em quadruplo o prazo para
contestar e em dobro para recorrer quando a parte for a Fazenda
Piblica ou o Ministério Piblico.

Quanto a extensio deste tratamento diferenciado Nelson
Nery Junior sustenta que ndo abarca apenas as causas em que 0
estado ingressa em juizo com seu perfil financeiro, sendo
necessdrio admitir qualquer das suas entidades da administragdo
direta e autdrquicas, sendo irrelevante o tipo de demanda em que
a entidade se vé envolvida.?’ Sidney Palharini Jinior compartilha
deste entendimento, sustentando seu posicionamento no Decreto-
Lei 7.659 de 21 de junho de 1945 e na Lei 9.469/1997, que
extenderam a regra as autarquias e as fundag¢des piblicas.?!

Naio obstante, como afirma Sérgio Shimura, o tratamento
diferenciado benéfico aos entes estatais devem ser interpretados
com a menor abrangéncia possivel®?, na medida em que
constituem, em grande parte, 6bice ao acesso a justica dos demais
jurisdicionados, como também atenta Fernando de Castro

% NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal.
8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 84.

“ PALHARINI JUNIOR, Sidney. O principio da isonomia aplicado ao direito
processual civil. In: FUX, Luiz; JUNIOR, Nelson Nery; WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim. (Coords.). Processo e Constitui¢do: estudos em homenagem ao professor
José Carlos Barbosa Moreira. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 621.

2 SHIMURA, Sérgio. Reandlise do duplo grau de jurisdigdo obrigatério diante das
garantias constitucionais. In; FUX, Luiz; JUNIOR, Nelson Nery; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. (Coords.). Processo e Constitui¢do: estudos em homenagem ao
professor José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.
606.
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Fontainha.®

A doutrina ndo chega a consenso quanto a
constitucionalidade deste dispositivo. De um lado Roberto Rosas®,
Paulo Henrique dos Santos Lucon® e José Cretella Neto?¢
entendem pela inconstitucionalidade deste dispositivo, enquanto
Joao Carlos Souto* e Nelson Nery Jinior®® e outros opinam pela
sua constitucionalidade.

A despeito dos iniimeros escritos doutrindrios sobre o
assunto deve-se procurar critérios objetivos para se analisar
constitucionalidade deste instituto em nosso ordenamento juridico.
Cabe, entdo, indagar se o tratamento diferenciado instituidor do
beneficio do prazo estd de acordo com os requisitos da base
legal, objetivo legitimo e proporcionalidade.®

Nio ha dividas de que existe base legal para o prazo
diferenciado dado ao Ministério Piblico e a Fazenda Publica,
como decorre do art. 181 do Cédigo de Processo Civil, do
Decreto-Lei 7.659 de 21 de junho de 1945 e da Lei 9.469/1997.
Nao subsiste, entretanto, a construgdo jurisprudencial que con-
cede o prazo em dobro também em sede de contra-razdes, dada
a auséncia de base legal. Quanto ao objetivo legitimo também ha
conformidade, pois como afirma a doutrina, este instituto, assim
como os demais protetivos da Fazenda Piblica, buscam proteger,
em ultima instincia, a coletividade através da preservagio do
erério publico.”

Todavia, a questdo nao fica tao evidente no tocante a
proporcionalidade da regra do Cédigo de Processo Civil
instituidora do tratamento diferenciado, principalmente devido as

8 FONTAINHA, Fernando de Castro. Beneficios da Fazenda Publica em juizo:
obstdculo ao acesso a justi¢a? Brasilia: Revista CEJ, 2005, n° 30. p. 19-25.

% ROSAS, Roberto. Direito Processual Constitucional. 3. ed. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999. p. 39.

# LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Op. cit., p. 121.

% CRETELLA NETO, José. Op. cit., p. 59.

¥ SOUTO, Jodo Carlos. Op. cit., p. 270.

# NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., p. 74.

¥ MARTENET, Vincent. Op. cit., p. 307-327.

* HERTEL, Daniel Roberto. Reflexos do principio da isonomia no Direito
Processual. Revista Forense, v. 389, p. 51, 2007.
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justificativas mistas utilizadas pelos defensores do mencionado
dispositivo que conjugam, de maneira nem sempre comprovada,
argumentos de ordem situacional e finalistas.

Sustenta-se, que as dificuldade de comunicagio, as
barreiras geograficas € o excesso de processos justificam o
tratamento diferenciado®'. Todavia, como ja foi mencionado, a
Fazenda Publica se insere dentro da categoria de litigante ha-
bitual, desfrutando de todos os beneficios oriundos desta condigéo,
como ja evidenciado Por Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth.*

Ademais, além destas vantagens o corpo de procuradores
dos entes publicos € composto, em sua maioria, por profissionais
que recebem subsidios que ultrapassam e muito a média dos
profissionais liberais, atraindo, portanto, profissionais de elevada
qualificagdo.

Deste modo ndo se pode deixar de concluir pela nio
adequagio deste dispositivo a nossa ordem constitucional na
medida em que ndo se atende o requisito da proporcionalidade,
permitindo com que entes com qualificada representagio e
condi¢des de trabalho limitem o direito de acesso a justica dos
demais jurisdicionados.

5.1 Duplo grau de jurisdi¢io obrigatério

A remessa obrigatéria a favor da Fazenda Publica
encontra previsio legal nos incisos I e II do art. 475 do Cédigo
de Processo Civil e disciplina as hipoteses em que a sentenga
estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal. O inciso I abarca a
sentenga proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal,
o Municipio, e as respectivas autarquias e fundag¢Ges de direito
publico, enquanto o inciso II versa sobre a sentenga que julgar
procedentes, no todo ou em parte, 0s erﬁbargos a execugdo de
divida ativa da Fazenda Priblica (art. 585, VI).

Trata-se de dispositivo que remonta as Ordenagdes

°" HERTEL, Daniel Roberto. Op. cit, p.51.
% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cir., p. 72.
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Afonsinas, nas hip6teses em que o juiz podia iniciar o procedimento
de oficio. O reexame necessario também encontrou albergue no
art. 90 da lei de quatro de outubro de 1831, como forma de evitar
o0 abuso, a desidia ou a m4 fé dos procuradores da Fazenda Prblica,
que deixavam de recorrer contra sentengas injustas proferidas
contra os cofres puiblicos.” O c6digo de Processo Civil de 1939
ndo regulava, inicialmente, esta matéria, tendo esta sido
introduzida em 1942 através do Decreto-Lei 4.565, no art. 822%,
sendo denominada de apelagio ex officio®. Sobrevive nos dias
atuais, de acordo com Paulo Henrique dos Santos Lucon, no
ordenamento juridico brasileiro e colombiano.*

A doutrina é praticamente unissona quanto a sua
natureza, entendendo que o reexame necessario ndo constitui
recurso, mas sim condi¢do de eficicia da sentenga, visto que
esta so produzira efeitos depois de confirmada pelo tribunal.”” O
que ha € adupla possibilidade de exame das questdes da Fazenda
Piblica, nos casos de sentencas desfavoraveis, sem que haja a
exigéncia da interposi¢do de recurso.”® Neste sentido versa An-
tonio Carlos de Aratjo Cintra:

Com efeito, a interposigao de recurso, que
instaura o procedimento recursal, € ato da
parte, movida por seu préprio interesse; €
o inicio do procedimento do duplo grau
obrigatério resulta de ato do magistrado,
no estrito cumprimento de dever de oficio,
que lhe € imposto pelo §1° do artigo ora
comentado. Acresce que, COMO recurso, a
apelagdo contém impugnag¢ao da sentenga
para obter sua anulagiio ou sua reforma,
no todo ou em parte, enquanto o duplo
grau obrigatdrio ndo comporta razdes por

% SHIMURA, Sérgio. Op. cit., p. 605.

* SOQUTO, Jodo Carlos. Op. cir., p. 270.

% MARINHO, José Domingos da Silva. Op. cit., p. 31.

% LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Op. cit., p. 121.
% SHIMURA, Sérgio. Op. cit., p. 606.

% LLUCON, Paulo Henrique dos Santos. Op. cit., p. 121.
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parte dos litigantes, mas leva ao tribunal
apenas as razdes do juiz, consistente na
motiva¢do da sentenga que contém os
argumentos destinados a justificar a
sentenga, *°

Interessante € a posi¢ao de Nelson Nery Juinior que
compreende a remessa necessdria como manifestag@o do efeito
translativo no processo civil, transferindo o conhecimento integral
da causa ao tribunal superior, com a finalidade de estabelecer
controle sobre a corregdo da sentenga de primeiro grau.
Sustenta, conseqiientemente, a possibilidade de reformatio in
pejus em detrimento da Fazenda Publica, atacando, neste
ponto, a stimula 45 do STJ, que estabelece ser defeso ao
Tribunal, no reexame necessario, agravar a condenagio imposta
a fazenda publica. Para o processualista paulista o reexame
obrigatério ndo € inconstitucional, mas sim a atribui¢go de efeito
translativo pleno, porém secundum eventum. '®

Com o intuito de evitar as imensas injusti¢as oriundas
do dispositivo em exame, permite-se, a despeito da necessidade
de reexame da decisdo, a execucao provisoria da sentenga que
confirma a antecipagao dos efeitos da tutela (art. 520, VII do
CPC). E 0 mesmo o que ja vinha sucedendo com a sentenca
concessiva do mandado de seguranca (art. 12, pardgrafo dnico,
Lei 1.533/1951). Assim sendo, o art. 475 do CPC, passa a se
constituir apenas em um 6bice ao trinsito em julgado da decisdo,
por for¢a da denominada tutela antecipat6ria.'!

Com esta mesmo intengfo, de garantir a legitimidade
democrética da atividade jurisdicional, a doutrina tem admitido
que em sede de acdo civil piblica, quando o bem juridico for
mais relevante e mais abrangente que o aspecto pecuniario

% CINTRA, Antonio Carlos de Araijo. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil.
2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 325.

™ NERY JUNIOR, Netson. Op. cit., p. 95.

19" SHIMURA, Sérgio. Op. cit., p. 606
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fazenddrio, o rejulgamento se faga obrigatério em favor do
primeiro. Os defensores desta vertente sustentam a
impossibilidade da aplicacao de uma norma de natureza processual
(art. 475 do CPC), ainda que cogente e fundada no interesse
publico fazendario sobreponha-se a relevancia do direito material
e bem juridico tutelado nas a¢des civis publicas, subsumindo
decisdes dotadas de eficdcia erga omnes ou ultra partes e que
sdo instrumentos garantidores desses direitos fundamentais do
cidaddo constitucionalmente assegurados. De igual modo,
sustenta-se a impossibilidade de se aplicar o disposto no art.
475,1do Cédigo de Processo Civil nas a¢Ges civil piblicas julgadas
procedentes contra o poder piblico.'?

Ao se analisar o presente instituto & luz dos critérios da
base legal, do objetivo legitimo e da proporcionalidade conclui-
se que apesar de se adequar aos dois primeiros, a regra da
remessa obrigatéria ndo se mostra proporcional,

6. Conclusao

Neste breve estudo acerca da igualdade foi possivel
determinar a definicdo da igualdade no atual momento
metodolégico do Processo Civil. A garantia daisonomia passa a
ser entendida ndo mais como o tratamento idéntico perante a lei,
mas sim como o respeito as diferentes situagdes individuais ou
coletivas, considerando aspectos formais e materiais.

Desta premissa decorre a nova perspectiva do principio
da igualdade, que passa a ser visto como irradiador de diversas
mudangas no Processo Civil, como o aumento dos poderes
instrutorios do juiz e da preocupagdo com os valores tutelados
na ordem constitucional, tudo objetivando a paridade de armas,
conditio sine qua non do processo justo.

Sob este arcabouco foi possivel esbocar uma ampla
critica acerca do tratamento diferenciado dado aos entes ptiblicos.
Constatou-se, consequentemente, que €ssas regras sdo
injustificaveis, pois apesar de possuirem base legal e objetivo

12 SHIMURA, Sérgio. Op. cit., p. 609
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legitimo, ndo cumprem o requisito de proporcionalidade inerente
a todo tratamento diferenciado.
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