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SECAO CIVEL

A intervencio do Ministério Publico no
civel”

Todo Francisco Moreira Viegas
Procurador de Justiga — 5P

1 Excelentissimo Senhor Doutor José Muifios Pifieiro Filho, Dignissimo
Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Taneiro, na pessoa de quem saido
todos os demais componentes da mesa, meus catos colegas: Neste Férumde Dejbates
organizado para os Procutadores e Promotores de Justica da Cidade do Rio de
Janeiro e da Regido de Campos dos Goitacazes, coube-me falar sobie a
racionalizagiio da intervengio do Ministério Piblico no civel. E devo confessar
que recebi com grande satisfagio e desvanecimento este convite para conversar
sobte tema que reputo essencial para o aperfeioamento ¢ modernizagdo de noss:a
Instituiciio Nesta oportunidade procurarei fornecer a vocés — permitam-me tratd-
los assim informalmente — algumas informages do que considero importante e
atual sobre a matéria. Observando, desde logo, que as consideragdes que aqui
seido feitas, refletem, tinica e exclusivamente, meu pensamento, nﬁ9 podendo, em
hipétese alguma, ser tomadas ou entendidas como pensamento do Orgdo Especial
do Colégio de Procuradores, tampouco, da Procuradoria-Geral de Justica de Sdo
Paulo Prestados os necessdrios esclarecimentos, passo ao enfrentamento da questéo.

2. Constitui-se fato induvidoso ter o Ministério Piiblico, nos 1iltimos
anos, passado por profundas modificagdes De 6rgiio encarregado de promover
a aciio penal e de intervir, na qualidade de fiscal da lei, em causas cfve1_s d?
pouca ou nenhuma repercussdo social em instituigdo permanente, essenm.al a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbide da defesa juridica, do regime
democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127)

{(*) Palestra proferida pelo Procurador de Justiga. Jofio Francisco Moreira Viegu's, no 1 Férum de
Debates Sobre a Intervengiic do Ministiio Piblico no Civel e no VIII Enco_ntro de 1'1‘:1bali'{o promo-
vides pela Procuadoria-Geral de-Fustica do Estado do Rio de Janeiro, nos dias 5 e 6 de abril de 2001
nas cidades do Rio de Janeiro & de Campos do Guoitacazes

DOUTRINA 917

Com as novas atribui¢cdes que lhe foram conferidas pela Carta
Constitucional de 1988, viu-se o Ministério Publico forgado a abandonat o seu
antigo desenho, qual seja o de érgio que esgotava sua atnacio numa atividade
puramente processual. Muitos de nossos Promotores passaram a sair dos
gabinetes ¢ tomar a frente das investigagoes, ind_usive criminais, assumindo
posturas inéditas na salvaguarda de relevantes intetesses piiblicos e sociais,
que provocaram aplausos de toda a sociedade.

Inddstrias poluidoras, viadutos em risco de desabamento, idosos mal-
tratados em casas de repouso, contratos de planos de saide com cldusulas
abusivas ¢, € claro, a mifia de corruptos alojada nos mais variados escaldes da
Administraciio Publica Esses e outros temas ligados ao cotidiano da popula-
¢do estéo cada vez mais presentes no dia-a-dia desses profissionais. Gragas a
essa postura desenvolta, a atuagiio do Ministério Piblico ganhou visibilidade e
titma-se, cada vez mais, como drgdo de proteciio dos direitos difusos e coleti-
vos Em contrapartida, razodvel parcela de nossos quadros, especialmente os
lotados nas capitais dos Estados, continuam presos ao velho figurino.

Necessdria e imperiosa, portanto, € a tomada de medidas para adequar
a atuacdo das Promotorias ao novo perfil constitucional, principalmente no
que toca a intervengdo no civel (drea onde o distanciamento do novo figurino
¢ mostra mator e mais gritante).

Nessa drea em particular, € preciso, antes de mais nada, abandonar anti gas
posturas e perceber que a fungéo interveniente do Ministério Piiblico, prevista
em diversos artigos de nossa legislagio infraconstitucional, nfio raras vezes
contrasta com seu atual papel politico-juridico Diversas sendo as hipéteses em
que a intervencdo do Parquer se faz em favor de interesses individuais e
disponiveis

Nos dias de hoje, ndio mais se justifica intervenha o 61gio encarregado
da defesa dos interesses da sociedade num mandado de seguranca onde se
discute a existéncia de obrigagdo tributdria decorrente da importagdo de alguns
quilos de bacalhau ou merluza. . Da mesma forma, sua intervengio em processo
de separagio de casal sem filhos e devidamente representado por advogados

F preciso pensar, nesse momento, naracionalizago de atividades, ou mesmo
no abandono de algumas fungdes que estejam a dificultar um maior avanco nadefesa
dos interesses sociais, sob pena de perder o Ministério Priblico sua relevancia

A situagdo ndo mais permite comodismo ou saudosismo Estamos como
aquela empresa que, depois de anos de mercado cativo, vé-se subitamente jogada
numa situagio de livie concorréncia.

Uma Institui¢do agigantada, cheia de atribuigdes, sem prioridades claras,
corre o grave risco de tornar-se pesada para o Estado e desacreditada pela populagio.
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Chegou a hora de imaginar umnovo formato paranosso Ministério Piiblico

O ponto inicial a ser alterado € mesmo o de exigir do Promotor de hustica
um posicionamento funcional mais critico, que busque, em cada atuagdo, os
fundamentos e as finalidades constitucionais de sua intervengao, até porque 0 artigo
129, IX, da Carta Federal, somente permite que a legistagdo infraconstitucional
atribua ao Ministétio Pablico fungdes compativeis com sua natureza

Neste particular, adiantaram-se os Procuradores da Reptblica de
Blumenau, declinando a intervengio em mandados de seguranga que cuidem
de intetesses particulares do contribuinte. E de certa forma, as Promotorias de
Faléncias do Férum Central de Sdo Paulo que, frente a avalanche de pedidos
de faléncias, desencadeada por desastrosa politica governamental de abertura
de mercado ¢ de flutuaciio da taxa de cimbio, deliberou s inter vir nos processos
ap6s a sentenca de quebra Ainda, nas agSes em que as empresas concordatarias
estejam em qualquer dos pélos da relagdo processual, s6 contard com a
patticipagio do 6rgdo ministetial se e quando o litigio tiver relagao direta com
o objeto da moratéria. Providéncias estas que permititam a seus integrantes
andlise mais profunda de casos de maior repercussio social, tais como as
concordatas, faléncias e liquidagées de grande porte e maior repercussio social
O mesmo podendo se dizer das Promotorias de Familia e Civeis da Capital e
de boa paite do intetiot, que faz alguns anos, amolda sua atuagio, nos processos,
aos novos ditames constitucionais, declinando a atuagdo naqueles casos onde
o interesse publico primério, qualificado muitas vezes de indisponibilidade,
nio se mostia evidenciado, v g , na fase de execucdo de partilha de bens, em
razdo de separaciio ou divércio, se capazes os interessados, nos procedimentos
especiais de jurisdiio voluntdria visando & venda judicial de coisa comum
entre partes presentes, majores e capazes .

Por tudo isso, apresentou o Doutor Luiz Antonio Guimarfies Mariey, entdo
Procurador-Geral de Sao Paulo, como fomento ao delineamento e estruturagio de
um Novo Ministério Pablico, mais enxuto, dindmico e afinado com os anseios da
sociedade, proposta ao Orgéio Especial do Colégio de Procuradores de Justiga bus-
cando a ediciio de um Ato-Regulamentador Conjunto que permitisse a0 Promotor
de Justica que atuasse no processo, como fiscal da lei, manifestagGes sirnplificadas
ou mesmo a declinacio da intervengio, quando nele ndo vislumbrasse as motivan-
tes constitucionais Proposta essa, que embota ja contando com parecer favoravel
da Comissdo de Assuntos Institucionais, por outra foi substituida pelo atual Procu-
rador-Geral de Fustica, José Geraldo Brito Filomeno, receoso da ndo aprovacio da
original

Aptovado o substitutivo, baixou-se o Ato Conjunto n? 243, de 30 de
novembro de 2000, cujo teor literalmente transcrevo:

DOUTRINA 93

“Art. 1% Intervindo como érgio fiscal da lei, o Promotor de Justiga po-
derd deixar de manifestar-se em grau de recurso sobre as razdes e contra-razdes
das partes, fazendo consignar nos autos que a manifestacdo do Ministério Pi-
blico serd apresentada pelo Orgdo de Segunda Instincia

§ 1* O disposto no caput ndo se aplica:

1. As acdes populares; '

2. As acdes civis piiblicas; _

3 Aos recursos em gue haja previsio legal de jufzo de retratacio de
mérito;

4 As hip6teses em que o Promotor de Tustica nfio tenha sido intimado:

a) pata nenhum dos atos do processo;

b) para participar da audiéncia de instrugdo, debates e julgamento, ou,
se 0 caso, para o oferecimento de memoriais;

§ 2" Nas hipdtese em que o juizo de retratagdio lirnitar-se ao reexame dos
pressupostos de admissibilidade do recurso, o Promotor de Justica sobre eles se
pronunciard, podendo consignar, quanto ao mérito, que a manifestacio do Minis-
tério Prblico serd apresentada pelo Orgio de Segunda Instincia”

Como Procurador de Justica e Membro Eleito do Orgio Especial do
Colégio de Procuradores, vejo, nesta solugdo, um passo timido, se bem que
importante, para o novo perfil da Instituicio. O processo modernizador, obvi-
amente, ndo para ou se esgota pot ai, pois grande é o mimero de colegas descon-
tentes com o modelo de Ministério Pidblico, ainda hoje implantado em S4o Paulo,
com mais de dois mil Promotores e Procuradores de Tustica, num crescimento
que, apesar de vertiginoso, sequer acompanha as reais necessidades. Temos
muitos Promotores, mé alocagio de pessoal, pouca e inadequada estrutura ad-
ministrativa de apoio. Ndo ha metas e estratégias tracadas para a tutela dos
interesses sociais, seja no crime, seja no civel. O que se v& sfo iniciativas iso~
ladas, quase aleatdrias, decorrentes do espirito idealista de alguns Promotores
ou motivados por pressdes ou fatos externos, quase sempre pela imprensa, re-
velando falta de iniciativa prépria para conhecer os problemas e buscar solu-
¢oes

O-desvio mostra-se também na Segunda Instincia. A fungéo de meros
pareceristas imposta aos mais cultos e experientes membros da Instituicio,
certamente, nfo atende mais aos interesses de uma sociedade cada vez mais
politizada e consciente de seus direitos

Para a correcio desse quadro, acredito que um plane de metas, realista
(sob o aspecto de sua viabilidade) e abertamente discutido com os segmentos
representativos da sociedade, teria de ser anualmente tracado pelos drgios de
administrac@o superior ¢ cada Promotor deveria corresponder a uma efetiva
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Promotoria de Justica, dotada de secretaria, estagidrios condignamente remu-
nerados, substitutos legais (advogados contratados, que seriam designados pelo
Promotot para cumptir suas deliberages), investigadozes, petitos etc (dotan-
do-se cada Promotoria de infra-estrutura minima, por certo néo seriam neces-
sArios tantos Promotores e os trabalhos seriam muitiplicados a um custo infini-
tarmente menor)

Procuradores de Justica, igualmente lotados em Procuradorias bem
estruturadas, deveriam, por sua vez, estai comprometidoscoma defesade teses
e politicas institucionais, com presenca efetivanos julgamentos das Camaras ou
Turmas e interposico de recursos, notadamente para 0s Tribunais Superiores,
propondo e acompanhando, inclusive, agoes em casos de abrangéncia regional
ou nacional

A verdade é que o povo brasileiro deu muito ae Ministério Publico,
especialmente a partir da Carta de 1988, com garantias, atribui¢des, poderes,
orgamento e vencimentos equiparados ao da Magistratusa. Mas, se mais deu,
também passou a dele cobrar resultados efetivos E a populagio, ndo raras ve-
zes, o identifica com as deficiéncias da Justica, o que, até certo ponto écorreto
O fracasso do combate ao crime organizado, ao trifico de drogas, & violéncia ¢
a ja endémica corrupgio da méquina publica, é saldo negativo que também cabe
ao Ministério Publico.

Penso que se o proprio Ministério Pablico nao tomar a frente na sua
reforma destinada a mudar sua face e sua atuagilo, serd inevitdvel que a proptia
sociedade faga suas préprias mudangas

3. Sdo estas, meus colegas, algumas obsetvagdes que entendi opottuno
trazer-Thes nesta ocasiio Procurei expor pontos que me pareceram relevantes
Busquei elencar o prético, tio necessdtio a nossa profisséo. E havia muito mais
de que falar. Mas receio estar falando tudo o que ja se sabia.

Recebam minhas palavias como as de um colega e um amigo interes-
sado em encontrar solucdes vélidas para a prestagio de bons se1vigos judicia-
rios, para o bem do povo e trangiiilidade da consciéneia






