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INTRODUCCION

El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la
vida y la salud:. El derecho fundamental al agua y saneamiento es
indispensable para vivir dignamente y es condicion previa para la realizacion
de otros derechos. El derecho al agua se enmarca visiblemente en la categoria
de las garantias indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado
porque es unas de las condiciones fundamentales para la supervivencia de la
vida humana y otras especies. “El agua es un bien nacional de uso publico,
inalienable, inembargable e imprescriptible, su dominio pertenece a la nacién
y SuU uso y goce a todos los habitantes del pais; en consecuencia, corresponde

al Estado la regulacién y gestion u control de dicho recurso”™.

El agua potable es esencial e imprescindible para que la vida misma sea
posible sobre la faz de la tierra, es mucho mas que un bien, que un recurso,
que una mercancia, el agua potable es concretamente un derecho de primer
orden y un elemento esencial de la propia soberania nacional ya que, muy
probablemente, quien controle el agua controlara la economia y toda la vida
en un futuro no tan lejano. La proteccion de las reservas acuiferas disponibles
en el planeta, es entonces, una accion que todos los paises, gobiernos y
comunidades deben procurar a fin de asegurar que esos recursos naturales
de agua permitan la subsistencia no sélo del ser humano si no de cualquier

forma de vida conocida.

El continuo deterioro del recurso hidrico esta obligando cada vez mas a todos

los sectores de la sociedad a nivel local, regional y mundial a tomar medidas

1Organizacion de las Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
(2002), Observacién General 15, Ginebra, p. 1.

2 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2012), Anteproyecto General de Aguas,
Articulo 4, San Salvador, El Salvador, p.3
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en al ambito organizacional, juridico, politico, educativo, doctrinario y

econdémico para proteger este recurso.

En ese contexto, se ha elaborado la presente investigacion con el objeto de
fomentar y reconocer el acceso al agua y saneamiento, como derecho
universal, indivisible e imprescriptible; para ello, se accedid6 a
diferentes investigaciones realizadas por organismos gubernamentales y no
gubernamentales, sociedad civil y personas entendidas en el tema, para la
cual se formul6 el siguiente problema: ¢ Garantiza el actual sistema juridico
de El Salvador el derecho fundamental de acceso al agua y saneamiento

paratodas las personas?

A fin de articular el esquema de investigacion se plantearon los siguientes

objetivos generales:

1. Establecer la importancia del reconocimiento y desarrollo del derecho
fundamental al agua y saneamiento en la Constitucion de la Republica,
como bien publico imprescindible para la vida y la salud de la poblacion

salvadoreia.

2. Analizar la normativa vigente de El Salvador que regula los usos del
agua a fin de identificar si su aplicacion garantiza la proteccion,
conservacion 'y uso sustentable, para las actuales y futuras

generaciones.

Por consiguiente, se plantearon objetivos especificos en los que se pretende
identificar las acciones concretas a desarrollar en el proceso de investigacion,

los cuales se formularon de la siguiente manera:

1. Estudiar los antecedentes constitucionales sobre el reconocimiento del

derecho al agua y saneamiento en Iberoamérica.


http://www.monografias.com/trabajos11/norma/norma.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/forta/forta.shtml
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2. Revisar las teorias que desarrollan los derechos fundamentales, para
establecer las bases teoricas del derecho fundamental al agua y
saneamiento.

3. Fundamentar la necesidad del reconocimiento del derecho fundamental
al agua y saneamiento a través del estudio de instrumentos
internacionales.

4. Analizar los anteproyectos de Ley General de Aguas presentados a la
Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Asamblea
Legislativa, para identificar si su contenido desarrolla los elementos
necesarios para una efectiva proteccion y conservacion de los recursos
hidricos.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados se formulé el sistema de

hipétesis generales de la investigacion en los siguientes términos:

1. “La falta de reconocimiento del derecho fundamental al agua y

saneamiento constituye una limitante para hacer exigible su proteccion”

2. “La normativa vigente en El Salvador que desarrolla los diferentes usos
del agua, no garantiza la proteccién, conservacién y uso sustentable

para la actual y futuras generaciones”.

El planteamiento de las hipétesis especificas se hizo de la siguiente forma:

1. Los antecedentes constitucionales del derecho comparado constituyen
el precedente del reconocimiento del derecho fundamental al agua y
saneamiento.

2. El analisis de las teorias sobre los derechos fundamentales son las
bases tedricas para conocer e interpretar el derecho fundamental al

agua y saneamiento
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3. Los instrumentos y pronunciamientos de los organismos
internacionales, son argumentos validos para el reconocimiento y
desarrollo del derecho fundamental al agua y saneamiento.

4. Es de caracter urgente la aprobacién de una Ley General de Aguas,
gue reuna las condiciones para garantizar el acceso al agua potable
como Derecho Fundamental de las personas.

Para el cumplimiento de los objetivos y la comprobacién de hipotesis se
realizé investigacion documental, juridica, e investigacion de campo la cual se

organiza en capitulos que se extractan a continuacion:

En el capitulo uno, denominado “Sintesis del problema” se desarrolla los
analisis de los problemas fundamentales y a la vez especificos, siendo estos
la parte medular del tema de investigacién, en la que se establecid una
situacion problematica en relacion con el tema, la cual logré verificarse por
medio de los estudios realizados, es decir, que es necesario el reconocimiento
y desarrollo del derecho fundamental al agua para lograr un control y
abastecimiento de forma equitativa a través de instancias que reconozcan
como tal este derecho, en el cual la sociedad contraiga deberes que cumplir
en favor del derecho que se reconoce. Ya que logrando un esfuerzo
consolidado entre el Estado y la poblacién se obtendra agua en calidad y
cantidad en todas las zonas del pais y no en sectores especificos o

excluyentes.

En el capitulo dos denominado “Marco Tedrico” se alcanzaron los objetivos
especificos, con la recopilacion de informacion sobre los antecedentes
histéricos del derecho fundamental al agua y saneamiento, la evolucién
historica del derecho al agua en América Latina, el derecho al agua y
saneamiento en el marco del derecho internacional, los derechos
fundamentales, naturaleza juridica del derecho fundamental al agua y
saneamiento, diferencia entre derechos humanos y derechos fundamentales,

analisis de los anteproyectos de la ley general de aguas, andlisis juridico del
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reconocimiento al derecho fundamental al agua y saneamiento, entre otros, a
fin de establecer tanto los antecedentes historicos, como la situacion actual del

derecho al agua, en El Salvador y a nivel internacional.

Se desarroll6 lo concerniente a establecer la base histérica, que sustenta el
nacimiento y desarrollo del derecho al agua, el derecho humano al agua, es
decir, ese derecho natural que corresponde a toda persona, inherente a su
personalidad, de acceder al agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible, ha sido reconocido por el ordenamiento juridico desde tiempos
antiguos, aunque con distintos matices a los que presenta actualmente; la
base doctrinaria en la cual se ha establecido lo relativo a la situacion actual y
la naturaleza juridica del derecho al agua, la problemética que representa la
falta de reconocimiento de este importante derecho. El analisis de los
anteproyectos de ley general de aguas que se han promovido por diferentes
sectores de la sociedad ante la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico de la Asamblea Legislativa, se establece que el agua es un bien

publico de uso nacional.

Las dimensiones de los impactos a la salud, que para la poblaciéon supone no
tener acceso a agua en buenas condiciones de salubridad son innegables. A
pesar de los aportes del progreso cientifico y tecnolégico, el agua sigue siendo
un problema de gran impacto social; por esta razén, en el contexto de la
creacion de un mundo globalizado, no podemos mas que adoptar una
politica para organizar los esfuerzos que confluyen en la satisfaccion de esta
necesidad basica para cada uno de los habitantes del pais; cabe recalcar que
la proteccion del derecho al agua es muy débil, porque, como ocurre con todos
los derechos econdmicos, sociales y culturales, no hay una obligatoriedad
inmediata de proteccion y garantia por parte de los Estados, sino una
efectividad progresiva, segun el articulo 26 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.


http://www.monografias.com/trabajos14/problemadelagua/problemadelagua.shtml
http://www.monografias.com/Politica/index.shtml
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Posteriormente, se establece la importancia del cumplimiento de los convenios
y tratados ratificados por El Salvador y la incidencia del Derecho Internacional
para el reconocimiento del derecho fundamental al agua y saneamiento; El
derecho humano al agua y al saneamiento recién fue reconocido en forma
explicita por la Asamblea General de las Naciones Unidas® y por el Consejo
de Derechos Humanos en 2010. Tres afios mas tarde, el Consejo de Derechos
Humanos acordé el contenido normativo integral de este derecho y hasta el
momento son muchos los estados que han incorporado este derecho a sus
constituciones y leyes nacionales. Por tanto, se dice que “El Derecho al agua
es una garantia indispensable para asegurar un nivel de vida adecuado,

porque es una condicién fundamental para la supervivencia™.

Las disposiciones internacionales y constitucionales que establecen el
derecho al agua como derecho humano y fundamental judicialmente aplicable
dan lugar por lo menos a tres tipos de posiciones juridicas. Ellas fundamentan
derechos negativos, derechos de igualdad, y derechos positivos. La
Observacion General numero 15 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales especifica estos derechos cuando atribuye al Estado los
deberes, correlativos, de respetar, no discriminar y cumplir. El deber de
respeto es correlativo a derechos negativos. El deber de no discriminar es el
correlato de los derechos de igualdad. Por ultimo, el deber de cumplir es la
otra cara de los derechos positivos. Esta triple diversidad de posiciones

juridicas es propia de todos los derechos sociales.

En la dltima parte del capitulo dos se establece el analisis juridico del corpus
iuris sobre la regulacion del derecho al agua, haciendo un estudio sobre la

regulacion constitucional, leyes secundarias y ordenanzas municipales; asi

8 Organizacién de las Naciones Unidas, Asamblea General de las Naciones Unidas (2010),
Resolucién A/RES/64/292.

4 Comité de Naciones Unidas de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, (2002),
Observacion General No. 15. El derecho al agua.
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como también el analisis del derecho comparado con el que se ha comprobado

tanto las hipotesis como los objetivos generales.

En el capitulo tres denominado “Presentacion, descripcion y analisis de
resultado”, se alcanzé el objetivo general numero dos y los objetivos
especificos tres y cuatro, asi como también se comprueba en sentido
afirmativo la hipotesis general nimero dos y la hipotesis especifica numero

cuatro.

Se desarrolla el capitulo con la informacion obtenida por especialistas en
recurso hidrico, los que coinciden que el derecho al agua y saneamiento debe
tener su reconocimiento en la constitucion salvadorefia para hacer efectivo el
cumplimiento de ese derecho, determinan que la ausencia de un cuerpo
normativo es principalmente por factores econdémicos, los legisladores no
llegan a un consenso de aprobacion al estar en disputa factores econémicos,
ya que el agua perderia el sentido eminentemente mercantilista para
convertirse en un derecho social. La informacion recibida en la investigacion
de campo através de la opinidn de los especialistas concuerda que al no existir
un ente que administre y gestione el agua, no puede ser efectivo el control y
abastecimiento de agua a todos los sectores de la poblacion.

Se consideré importante el rol que debe desempefiar el Estado en la
promocion de los derechos de prestacion de servicios esenciales para la
dignificacion de la persona.

Los objetivos planteados se han alcanzado, asi como las hipétesis se

comprobado en forma positiva en el presente estudio.

En el capitulo cuatro denominado “Conclusiones y Recomendaciones”
presentamos las conclusiones que consideramos pertinentes después de
haber realizado la presente investigacion, y posteriormente las

recomendaciones con las que se pretende sean consideradas por las
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diferentes instituciones a nivel educativo, legislativo, sociales, culturales,

econdmicas y politicas.

Finalmente se incluyen los anexos y la bibliografia consultada para la

elaboracion de la presente investigacion.



CAPITULO |



1.0 RECONOCIMIENTO DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA Y
SANEAMIENTO EN LA CONSTITUCION Y SU DESARROLLO EN LA
LEGISLACION SALVADORENA

1.1 Enunciado del problema

1.1.1 Analisis del problema fundamental

EL ACCESO AL RECURSO HIDRICO DE FORMA EQUITATIVA, CON EL
RECONOCIMIENTO Y DESARROLLO DEL DERECHO AL AGUA Y
SANEAMIENTO COMO DERECHO FUNDAMENTAL EN LA LEGISLACION
SALVADORENA.

El uso equitativo y razonable del agua es un principio que parte de la premisa
de que las cuencas fluviales internacionales son recursos naturales
compartidos, sujetos a un uso equitativo. Este uso no se basa en una definicién
del recurso sino que descansa en una igualdad de derechos, y en una
soberania compartida de los estados sobre el mismo. En otras palabras, lo que
el apartado nos quiere dar a entender es sobre un balance de intereses que
tenga en cuenta las necesidades y los usos que la sociedad salvadorefia le da

o recibe de las aguas®.

El agua constituye un recurso fundamental para garantizar la vida de las
especies sobre el planeta tierra; en términos generales, los usos del agua
pueden ser divididos en consuntivos y no consuntivos. Entre los consuntivos
pueden mencionarse el agricultivo, el doméstico, y el industrial, asi como
también el almacenamiento de agua. Lo usos no consultivos son aquellos
vinculados con la navegacion, las comunicaciones y los valores ambientales,

estéticos o recreativos®.

5 Derecho de aguas, Tomo I, (2004), Universidad Externado de Colombia, Bogota, Colombia.
6 1za, Alejandro, (2003) “Aguas de traccién y caudales ecolégicos”, en ACTAS del IV simposio
internacional sobre legislacién y derecho ambiental, ilustre colegio de abogados de Madrid,
Madrid, Editorial Dykinson.



Por lo anterior, es necesario el reconocimiento y desarrollo del derecho
fundamental al agua para poder lograr un control y abastecimiento de forma
equitativa a través de instancias que reconozcan como tal este derecho, en el
cual la sociedad contraiga deberes que cumplir en favor del derecho que se
les brinda. Ya que logrando un esfuerzo consolidado entre el Estado y la
poblacion se llegara a obtener agua en calidad y cantidad en todas las zonas

del pais y no en sectores especificos 0 materia excluida.

Es ciertamente dificil determinar con claridad que es lo que constituye un uso
equitativo y razonable, ello depende de un balance de los factores mas
importantes de las circunstancias de cada uno de los casos individuales, de
igual forma con el saneamiento en agua se vuelve un tanto dificil ya que en la
mayoria de municipalidades no existe un control sobre la salubridad con la que
cuenta este recurso y por ende se vuelve imprescindible que exista no solo

agua en cantidad sino que haya agua de calidad.

En esta investigacion, se estudiaran los principios basicos de un conjunto de
instituciones juridicas, que puedan caber claramente en la gestion de atender
la demanda que implica el reconocimiento identificando las politicas
nacionales de agua, las leyes que tengan relacién directa o indirecta con este
derecho, las ordenanzas municipales y los pronunciamientos internacionales

en materia del derecho al agua.

Identificando esta serie de problemas se concluirA que es necesario un
reconocimiento explicito, con contenido propio que funcione como garantia
frente a las violaciones que puedan realizarse a la poblacion mas vulnerable

del territorio salvadorerio.

De tal forma que se vuelve un aporte necesario a la discusién que se viene
dando desde hacia varios afios y que hasta la actualidad las opciones que se

debaten en un pleno legislativo, politico y social no han sido los suficientes



para poder consolidar o atender a la problematica actual que encierra la

ausencia de no estar constitucionalizado este derecho’.

1.1.2 Andlisis de los problemas especificos

El Derecho al Agua y Saneamiento: como Derecho Humano o como

Derecho Fundamental.

Es necesario hacer un analisis y establecer las diferencias entre uno y otro
derecho por tal raz6n se dice los derechos humanos son demandas,
exigencias de abstencion o actuacion, derechos morales, en el sentido de no
siempre reconocidos por el derecho positivo, son a la vez, demandas
derivadas de la dignidad humana, esto como derechos morales, amparan
exigencias importantes, referidas a cuestiones de escasa entidad, que no
afectan ni comprometen la posibilidad de una vida digna. También son
demandas reconocidas por la comunidad internacional, de esta forma se
ponen en conexion las dos formas mas habituales de utilizacion del término
“derechos humanos”: La Etica y el Derecho internacional. Por otra parte se
conocen como demandas que han logrado o que aspiran a lograr la proteccion
del ordenamiento juridico, es decir, que los mecanismos de protecciéon son

esenciales para que los derechos resulten efectivos.

Asimismo, los derechos humanos reconocidos en la Constitucidbn se
denominan derechos fundamentales. Los derechos fundamentales son
aguellos derechos que el poder constituyente, maxima expresion juridica de la
soberania popular, ha considerado los mas importantes, los seleccionados

para gozar del mayor nivel de garantia. Si bien el elenco de garantias de los

7 Moisset De Espanes, Luis Y M.R. Lépez, Joaquin, (1980), “Derecho de aguas, régimen
transitorio y normas de conflicto”, Universidad Nacional de Cordoba, Direccién General de
Publicaciones, Cdrdoba, Argentina.



derechos fundamentales varia ligeramente de un pais a otro, su mera
incorporacion al texto constitucional, implica ya, por si sola, un nivel de

proteccién muy elevado.

Como es obvio, la seleccidn de los derechos que realiza el poder constituyente
esta condicionada por el contexto de elaboracién de la Constitucion. En la
redaccion del catalogo juegan, desde luego, razones morales pero también la
correlacion de fuerzas presentes en el Parlamento que redacta el texto, la
presiéon de la opinidbn puablica, la mayor o menor necesidad de marcar
distancias con la situacién politica anterior, las influencias externas o el grado
de evolucién doctrinal de los derechos en ese momento, entre otros factores.
Soélo en la teoria puede afirmarse que el poder constituyente es enteramente
libre: en la practica, se encuentra sometido a multiples condicionantes, que no

puede soslayar®.

Distincion entre Derechos Humanos y Derechos Fundamentales.

Una vez definidos y caracterizados los derechos humanos y los derechos
fundamentales, estamos en condiciones de destacar las diferencias entre
ambas categorias.

Los derechos humanos, entendidos basicamente como demandas derivadas
de la dignidad de la persona, pertenecen al campo de la Etica, no del Derecho
positivo.

Por mucho que expliquen el origen de los derechos fundamentales y puedan
servir de fundamento de los mismos, los derechos humanos se encuentran
extramuros de la Constitucion. Hasta que los derechos humanos no sean

reconocidos por una Constitucién vigente y concreta, no se transforman en

8 CURSO DE DERECHOS HUMANQOS, Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del
Pueblo de Iberoamérica.



derechos fundamentales, permaneciendo por tanto como demandas, no como
exigencias juridicamente tuteladas. Sin embargo, examinando de cerca la
realidad, la existencia de derechos humanos no fundamentales es mas la
excepcion que la regla, pues por lo general las Constituciones actuales
contienen un catadlogo de derechos mas amplio que el contenido en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos o el normalmente reconocido
por los filésofos que han tratado de explicitar cuales son los derechos

humanos.

Por todo lo anterior es necesario el reconocimiento del derecho al agua como
un Derecho Fundamental, ya que de esta forma podria garantizarse este
derecho al hacerse exigible frente a jueces en cualquier orden y cualquier
procedimiento; es por tanto, un mecanismo de control juridico del legislador, y

para ello suelen establecerse procedimientos especificos.

Factores que impiden que se reconozca el Derecho al Agua y

Saneamiento como un Derecho Fundamental.

Resulta ser muy polémico el andlisis detenido de los factores que impiden que
se reconozca el derecho fundamental al agua partiendo de una sinopsis ligada
a aspectos, politicos, econdmicos, sociales, juridicos y sobre todo un interés
legislativo de priorizar la orientacion general de la poblacion sobre lo particular.
De igual forma que estos factores sin ninguna dependencia de voluntad para

con la sociedad salvadorefia conllevan a nuestra realidad actual.

Pese a que el agua es la esencia de la vida, de tal forma que el agua potable

y el saneamiento son indispensables para la vida y la salud, y fundamentales



para la dignidad de toda persona® y ademas existen numerosas cantidades
de solicitudes, anteproyectos, manifestaciones de diversas Organizaciones,
no obstante lo anterior el 6rgano legislativo hasta el momento no ha logrado
una respuesta consolidada para poder resolver dicha problematica.

En atencién a lo anterior, se deduce que cuando un derecho fundamental no
esta expresamente en la Constitucion, se presume como implicito si este tiene
una intima relacién con la dignidad humana??, el cual, es un derecho protegido
por diferentes instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos, que al ser ratificados e incorporados como leyes en los Estados
mediante clausulas abiertas establecidas en la constitucién puede construirse
un bloque de constitucionalidad que incorpore derechos humanos, como
fundamentales, de igual forma segun la historia Constitucional y de leyes
secundarias dicho derecho no ha tenido un preambulo garantizador de manera
implicita, la ausencia de un cuerpo normativo regulador, es provocador para
determinar otro factor como es la Privatizacion del agua por ciertos sectores

valorandola como un articulo de comercio y no como un bien publico*!.

A manera de ejemplo en la década de los noventa, la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos se mantuvo vigilante frente a las iniciativas
de privatizacion de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA), vy relacionado a ello en marzo de 1998, se publicé el estudio «El
proceso de privatizacion de servicios publicos y los derechos econdmicos,

sociales y culturales en El Salvador». En esta publicacion se sefialaron los

9 Organizacion de las Naciones Unidas, (2011), Folleto Informativo N° 35 “El Derecho al
Agua”.

10 | a Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985), en el articulo 44 dispone:
Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la
Constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes
a la persona humana.

11 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, (2002), Observacion General N°©
15 El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales).



riesgos que implicaba la posible privatizacion de ANDA, y se recomendo al

Estado no privatizar la explotacién ni la distribucién del agua®?.

Las industrias nacionales e internacionales son los principales agentes de
explotacion de los mantos acuiferos, para la comercializacion de ello. Poseen
nivel de impuesto bajo y esto les permite seguir explotando y extinguiendo este
bien nacional de uso publico, pues la Sala de lo Constitucional de El Salvador
ya se ha pronunciado en diferentes ocasiones por denuncias de la poblacion
afectada asi como también el Tribunal Latinoamericano del agua por motivos
de vulneracién al acceso equitativo del derecho fundamental al agua y

saneamiento?s.

La polucién incesante, el continuo deterioro de los recursos hidricos y su
distribucion desigual estan agravando la pobreza ya existente, otro factor para
inclinarnos al caso omiso por parte del Estado una vez que son parte de
tratados internacionales y son ratificados deben adoptar medidas eficaces
para hacer efectivo todos los derechos como es el caso del derecho
Fundamental al aguay saneamiento sin discriminacion alguna e incluyente en
todos los sectores sociales. Pues dichos factores son cruciales de determinar
cuando estan vinculadas a la vida, a la salud, a un medio ambiente sano y

sobre todo a la dignidad que muchos tratados internacionales recalcan.

El reconocimiento del Derecho al Agua y Saneamiento en la actual

legislacion salvadorefia.

12 Escobar Roca, Guillermo, (2015), Derecho al Agua, Xl informe sobre los Derechos
Humanos, Federacién Iberoamericana de Ombudsman.

13 Tribunal Latinoamericano del Agua, (2015) Caso: sobre Explotacion de Acuiferos de Nejapa,
San Salvador y sus impactos en la poblacién, San José, Costa Rica.



El Salvador cuenta con un conjunto de leyes y mandatos institucionales para
la gestion del agua, especificamente existen 3 codigos, 7 leyes y 3
reglamentos que desarrollan aspectos o competencias que tienen vinculacion
con el manejo del recurso hidrico, legislacion que en general presenta vacios,
contradicciones y solapes de jurisdiccion; se ha constatado que existen
numerosas instituciones con competencia en el tema del recurso hidrico. Es
preciso, destacar en este apartado las leyes que desarrollan especificamente

los diferentes usos del agua y el preminente uso para consumo humano.

Muestra de ello es la Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa, en la que se establece que el gobierno Salvadorefio prioriza el agua
para generacion de energia sobre otros usos.

La Ley de Riego y Avenamiento por el contrario establece que el uso del agua
para consumo humano prevalecera sobre cualquier otro uso, y si para su
aprovechamiento es necesario establecer servidumbre debera constituirse por

ministerio de Ley.

La Ley de Medio Ambiente en el articulo 49, determina que el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales es la institucion responsable de
supervisar la disponibilidad y calidad del agua y dentro de las atribuciones que
le corresponde, establece:

a) Garantizar, con la participacion de los usuarios, la disponibilidad, cantidad
y calidad del agua para el consumo humano y otros usos, mediante los
estudios y las directrices necesarias;

b) Procurar que los habitantes, utilicen practicas correctas en el uso y
disposicion del recurso hidrico;

c) Asegurar que la calidad del agua se mantenga dentro de los niveles

establecidos en las normas técnicas de calidad ambiental;
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d) Garantizar que todos los vertidos de sustancias contaminantes, sean
tratados previamente por parte de quien los ocasionare; y

e) Vigilar que en toda actividad de reutilizacion de aguas residuales, se cuente
con el Permiso Ambiental correspondiente, de acuerdo a lo establecido en esta

Ley!4,

Tratados internacionales ratificados por El Salvador en relacion con el
Derecho al Agua y Saneamiento.

El orden juridico internacional del Derecho Humano al Agua y Saneamiento se
encuentra conformado por una serie instrumentos, la mayoria de ellos tienen
caracter vinculante para los Estados que se les denomina (ley dura), y otros
no vinculantes (ley suave)'®, aunque dotados de una importante fuerza
persuasiva por configurar las expectativas sociales relevantes sobre el

comportamiento de los sujetos que intervienen tanto publicos como privados.

En la actualidad, El Salvador es parte de mas de mil tratados internacionales
y éste es un numero gque sigue creciendo. Casi la mitad han sido ratificados

desde el inicio de la vigencia de la presente Constitucion de 1983.

Dentro de los instrumentos juridicos internacionales que desarrollan el derecho
humano al agua y saneamiento ratificados por El Salvador, podemos destacar:
El pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales, ratificado

por Decreto Legislativo y publicado en el Diario Oficial N° 218, Tomo 265, del

14 ey de Medio Ambiente de El Salvador, (1998) Decreto Legislativo N°. 233, San Salvador,
El Salvador.

15 En el derecho internacional los tipicos instrumentos que conforman la ley dura son los
tratados, convenciones y protocolos, que tienen caracter obligatorio para los Estados que se
han adherido a ellos, en cambio los instrumentos internacionales que se les denomina ley
suave, son las declaraciones, planes de accion y directrices, porque no conlleva formalmente
a una obligacién de estricto cumplimiento. No obstante, su peso politico, o reputacion
institucional es un factor relevante que incentiva a los Estados partes a respetarlos.
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23 de noviembre de 1979, se establece: 1. Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento. 2. Los Estados Partes en el
presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona de
estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas concretos,
que se necesitan para: a) mejorar los métodos de produccién, conservacion y
distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de conocimientos
técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se

logren la explotacion y la utilizacion mas eficaz de las riquezas naturales.

De acuerdo a la definicion contenida en la Observacion General 15, del
PIDESC el DHAS, es el derecho de todos a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible, y asequible para el uso personal y doméstico,
con lo cual y sin desconocer el rol fundamental del agua en la produccién de
alimentos, la generacion de medios de subsistencia y el disfrute de
determinadas practicas culturales entiende que el &mbito propio del DHAS es
el del uso del recurso para el consumo humano directo y no para otros

destinos.6

Acoge con beneplacito la decision del Consejo de Derechos Humanos de pedir

a la experta independiente sobre las obligaciones de derechos humanos

16 La Corte Constitucional de Colombia (Sentencia T-381 de 2009) precisa que el agua potable
constituye un derecho fundamental que es parte del ntcleo esencial del derecho a la vida en
condiciones dignas cuando esta destinada al consumo humano, pero no cuando se usa en
otras actividades, tales como el turismo o la explotacion agropecuaria
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relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento que presente un
informe anual a la Asamblea General, y alienta a la experta independiente a
gue siga trabajando en todos los aspectos de su mandato y a que, en consulta
con todos los organismos, fondos y programas pertinentes de las Naciones
Unidas, incluya en el informe que le presente en su sexagésimo sexto periodo
de sesiones las principales dificultades relacionadas con el ejercicio del
derecho humano al agua potable y el saneamiento y su efecto en la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.



CAPITULO I
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2.0 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL
AGUA Y SANEAMIENTO

La declaracion de la Década Internacional del Agua Potable y el Saneamiento
Ambiental entre 1981 y 199017 se establecié que el acceso al agua potable y
al saneamiento adecuado, son los recursos mas importantes de la salud
publica para prevenir las enfermedades infecciosas y proteger la salud de las
personas, ademas de ser esenciales para el desarrollo, y es debido a ello que
se plantea la necesidad de estudiar el saneamiento conjuntamente con el
derecho al agua, partiendo de la idea que no seria Util tener acceso al agua si
esta no reune las condiciones minimas para el consumo humano y sus

diversos usos.

La escatologia®, le confiere al agua un puesto importante, refleja que toda la
historia de la tierra desde su comienzo hasta el final esta regida por el agua.
Al referirnos a la creacion de la tierra el autor biblico expresa que el Espiritu
de Dios aleteaba sobre las aguas para fecundarlas y darles el poder de que
de ellas surgiera la vida. Las primeras obras de la creacion tienen por centro

el agua®®.

El agua es un elemento esencial para la vida de las especies en el planeta,
recurso del cual dependen la fauna, la flora y su respectiva interaccién. En las

distintas latitudes las poblaciones se han establecido en relacion a la

17 Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social y Organizacién Panamericana de la Salud,
(1981), Decenio Internacional del Agua Potable y Saneamiento Ambiental: La situacién en
América Latina al comenzar el decenio y las perspectivas para el futuro, Montevideo, Uruguay
18 Dietrich, Erwin Fahlbusch, (1999- 2003), “Eschatology,” The Encyclopedia of Christianity
(Grand Rapids, Ml; Leiden, Netherlands: Wm. B. Eerdmans; Brill, 122. La escatologia trata del
estudio de las 'cosas finales', bien el fin de la vida individual, o del fin de los tiempos, o del fin
del mundo, asi como la naturaleza del Reino de Dios. A grandes rasgos, se refiere al estudio
del destino de la humanidad tal como se describe en la Biblia, la fuente primaria para cualquier
estudio escatolégico cristiano.

19 Biblia Latinoamericana, (1972), Génesis Cap. 1. Vers. 9-13



15

disponibilidad del agua para su sobrevivencia, de ahi que se tengan algunos

ejemplos de regulacion de su uso.

Distribuir el recurso hidrico a los lugares alejados de las fuentes de agua fue
el principal problema que tuvieron que afrontar todas las culturas, En Europa,
los griegos fueron los primeros en construir acueductos, pero sin lugar a duda
los mas famosos constructores de estos sistemas fueron los romanos. Diez
acueductos suministraban agua a la antigua ciudad de Roma, unos 140.000
m3 de agua al dia. En la actualidad, se encuentran porciones de ellos que
todavia estan en funcionamiento y proporcionan agua a las fuentes de la
capital italiana. Los antiguos romanos también construyeron acueductos en
otros lugares de su imperio, muchos de los cuales se mantienen todavia en
buen estado: el acueducto sobre el canal de Francia; el de Segovia, en Espafia

y el de Efeso, en Turquia.

En la América precolombina, los indigenas demostraron ser grandes
ingenieros hidraulicos. Los mayas, aztecas e incas construyeron acueductos y
canales para regar sus parcelas cultivadas y para el uso de sus
habitantes. Cuando los espafioles llegaron, las ciudades tenian verdaderas
redes de agua corriente que provenian de rios y manantiales. Incluso también
tenian un precario sistema de cloacas. Algo desconocido en esa época en

Europa.

Para todos los pueblos precolombinos del actual México, y en especial para

los aztecas, el agua era el factor esencial de estabilidad y organizacion.

Tenian una técnica muy especial de cultivar: sobre los lagos que rodeaban la
actual ciudad de México, armaban balsas con cafias ancladas con palos y
cubiertas de tierra. Esta técnica se llamaba chinampa y les permitia obtener

una gran produccion de maiz.
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Para los incas, el lago Titicaca era el centro del mundo original, cerca de Cuzco
estan los bafios del Inca, lugar de peregrinacion donde la familia del soberano,
con una gran ceremonia, acudia a tomar bafios de agua de gran valor

curativo.20

El invento de la bomba hidraulica en Inglaterra a mediados del siglo XVI
impulso las posibilidades de desarrollo de estos sistemas de distribucion de
agua. En Londres, la primera obra de bombeo de agua se finaliz6 en el afio de
1562. Se bombeaba agua a un embalse a unos 37 metros por encima del nivel
del rio Tamesis, y desde el embalse se distribuia a los edificios vecinos a

través de tuberias aprovechando la fuerza de gravedad.

Segun Alejandro Vergara Blanco, las primeras regulaciones romanas en el
tema del agua provienen de los textos clasicos del Digesto?!, donde se inicia

el estudio del dominio del recurso hidrico.

Los romanos entendian el agua como un elemento comun, “prefluens”??, asi

los rios tenian un caracter publico.

En este periodo historico la organizacién del agua se ve ya mas estructurada

pues aqui se encuentra las primeras conceptualizaciones del término

20 https://www.aguascordobesas.com.ar/educacion/aula-virtual/agua-y-cultura/el-agua-en-la-
historia

21 | a palabra DIGESTO deriva del latin digestum, derivado a su vez de digerere, que significa
distribuir, ordenar; Su origen se remonta al 530 d.C., época en que el emperador bizantino
Justiniano | ordenara la compilacién y codificacién de las obras juridicas de los jurisconsultos
romanos. El primer Digesto, codificado por Triboniano entre el 530 y 533 d.C. se conoce con
el nombre de Digesta sive Pandecta iuris, y es considerado como la recopilacion juridica mas
importante del mundo. Tiene el valor de haber permitido la conservacion de la doctrina juridica
clasica, sirviendo de nexo con el derecho moderno, a través de las constantes citaciones y
referencias, como precedente y justificante de doctrinas y opiniones en la legislacién moderna.
El objetivo histérico de esta compilacion, estaba orientado, segun la ambicién de Justiniano, a
la restauracion del antiguo Imperio Romano, permitiendo rescatar su tradicion juridica y, al
mismo tiempo, imponiendo un conjunto de leyes uniforme sobre todo el vasto territorio de su
imperio.

22 Segun el Dictionariun Latino Hispanum del autor Sthepano Ximenez el término “prefluens”
hace referencia a cosa que fluye o corre delante.
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acueducto; de los acueductos entendido como medio de traslado del agua y

su distribucién entre los recurrentes.

Mas adelante en la historia, aparece el emperador Justiniano y su cuerpo
normativo llamado Las Institutas?3, dicho texto demuestra el caracter publico
de las aguas durante la época. Es importante aclarar que segun autores
modernos, el tema de las aguas durante este periodo se encuentra
estrechamente vinculado a las legislaciones teodosianas?*.

En el periodo teodosiano, se ubican varias compilaciones que exponen la
importancia dada al recurso hidrico y su impacto en la legislacién romana. Asi
se tiene como referencia:

Constitucion del afio 330: se trata el tema de la “limpieza de los acueductos.”
Constitucion del afio 389: “conoce la existencia de acueductos publicos y su
proteccion.”

Constitucion de Valentiniano, Teodosio y Arcadio dada en 389: “...concesién
de los emperadores para aprovechar el agua...”

Constitucion de 397: proteccion del uso del agua.

Cabe mencionar que la Constitucién en el periodo Teodosiano, eran conocidas
como constituciones imperiales en donde se plasmaban las disposiciones del
emperador, que establecian nuevos preceptos o nuevas normas, y que son
aceptadas como leyes: eran la edicta, la decreta, la mandata y la rescripta. Se

basaban en el totalitarismo y fueron instituidas por el emperador Teodosio.

23 Segun la doctora Aurelia Vargas Valencia en el “XIV Congreso Latinoamericano de Derecho
Romano”, las institutas son un compendio de Derecho Civil Romano basado especialmente
en la jurisprudencia, como expresién de los mas famosos jurisperitos o jurisconsultos.

24 LacusCurtius, Roman Law, Theodosian Code (Smith’s Dictionary, 1875). La legislacion
teodosiana: Es una compilacién de las leyes vigentes en el derecho romano durante el bajo
imperio. Este cuerpo legal era de caracter oficial ya que fue elaborado por iniciativa del Estado,
mas concretamente del emperador que era el Unico legislador.
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En la época medieval, lo que anteriormente se entendia como propiedades
con aparente caracter publico, pasan al dominio de los monarcas y, su disfrute
por parte de los subditos, queda supeditado, estrictamente, a la voluntad de
los reyes, es decir el control y distribucion del agua la tenian los reyes.

Las primeras referencias juridicas donde se vincula al rey con temas del agua,
pueden ubicarse en el afio 1138, dentro de las leyes de Alfonso VIl en las
cortes de Najera, en donde se considera a las minas y las aguas, en una
misma situacion juridica, ambas eran propiedad de la corona. Durante el siglo
XIll, surge la proclamacion legal llamada “Fuero Juzgo”. En dicha regulacion,
se estudian las consecuencias sancionatorias al uso del agua sin previa
licencia real o en el caso de perturbar el disfrute del derecho de quien lo
adquirié, se hace mencién gque el aprovechamiento del agua, ademas de
guedar en poder de la corona, asimismo incluia capitulaciones contra los

infractores de agua, denominado “De los que furtan aguas™>.

2.1. Evolucion del Derecho al Agua y Saneamiento en América

La escasez, acaparamiento con vision utilitarista o mercantil, mala distribucion,
han sido algunos factores que han llevado a la necesidad de regulacion del

recurso en sus diferentes usos.

En el liberal régimen del siglo XIX, las legislaciones de aguas contemplaron
instituciones que aseguraban y priorizaban el acceso al agua para fines
personales indispensables, sea en el denominado uso comun o en el uso

especial, destinado al abastecimiento poblacional. En el siglo XX, el Estado de

25 Seguln la Real Academia de la Lengua Espafiola la palabra furtar, se refiere a hurtar que
significa: tomar o retener bienes ajenos contra la voluntad de su duefio, sin intimidacion en las
personas ni fuerza en las cosas
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Bienestar impacto en la sociabilizacion del acceso al agua mediante sistemas

de redes administradas bajo los canones del servicio publico.

El uso comun del agua ha sido definido como aquel que realiza toda persona
por su mera condicién de tal, sin mas requisito que la observancia de las
disposiciones reglamentarias. Se distingue asi de los usos especiales, que
procuran ampliar la esfera patrimonial de los usuarios en un marco de
contenido econdmico que se condice con un derecho subjetivo de naturaleza

patrimonial.

Miguel Merienhoff explicaba que dicho uso comun es un derecho preexistente
al Estado, innato del individuo, a quien pertenece como consecuencia de su
condicion de hombre miembro de la colectividad, siendo su esencia propia de
un derecho natural de todo individuo, un atributo inherente a la personalidad
humana. Este derecho natural al que denomina derecho a la sed, genera un
deber humano de permitir que todos tomen el agua que necesiten para apagar
su sed, como expresion del derecho a la vida que ha de sobreponerse al
derecho de dominio que pudieran tener terceros sobre el agua o su uso. A
pesar de esta concepcion, que se convenga con el actual concepto de derecho
humano, el destacado jurista no vislumbra en el uso comdn un derecho

subjetivo?®.

En ese sentido, desde algunas doctrinas el uso comun se ha visto como el
ejercicio de la libertad individual, sin alcanzar el status de derecho. Sin
embargo lo que se destaca, es el ejercicio de la libertad o el respeto a la vida
a la que se referia Marienhoff, importa un derecho que sea tutelado
juridicamente, tutela que con la evolucion del pensamiento juridico se ha
consolidado en el reconocimiento del derecho al agua como un derecho

fundamental en los paises de Ecuador, Uruguay, Bolivia y México.

26 Marienhoff, Miguel, (1960), “Régimen y legislacion de las aguas publicas y privadas”, ob.
cit., p 729. Miguel Marienhoff, Tratado de Dominio Publico, TEA, Buenos Aires, p. 298 y ss.
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Gay de Montella y Mass6 Escofet?’, ven en el uso comin como un verdadero
derecho publico, consubstancial con la existencia misma de las personas que
habitan la nacidon sean nacionales o extranjeras, y del cual puede usar cada
uno donde se encuentre en el territorio y sean las aguas publicas que pueden

satisfacer las necesidades de la vida de los individuos.

Este fue el sentido de uso comun que establecieron quienes redactaron la ley
espafola de 1866, y traslado a las diferentes legislaciones cuya fuente fue esa
norma. La exposicion de motivos de la comision redactora de esa Ley de
Aguas de 1866 expresamente establece que es indiscutible como derecho
natural no sujeto a las reglas civiles, la facultad de sacar agua para suplir las
necesidades habituales domesticas o para abrevar al ganado.

Las leyes que rigieron a partir del siglo XIX se destacan la Ley de Costas
Espafiolas de 1869, la Ley de Puerto Rico del886 y la Ley de Aguas de 1884
de Mendoza (Argentina), no desconocieron este instituto, incluso ante
situaciones de competitividad con otros derechos de contenido econémico; y
las modernas normas que en algunos casos han sustituido aquellas viejas

leyes han procurado respetar el derecho que analizamos?8.

En la época que se dictaron las leyes decimondnicas??, no se podia negar el
derecho al hombre de poder abrevar a sus animales, porque de la vida de las
bestias dependia el laboreo de la tierra, fuente de comida. Se alude que la
intencion del legislador era, por lo menos incluir entre los usos comunes a

aguellos que permitieran o garantizaran la subsistencia del hombre.

27 Gay De Montella, Rafael Y Mass6 Escofet, Cristobal,(1956), Tratado de la Legislacion de
Aguas Publicas y Privadas, t. |, Bosch, 3° ed., Barcelona, p. 326.

28 Articulos 48 y 49 de la Ley de Aguas Espariolas 29/1985 o en el articulo 41 del Decreto-Ley
138/1993 sobre Aguas terrestres de Cuba, el articulo 17 de la Ley de Aguas Nacionales
Mexicana de 1992, o los articulos 61.1 y 73 de la Ley Venezolana del 9/11/2006.

29 El término decimondnico segun la Real Academia Espafiola, se aplica a lo relativo o
perteneciente al siglo XIX.
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El uso comun del agua no estaba limitado Unicamente a los usos domesticos,
sino que iba mas alla, asegurado el uso agricola, comercial o industrial, en la

medida de las necesidades de la subsistencia humana.

Ademas de regular el consumo individual mediante el uso comun, las clasicas
normas dictadas en el siglo XIX, normaron también el uso especial del agua
para distintas actividades, en particular el otorgamiento de concesiones para
abastecimientos poblacional, y con ello se avanzo en el preludio de lo que

constituiria el régimen de los servicios publicos.

Las Leyes de Aguas establecieron, en este sentido, un régimen de prioridades
entre los posibles usos del recurso, prefiriendo de cierta manera el
abastecimiento poblacional antes que cualquier otro (articulo 115, Ley de
Aguas de Mendoza; articulo 207, Ley de Aguas Espariolas de 1886; y articulo
160 en el texto espafiol de 1879, asi como en el articulo 160 de la ley

puertorriqueia).

2.1.1 Derecho Fundamental al Agua en las Constituciones de El Salvador

La Constitucion de Weimar constituye un hito en la historia del
constitucionalismo, especialmente porque es uno de los primeros textos que
reconocen derechos sociales, ademas de ser la primera Constitucién

verdaderamente democratica de Alemania.

En 1919, establecen los principios del derecho social y reconocen los
denominados "derechos de segunda generacion” o derechos econdémicos,
sociales y culturales, ampliando el campo de derechos fundamentales que ya
habia sido trazado en las leyes europeas a lo largo del siglo XIX30, este

reconocimiento supone que el "derecho social" se redefina y establezca que

30 Reinhard Rirup, Génesis y fundamentos de la Constitucion de Weimar 1992


https://es.wikipedia.org/wiki/1919
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la justicia se realiza Unicamente en el caso que se establezca un tratamiento

igual para situaciones iguales, pero desigual para casos desiguales.

Asimismo en la constitucién de Cadiz de 1811y en la de 1824 la provincia
de El Salvador que dependia de la Capitania General de Centroamérica no
establece el uso del agua y saneamiento como derecho. Con la independencia
de la Republica de El Salvador como Estado en la constitucion de 1841,
tampoco reconoce el agua como derecho, igual situacion ocurre con la
constituyente de 1886. No obstante que el Cédigo Civil de 1860 en el articulo
576 reconoce que “los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales,

son bienes nacionales de uso publico™?!.

En las constituciones de 1864, 1871, 1872, 1883, 1886 el Estado Salvadorefio

no reconoce el consumo del agua y los usos personales como un derecho.

Desde una perspectiva de declaracion constitucional, las formas historicas de
reconocimiento del DFAS, se encuentran desde dos posturas: la positivizacion
formal del agua, mediante el reconocimiento de forma explicita en la
Constitucion, y la positivizacion derivada interpretativamente de otros

derechos fundamentales que implicitamente vinculen o relacionan el DFAS.3?

La Constitucién de 1950 los recoge de una forma expresa en el titulo décimo
primero XI que literalmente dice “Régimen de Derechos Sociales™3 y en el
capitulo cuatro IV de salud publica y asistencia social estipula que la salud es
un bien publico es decir que el Estado esta en la obligacion de proteger y velar
que se cumpla dicho derecho, en relacion a ello también en la misma

Constitucion en el titulo IX en el Régimen Econdmico se menciona que sera

81 Cadigo Civil de El Salvador vigente, (1860), D.E del 23 de agosto de 1859, publicado en el
Diario Oficial, San Salvador, El Salvador.

32 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional (2005), Amparo 242-05.

33 Articulo 206. La salud de los habitantes de la republica constituye un bien pubico.
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fomentados y protegidos los recursos naturales®* no obstante no se encuentra
un reconocimiento explicito del medio ambiente, ni como el derecho al agua

y saneamiento con contenido propio.

De esta manera la constitucion de 1962 establece que es obligacion para el
Estado el goce de la libertad, la salud, la cultura el bienestar econémico y la
justicia social®®, abordando la misma perspectiva sin encontrar literalmente un
reconocimiento del DFAS. De tal forma que en la constitucion actual de 1983
haciendo igualmente un estudio comparado y determinante no se encuentra
un reconocimiento explicito de tal derecho, respaldando con ello que se
desarrolla de un forma implicita a otros derechos como es la Vida, la Salud y

el medio ambiente.

2.1.2 El Derecho al Agua y Saneamiento en el marco del Derecho

Internacional

2.1.2.1 Sistema Interamericano

La Organizaciéon de Estados Americanos — OEA — creado en 19483 en sus
inicios los pronunciamientos y resoluciones no denotan un marcado interés
en la proteccién de los derechos econdmicos sociales y culturales en lo que
encontramos enmarcado el derecho al agua y saneamiento, sino es hasta en
la Convencién Americana de los Derechos Humanos o Pacto de San José y
en el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o

34 Articulo 145. Seran fomentados y protegidas las asociaciones de tipo econémico que
tiendan a incrementar la riqueza general mediante un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales y humanos.

35 Articulo 2. Es obligacion del estado asegurar a los habitantes de la Republica el goce de la
libertad, la salud, la cultura el bienestar econémico y la justicia social.

36 QOrganizacion de Estados Americanos, (1948), Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, IX Conferencia Internacional Americana, Bogota, Colombia.
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Protocolo de San Salvador. Ambos instrumentos forman parte del “corpus
iuris” de proteccidn de los derechos sociales, entendidos estos como parte del

derecho al desarrollo de los pueblos de la region.

2.1.2.2 Sistema de las Naciones Unidas

Durante la década de los setenta la Organizacion de las Naciones Unidas
organizaron de modo sistematico conferencias internacionales relacionadas
con el desarrollo y el medio ambiente, el agua incluida. El objetivo era
promover discusiones y buscar soluciones en estos temas, concientizando a
los gobiernos y a la ciudadania acerca de la importancia econémica y social

de su interrelacion.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua3’ reconoci6 por primera
vez que todos los pueblos, cualquiera sea su nivel de desarrollo o condiciones
econOmicas y sociales, tienen derecho al acceso al agua potable en cantidad
y calidad acordes con sus necesidades basicas. Para lograr la eficacia de esa
declaracion, se aprobd el “Plan de Accién de Mar del Plata”, centrado en
promover: i) la percepcion cada vez mas clara del problema; ii) el compromiso
de los gobiernos de proporcionar a todos agua de buena calidad en cantidad
adecuada y servicios basicos de saneamiento para 1990, dando la prioridad a
los pobres y a los menos favorecidos y a las zonas donde escasea el agua,; v,
i) la asignacion a este sector de una parte mayor de los recursos disponibles

para el desarrollo general economico y social.

El 10 de noviembre de 1980, la Asamblea General de las Naciones Unidas

proclamé el periodo 1981- 1990 como el Decenio Internacional del Agua

37 Organizacién de las Naciones Unidas, (1977), Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua,
“Plan de Accion de Mar de Plata”, Mar de Plata, Argentina.
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Potable y del Saneamiento Ambiental. Los paises miembros asumieron el
compromiso de lograr una mejora sustancial en las normas y los niveles de
suministro de agua potable y saneamiento ambiental a través del desarrollo de
las politicas necesarias y del fortalecimiento de marcos institucionales, de
programas de educacién y de participacion social. A los organismos del
sistema de las Naciones Unidas y a otras organizaciones se los exhort6 a que
aumentaran su cooperacion técnica y financiera con la finalidad de que se

pudieran alcanzar los objetivos propuestos.

Entre las iniciativas de los afios setenta y ochenta y la Observacién General
15 en 2002, se produjo el fendbmeno de liberalizacion global de los mercados,
que, en algunos casos, implico la privatizacién de los servicios de agua potable
y saneamiento el discurso favorable a la participacion privada en la prestacion
de los servicios de agua potable y saneamiento encontré una de sus
referencias mas potentes en la lectura sesgada que ciertos sectores hicieron
de la Declaracion de Dublin sobre el Aguay el Desarrollo Sostenible, adoptada
en la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente. Si bien se
concibe alli al agua como bien econémico, simultdneamente se resalta que el

acceso a ella a un precio asequible constituye un derecho fundamental2.

Pese a que esa precision marcaba un limite decisivo a la concepcién
mercantilista del agua, en la medida en que aun como bien econémico su
acceso debia asegurarse a aquellos que no podian sufragar su costo, la

referencia al DHAS fue omitida en el relato predominante de la Declaracién de

38 El principio 4 de esa declaracion establece que “El agua tiene un valor econdémico en todos
sus diversos usos en competencia a los que se destina y debera reconocérsele como un bien
econdémico”. Sin embargo, precisa a continuacion que “En virtud de este principio, es esencial
reconocer ante todo el derecho fundamental de todo ser humano a tener acceso a un agua
pura y al saneamiento por un precio asequible. La ignorancia, en el pasado, del valor
econdmico del agua ha conducido al derroche y a la utilizacion de este recurso con efectos
perjudiciales para el medio ambiente. La gestién del agua, en su condicion de bien econdémico,
es un medio importante de conseguir un aprovechamiento eficaz y equitativo y de favorecer la
conservacion y proteccion de los recursos hidricos”.
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Dublin, que prefirié erigirla como una expresa convalidacion de las iniciativas
neoliberales en el sector. Muchos de los paises y varias instituciones
financieras internacionales optaron por focalizar su atencion en el aspecto del
valor econémico y promovieron procesos privatizadores en el mundo en vias
de desarrollo, incluso como condicion de acceso a sus préstamos, a partir de
entender que ese mecanismo permitiria extender el acceso a los servicios a

precios razonables.

Al final de cuentas, el DHAS no surgié como ocurri6 con otros derechos
humanos para poner freno a los avances del estado sobre el individuo, sino
fortalecer la capacidad del estado de velar por su observancia. Para ello fijé
bajo la nocién de deber de proteccion de los derechos humanos obligaciones
de regulacion de las autoridades publicas, forzandolas a recuperar el rol del
cual habian renunciado en muchos casos. La razén de que el DHA emergiera
luego de la etapa de liberalizacion global, lejos de ser casual, confirma que la
fijacion del sector a reglas de mercado sin una adecuada regulacion se
convirtié en una conminacion para el bienestar de una porcion creciente de la

comunidad.

2.1.3 Reconocimiento del Derecho Fundamental al Agua en paises de

America Latina

Incorporar un enfoque de derechos a la hora de trabajar con proyectos de
defensa del Derecho al Agua es fundamental. Dicho marco apoya y fortalece
la legitimidad de nuestras acciones, al dotar al derecho concreto de un marco

juridico y legal.

No podemos dejar pasar un hecho que tuvo trascendencia al momento que los
paises de Iberoamérica decidieron incorporar el Derecho al Agua Yy

Saneamiento dentro de la legislacion de cada pais, ya que la declaracion que
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la Asamblea General de las Naciones Unidas emitio el 28 de julio de 2010, a
través de la Resolucion 64/292, en la que reconoce oficialmente el derecho
humano al agua y al saneamiento, sirvi6 como precedente para que los Estado
reconocieran y aceptaran tener la obligacion de garantizar este derecho. Es
ahi donde cobra un verdadero auge esta Declaracion sirviendo de parametro
para la implementacién de un Derecho tan necesario en la hormativa de cada
Estado.

Los ordenamientos juridicos regionales participaron de la tendencia global
hacia la consagracion del Derecho Fundamental al agua y Saneamiento a nivel
interno; En esa linea, la Constitucion de Bolivia establece que “El acceso al
agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de
concesion ni privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias y registros,
conforme a ley”®®, lo anterior debiéndose entender que el acceso al agua
desde el momento que se encuentra de forma explicita en la Constitucion se
considera un Derecho Fundamental*’; ratifica ese rango al calificar al agua
como “un derecho fundamentalisimo para la vida”. Luego de consagrar el
DFAS en esos términos, ese documento constitucional estipula que la
provisibn de servicios debe responder a los criterios de universalidad,
responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas
equitativas y cobertura necesaria; con participacion y control social. De esa
forma, esta iniciativa se presenta como uno de los casos emblematicos del
dialogo entre los niveles doméstico e internacional que marco la construccion
y ulterior recepcion de ese derecho humano, asi mismo, en diferentes paises

de toda la region, de los cuales consecuentemente se hara un estudio de ello.

39 Constitucion Politica De Bolivia, (2009), Referéndum del 25 de enero de 2009, aprobada el
07 de febrero de 2009, Bolivia.

40 “Los derechos humanos reconocidos en la Constitucion se denominan derechos
fundamentales”. Curso de derechos humanos, programa regional de apoyo a las defensorias
del pueblo de Iberoamérica.
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En Per(, la Ley de Recursos Hidricos*!, caracteriza al acceso al agua para la
satisfaccion de las necesidades primarias de la persona humana como un
derecho fundamental, lo cual le otorga prioridad sobre cualquier otro uso,
inclusive en épocas de escasez. Esa norma también recalca la necesidad de
crear mecanismos para la participacion de los usuarios y de la poblacién en la
toma de decisiones que afectan el agua en cuanto a calidad, cantidad,
oportunidad u otro atributo del recurso y fija el deber de respetar los usos y
costumbres de las comunidades campesinas y nativas, asi como su derecho
de utilizar las aguas que discurren por sus tierras. Ademas, en julio de 2012,
el Presidente de ese pais presentd al Congreso un proyecto de reforma
constitucional para incluir el reconocimiento explicito del Derecho al Agua y
Saneamiento, mientras que el Tribunal Constitucional (Sentencia 6546 de
2006)*?, ya ha considerado al derecho al agua potable como un derecho
fundamental no enumerado o implicito derivado de la dignidad humana vy el

Estado social y democratico de derecho.

La Corte Suprema de Peru ha reconocido el derecho fundamental al agua
potable como parte integrante de su ordenamiento juridico pese a que no se
encuentra expresamente establecido en la Constitucién, por entender que el
mismo se deriva de los derechos a la salud, la vida, al medio ambiente sano,

a la alimentacion y a la vivienda digna, entre otros.

La Constitucién de Uruguay*?, declara que “El acceso al agua potable y el
acceso al saneamiento, constituyen derechos humanos fundamentales”, por
lo cual fija como principio rector de las politicas publicas la priorizacion de las
razones de orden social a las de orden econdmico y la prestacion exclusiva y

directa en cabeza de entidades estatales. La Ley de los Principios Rectores

41 Ley de Recursos Hidricos de Peru, (2009), Ley N° 29338, Lima, Peru.

42 Sentencias del Tribunal Constitucional Peruano, (2007), expedientes 6546-2006-PA/TC, de
7 de noviembre de 2007, y 6534-2006-PA/TC, de 15 de noviembre de 2007.

43 Constitucion Politica De La Republica Oriental Del Uruguay, (1967), Actualizada hasta la
reforma del 31 de Octubre de 2004, Uruguay.
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de la Politica Nacional de Aguas enfatiza la necesidad de reconocer la
participacion de los usuarios y la sociedad civil en todas las instancias de
planificacion, gestion y control de los recursos hidricos y de fomentar la
eficiencia en el uso del agua potable y en los sistemas de saneamiento.

La Constitucién de Nicaragua* es la primera en la regién que consagra al
acceso al servicio basico de agua como “derecho inalienable” de la poblacién
en el afio de 1986. Al mismo tiempo, la Ley General de Aguas Nacionales
establece que en las politicas y demas instrumentos de gestion del recurso
debe priorizarse el acceso continuo, de calidad y a precios accesibles, a
aguellos sectores urbanos y rurales que nunca han gozado de este derecho
bésico.

La Constitucion de Ecuador® destaca el caracter fundamental e irrenunciable
del derecho de acceso al agua calificando al recurso como patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y
esencial para la vida. Siguiendo la tendencia regional comentada, la
Constitucion de Ecuador establece que “El Estado garantizara que los
servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los
precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su

control y regulacion”.

En la Argentina, el PIDESC ha sido incorporado al ordenamiento doméstico
con rango constitucional, a lo cual se adiciona el reconocimiento del DFAS
como elemento integrante de los derechos a un medio ambiente sano y a la
calidad y eficiencia de los servicios publicos consagrados en el texto

fundamental. En esa linea, el decreto que dispuso la rescisién del contrato de

44 Constitucion Politica De Nicaragua, (1990), publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 46
del 6 de marzo de 1990, Nicaragua.

45 Constitucién De La Republica Del Ecuador, (2008) Registro Oficial 449 de 20 de Octubre
de 2008, Ecuador.
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concesion de Aguas Argentinas S.A. para el Area Metropolitana de Buenos
Aires reprochd a la compaifiia que concibiera al agua potable exclusivamente
desde una perspectiva de economia de mercado y declaré que “el Estado
pretende que, sin perjuicio de constituir un bien econdmico, sea valorado y
gestionado como lo que es: un bien social y cultural, que en clave juridica se

traduce como Derecho Humano”.

También los Principios Rectores de Politica Hidrica de la Republica Argentina
contemplan explicitamente al agua potable y saneamiento como un derecho
fundamental basico, resaltando la necesidad de integrar a estos servicios en
las politicas de gestidn de los recursos hidricos y de asegurar la disponibilidad
de financiamiento permanente para mejorar y aumentar las coberturas de agua
potable y saneamiento para la totalidad de la poblacién urbana y rural. A nivel
legislativo, la Ley de Recursos Hidricos de Paraguay consagra el status de
derecho humano del acceso al agua para la satisfaccién de las necesidades
bésicas, estableciendo que el mismo debe ser garantizado por el Estado, en

cantidad y calidad adecuada.

De igual modo, en sus Principios de la Politica Nacional Hidrica, Costa Rica
califica al acceso al agua potable como un derecho fundamental inalienable
gue debe garantizarse constitucionalmente, preservando los principios de

equidad y solidaridad social e intergeneracional en su gestién y acceso.

En México*®, la reforma constitucional de febrero de 2012, establece el
derecho de toda persona al acceso, disposicidon y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible, y obliga al Estado a garantizarlo y a prever la participacion de la
ciudadania en su consecucion. Meses después de esta modificacion, el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, Cuernavaca,

Morelos, aplicé por primera vez la nueva clausula constitucional y ordené a las

46 Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos,(1917), Diario Oficial de la
Federacion 5 de febrero de 1917, Mexico.
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autoridades que aseguraran a una serie de familias el acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, del cual se habian visto privadas por décadas,
debiendo en el intermedio abastecer a los afectados por medio de recipientes.

La nueva Constituciéon de la Republica Dominicana®’, concibe al DFAS como
parte integrante del derecho a la salud y al agua como patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y
esencial para la vida, aunque es la Ley General de Aguas la que reconoce

explicitamente al acceso al agua como un derecho humano.

En Colombia, organizaciones no gubernamentales entregaron en octubre del
2008 mas de dos millones de firmas para realizar un referendo y lograr declarar
el agua como derecho humano a nivel constitucional; es decir, que se logre
establecer el derecho al agua como un Derecho Fundamental inherente a la
persona humana y lograr el aseguramiento de un “minimo vital” de agua
gratuita. Si bien esta reforma no se ha materializado, una sodlida linea
jurisprudencial de la Corte Constitucional de ese pais ha delimitado con detalle
la existencia y alcances del DFAS; En ese sentido, Colombia aparece como
uno de los modelos normativos mas perfeccionados, pues desde su mismo
texto constitucional se establecen una serie de pautas que han sido

ampliamente desarrolladas a nivel legislativo y jurisprudencial.

Por Ultimo, la Ley de Aguas de Venezuela“®, califica al acceso al agua como
un derecho fundamental, imponiendo al Estado el deber de garantizar dicho
acceso a todas las comunidades urbanas, rurales e indigenas, segun sus
requerimientos. La anterior resefia confirma una tendencia regional clara de

asignar al DFAS la maxima jerarquia normativa a nivel nacional. Ello supone

47 Constitucion De La Republica Dominicana, (2015), Votada y Proclamada por la Asamblea
Nacional en fecha trece de junio de 2015 Gaceta Oficial No. 10805 del 10 de julio de 2015,
Republica Dominicana.

48 Ley de Aguas de la Republica Bolivariana de Venezuela, (2007), Numero 35595, Caracas,
Venezuela.
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un primer paso significativo en el cumplimiento por parte de los Estados de las
obligaciones internacionales que ese derecho entrafia, aunque bien vale
aclarar que una proliferacion de normas reconociendo el DFAS que no se vea
acompafada de medidas concretas para su disfrute efectivo puede producir
un efecto institucional, juridico y cultural frustrante, contrario al logro de los

objetivos buscados.

Es importante tener en cuenta que existen unas obligaciones basicas que
deben ser de inmediato cumplimiento, como es el asegurar el acceso a una
cantidad minima de aguay la no discriminacion. Tampoco deben olvidarse las
obligaciones internacionales, entre las que se encuentra impedir que sus
nacionales y empresas perjudiquen los derechos de terceros en el extranjero,
asegurarse de que las instituciones financieras internacionales de las que sean
miembros (como el FMI y BM) no vulneren el derecho y prestar, en la medida

de sus posibilidades, asistencia técnica y financiera a otros paises®.

Es menester en este apartado, hacer alusiéon al comunicado emitido por los
paises de Iberoamérica en el cual consolidan su compromiso por la efectiva
implementacion del Derecho Humano al agua y Saneamiento, sabiendo que
constituye un reto para toda la region de Iberoamerica, sin embargo se han
comprometido a intensificar el dialogo sobre politicas publicas relativas a la
gestion del agua y saneamiento, en virtud de la importancia estrategica que
tiene el recurso mas valioso de toda la humanidad, no s6lo como requisito
indispensable para la vida, sino también como un componente esencial para
el desarrollo social, ambiental y econdmico, factor fundamental para la paz, la

cohesioén social y la reduccion de la pobreza®°.

49 Ingenieria Sin Fronteras-Asociacion para el Desarrollo y UNESCO ETXEA, (2010),
“Implementacion del Derecho Humano al Agua”, Advanta S.A, Espana.

50 XXV Cumbre Iberoamericana, (2016), Comunicado Especial sobre los derechos humanos
al agua potable y el saneamiento, Cartagena de Indias, Colombia.
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2.2 Los Derechos Fundamentales

El constitucionalismo actual no seria lo que es sin los Derechos
Fundamentales. Las normas que conforman el estatuto de los derechos
fundamentales, junto a aquellas que consagran la forma de Estado y las que
establecen el sistema econdmico son las decisivas para definir el modelo
constitucional de la sociedad. Existe una inescindible correlacion o un nexo de
interdependencia genético y funcional, entre el Estado de Derecho y los
derechos fundamentales, ya que el Estado de Derecho exige e implica para
serlo garantizar los derechos fundamentales, mientras que estos exigen e

implican para su realizacion al Estado de Derecho.

La concepcion de los derechos fundamentales determina, de este modo, la
propia significacion del poder publico, al existir una intima relacion entre el
papel asignado a tales derechos y el modo de organizar y ejercer las funciones
estatales. Los derechos fundamentales constituyen la principal garantia con
que cuentan los ciudadanos de un Estado de Derecho de que el sistema
juridico y politico en su conjunto se orientara hacia el respeto y la promocion
de la persona humana; con su estricta dimensién individual (Estado liberal de
Derecho), o conjugando esta con la exigencia de solidaridad, inferencia del
componente social y colectividad de la vida humana (Estado social de
Derecho).

Los derechos fundamentales se presentan en la normativa constitucional como
un conjunto de valores objetivos béasicos (la doctrina germana los califica, por
ello, de Grundwert) y, al propio tiempo, como el marco de proteccién de las

situaciones juridicas subjetivas.

En su significacion axiolégica objetiva los derechos fundamentales
representan el resultado de acuerdo basico de las diferentes fuerzas sociales,
logrado a partir de relaciones de tension y de los consiguientes esfuerzos de

cooperacion encaminados al logro de metas comunes. Por ello, corresponde
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a los derechos fundamentales un insoportable cometido legitimador de las
formas constitucionales del Estado de Derecho, ya que constituyen los
presupuestos del consenso sobre el que se debe edificar cualquier sociedad

democratica®?.

2.2.1 Caracteristicas y conceptualizacion de los Derechos

Fundamentales

2.2.1.1 Caracteristicas de los Derechos Fundamentales:

Que expresan rango superior. Los derechos fundamentales se encuentran

positivados a nivel interno en la ley suprema.

Se reconocen en sede constitucional. Son reconocidos por el parlamento

ejerciendo su funcion de legislativa.

Son inherentes e irrenunciables. Pertenecen a cada individuo y no se puede

renunciar a ellos.

Gozan de proteccion juridica reforzada (justicia constitucional). Tiene su
fundamento en la concepcion de la constitucion como norma juridica
fundamental, en el que se verifica el respeto de las leyes a la constitucion a

través de tribunales constitucionales.

Se vinculan con el concepto de dignidad humana. Siendo la constitucién la
proclamacién de derechos fundamentales, contribuyen a la plena realizacién

de la persona como principio y fin del Estado.

Tradicionalmente, desde el punto de vista del constitucionalismo clasico, se
penso que los derechos fundamentales eran derechos para ser esgrimidos en

contra del Estado y no contra otros sujetos. Los derechos fundamentales

51 Perez Lufio, A. (2007), Los Derechos Fundamentales. Editorial Tecnos, Madrid, p.19-21
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estaban destinados, ante todo, a asegurar la esfera de libertad del individuo
frente a intervenciones del poder publico; siendo derechos de defensa del

ciudadano ante el Estado.

Es por ello que, los derechos fundamentales son aquellos derechos que el
poder constituyente, maxima expresion juridica de la soberania popular, ha
considerado los mas importantes, los seleccionados para gozar del mayor
nivel de garantia, es decir, aquellos inherentes a la persona humana, que
permiten el desarrollo de una vida digna. Si bien el elenco de garantias de los
derechos fundamentales varia ligeramente de un pais a otro, su mera
incorporacion al texto constitucional, implica ya, por si sola, un nivel de
proteccibn muy elevado, siendo asi que constituyen un cumulo de
protecciones que se determinan en la Constitucion y que el Estado debe de

respetar por su magnitud e importancia.

Habitualmente se utilizan los términos Derechos Fundamentales y Derechos
Humanos para reflejar lo mismo y puede resultar complejo para el ciudadano
su diferencia. Los Derechos humanos son ese conjunto de prerrogativas
apoyadas en la dignidad humana, cuya realizacién efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona. En el ambito
constitucional, se adopta la expresion Derechos Fundamentales a esos
Derechos Humanos que han sido recogidos y establecidos formalmente en la
Constitucion, y que determinan el actuar de los gobernantes y de la sociedad
en general. Cabe aclarar que en las constituciones no se establecen todos los
Derechos Humanos, ya que esto dependera del poder constituyente que
decide qué derechos enmarcar al interior de la Constitucion y de futuras

incorporaciones, es decir de nuevos reconocimientos de derechos®?,

52 sanchez, Odaly. (2016) “Los derechos fundamentales. ¢ Derechos esenciales o simples
adornos de la Constitucion?”. Publicado en la Revista Juridica Digital “Enfoque Juridico” el
25 de mayo de 2016.
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Por lo anterior se dice que, hasta que los Derechos Humanos no sean
reconocidos por una Constitucién vigente y concreta, no se transforman en
derechos fundamentales, permaneciendo por tanto como demandas, no como
exigencias juridicamente tuteladas. Sin embargo, examinando de cerca la
realidad, la existencia de derechos humanos no fundamentales es mas la
excepcion que la regla, pues por lo general las Constituciones actuales
contienen un catdlogo de derechos mas amplio, que el contenido en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos o el normalmente reconocido
por los fildsofos que han tratado de explicitar cuales son los Derechos

Humanos®3.

Por otro lado, también podrian existir Derechos Fundamentales que no son
Derechos Humanos. Desde luego, el poder constituyente puede reconocer
derechos de escasa importancia, no vinculados con la dignidad de la persona
ni reconocidos en las declaraciones internacionales. Cuando esta
circunstancia, poco frecuente, se produce, no se plantean especiales
problemas préacticos: simplemente, se pone de manifiesto que la Constitucién
fue méas generosa en su concepcion de la dignidad de la persona o que fue
por delante de la comunidad internacional. En el peor de los casos, prestd una
proteccidn excesiva a intereses que quizas no la merecian.

Sin embargo, en la mayoria de ordenamientos juridicos se pueden encontrar
como Derechos Fundamentales el derecho a la vida, la salud, educacion, la
libertad, medio ambiente, a la familia, al trabajo, vivienda, a la cultura, etc. Por
lo general las constituciones establecen una parte dogmatica, en la que se
refleja ese conjunto de Derechos primordiales para la armonia social, que
permite el equilibrio en las relaciones entre los ciudadanos, y, entre éstos y los

gue ostentan el poder.

53 Derechos Fundamentales, “Curso de Derechos Fundamentales, Programa Regional de
Apoyo a las Defensorias del Pueblo de Iberoamérica”.
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En rigor, para que los derechos puedan ser calificados como fundamentales
no basta con su inclusion en un texto denominado Constitucion. Resulta
necesario que esa Constitucion o al menos una parte de ella sea una auténtica
Constitucion, esto es, una norma juridica que ocupe el lugar mas alto en la
jerarquia normativa. Ya que desde a mediados del siglo XX la mayor parte de
las Constituciones del mundo, con mayor o menor fortuna en su efectividad,

tienen estas caracteristicas.

Otro aspecto que se debe resaltar es que los Derechos Fundamentales
también funcionan como limitantes al poder del Estado y frente a los
demas miembros de la sociedad, ya que se equiparan a barreras en contra
del abuso de la autoridad y a la vez, protegen al ciudadano cuando éste se
encuentra en un nivel de desventaja social ante un grupo de poder u otro
individuo. Los mismos Derechos Fundamentales establecidos en la
Constitucion, también tienen limites que se determinan en la misma o en leyes

secundarias, siempre y cuando respeten la norma suprema.

Por ejemplo en la Constitucion de la Republica de El Salvador®*, se establece
en el Titulo Il “Los derechos y garantias fundamentales de la persona”, que
contiene tres capitulos que reflejan: el primero, los derechos individuales y su
régimen de excepcion; el segundo, derechos sociales, familia, trabajo y
seguridad social, educacion, ciencia y cultura, salud publica y asistencia social,

y por ultimo los derechos y deberes politicos.

El reconocimiento de los Derechos Fundamentales permite que los titulares
cuenten con mecanismos de tutela que garanticen su efectiva aplicacién. Una
de las falencias que presentan algunos sistemas juridicos radica,

precisamente, en la distancia que se produce entre el reconocimiento de los

54 Constitucion de la Republica de El Salvador, (1983), Decreto Legislativo N°38, Asamblea
Legislativa, San Salvador, El Salvador.
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Derechos Fundamentales y su efectivo ejercicio; Al entender los Derechos
Fundamentales como los pilares sobre los que se construye un determinado
modelo de Estado, podemos afirmar que son bienes en riesgo que requieren

de una tutela judicial privilegiada®®.

2.2.2 Conceptualizacion del Derecho Fundamental al Agua vy

Saneamiento.

Desde un enfoque determinante y para mayor nocidn es necesario identificar
que es el derecho fundamental al agua y saneamiento, desde un ambito
internacional y nacional el derecho fundamental al agua y saneamiento es el
derecho que todas las personas dispongan de agua independientemente de
género, raza, color, condicion econdmica, etc., en cantidad, calidad agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico®®, son caracteristicas basicas para poder identificar cuando se esta

al frente de tal derecho.

Asimismo es de intuir que el derecho fundamental al agua y saneamiento es
la direccién para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos
humanos®’, conexos con un control de saneamiento como parametro para
garantizar las condiciones humanas y solubles para el consumo y uso

doméstico que se desempefia con el diario vivir.

55 Marquez Molina, Daniela Andrea y otro, (2010), “La proteccion de los Derechos
Fundamentales en el ambito del contrato de trabajo: el procedimiento de tutela laboral”,
Santiago Chile.

56 Observacion 15 Comité de Derechos Econémicos Sociales Y culturales, (2002), “El derecho
humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua
salubre es necesario para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las
enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y
cocina y las necesidades de higiene personal y doméstica.

57 Organizacion de las Naciones Unidas, (2010), Resolucion Aprobada por la Asamblea
General d las Naciones Unidas (A/RES/64/292), “El derecho humano al agua y el
saneamiento”.
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Es decir, el derecho al agua, esta referido a la obligacion del Estado en
garantizar el acceso al agua potable de calidad mediante la gestion o
administracion adecuada de los servicios publicos locales, con el saneamiento

adecuado que necesita el agua.

Logrando en si una relacion armonizadora referente a la proteccion,
conservacion y recuperacion del medio ambiente, y uso sostenible de los
recursos naturales, entenderemos entonces que el Derecho del agua, también
se refiere a la proteccidn de las cuencas hidricas dulces en general desde una
perspectiva de protecciébn del agua como elemento bidtico del medio
ambiente®, aunque claro esta y como objetivo general de nuestra
investigacion, el derecho al agua no esta reconocido expresamente como un
derecho fundamental en los tratados internacionales. Sin embargo no
podemos obviar la parte coercitiva de las normas internacionales de derechos
humanos que comprenden obligaciones especificas en relacion al acceso al

agua potable y saneamiento®®.

En este orden de ideas, no cabe la menor duda que el derecho al agua forma
parte del derecho a un nivel de vida adecuado como se habia dicho
anteriormente, en donde la persona goce en plenitud y condiciones éptimas
para poder realizar o desempefiar una vida digna, armonizando un contorno
familiar de desarrollo sin tener que preocuparse por la calidad, precio
salubridad, del derecho al agua consolidando con ello el origen y fin de la

actividad humana que reconoce nuestra constitucién®°.

58 ey del Medio Ambiente, (1998), Articulo 1, Decreto Legislativo No. 233 de Mayo 4 de 1998,
San Salvador, El Salvador.

59 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, (2010), Folleto
Informativo N° 35 de Derechos Humanos, Palais des Nations, Ginebra, Suiza.

60 Constituciéon de la Republica de El Salvador, (1983), aprobada segin DECRETO
LEGISLATIVO No. 38 y publicado en el Diario Oficial No. 234, Tomo 281, el 16 de diciembre
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Lo anterior, en conexion con el contenido internacional que contemplan los
articulos 11y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales
y Culturales, que van en direccion a garantizar y proteger principios como la

dignidad, salud, alimentacién y con ello el derecho al agua.

Asimismo lo adecuado del agua no debe interpretarse de forma restrictiva,
simplemente en relacion con cantidades volumeétricas y tecnologias, sino,
principalmente, respecto de la capacidad de garantizar la dignidad, la vida y la
salud humana. Por esta razén, el agua debe tratarse como un bien social y
cultural, y no fundamentalmente como un bien econémico; asi, el modo en que
se ejerza el derecho al agua debe ser sostenible, de manera que éste pueda

ser ejercido por las generaciones actuales y futuras®?.

2.2.3 Naturaleza juridica del Derecho Fundamental al Agua vy

Saneamiento

La naturaleza juridica del derecho fundamental al agua y saneamiento, tiene
como referente el analisis de los derechos de prestacion y los derechos
humanos emergentes propugnados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos Emergentes, los primeros constituyen desde un punto de vista
amplio todo derecho a un acto positivo, es decir, a una accién del Estado, es
un derecho a prestaciones, los segundos definen los valores antiguos desde

una nueva concepcion ideolégica®?.

de 1983. Art. 1 “ El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado”

61 Federacion Iberoamericana de Ombudsman, (2015) “XII Informe sobre Derechos Humanos:
Derecho al agua”.

62 Declaracion Universal De Derechos Humanos Emergentes, (2009), Institut De Drets
Humans De Catalunya, Espafia. Esta Declaracion comprende una nueva concepcién de la
participacion ciudadana y concibe los derechos emergentes como derechos ciudadanos. Se
trata de superar el déficit politico y la impotencia entre los cambios deseados y las precarias
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El contenido de los derechos de prestacion se concreta en necesidades
bésicas de los ciudadanos, que a son a su vez exigencias a los poderes
publicos, econdmicamente cuantificables. Asi por ejemplo, el derecho al
acceso y abastecimiento de agua salubre para consumo humano, es una
necesidad de todas las personas que los poderes publicos deben satisfacer.
Los derechos de prestacion tienen un contenido minimo, vinculante para el
legislador y, por ende judicialmente exigible, aun en ausencia de regulacion
legal. Haciendo énfasis a las categorias validas para todas las figuras de
derechos, el contenido minimo del derecho de prestacion coincide con su
contenido constitucional, terminando donde comienza el contenido adicional

del mismo de prestacion®2,

La Declaracion Universal de Derechos Humanos Emergentes, consagra el
derecho humano fundamental a la seguridad vital, que supone el derecho de
todo ser humano y toda comunidad, para su supervivencia, el derecho al agua
y saneamiento; y supone el acceso gratuito al agua potable para satisfacer y
consolidar las necesidades vitales basicas. Esta declaracién y su importancia
juridica, para denotar la naturaleza juridica del derecho vital al recurso hidrico,
robustece el derecho a la existencia en condiciones de dignidad y de ahi deriva
la exigencia a los organismos estatales, el derecho que los seres humanos y

las comunidades tienen en vivir en condiciones de dignidad.

Lo anterior se deduce asi, debido a su condicién de recurso natural esencial
que lo convierte en un elemento basico para el mantenimiento y desarrollo no

s6lo de la existencia y la calidad de vida del ser humano, sino de otros

condiciones actuales para su realizacion. La Declaracién de Derechos Humanos Emergentes
se construye desde las diversas experiencias y luchas de la sociedad civil global, recogiendo
las reivindicaciones mas perfiladas de sus movimientos sociales

63 Curso Derechos Humanos. Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo de
Iberoamérica. Capitulo V, Contenido e interpretacion de los derechos, pag. 1
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derechos tan elementales como la salud, el trabajo y el medio ambiente,
resultando practicamente imposible imaginar que sin la presencia del liquido
vital; es decir el recurso natural para que el individuo pueda ver satisfechas
sus necesidades y aun aquellas otras que, sin serlo, permiten la mejora y

aprovechamiento de sus condiciones de existencia.

De tal forma que la positivizacion del agua, como derecho con jerarquia de
fundamental, no sélo contribuye directamente a la consolidacion de los
derechos fundamentales, los cuales se han hecho mencion, sino que desde
una perspectiva extra personal incide sobre el desarrollo social y econémico
del pais a través de las politicas que el Estado emprende en una serie de
sectores. Tal es el caso de la agricultura, el transporte, la industria, entre otros.
Puede establecerse segun los referentes que debido a su existencia y
utilizacién se hace posible el desarrollo sostenible y la garantia de que la
sociedad en su conjunto no se beneficie con la prestacién de servicios basicos
y esenciales. La prestacion de estos servicios corresponde a un Estado social
de Derecho, cuya finalidad es satisfacer las necesidades basicas de las

personas y garantizar la igualdad en el disfrute de estos derechos.

El articulo 110 inciso 4 de la Constitucién Salvadorefia dispone referente al
derecho de prestacién de los servicios basicos: “El Estado podra tomar a su
cargo los servicios publicos cuando los intereses sociales asi lo exijan
prestandolos directamente, por medio de las instituciones oficiales autbnomas

o de los municipios”.

El estado tiene la responsabilidad de que los servicios publicos se presten

permanentemente y de forma eficiente.

Los servicios publicos son las actividades que se orientan a la satisfaccion de

una necesidad de interés general y que por lo mismo deben estar regidas por
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una normativa especial que garantice su prestacion o control por el Estado. Un
principio importante del servicio publico es el de la continuidad, es decir que

este no debe dejar de prestarse por ningin motivo®4,

2.2.4 ;Puede el Agua considerarse como bien juridico?

El bien juridico es aquella realidad valorada socialmente por su vinculacion con
la personay su desarrollo. Los bienes juridicos estan tutelados por otras ramas
del derecho: la vida, el honor, la libertad, la salud, el estado, etc., son bienes
juridicos conforme el derecho constitucional, internacional, civil, administrativo

etc.%s

Segun M. M Rosental y P. F ludin (1963). Se entiende como bien el “objeto o
fenomeno que satisface determinada necesidad humana, responde a los
intereses 0 anhelos de las personas, posee, en general, un sentido positivo
para la sociedad, para una clase, para el individuo, si un objeto dado es un
bien, posee un valor positivo para el hombre, [...] el bien material satisface
necesidades materiales del ser humano ‘de alimentacion, vestido, vivienda,
etc., también quedan circunscritos en la esfera de los bienes materiales los

bienes de produccién”.

Desde esa perspectiva el bien juridico es la relacion de disponibilidad de un
sujeto con un objeto. Si bien por lo comun se mencionan los bienes juridicos
conforme a los objetos (patrimonio, libertad, etc.), su esencia consiste en la
relacion de disponibilidad del sujeto con estos objetos. Somos nosotros los que

podemos hacer uso de nuestra salud, libertad, honor, propiedad, y

64 Constitucion de El Salvador explicada (2011). Articulo 110, novena edicion, FESPAD
ediciones, San Salvador, El Salvador, pag. 95

65 Zaffaroni, Eugenio Radl., (2005), Manual de Derecho Penal Parte General, 12 Edicion, Ediar:
Buenos Aires, p. 367
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precisamente lo que se vulnera es la posibilidad de disponer de esos bienes

juridicos en la que nadie debe interferir®®.

Es indiscutible que el agua constituye un bien publico que se encuentra
intimamente relacionado con la persona y su desarrollo, hasta ahora el Estado
de El Salvador no considera el agua como un bien juridico tutelado, pero su
vinculacién se encuentra presente con el derecho a la vida que es el bien
juridico de mayor relevancia en todos los ordenamientos juridicos, pero si se
plantea en la legislacibn secundaria la necesidad de cooperacion y
coordinaciéon en la gestion del recurso vital para la existencia de la vida

humana y otras especies.

De ahi emana la necesidad de tutelar el bien juridico agua como elemento
imprescindible e irrenunciable, para el pleno desarrollo de la persona humana
en el entorno social. Sin embargo a los bienes juridicos no se les confiere la

calidad de bienes juridicos por su naturaleza, sino por decision del legislador.

2.2.5 Diferencia entre Derechos Humanos y Derechos Fundamentales

Para poder establecer la diferencia que existe entre los Derechos Humanos y
los Derechos Fundamentales, hay que hacer mencion a las caracteristicas de
los Derechos Humanos proclamados en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos son:

Universales. Los derechos que incluye la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos pertenecen a todos los seres humanos por el mero hecho

de serlo.

66 |bid. p. 369
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Inalienables. No se pueden enajenar, nadie puede ser despojado de ellos.

Irrenunciables. No se puede renunciar a ellos, aunque sea por propia

voluntad, y por lo tanto son también
Intransferibles, nadie mas que el propio titular puede valerse de ellos.

Imprescriptibles. Son para toda la vida, no tienen fecha de caducidad por

ninguin motivo.

Indivisibles. Ningun derecho puede disfrutarse a costa de otro derecho, no

puede prescindirse de ninguno®’,

Los derechos humanos, entendidos basicamente como demandas derivadas
de la dignidad de la persona, pertenecen al campo de la Etica, no del Derecho
positivo. Por mucho que expliquen el origen de los derechos fundamentales y
puedan servir de fundamento de los mismos, los derechos humanos se

encuentran extramuros de la Constitucion®g.

Con fundamento en lo anterior, se pretende ubicar el aparecimiento de los
derechos fundamentales en el plano material con el objetivo de establecer una
aproximacion sobre lo que se debe entender por derecho fundamental al agua
y delimitar asi su naturaleza juridica. Es decir los derechos humanos carecen
de fuerza e instancia positiva para lograr su cumplimento, en un momento

determinado de violacion ahora los derechos fundamentales constituye el

67 Declaracion Universal de los derechos Humanos, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, (2010), en su Resolucion 217 A (lll), Paris, Francia.

68Curso de Derechos Humanos, Programa Regional de Apoyo a las defensorias del pueblo
de Iberoamérica, Pag. 5.
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punto de partida de la creacion, desarrollo y reconocimiento en el plano formal

y material de los derechos fundamentales en su mas amplio sentido®°.

Segun Ferralloli “todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del status de
personas o ciudadanos, con capacidad de obrar; entendiendo por derecho
subjetivo cualquier expectativa positiva (de prestacion) o negativa (de no sufrir
lesiones) adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por status la condicion
de un sujeto, prevista asimismo por una norma juridica positiva como
presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones y/o autor de los
actos que son ejercicio de éstas’®.

2.2.6 Relacion del Derecho Fundamental al Agua y Saneamiento con

otros Derechos Fundamentales

La Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié explicitamente el
derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que el agua potable
y el saneamiento son esenciales para la realizaciéon de otros derechos
humanos’. La Resolucion exhorta a los Estados y organizaciones
internacionales a proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion
y la transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los
paises en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y

saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos.

69 Ibidem, P. 21. Para el filésofo del derecho contemporaneo, Cuando se trata de un catalogo
escrito de los Derechos Fundamentales, el problema juridico de los mismos es, por lo pronto
un problema de interpretacion de formulaciones del derecho positivo dotadas de autoridad.

0 Ferrajoli, Luigi, (1999), “Derechos fundamentales” en Derechos y garantias. La ley del mas
débil, Trotta, Madrid, p. 37.

71 Organizacion de las Naciones Unidades, (2010), Resolucién 64/292.
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El agua es un derecho fundamental cuyo ejercicio y goce permite el ejercicio
de otros derechos como el derecho a la vida segun la legislacion salvadorefia
en el articulo 1 de la Cn.: “El Salvador reconoce a la persona humana como
el origen y el fin de la actividad del Estado, que esti4 organizado para la
consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien comudn. Asimismo
reconoce como persona humana a todo ser humano desde el instante de la
concepcion.

En consecuencia, es obligacién del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y

la justicia social.”

Como base constitucional que reconoce a la persona como origen y fin del
Estado y con ello la vida como columna vertebral de todos los derechos como
el derecho a la salud, en donde el derecho al agua y saneamiento debe cubrir
todo lo apto para el consumo humano, y se garantice una vida digna. Asimismo
el DFAS también tiene relacion con el derecho a la alimentacién ya que es un
actividad que todos los seres humanos realizamos cotidianamente y que sin
ningln acceso a agua potable, salubre, asequible no se podria realizar esta
actividad, de igual forma la legislacion nacional tiene como bien juridico
protegido el Medio Ambiente Sano y en ello se encuentra el derecho al agua

sin contaminacion.

Es importante recalcar que de manera integra dicho articulo menciona
aspectos en donde en la actualidad queda mucho camino audn para conseguir
no solo la disponibilidad de agua y saneamiento, sino su accesibilidad fisica y
asequibilidad econémica, calidad, participacion, no discriminacién y rendicion

de cuentas.

Segun la observacion 15 del comité DESC de la ONU en el parrafo 2

establece:
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“El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
domeéstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para
evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades
relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y

cocina y las necesidades de higiene personal y doméstica.”

Este apartado pretende aclarar los conceptos basicos relacionados con este
derecho, y las implicaciones que su reconocimiento tiene para los titulares de
derechos y de obligaciones, entre los que se encuentran los Estados. Y
establecer que el derecho al agua y saneamiento estan presente y

relacionados con todos los derechos que tenga que ver con la vida.

2.3 El Derecho Fundamental Al Agua y Saneamiento en El Salvador

El derecho fundamental al agua y saneamiento, es una de las necesidades
ineludibles en la sociedad salvadorefia. Actualmente en El Salvador no se
cuenta con una gestién integrada de los recursos hidricos, la calidad del agua
de los rios, riachuelos y lagos en El Salvador, es extremadamente critica,
segun el dltimo balance hidrico en el pais publicado por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO- y
Servicio Nacional de Estudios Territoriales de El Salvador —SNET-, sefiala que
de un estudio realizado, y como resultado de la evaluacion de muestras de 51
sitios, solamente el 33% de los sitios cumplen con la calidad sanitaria para que
el agua pueda ser potabilizada, es decir que el 67% no es apta para consumo

humano.

Lo anterior indica que la situaciéon del agua en El Salvador sigue siendo
alarmante, mas aun cuando muchas comunidades hacen uso del agua para

beber, sin aplicar ningun tratamiento, pero también nos sefiala que no toda el
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agua que disponemos es apta para ser potabilizada debido al elevado nivel de

contaminacion.

El agua potable y limpia representa un tema de primera importancia, porque
es indispensable para la vida humana y para sustentar los ecosistemas

terrestres y acuaticos.

2.3.1 ElI Saneamiento en el recurso hidrico desde la perspectiva de la
Organizacion Mundial de La Salud y Organizacion Panamericana de la

Salud en El Salvador

El acceso al agua potable es fundamental para la salud, uno de los derechos
humanos basicos y un componente de las politicas eficaces de proteccion de
la salud. La calidad del agua potable es una cuestion que preocupa en paises
de todo el mundo, por su repercusion en la salud de la poblacién. El agua dulce
es un recurso limitado y su calidad esta bajo presién constante. Preservar la
calidad del agua dulce es importante para el abastecimiento de agua potable,

la produccién de alimentos y el uso de aguas recreativas’.

Saneamiento basico es la tecnologia de mas bajo costo que permite eliminar
higiénicamente las excretas y aguas residuales y tener un medio ambiente
limpio y sano tanto en la vivienda como en las proximidades de los usuarios.
El acceso al saneamiento basico comprende seguridad y privacidad en el uso
de estos servicios. La cobertura se refiere al porcentaje de personas que
utilizan mejores servicios de saneamiento, a saber: conexion a alcantarillas
publicas; conexidn a sistemas seépticos; letrina de sifon; letrina de pozo

sencilla; letrina de pozo con ventilacion mejorada.

72 Organizaciéon Mundial de la Salud, (2006), “AGUA, SANEAMIENTO Y SALUD”, La Calidad
de los recursos Hidricos.
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La OMS y el UNICEF monitorean en nombre del sistema de las Naciones
Unidas los progresos realizados hacia la consecucion de la meta 10 de los
ODM. El Programa Conjunto de Monitoreo (PCM) define el agua potable

salubre y el saneamiento béasico de la siguiente manera:

a) Agua potable es el agua utilizada para los fines domésticos y la higiene
personal, asi como para beber y cocinar;

b) Uno tiene acceso al agua potable si la fuente de la misma se encuentra
a menos de 1 kilbmetro de distancia del lugar de utilizacion y si uno
puede obtener de manera fiable al menos 20 litros diarios para cada
miembro de la familia;

c) Agua potable salubre es el agua cuyas caracteristicas microbianas,
qguimicas y fisicas cumplen con las pautas de la OMS o los patrones
nacionales sobre la calidad del agua potable;

d) Por acceso de la poblacién al agua potable salubre se entiende el
porcentaje de personas que utilizan las mejores fuentes de agua
potable, a saber: conexién domiciliaria; fuente publica; pozo de sondeo;

pozo excavado protegido; surgente protegida; aguas pluviales. .

Es necesario no solo hablar de un derecho a agua simplemente, sino aunado
a ello, es importante establecer que mas que un derecho al agua, es un
derecho a tener acceso al agua potable, es decir, que las personas de un
determinado pais o una determinada comunidad necesitan tener acceso a
agua de calidad, que facilite su diario vivir y que por si misma sea apta para el
consumo.

El agua de consumo inocua (agua potable), segun se define en las Guias, no
ocasiona ningun riesgo significativo para la salud cuando se consume durante
toda una vida, teniendo en cuenta las diferentes vulnerabilidades que pueden
presentar las personas en las distintas etapas de su vida. Las personas que

presentan mayor riesgo de contraer enfermedades transmitidas por el agua
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son los lactantes y los nifilos de corta edad, las personas debilitadas o que
viven en condiciones antihigiénicas y los ancianos. El agua potable es
adecuada para todos los usos domeésticos habituales, incluida la higiene
personal. Las Guias son aplicables al agua envasada y al hielo destinado al
consumo humano. No obstante, puede necesitarse agua de mayor calidad
para algunos fines especiales, como la dialisis renal y la limpieza de lentes de
contacto, y para determinados usos farmacéuticos y de produccion de
alimentos. Las personas con inmunodeficiencia grave posiblemente deban
tomar precauciones adicionales, como hervir el agua, debido a su sensibilidad
a microorganismos cuya presencia en el agua de consumo normalmente no
seria preocupante. Las Guias pueden no ser adecuadas para la proteccién de

la vida acuatica o para algunas industrias.

Las normas sobre el agua de consumo pueden diferir, en naturaleza y forma,
de unos paises o regiones a otros. No hay un método Unico que pueda
aplicarse de forma universal. En la elaboracion y la aplicacién de normas, es
fundamental tener en cuenta las leyes vigentes y en proyecto relativas al agua,
a la salud y al gobierno local, asi como evaluar la capacidad para desarrollar
y aplicar reglamentos de cada pais. Los métodos que pueden funcionar en un
pais o regién no necesariamente podran transferirse a otros paises o regiones.
Para desarrollar un marco reglamentario, es fundamental que cada pais

examine sus necesidades y capacidades.

El agua es esencial para la vida y todas las personas deben disponer de un
suministro satisfactorio (suficiente, inocuo y accesible). La mejora del acceso
al agua potable puede proporcionar beneficios tangibles para la salud. Debe
realizarse el maximo esfuerzo para lograr que la inocuidad del agua de

consumo sea la mayor posible’3.

73 QOrganizacion Mundial de la Salud, (2006), “GUIAS PARA LA CALIDAD DE AGUA
POTABLE”, Volumen 1, Tercera Edicién.
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Los requisitos basicos y esenciales para garantizar la seguridad del agua de
consumo son: un marco para la seguridad del agua que comprenda metas de
proteccion de la salud establecidas por una autoridad con competencia en
materia de salud, sistemas adecuados y gestionados correctamente, y un

sistema de vigilancia independiente.

2.3.1.1 Politicas nacionales relativas al Agua de consumo

El objetivo de las leyes y normas nacionales relativas al agua de consumo no
debe ser cerrar los sistemas de abastecimiento deficientes, sino garantizar que
el consumidor tenga acceso a agua potable inocua. ldoneamente, un control
eficaz de la calidad del agua de consumo se apoya en la existencia y aplicacion
de leyes, normas y coédigos adecuados. La naturaleza especifica de la
legislacién de cada pais dependera de consideraciones de caracter nacional,
constitucional y de otro tipo.

La aplicacién de programas para suministrar agua potable no se debe demorar
debido a la falta de legislacion adecuada. Incluso si no se han promulgado aun
directrices 0 normas juridicamente vinculantes sobre el agua de consumo,
puede ser posible fomentar, e incluso imponer, el suministro de agua potable
mediante actividades educativas o acuerdos comerciales o contractuales entre
consumidor y proveedor (por ejemplo, basados en la legislacion civil), o bien
mediante medidas provisionales, incluidas, por ejemplo, leyes relativas a la

salud, la alimentacién o el bienestar.

"El aguay el saneamiento son uno de los principales motores de la salud
publica. Suelo referirme a ellos como «Salud 101», lo que significa que
en cuanto se pueda garantizar el acceso al agua salubre y ainstalaciones

sanitarias adecuadas paratodos, independientemente de la diferencia de
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sus condiciones de vida, se habra ganado una importante batalla contra

todo tipo de enfermedades" 4.

2.3.2 Problematica que representalafaltadereconocimiento del Derecho

Fundamental al Agua y Saneamiento en El Salvador

En términos generales para encerrar la problemética de la falta del
reconocimiento como transcendentales razones que no se pueden obviar, una
la privatizacidon de los servicios de agua; dos la escasez de agua potable y su

saneamiento, tres la explotacion de los mantos acuiferos naturales entre otras.

Algunos sostienen el discurso del derecho fundamental al agua como una
contrapropuesta a la privatizacion de los servicios publicos. Argumentando, en
sintesis, que cuando se privatizan los servicios de agua y alcantarillado, las
empresas incrementan progresivamente las tarifas de pago y con ello limitando

el derecho al acceso publico.

En situaciones de pobreza tal incremento de tarifas puede limitar el acceso o
reducir el consumo de agua. Cuestionandose de esta forma la universalidad y
asequibilidad del servicio. jNo a la privatizacion, Si al derecho humano al agua!
Es el grito de los que sustentan esa razén, que se ha difundido a nivel
internacional, y que ha ganado varios adeptos, entre ellos movimientos

politicos de connotaciones nacionalistas e indigenistas’.

Ademas, existe un profundo problema institucional relacionado con la gestion

hidrica. De acuerdo a las autoridades gubernamentales, actualmente se

74 Dr. Lee Jong- Wook, (2004), Director General, Organizacion Mundial de la Salud.
75 Cumbre del Milenio de Naciones Unidas, (2002), “se acordé reducir a la mitad el porcentaje
de personas que carecen de acceso a los servicios de agua potable para 2015”.



54

involucran alrededor de 27 instituciones que se sujetan a diferentes marcos
normativos y competencias, sin que haya una entidad rectora.

Esta situacion ha conllevado a la implementacion de acciones dispersas y una
crisis institucional que ha concluido en la deficiente gestion hidrica, tal como lo

ha reconocido el propio gobierno.

De igual forma se menciona que uno de los principales problemas de El
Salvador en cuanto a los bienes hidricos es precisamente la falta de un modelo
de gestiéon adecuado y coherente con planes de desarrollo nacionales’® en
2004, el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) afirmaba
ya que diversos factores indicaban que el pais enfrentaba «una crisis en la
gestién del agua», sefialando como principales aspectos de preocupacion: a)
la ausencia de politicas planes coherentes, la falta de un ente rector, existencia
de una institucionalidad dispersa y segmentada; b) marco legal deficiente,
carente de una ley marco, fragmentario y confuso c) impunidad frente a las
violaciones a la normas sobre contaminacién y proteccién de los mantos

acuiferos.

De tal forma que el problema con este derecho es que muchas personas
quedan sistematicamente excluidas del acceso al agua a causa de la pobreza,
de los limitados derechos que les reconoce la ley o de politicas publicas que
restringen su acceso a las infraestructuras de abastecimiento de agua. Es aqui
donde se manifiesta que el rol del ejecutivo y legislativo en relacién a toda la
normativa y jurisprudencia se colige que es éste el obligado a lograr
progresivamente la plena realizacion del derecho, el cual debe manifestarse
en la garantia a todas las personas del acceso a una cantidad suficiente de

agua potable para el uso personal y doméstico. El incumplimiento a dichas

76 Escobar, Guillermo, (2015), XII Informe sobre Derechos Humanos: Derecho al agua.
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garantias abre la posibilidad a que el derecho pueda ser reclamado

judicialmente por vulneraciones atribuidas al Estado o a los particulares.

2.4 La reforma constitucional salvadorefia sobre el Derecho

Fundamental al Agua y Saneamiento

¢ Es necesario el reconocimiento del derecho fundamental al Agua en la

Constitucion Salvadorena?

Analizando esta situacion, desde un criterio garantista, es necesario el expreso
reconocimiento del Derecho Fundamental al agua de forma expresa en la
Constitucion Salvadorefia; el reconocimiento que hace la Sala de lo
Constitucional es acorde a la regulacién hecha por los pactos internacionales
suscritos por el Estado Salvadorefio, con lo cual se advierte que si bien existe
una falta de regulacion legal del agua, pero no una inexistencia del derecho,
es por tal razén, que muchas personas quedan excluidas del acceso al agua,
en consecuencia, se vulnera este derecho, es en este punto donde se
manifiesta el rol que el Estado debe efectuar, ya que es su deber brindar
proteccion por medio de la creacion de la normativa que permita la plena

realizacion de este derecho.

Mas que el reconocimiento de este derecho, se necesita de la voluntad plena
del Estado y de la instituciébn encargada de administrar el agua (ANDA), de
abastecer a toda la poblacion con el vital liquido; aunado a lo anterior, cabe
mencionar, que no es obligacion del Estado solo abastecer, sino que se
establece que las personas tienen derecho a agua salubre y que esta debe
estar al alcance de todas las personas, en el &mbito fisico y econémico; por lo
que, se pretende una reforma Constitucional, especificamente el art. 69, en el
gue se exprese el agua como un Derecho Fundamental en el que todas las

personas tengan acceso a é€l, es decir, accesible fisicamente y a un costo
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asequible de agua salubre en cantidad aceptable; que sea el Estado el
obligado a protegerlo, asi mismo, sea el encargado del aprovechamiento y

preservacion del recurso hidrico.

2.4.1 La importancia del reconocimiento del Derecho Fundamental al
Agua ante la privatizacién.

En la década de los noventa, se planteaba la privatizacion de los servicios
publicos estatales, como mecanismo necesario para la mejora Yy
modernizacion del Estado’’. El mecanismo a través del cual se operaron estas
transformaciones estructurales en los modelos econémicos de los paises, fue
mediante Programas de Ajuste Estructural (PAE) y Politicas de Estabilizacion
Econdmica (PEE), propuestas en el Consenso de Washington y operados a
través de organismo internacionales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI). Esta transicion de privatizaciones busca un
acuerdo comercial para lograr un objetivo eminentemente comercial. Tanto la
educacioén, salud y el agua quedan excluidos del @&mbito de aplicacion de la

Ley Especial de Asocio Publico y Privado’®.

En El Salvador se ha estado planteando desde diversos sectores la posibilidad
de estudiar el tema del agua en relacidén a su proteccién, administraciéon y la
distribucion equitativa en una legislacién especial, siguiendo el modelo de

algunos paises de Sur América, como es el caso de Bolivia y Ecuador, que

7 Asocio publico y privado en El Salvador: Andlisis de impacto y recomendaciones. FESPAD.
2013. El enfoque ha sido prominente en las politicas econémicas de Canada, México y Europa
desde la década que inicia en 1980, aunque solo recientemente emergiendo en los EE.UU.
También se ha empleado en toda América Latina. Chile, bajo el mando de Augusto Pinochet,
fue un pionero de los APP. El Salvador también ha formado alianzas publico privadas en casos
como: Nejapa Power, Duke Energy, LaGeo, MIDES, entre otros

78 Articulo 3: Se excluye del ambito de esta Ley, los proyectos en los sectores de salud,
seguridad social, incluyendo el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), seguridad
publica, justicia en lo referente a custodia, rehabilitacién y trabajo penitenciario de internos,
agua, educacion, incluyendo la Universidad de El Salvador.
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enmarcan dentro de sus legislaciones la proteccion y administracion del agua.
En el afio de 2012 el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
entrego un proyecto de Ley General de Aguas con el que se pretende regular
el tema del agua, empero el Sector Agricola y el Foro Nacional del Agua —
Organizacion de la Sociedad Civil- también han presentado propuestas a fin
de que se regule y se determine la entidad estatal que tendria el monopolio del

agua.

Actualmente en El Salvador un 63.4% son abastecidas por la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), entidad estatal que tiene
como objetivo principal abastecer de agua potable a toda la poblacién’®. Pese
a la falta de cobertura total de la poblacion, el servicio lo brindan empresas
privadas, que en muchos casos cobran cuotas exorbitantes. Frente a esta
situacion, la necesidad de que exista un reconocimiento constitucional y una

ley especial es para determinar el control de los recursos hidricos.

Al respecto la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social
(FUSADES) se ha manifestado al respecto y determinan que el recurso hidrico
debe ser administrado por una sola entidad estatal; la entidad debe emanar
esencialmente del Estado, gozando de autonomia y descentralizacion, de esta
manera se estaria controlando el 100% del monopolio del recurso vital liquido
y los principios rectores que la regirian estarian encaminados a la justicia social

y la distribucion del recurso hidrico de forma equitativa.

Particularmente, en la eminente privatizacion del recurso hidrico que
constituye un derecho fundamental y un servicio basico esencial para las
personas, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH),

a través de su titular manifiesta “el agua es un derecho fundamental, y por

72 Boletin Informativo N° 35, ANDA. 2013
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tanto, su progresivo cumplimiento es una responsabilidad indelegable a cargo

del Estado Salvadorefio®°.

El papa Francisco en la carta enciclica Laudato si®l, hace referencia a la
calidad del agua, y expresa que mientras se deteriora constantemente la
calidad del agua disponible, en algunos paises avanza la tendencia a privatizar
el recurso hidrico, convertido en mercancia que se regula por las leyes del
mercado. “El acceso al agua potable y segura es un derecho humano bésico,
fundamental y universal, porque determina la sobrevivencia de las personas,

y por lo tanto es condicién para el ejercicio de los demas derechos humanos™2.

Si el derecho al agua es condicién para el ejercicio de otros derechos, es
manifiesto que debe estar al lado del derecho a la vida. En la misma enciclica
del papa Francisco afirma que este mundo tiene una grave deuda social con
los pobres que no tienen acceso al agua potable, negarles el acceso al agua
por cuestiones econdémicas es negarles el derecho a la vida radicado en su
dignidad inalienable. En gran medida esa deuda se saldaria con mas aportes
econdémicos para proveer de agua y limpia y saneamiento a los pueblos mas

pobres.

“Es previsible que el control del agua por parte de grandes empresas
mundiales se convierta en una de las principales fuentes de conflictos de este

siglo®3. El agua es uno de los bienes universales, que los mecanismo del

8 Caballero De Guevara, Raquel, (2017) Procuradora para la Defensa de los Derechos
Humanos, Publicado por Diario Colatino, 27 de junio de 2017, San Salvador, El Salvador.

81 Carta Enciclica Laudato Si' del Santo Padre Francisco, Sobre el cuidado de la casa comun,
Il Calidad del Agua, 24 de mayo de 2015. «Laudato si’, mi’ Signore» — «Alabado seas, mi
Sefior», cantaba san Francisco de Asis. En ese hermoso cantico nos recordaba que nuestra
casa comun es también como una hermana, con la cual compartimos la existencia, y como
una madre bella que nos acoge entre sus brazos: «Alabado seas, mi Sefior, por la hermana
nuestra madre tierra, la cual nos sustenta, y gobierna y produce diversos frutos con coloridas
flores y hierba». La enciclica se centra en el planeta, defendiendo la naturaleza, el papa
Francisco realiza una critica penetrante del consumismo y el desarrollo irresponsable, en favor
de una accién mundial rapida y solidaria para combatir el deterioro al medio ambiente y el
cambio climatico.

82 |bid., p. 26.

8 Ibid., p. 27
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mercado no son idoneos para defenderla o promoverla adecuadamente, dejar
el recurso hidrico a la administracién privada o a una administracion publica
deficiente e irresponsable seria una situacion adversa para la mayor parte de
la sociedad salvadorefia.

2.4.2 Fundamentos que determinan la reforma Constitucional al Derecho

Fundamental al Agua y Saneamiento

Actualmente en el pais existe una poblacion de mas de seis millones de
habitantes y de acuerdo a estadisticas de ANDA hasta el 2006 solo el 65% de
la poblacion a nivel nacional tenia acceso al agua potable dentro o fuera de la
vivienda; sin embargo se reporta que el area rural la cobertura de agua potable
fue de 34.4%. La falta de acceso y mala calidad del agua afectan la calidad
de vida, la productividad y la salud de la poblacion y de los ingresos de los
diferentes sectores, ya que las personas pobres del area rural dedican un

porcentaje de su tiempo productivo para acarrear agua a sus viviendas.

En la jurisprudencia constitucional se ha realizado una interpretacién de los
articulos 117, 2 y 65 (69) de la Constitucién de forma implicita, reconociendo
la existencia del derecho al agua en relacién al derecho al medio ambiente,
vinculados con los derechos a la vida y a la salud, no asi un apartado de
caracter explicito que reconozca y desarrolle el derecho fundamental al agua
y saneamiento abonado con ello el esfuerzo de constantes luchas y

movimientos sociales

Desde esa plataforma en términos generales, la reforma Constitucional es un

procedimiento formal regulado en el Art. 248 de la Cn.,2* a peticién de la

84 El articulo 248 de la Constitucion de El Salvador expresa: La reforma de esta Constitucion
podra acordarse por la Asamblea Legislativa, con el voto de la mitad mas uno de los Diputados
electos. Para que tal reforma pueda decretar se debera ser ratificada por la siguiente
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Asamblea Legislativa y una vez en discusion y analisis de dicha problematica

la constitucion da el aval para la reforma.

Asimismo se dio un acuerdo de reforma que reconoce directamente el
derecho fundamental al agua y que pretendié ser ratificado por la legislatura
2012-2015 en su Art. 1 prescribe: reformase el epigrafe SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA SOCIAL, ubicado en la Seccién Cuarta, Capitulo 1l, Derechos
Sociales, del Titulo Il, Derechos y Garantias Fundamentales de la Persona, de
la siguiente manera: “SECCION CUARTA, SALUD PUBLICA,
ALIMENTACION, AGUA Y ASISTENCIA SOCIAL”, y en su Art. 2 prescribe: y
a la reformase el Art. 69, que tacitamente dice: "el agua es un recurso
esencial para la vida, en consecuencia, es obligacion del Estado aprovechar
y preservar los recursos hidricos y procurar su acceso a los habitantes. El

Estado creara las politicas publicas y la ley regulara esta materia”.

En relacién a ello dicha reforma del articulo 69 permitiria establecer el derecho
atoda persona a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible. La disponibilidad implica el abastecimiento continuo en cantidad
suficiente para el uso personal y doméstico, desde una fusion mas garantista
en donde el Estado crearia las politicas publicas y el cuerpo ley que la

regularia.

Es asi que Los derechos fundamentales no son un catalogo de derechos
taxativos, sujetos nada mas a lo preceptuado a la norma constitucional, ya que
existen derechos o expectativas que sin ser derechos fundamentales en un
sentido técnico juridico de la expresion, lo son por el hecho de relacionarse
con la dignidad humana, derecho fundamental que en El Salvador se
encuentra prescrito en el preambulo y Art. 1 de la Constitucion. Este analisis

permite considerar que el reconocimiento de los derechos fundamentales no

Asamblea Legislativa con el voto de los dos tercios de los Diputados electos. Asi ratificada,
se emitird el decreto correspondiente, el cual se mandara a publicar en el Diario Oficial.
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solo puede limitarse a aquellos derechos expresos en la Constitucion,
impermeables a nuevas necesidades de la poblacion, sino que son aquellos

gue se reconocen como tal.

243 El rol que desempefia el Estado ante el reconocimiento
Constitucional del Derecho Fundamental al Agua y Saneamiento

El acceso al agua potable constituye un derecho indispensable para la
supervivencia de la humanidad y no un producto basico de mero caracter
econémico. Sin embargo, a pesar de la abundancia del recurso, amplios
sectores de la poblacion no tienen acceso de manera segura. Mientras una
parte, lo hace a través de los sistemas centralizados de redes, otra accede,
mayormente, por medio de estrategias individuales y mercados desregulados.
Lo cual atenta contra la salud de la poblacion y el recurso hidrico.

Los servicios publicos de agua potable constituyen servicios publicos que
satisfacen necesidades esenciales de la poblacién y contribuyen a sustentar
el desarrollo economico. Si bien, desde la doctrina administrativista el
concepto de servicios publicos es objeto de discusién, en sentido amplio se
entiende que los mismos engloban actividades ligadas a la administraciéon
publica y entre las caracteristicas que afectan su provision se encuentran: la

continuidad, la regularidad, la generalidad: la obligatoriedad y la igualdad.

Por otro lado, los servicios integran una actividad en la cual el Estado establece
una serie de normas que regulan su prestacion. Entiéndase la regulacion como
una de las formas de intervencion estatal cuyo fin es orientar la accion y
decisiones de los agentes privados en beneficio de intereses sociales.
Ademas, el Estado puede optar por proveer en forma directa o indirecta los
servicios, delegando en forma temporaria la prestacion, venta de activos

(privatizacion), o formas mixtas. En cualquiera de las opciones, debe velar
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porque los mismos sean prestados de manera regular, uniforme, general y
continuo. La regulacion publica, atento al poder monopdlico que caracteriza a
la actividad, resulta central a fin de garantizar el acceso a los servicios por

parte de la poblacion.

Las obligaciones de los Estados respecto de los derechos econdmicos,
sociales y culturales se expresan de manera diferente segun los tratados. Por
ejemplo, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales se dispone que los Estados han de "adoptar medidas" hasta el
maximo de los recursos de que dispongan para lograr progresivamente la

plena efectividad de los derechos econdémicos, sociales y culturales.

2.4.3.1 Un enfoque inclusivo y a todos los niveles para la cooperacion en
materia de Agua

Los temas relacionados con la gestion de los recursos hidricos deben
abordarse a nivel local y nacional asi como desde el nivel regional e
internacional mas adecuado. Deberia involucrarse a todas las partes
implicadas, incluidos el gobierno, las organizaciones internacionales, el sector
privado, la sociedad civil y la académica, poniendo especial atencion a los
medios de vida de la poblacion méas desfavorecida y vulnerable. Las
decisiones sobre la gestion del agua deben ser compatibles con las politicas
de otros paises y viceversa. Las decisiones sociales, politicas y econémicas
deben tomarse buscando un equilibrio y una distribucién justa de los recursos
naturales y, al mismo tiempo, teniendo siempre en cuenta los limites biofisicos

del medio ambiente.

En El Salvador el Estado juega un rol importante ya que en la Carta Magna se
manifiesta que es el Estado el encargado de velar por la salud de todos los

habitantes, el articulo 65 establece que “La salud de los habitantes de la
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Republica constituye un bien publico. El Estado y las personas estan obligados
a velar por su conservacion y restablecimiento. ElI Estado determinara la
politica nacional de salud y controlara y supervisara su aplicacion”®®, por lo
cual, es trascendental cada una de las acciones que se constituya en pro del
derecho al agua, ya que es El Estado el encargado de crear las politicas
necesarias, asi mismo, de crear las leyes que regulen el Derecho al agua,
como un derecho fundamental, inherente de la persona humana y ademas que
por si haga exigible este derecho, y que proteja el cumplimiento de este

derecho.

Por lo tanto, el Estado como institucion garante de los Derechos de la
poblacion, es quien tiene la funcién de crear los mecanismos necesarios para
la proteccidn de esos, tomando en cuenta la realidad juridica, politica, social y
econdémica de la comunidad, debido a esto, es que corresponde a esta
institucion juridica la creacién de normas o en su caso, hablar de una reforma
constitucional; cabe mencionar de manera especifica el tema que nos incumbe
y es que En El Salvador existe un lobby orientado a la incorporacion del agua
como un derecho explicitamente reconocido en la Constitucion, cuyo acuerdo
de reforma constitucional no ha logrado los 56 votos para ser ratificado. La
adicion al articulo 69 estableceria: “el agua es un recurso esencial para la vida,
en consecuencia, es obligacion del Estado aprovechary preservar los recursos

hidricos y procurar su acceso a los habitantes.

Asi, el derecho al medio ambiente, en relacion con los derechos a la viday a
la salud, permite establecer el derecho de toda persona a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible. La disponibilidad implica
el abastecimiento continuo en cantidad suficiente para el uso personal y

domeéstico; es menester recalcar el pronunciamiento que la Sala Constitucional

85 Constitucion de la Republica de El Salvador, (1983), Aprobada Segun Decreto Legislativo
No. 38 y publicado en el Diario Oficial No. 234, Tomo 281, el 16 de diciembre de 1983, San
Salvador, El Salvador.
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Salvadorefia ha hecho con referencia al Derecho Fundamental al agua, entre
lineas, establece que “la accesibilidad y la asequibilidad tienen que ver con la
posibilidad de acceder al agua sin discriminacion alguna, instalaciones
adecuadas y necesarias para la prestacion del servicio de acueducto, la
obligacion de remover barreras fisicas o econémicas que impidan el acceso al
agua especialmente de los mas pobres y los grupos histéricamente

marginados y a informacién relevante sobre la misma”.

El reconocimiento por parte de la Sala de lo Constitucional del derecho al agua
es acorde a la regulacion hecha por los pactos internacionales suscritos por el
Estado salvadorefio, con lo cual es posible advertir la falta de una regulacion
legal sobre el agua, pero no una inexistencia del derecho y obligados
especificos a satisfacer el mismo. Mas que una reforma constitucional que
ratifique el derecho constitucional al agua, necesitamos plena voluntad del
gobierno central y de ANDA de adoptar las medidas necesarias para abastecer
del vital liquido; ademas, la Asamblea Legislativa tiene una deuda desde hace
mas de diez afos del proyecto de la “Ley de Aguas”, con la cual contribuiria a
garantizar una adecuada gestion del recurso hidrico. De poco sirve que la
Constitucion contenga enunciado explicitamente el derecho al agua cuando
no existe una politica gubernamental que asuma la responsabilidad de

asegurar a todas las personas el acceso al agua potable.

Mejorar el acceso al saneamiento y al agua potable de las personas conlleva
grandes beneficios para el desarrollo de los paises y tiene claros beneficios

para la salud y la economia.

El agua es un factor determinante en el desarrollo econémico y social y, al
mismo tiempo, cumple la funcion basica de mantener la integridad del entorno
natural. A pesar de ello, el agua es solo uno de los recursos naturales vitales
y resulta por ello imperativo que los temas hidricos no sean tratados de forma

aislada.
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Los gestores, tanto gubernamentales como del sector privado, han de tomar
decisiones complicadas sobre la asignacion del agua. Con mayor frecuencia,
éstos se enfrentan a una oferta que disminuye frente a una demanda creciente.
Factores como los cambios demogréficos y climéticos también incrementan la
presion sobre los recursos hidricos. El tradicional enfoque fragmentado ya no

resulta valido y se hace esencial un enfoque holistico para la gestion del agua.

2.5 Analisis de los Anteproyectos de Ley General de Aguas en El

Salvador

Que de conformidad al Art 117 de la Constitucion de la Republica, es deber del Estado
proteger los recursos naturales, y el Art. 101 de la misma, ordena la racional utilizacion
de los mismos recursos, dentro de los que el agua juega un rol vital en el desarrollo
sostenible de todos los sectores de la produccion, la salud y vida de sus habitantes,
por lo que declara de interés social su restauracion, proteccion, conservacion y

aprovechamiento racional.

En el presente analisis de anteproyectos que se han presentado se encuentran
como primer anteproyecto Expediente N° 1436-3-2011-1 Mocién de Diputados
del FMLN, nombre del “Foro Nacional para la Defensa del Derecho y
Sustentabilidad del Agua”, presentando nueva propuesta de anteproyecto de
Ley General de Aguas. El segundo que se analizara es el Expediente N° 1436-
3-2011-8 Iniciativa del Presidente de la Republica, por medio del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el sentido se apruebe la Ley
General de Aguas y un tercero que es Expediente N° 1436-3-2011-14 Mocion
de varios Diputados, en nombre de la “Asociacion de Regantes El Cacao”,
Canton ElI Cacao de Sonsonate, en el sentido se emita “Ley Sobre Gestidn

Integral de Los recursos Hidricos.
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En los anteproyectos como toda ley su objetivo y ambito de aplicacion, es igual,
ambos anteproyectos en su articulo 1 tienen como finalidad la gestion o
manejo integral de las aguas como un caracter publico en beneficio para todos
los habitantes del pais, en otro dato relevante en cuanto al andlisis de los
anteproyectos se encuentra que, en ambos anteproyectos en su articulo 4
establecen que el agua es un bien nacional de uso publico y con ello sobresale
que el agua es por tanto inalienable, imprescriptible e inembargable términos
de importancia para entender porque merece su reconocimiento como derecho

fundamental.

Como punto referencial de ambos anteproyectos se establece que en el
articulo ocho y siete de los siguientes establece tacitamente un concepto de

derecho al agua desde un abordaje de derecho humano.

“Derecho humano al agua y saneamiento: Art. 7.- El derecho humano al agua
y al saneamiento es el derecho de todas las personas habitantes a disponer
de agua limpia suficiente, salubre, segura, aceptable, accesible y a un costo
asequible para el uso personal y doméstico, en cantidad, calidad, continuidad

y cobertura”

El derecho al agua y saneamiento es fundamental e irrenunciable. Ninguna
persona puede ser privada, excluida o despojada de este derecho sin causas
legales o el debido proceso legal. El acceso, uso y decision sobre el uso y la
gestiéon del agua debe de promover la equidad y la igualdad entre mujeres y
hombres. Su goce sera sustentable, de manera que éste también pueda ser

ejercido por las futuras generaciones.

2.5.1 Ente rector
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En el Salvador, el primer intento de establecer una rectoria del sector hidrico,
segun el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ocurrio en 1981,
con la aprobacion de la Junta Revolucionaria de Gobierno de la Ley sobre
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos. El texto legal aun vigente, en
cuanto a la rectoria sobre la gestion integrada de los recursos hidricos, la
mencionada ley establece que el recurso agua, debe estar sometido a un
régimen juridico administrativo, Gnico a su destino multisectorial, que vuelve
conflictivos ciertos usos en detrimento de otros. Se ha mencionado en diversas
ocasiones que existe la necesidad de un cuerpo normativo que regule el marco
juridico y administrativo del recurso hidrico, debido a la regulacién dispersa en
muchos cuerpos legales y ninguno de ellos desarrolla de forma integra la

administracion, control y regulacion del agua.

En el afio 2011 el Foro Nacional presento una propuesta de ley general de
aguas, ante la asamblea legislativa; el articulo 34 del anteproyecto, enmarca
la creacion de la autoridad hidrica. Se establece la creacion de la Comision
Nacional del Agua, como una entidad de derecho publico con caracter
autbnomo, en materia administrativa, técnica y financiera, con anexion al

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En la propuesta normativa se le atribuye potestades de rectoria, planificacion,
gestion, regulacion y control de la gestion de los recursos hidricos de forma

integral por cada cuenca o sistema de cuencas hidrograficas.

En cambio en el anteproyecto de ley presentado por el MARN a iniciativa del
presidente de la Republica de El Salvador en el afio 2012, en el articulo 11
no se le da caracter explicito de ente rector, sino se denomina Consejo
Nacional del Agua —-CNA- como instancia de caracter publico adscrita
administrativa y financieramente a la Presidencia de la Republica con

potestades politicas y de planificacion en materia de recursos hidricos.
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En el anteproyecto presentado por la Asociacion de Regantes El Cacao, se
manifiesta en el sentido que se emita una Ley sobre Gestion Integral de Los
Recursos Hidricos, en el articulo 9 se le denomina Autoridad Hidrica, con
caracter autbnomo en lo técnico, administrativo y financiero, con presupuesto
propio y personalidad juridica, sin fines de lucro, y la Junta Directiva sera su
méaxima autoridad, estara adscrita al Organo Ejecutivo especificamente al

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2.5.2 Integracion del ente rector hidrico

El articulo 38 del anteproyecto de ley presentado por el foro del agua,
establece como estard conformada la Comision Nacional del Agua; se
determina que estara conformada ademas del Presidente de la Republica, los
titulares de las diferentes instituciones publicas, garantizando a través de la
inclusion de los Ministerios, la integralidad de la gestion hidrica, entre los

titulares que la conformaran se encuentran:
a) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
b) Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales.
c) Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
d) Ministerio de Educacion.
e) Ministerio de Relaciones Exteriores.
f) Ministerio de Obras Publicas.
g) Ministerio de Economia
h) Corporacion de Municipalidades de El Salvador (COMURES).

i) Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL).
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j) Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).
k) Universidad de El Salvador.

[) Tres asociaciones o fundaciones relacionadas en su trabajo con el tema
agua y medio ambiente, elegidas por las organizaciones similares y
representando cada una, una zona hidrografica del pais.

m) Una asociacion de indigenas.

n) Una Asociacion de regantes.

0) Una Organizacién campesina.

p) Una Organizacion de mujeres.

g) Una Asociacion comunitaria de usuarios y usuarias.

r) Una Asociacion de consumidores y consumidoras.

Es necesario hacer énfasis en la inclusion de todos los sectores publicos de la
sociedad, todas las instituciones publicas y sociedad organizada, deben tener
participacion e incidencia en el tema de los recursos hidricos, al ser este un
tema de interés publico o de interés nacional, en el que los beneficios y
afectaciones son para la colectividad en general. Y asi se ve reflejado en la
ultima acotacion de este articulo cuando estima: “cuando asi lo considere
necesario, podra invitar a sus reuniones a otras entidades de la administracion
publica y a otros representantes de los usuarios, consumidores y de la

sociedad civil organizada, los cuales podran intervenir con voz pero sin voto”.

En cambio la propuesta que representa al MARN, la integracion del Consejo
Nacional del Agua, no toma en cuenta en el consejo a la sociedad organizada,
difiere que el — CNA- debe tener un grado ministerial, esta instancia seria
integrada solo por titulares de la administracion estatal. ElI CNA estaria

conformado por los funcionarios de los ministerios siguientes:

a) Ministerio de Relaciones Exteriores, RREE;
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b) Ministerio de Economia, MINEC;
c) Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG;
d) Ministerio de Salud,

e) Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo
Urbano, MOP;

f) Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN;

g) Secretaria Técnica de la Presidencia;

h) Secretaria para Asuntos Estratégicos;

i) Administraciéon Nacional de Acueductos y Alcantarillados, ANDA, y,

i) Defensoria del Consumidor.

La administracién del CNA estara a cargo del titular del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

En contraposicion la propuesta que representa la Asociacion de Regantes El
Cacao, en el articulo 12, la Junta Directiva de la Autoridad Hidrica aparte de
incluir dos representantes del sector publico, se incluyen a dos representantes
de gremiales de la empresa privada y dos representantes de la Corporacién
de Municipalidades de la Republica de El Salvador -COMURES-, la Autoridad
Hidrica estaria conformada de la forma siguiente:

a. Ambiente y Recursos Naturales, quien sera el Presidente de la
Autoridad Hidrica
b. Un Director representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

c. Un representante de la Corporacion de Municipalidades do la
Republica do El Salvador.

d. Un Director efecto por las universidades acreditadas en el pais, en una
Asamblea que para ese efecto convoque y presida el Ministro do
Educacién

e. Un Director electo por las asociaciones gremiales agropecuarias del
sector privado legalmente establecidas en el pais, en Asamblea quo
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para ese efecto convoque y presida el Ministro de Agricultura y
Ganaderia.

f. Un Director electo por las asociaciones gremiales industriales del
sector privado legalmente establecidas en el pais, en una Asamblea
que para ese electo convoque y presida el Ministro de Economia.

g. Un Director electo por las asociaciones gremiales turisticas del sector
privado legalmente establecidas en el pais, en una Asamblea que para

ese efecto convoque y presida el Ministro de Turismo

Existen diversas opiniones y posturas acerca de la inclusion de la empresa
privada en la autoridad hidrica, por ser el agua un bien nacional de uso publico,
y esto se ve reflejado segun Andres Mckilnley, experto en recursos hidricos
del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamérica —
IDHUCA- afirma: la empresa privada es uno de los principales usuarios de
agua en el pais, lo necesita para los procesos de industrializacion, en torno a
ello, no puede ser usuario de agua y regulador a la vez; esto debido a que su
l6gica es la acumulacién de riquezas, no asi la proteccién de los recursos

hidricos.

Lo anterior se deja en evidencia, al hacer un andlisis en la representatividad
de la autoridad hidrica, que plantea el articulo 12 del anteproyecto de ley en
comento, enmarca mayor representatividad para el sector privado dejando es
desproporcion al sector publico y limitando el poder de decisién del sector

publico.

2.5.3 Objetivo de los planes hidrolégicos

Los anteproyectos de ley general de aguas respeto al objetivo del plan

hidrolégico coinciden en el mismo planteamiento; coinciden en que el objetivo
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de la referida planificacion es lograr el buen estado ecolégico de los sistemas
acuaticos y la satisfaccion de las demandas de agua a nivel nacional, asi como
también la proteccion en la calidad, optimizacion, en la busqueda del equilibrio

y armonia entre el desarrollo sostenible a nivel nacional y regional.

Es de mucha relevancia que periédicamente se rindan informes sobre el
estado de los recursos hidricos, eso lo demuestra la iniciativa que presento el
Foro del Agua, el articulo 87 define que el CONAGUA elaborara cada afo el
informe anual del estado hidrico nacional, que contendra los detalles de la
existencia de los recursos hidricos nacionales, superficiales y subterraneos, el
cual sera presentado durante el mes de marzo ante la asamblea legislativa y
divulgado en los principales medios de comunicacién del pais.

2.5.4 Tribunal sancionador

La propuesta presentada por el MARN es la Unica que erige un tribunal
sancionador, el articulo 136 instituye: “Para el cumplimiento de su potestad
sancionadora, el MARN contara con un Tribunal Sancionador del Agua, en

adelante "el Tribunal", que funcionara de manera permanente”.

Con la creacién de un tribunal sancionador, las industrias y los consumidores
de la sociedad civil, se enfocarian en la proteccion del recurso hidrico, se
minimizaran las malas practicas de contaminacién y consumo excesivo y

desproporcional del agua.

2.5.5 Inspecciones de oficio

La iniciativa del Foro del Agua y la del MARN, precisa las inspecciones de
oficio; establece que cuando las municipalidades, la fiscalia general de la
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republica, la policia nacional civil, y la PDDH, tengan conocimiento por
cualquier medio de una infraccion a las disposiciones legales de los recursos
hidricos se procedera de la forma siguiente:

Iniciativa del foro del agua- se procederd de inmediato o dentro de las
veinticuatro horas siguientes, a inspeccionar el lugar donde se haya efectuado
la infraccion, la cual se hara constar en acta y se remitira a la autoridad
correspondiente del CONAGUA, dentro de un plazo no mayor de ocho dias
hébiles. Si cualquier miembro o autoridad del Consejo Nacional del Agua
tuviere conocimiento directo de una infraccion procedera de inmediato a
realizar la inspeccion y a obtener las pruebas pertinentes®®.

Propuesta presentada por el MARN- procederan de inmediato o dentro de las
setenta y dos horas a inspeccionar el lugar donde se dio a lugar a la infraccion,
se hara constar en acta lo sucedido y se remitira al tribunal sancionador en un
plazo que no sobrepase los cinco dias habiles. Si el tribunal sancionador tenga
conocimiento directo debera proceder dentro de las setenta y dos horas a
inspeccionar el lugar y lograr los medios de prueba necesarios.

El acta que se levante en el lugar donde sucedié la infraccion constituira

prueba de hecho.

2.6 El enfoque juridico de los diferentes Organismos Internacionales

La degradacion de la naturaleza y la escasez de agua producto de la

modernidad, el desarrollo tecnolégico, esta situacion ha provocado que la

86 En articulo 201 de la Propuesta de ley presentada por el Foro del Agua, de El Salvador
establece: Cuando las municipalidades, la Fiscalia General de la Republica, la Policia
Nacional Civil y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, tengan
conocimiento por cualquier medio de una infraccién a la presente Ley y sus Reglamentos,
procederan de inmediato o dentro de las veinticuatro horas, a inspeccionar el lugar donde se
haya cometido la infraccion y levantaran el acta correspondiente la cual remitiran a la autoridad
correspondiente de la CONAGUA, dentro de un plazo no mayor de ocho dias habiles. Si
cualquier autoridad de la CONAGUA tiene conocimiento directo procedera dentro de las
veinticuatro horas a realizar la inspeccion del lugar y a recabar la prueba.
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comunidad internacional realice una serie de convenciones tratados
internacionales para tratar el tema del medio ambiente y de forma accesoria
otros asuntos como el manejo y la gestion del agua en el mundo, estos
esfuerzos por parte de la comunidad internacional sirvieron para que primero

a nivel internacional se creen ciertas normas que protegen dicha vulneracion.

Asimismo los instrumentos juridicos tales como La Convencion sobre la
Eliminaciéon de toda forma de Discriminacion contra las Mujeres, la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, asi como también “la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 en Estocolmo,
Suecia, la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente Celebrada
en Mar de Plata en 1977 (CONFAGUA), y la Conferencia de las Naciones
Unidas Sobre Medio Ambiente y Desarrollo Celebrada En Rio De Janeiro
1992. Es el objetivo principal que evidencio la importancia y necesidad de la

comunidad internacional en reconocer el derecho al agua.

No obstante su principal fundamento legal deviene de la definicion legitima que
realiz6 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas en su 29 sesion celebrada en Ginebra, del 11 al 29 de
noviembre de 2002 y de la que se da cuenta en su Observacién General N°

15 titulada “El derecho al agua.”

Sin embargo los problemas devienen de la gestion deficiente del recurso, la
corrupcion, Privatizacion, vacios de ley, la falta de instituciones adecuadas
para su manejo, el déficit de las inversiones para la creacion de infraestructura
de tratamiento y calidad de agua, asi como de redes de abastecimiento y
esencialmente la falta de compromiso politico para abastecer a las

poblaciones el liquido vital.
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2.6.1 Incidencia de la Observacion General n° 15 del Comité Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales para el reconocimiento
del DFAS

Aunque el derecho al agua no estd reconocido expresamente como un
derecho independiente en los tratados internacionales, las normas
internacionales de derechos humanos enmarcan obligaciones especificas en
relacion con el acceso a agua potable. Esas obligaciones conminan a los
Estados que garanticen a todas las personas el acceso a una cantidad
suficiente de agua potable para uso personal y doméstico, que comprende el
consumo, el saneamiento, la preparacion de alimentos y la higiene personal y
doméstica. A su vez exigen que los Estados aseguren gradualmente el acceso
a servicios de saneamiento adecuados, como elemento fundamental de la
dignidad humana y la vida privada, pero que protejan también los suministros
y los recursos de agua potable.

El comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprob6 su
Observacion General N°15 sobre el derecho al agua, definido como el derecho
de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y

asequible para el uso personal y doméstico?”.
- Aspectos fundamentales del derecho al agua:

El derecho al agua entrafa libertades. Estas libertades estan dadas por la
proteccién contra cortes arbitrarios e ilegales, implica la prohibicion de la
contaminacion ilegal de los recursos hidricos; la no discriminacién de en el
acceso al agua potable y el saneamiento, en particular por razéon de la

clasificacion de la vivienda o de la tierra.

8 Las observaciones generales ofrecen una interpretacion acreditada, procedente de un
organismo especializado, de las disposiciones de diversos pactos internacionales, como el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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El derecho al agua implica prestaciones. Estas prestaciones comprenden
el acceso a una cantidad minima de agua potable para mantener la vida y la
salud, y la participacion en la adopcion de decisiones relacionadas con el agua

y el saneamiento a nivel nacional y comunitario.

La observacion general N°15, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales establece el alcance y el contenido del derecho al agua y
saneamiento explicando lo que supone disponer de agua suficiente, salubre,

aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico.

El suministro de agua para cada persona debe ser continuado y suficiente para
cubrir los diferentes usos, incluidos los usos personales y domésticos, que
comprenden el consumo, la preparacion de alimentos y la higiene personal y

doméstica.

El derecho al agua abarca, por ende, el acceso al agua necesaria para
mantener la vida y la salud y para satisfacer las necesidades basicas, y no
confiere a las personas el derecho a una cantidad ilimitada de agua. Segun la
OMS, se requieren entre 50 y 100 litros de agua por persona al dia para cubrir
la mayoria de las necesidades basicas y evitar la mayor parte de los problemas

de salud.

El agua para el uso personal y domestico debe ser salubre y aceptable. Segun
lo establecido en la Observaciéon general N°15, el agua debe estar exenta de
todo tipo de contaminantes, que puedan constituir una amenaza para la salud
de las personas. El agua dentro de sus cualidades debe contener un color, olor
y un sabor aceptable. Los requisitos se aplican a todo tipo de fuentes de

abastecimiento.

La salubridad del agua potable se determina mediante normas nacionales y
locales de calidad de agua potable. Las guias para la calidad de agua potable

de la Organizacion Mundial de la Salud, sirven de sustento para elaborar las
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normas que debidamente aplicadas, garantizan la inocuidad del agua

potable®®.

La inexistencia de sistemas de saneamiento adecuados en muchos paises del
mundo ha dado lugar a la contaminacién generalizada de las fuentes de agua
de las que depende la existencia de las personas. En la observacién general
N°15, el Comité destaco que garantizar el acceso a servicios de saneamiento
adecuados en uno de los principales mecanismos para proteger la calidad de

las reservas y los recursos de agua potable.

Los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento deben ser fisicamente
accesibles, esto implica que el recurso hidrico debe estar al alcance de los
diferentes sectores de la poblacion, teniendo en cuentas las diferentes
necesidades de determinados sectores, entre ellas incluidas las personas con

incapacidades fisicas 0 mentales, las mujeres, los nifios y los ancianos.

El derecho al agua y saneamiento implica que todas las personas tengan
acceso al agua y servicios de saneamiento dentro de sus hogares y de no ser
posible, presupone al menos que estos servicios se encuentren en las
cercanias o a una distancia razonable de sus hogares. Asimismo las escuelas,
los hospitales, los lugares de trabajo y los centros de detencién deben contar
con servicios de agua y saneamiento. Segun la OMS, para tener acceso basico
a 20 litros de agua por dia la fuente de abastecimiento debe estar a no mas
1.000 metros del hogar y el tiempo necesario para ir a buscar agua no debe
exceder de 30 minutos. Lo anterior se aduce a evitar que las mujeres y los
nifios tengan que dedicar tiempo y energia fisica excesiva para ir a recoger

agua a fuentes distantes.

8 El termino inocuidad segun la OMS, se refiere a la incapacidad para hacer dafio o provocar
detrimento en la salud, el termino es empleado basicamente en los alimentos inocuos, es decir
gue tengan las medidas encaminadas a garantizar que los alimentos no causaran dafio al
consumidor si se preparan y/o ingieren segin el uso al que estén destinado



78

Los servicios de agua deben ser asequibles para todos. Ninguna persona o
grupo de la sociedad debe verse privado del acceso al agua potable por
razones econdémicas; es decir por no contar con los recursos econémicos para
pagar por el abastecimiento del recurso hidrico. Por ende, los costos del agua
y saneamiento no deben privar a ninguna persona para que tenga acceso al
derecho de prestacion del agua y saneamiento; es decir los sectores mas
pobres de la poblacién no deben cargar con tasas desproporcionales en agua

y saneamiento®°.

2.6.2 Convenios y Tratados ratificados por El Salvador relacionados con
el DFAS

El articulo 144 de la Constitucion de la Republica en sus lineas expresa “Los
tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en
vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta
Constitucion; La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado
vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley,

prevalecera el tratado”®°.

Un tratado Internacional es el Convenio regido por el derecho Internacional,
celebrado por escrito entre el Gobierno de un pais y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Publico, mediante el cual un pais asume compromisos,
gue tiene como objeto como asegurar la paz y seguridad fungiendo como

moderador del orden social internacional al crear normas juridicas mediante

8 Folleto Informativo N°35 de Derechos Humanos. Naciones Unidas, ACNUDH, ONU-Habitat,
OMS, 2010

9 Constitucion de la Republica de El Salvador, (1983), Articulo 44, Decreto N° 234, Tomo
N°281, San Salvador, El Salvador.
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las fuentes del derecho internacional, para lograr su finalidad y poder contribuir

al progreso moral y material de los sujetos.

El derecho internacional, con sus normas convencionales y consuetudinarias,
establece obligaciones para los Estados o en general para los sujetos del
derecho internacional. Con base en el principio pacta sunt servanda®l, que
puede ser extendido para las obligaciones consuetudinarias, el derecho
internacional debe cumplirse de buena fe.®? De esa manera, los Estados
contraen obligaciones para sus o6rganos internos de poder, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, dentro de su competencia tiene obligaciones de cumplir

de conformidad con las caracteristicas de los cuales forman parte.

Es por tal razén que el érgano legislativo tiene la obligacion de aplicar los
tratados, asi mismo reglamentar de acuerdo a las leyes y a los mismos
tratados, también tienen la obligacion de regirse por aquellos tribunales
internacionales en materia de derechos humanos; cabe mencionar, que
cuando un Estado ratifica un Tratado o Convenio, se encuentra frente al
desarrollo del mismo dentro de cada pais, ya que el fin de estos es garantizar,
y es el Estado el encargado de poner todos los medios para poder garantizar
los derechos de los habitantes de una nacion; el gran problema de la mayoria
de paises, es que se ratifican los tratados o convenios entre un pais y otro o
entre organismos internacionales, pero no existen los medios necesarios para
poner en practica todo lo ratificado, aunque sean necesarios para el desarrollo
de los derechos.

El encargado del cumplimiento de estos es el control internacional, y no solo

tiene la obligacion de velar por la aplicacion de la norma obligacion juridica,

91 Este principio ha sido reiterado por la jurisprudencia y un amplio nimero de normas
internacionales de origen tanto convencional como consuetudinario, empezando por la Carta
de Naciones Unidas, que en su preambulo obliga a los Estados miembros “a crear condiciones
bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del derecho internacional”.-

92 Becerra Ramirez, Manuel, “Control de cumplimiento de los tratados Internacionales en
materia de Derechos Humanos”, UNAM, México.
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sino también asegurar su cumplimiento, este control internacional opera
cuando aparece una accién u omision por parte del Estado respecto de la

norma juridica que le vincula.

Por otra parte, al encontrarse frente al incumplimiento internacional de los
tratados o convenios al que estan suscritos, esta acompafiado de una
consecuencia concreta, que es precisamente la responsabilidad internacional;
la responsabilidad internacional del Estado puede generarse por actos u
omisiones de cualquier poder u 6rgano de este independientemente de su
jerarquia, que violen los derechos protegidos por los tratados o convenios, este

proceso tiene que hacerse valer ante los tribunales para que sea efectiva.

Entre algunos de los factores que se pueden encontrar, en cuanto al
incumplimiento de tratados y convenios son diferencias entre un pais y otro,
en relacion a la economia, policita, sociedad y cultura, sin embargo, todas
estas cuestiones, deberian quedar de lado, ya que lo primordial en este
aspecto es lograr el orden juridico que permita la evolucion de la humanidad y
a la vez, es necesario reflejar la paz y seguridad internacional para alcanzar la
anhelada convivencia, dirigida a satisfacer los intereses de toda la comunidad

internacional.

Se reafirma el fin del Estado, al momento de suscribir y ratificar los Tratados
Internacionales y las Convenciones, ya que es el sujeto principal y originario
del ordenamiento juridico internacional, un sujeto de derechos y obligaciones,
gue como persona juridica actuante tiene la facultad de establecer relaciones
con otros sujetos del derecho internacional, en el que se debe a su
ordenamiento interno, pero también a la satisfaccion de los derechos de los

ciudadanos.
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2.6.3 Incidencias del derecho internacional para el reconocimiento del

Derecho Fundamental al Agua y Saneamiento en El Salvador.

El derecho al agua ha sido reconocido en un gran nimero de documentos
internacionales, tales como tratados, declaraciones y otras normas. Por
ejemplo, en el parrafo 2 del articulo 14 de la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer se dispone que los
Estados Partes aseguraran a las mujeres el derecho a "gozar de condiciones
de vida adecuadas, particularmente en las esferas de [...] el abastecimiento de
agua". En el parrafo 2 del articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del
Niflo se exige a los Estados Partes que luchen contra las enfermedades y la
malnutricidon mediante "el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua

potable salubre.

La incidencia internacional en términos de positivizacién en la actualidad no
se encuentra ningan termino literario explicito que ubique directamente el
derecho fundamental al agua y saneamiento sin embargo, la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido que La
disponibilidad del agua hace referencia a su abastecimiento continuo en
cantidad suficiente para el uso personal y doméstico. La cantidad disponible
de agua debe ser acorde con las necesidades especiales de algunas
personas, derivadas de sus condiciones de salud, el clima en el que viven y

las condiciones de trabajo, entre otros.

Las exigencias de salubridad y aceptabilidad del agua se refieren a que esta
no debe contener microorganismos ni sustancias quimicas o de otra
naturaleza que constituyan una amenaza para la salud de las personas.
Ademas, el agua debe tener un color, olor y sabor aceptables para el uso

personal y domeéstico términos que vincula el saneamiento en el agua.
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De tal forma a manera de ejemplo en la sentencia de las once horas con
veintinueve minutos del dia siete de enero de dos mil once. Ref. 503-2012 en
donde tienen como objeto de controversia el cobro individuo y la mala
organizaciobn del agua por la municipalidad. Se supedita a diferentes
pronunciamientos internacionales®® y concluye que la accesibilidad y la
asequibilidad tienen que ver con la posibilidad de acceder al agua sin
discriminacion alguna, la factibilidad de contar con las instalaciones adecuadas
y necesarias para la prestacion del servicio de acueducto, la obligacion de
remover cualquier barrera fisica o0 econémica que impida el acceso al agua

especialmente de los mas pobres y los grupos histéricamente marginados.

2.7 Andlisis juridico del reconocimiento del Derecho al Agua vy

Saneamiento en El Salvador.

La constitucion de un pais, es el instrumento juridico fundamental de una
nacion; su estructura se divide en parte organica y parte dogmatica. La primera
se refiere principalmente a la organizacién del Estado y los poderes publicos,
mientras que en el sector dogmatico se consagran los valores, principios,
derechos y garantias que conforman el corazén del documento e irradian todo

el ordenamiento en su conjunto®*.

En el derecho comparado se encuentra diversas definiciones del Derecho al
Agua, que a la vez pueden interpretarse de diferentes formas por cada pais;
el desarrollo internacional de este derecho no constituye garantia dentro de un
pais, pues no existe un reconocimiento de forma expresa, es decir no estan

reconocidos en la Constitucion, sin embargo, no dejan de ser derechos; de tal

93 Sentencia de amparo de la Corte Suprema de Justicia, (2011), Ref. 503-2012 de fecha siete
de enero del dos mil once, p. 8

% Navarro Aracena, Javier Ignacio, (2015) “Analisis critico de los Derechos Constitucionales
implicitos” Universidad de Chile, Santiago, Chile.
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forma, que esta reconocido de forma implicita en la Constitucion, dado que
constituye un componente real de la realizacién de la persona, ya que es un

derecho esencial para el disfrute y pleno desarrollo de la vida.

En vista de lo anterior, es menester, establecer que el Derecho al agua se
desarrolla como un Derecho Humano, antes de su concepcion en el cuerpo de
una Constitucion, depende de su reconocimiento expreso; sin embargo, los
derechos Constitucionales implicitos, no estan directamente reconocidos, pero
tienen relevancia material suficiente, pero es necesario realizar un
reconocimiento del mismo por la autoridad competente, quien le otorgue

proteccién constitucional.

Los derechos fundamentales regularmente se identifican a partir de una norma
positiva de jerarquia supralegal que les atribuye tal potestad, en cambio toda
norma implicita al no estar enunciada en la legislacion requiere fundamentarse
a través de ejercicios hermenéuticos o construcciones juridicas efectuadas por

el operador.

2.7.1 Regulacion Constitucional

Actualmente no existe en la Constitucion un articulo que regule el Derecho al
Agua como un Derecho fundamental de forma explicita, es menester hacer
referencia a la Constitucion ya que es la Norma base del ordenamiento juridico
en la cual se establece: “Que la persona es el principio y fin del Estado y
consecuentemente el Estado tiene la obligacion de velar y garantizar la Salud
de los habitantes y proveer los recursos necesarios para ello ya que este
constituye un bien Publico... Asi como también, tiene obligacién de dictar la
legislacién necesaria y crear los organismos necesarios para el desarrollo

social, cultural y econémico de las familias salvadorefias”.

Por tal razén es necesario definir a la familia como una institucion juridica, con

derechos y deberes que le permiten hacer exigible aquellos derechos que no
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se le proporcione; La familia es la base de la sociedad y por ende el Estado
esta obligado a protegerla, procurando su integracion, bienestar, desarrollo
social, cultural y econémico y con esto nos referimos a la proteccion especifica
de la salud de todos sus integrantes®, es decir es un elemento natural y
fundamental de la sociedad por tanto requiere total proteccion por parte de la
sociedad y el Estado® (Art. 1, 32,65 y 69).

La Constitucién establece que los fines del Estado solo pueden tener como
altimo objetivo la realizacion de los fines éticos de la persona humana; por lo
tanto, los 6rganos del estado no deben perder de vista que su actividad
siempre seré orientarse a la realizacion de la persona humana tanto en su

dimension individual como social. 97

Por lo tanto, es el Estado la institucion principal encargada de proteger y actuar
en pro de los derechos fundamentales de la persona humana, de forma que
debe luchar por el reconocimiento del Derecho Fundamental al agua, para que

exista igualdad en la distribucién del recurso y no se violente dicho derecho.

2.7.2 Leyes secundarias

En El Salvador el marco juridico en el que se apoya la autoridad central para
responder a las demandas del sistema social y ecoldgico para la proteccion y
conservacion de los recursos hidricos y el suministro de agua potable, esta
compuesto por un marco juridico compuesto por Ley de la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), Ley de Riego vy
Avenamiento, Ley sobre Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, Ley del
Medio Ambiente, Reglamento sobre la Calidad del Agua el Control de Vertidos

95 Codigo de Familia Salvadorefio, (1994) Articulo 1, San Salvador, El Salvador.

9% Convencion Americana de Derechos humanos, (1969), Articulo 17,, San José, Costa Rica.
97 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitucional, (1996) Sentencia de 19-VIII- 96, Inc.
1-92, San Salvador.
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y las Zonas de Proteccion, Cédigo de Salud, La Norma Salvadorefa
Obligatoria de Agua Potable; Este conjunto de normativas son el pilar
fundamental en que descansa el marco juridico de los recursos hidricos de El
Salvador. Cabe destacar que este marco juridico no es suficiente para
responder a las necesidades del sistema social, ya que, se carece de leyes
importantes como la general de agua la ley del subsector de agua potable y
una normativa que regule la proteccion y conservacion de las cuencas

hidrograficas existentes en el pais.

El objetivo de las leyes y normas nacionales relativas al agua de consumo no
debe ser, el cierre de los sistemas de abastecimiento deficientes, sino
garantizar que el consumidor tenga acceso a agua potable inocua.
Idbneamente, un control eficaz de la calidad del agua de consumo se apoya
en la existencia y aplicacion de leyes, normas y cédigos adecuados. La
naturaleza especifica de la legislacibon de cada pais dependerd de
consideraciones de caracter nacional, constitucional y de otro tipo.

Los recursos naturales, son un conjunto de elementos que forman parte de la
existencia humana. Estos recursos de acuerdo a la Ley de Medio Ambiente de
El Salvador se definen, como: Elementos naturales que el hombre puede
aprovechar para satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales y

culturales®®

La legislacion debe contemplar el establecimiento y la modificacion de normas
y directrices sobre calidad de agua, asi como el establecimiento de
reglamentos relativos al desarrollo y la proteccion de las fuentes de agua, y al

tratamiento, mantenimiento y distribucion de agua potable.%

98 ey de Medio Ambiente, (1998), Articulo 5, Decreto Legislativo No. 233 de Mayo 4 de 1998,
San Salvador, El Salvador.

99 Guia para la Calidad de Agua Potable, (2006), Primer apéndice de la tercera Edicion,
Volumen I, Organizacion Mundial de la Salud.
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En la legislacion secundaria del pais se hace alusion a los bienes que
pertenecen a la Nacion, y que es deber del mismo su proteccion y
conservacion, existen entre ellos los Bienes Publicos y de relevancia en este
caso “el mar adyacente y sus playas, los rios y todas las aguas que corren en
sus cauces haturales, asi como también se extiende al espacio aéreo
suprayacente, asi como al lecho y el subsuelo de ese mar”. Para el uso y goce
de estos bienes publicos se regiran por el Cédigo Civil y las ordenanzas
creadas en cada localidad. (Art, 571, 574 y 579)1,

Haciendo énfasis en el Cddigo de Salud, el cual es un instrumento que
desarrolla principios constitucionales, asi como las atribuciones del Consejo
Superior de Salud Publica y del Ministerio de Salud Publica, estableciendo asi
gue es una de las atribuciones de este velar por la salud del pueblo en
coordinacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es por ello,
que estas instituciones tienen la obligacién de resguardar el derecho a la salud
desarrollando asi actividades en beneficio de este derecho.'%*

Aunado a lo anterior, es importante hacer mencién a la Ley de Medio
Ambiente, referirnos en este apartado a la necesidad de que exista una
institucién encargada de supervisar la disponibilidad y la calidad del agua en
relacion con cada uno de los habitantes, ya que es parte del equipo basico
necesario para la implementacion, conservacion, cantidad y calidad del agua
que requiere cada persona dentro del territorio, dicho lo anterior, cabe
mencionar que este es un recurso basico en la salud y bienestar de las

personas Yy que es obligacion del Estado garantizari®?. (Art. 1,49 y 70).

Ademas el Reglamento sobre la calidad de agua, el control de vertidos y las

zonas de proteccion, reconoce, que la salud es la base de la vida, es un bien

100 Cédigo Civil Salvadorefio, (1859), Articulos 571, 574 y 579, San Salvador, El Salvador.

101 Cédigo de Salud, Articulos 1, 3, 14 San Salvador, El salvador, 2014.

1021 ey de Medio Ambiente de la Republica de El Salvador, (1998), Articulo 1, 49 y 70, TOMO
No. 339, NUMERO 79, San Salvador, El Salvador.
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publico reconocido, en consecuencia es basto crear las normas necesarias
para garantizar, evitar y regular la contaminacion de los recursos hidricos que
es un elemento indispensable para la salud, tiene el Estado la obligacion de
crear mecanismos necesarios para la buena administracion de este recurso y
poder asi aumentar la cantidad de recurso en los mantos acuiferos.
(Considerandos, Art. 1, 3)13,

La ley de Anda en su contenido expresa cuales son las atribuciones de dicha
institucion, es indispensable hablar de las atribuciones, siendo aquellas
acciones necesarias para el abastecimiento y distribucion del agua, asi como
también la forma en que seran utilizadas, pero para esto es necesaria la
adquisiciéon de bienes muebles e inmuebles, supervisar las actividades
realizadas, preparar planos para el mejoramiento, expansion, ampliacién o
reparacion de cualquier obra necesaria para la realizacién de los fines que la

ley establece!®. (Articulo 3)

Por lo tanto la creacion, la aplicacion y el cumplimiento de todo el marco
juridico por parte de todos los diferentes actores que conforman el sistema
politico salvadorefio, permitiria ain mas el desarrollo de una gestion

sustentable e integral del agua.

2.7.3 Ordenanzas Municipales

Como dice Cabanellas, representan normas reguladores aplicables a la vida,

de los municipios, mediante ellas se rigen, cuestiones de buen orden, la

103 Reglamento Sobre la Calidad de agua, control de vertidos y las zonas de proteccion, (1987)
Articulos 1y 3, San Salvador, El Salvador.

104 ey de ANDA, (1961), Articulo 3, Decreto Oficial 191, Tomo 193, Publicado en 1961 San
Salvador, El Salvador.
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limpieza de las calles, la tranquilidad, el transito de vehiculos y de animales,

todos lo atiente a espectaculos, mercados y otras materias.

A raiz de la creacion y puesta en marcha de las anteriores disposiciones a
nivel nacional, también ha sido necesario crear una serie de Ordenanzas en el
contexto municipal, ya que cada ciudad conoce sobre los problemas
especificos que persisten en dichas localidades, es por ello la necesidad de
creacion y desarrollo de las ordenanzas municipales, que entre ellas existen
disposiciones clave para la proteccion del recurso hidrico y por si, del medio

ambiente, causando un gran impacto en el territorio en que son desarrolladas.

Béasicamente, tiene prioridad el interés colectivo sobre el individual, es por
tanto, necesario la creacion de una normativa municipal, que regule y delimite
la competencia dentro de una determinada comunidad; “En cualquier problema
ambiental subyace un conflicto entre un sujeto publico y privado y el resto de
la sociedad en cuanto titular de una RES COMMUNES OMNIUM, o mas
correctamente, en cuanto conjunto de individuos titulares del derecho a
disfrutar de un ambiente adecuado al desarrollo de la persona. Mas
discutiblemente es la conclusion que extrae Martin mateo del predominio de
los intereses colectivos. Parece mas correcto concebir que el derecho
ambiental es un derecho publico no porgue exista tal primacia de intereses
(pues, a la postre, en cualquier derecho que podamos imaginar, por mas
privado que sea, existe en Ultima instancia una presencia de intereses
colectivos, e incluso, en ocasiones, directamente, una primacia equiparable)
sino porque en el predomina el principio de comunidad; Por otro lado, la
expresion intereses colectivos debe ser igualmente matizada. Parece que el
empleo de dicha expresion solo es admisible desde un punto de vista

sociologico, pues, juridicamente, no resulta defendible que en la relacion
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juridica ambiental, frente a la agresion o a la actuacion de poderes publicos,

exista un mero interés, ya sea legitimo, difuso o colectivo” 10°

2.8 Derecho comparado

El agua es el elemento mas importante del planeta, el que ha permitido la
aparicion y desarrollo y sobre todo el mantenimiento de la vida. El agua en
cualquiera de sus estados constituye un recurso natural que forma parte del
ambiente natural, el cual resulta insustituible para el mantenimiento de la salud

y la vida como el mas relevante de los derechos.

El tema del derecho al agua, se constitucionaliza en la medida en que la
constitucién de un Estado es la via primaria de expresion del catalogo de
derechos vigentes en la sociedad y el marco normativo en el que

obligatoriamente debe desarrollar la sociedad.

El derecho al agua debe buscar sus cimientos en las normas constitucionales
sobre medio ambiente o derechos vinculados a la salud. La expresién derecho
al agua y saneamiento comprende las normas juridicas vinculadas a la politica

hidrica, a la legislacion y a la administracion del recurso.

Si bien cada sistema juridico es diferente, lo importante es que el estudio
comparativo permite descubrir avances que pueden ser aplicables en otras
latitudes, con el objetivo de preservar la integridad de los recursos hidricos,
superar los conflictos sociales y de forma directa establecer los mecanismos
para que el agua constituya el componente sustancial para mejorar la calidad

de vida.

105 Diaz Martinez, Roberto y otro, (2002) “La silvicultura como alternativa para rescatar,
conservar y aprovechar racionalmente los bosques en el suroeste de departamento de La Paz”
Universidad de El Salvador, Ciudad Universitaria, San Salvador.
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2.8.1 Constitucién de Ecuador

La Constitucion Politica de Ecuador, vigente desde el 20 de octubre de 2008,
incluye varias normas dedicadas a la proteccion del medio ambiente y en

especial del recurso hidrico.

En el Ecuador a través de esta Constitucion de la Republica, aparece un nuevo
paradigma conceptual denominado el “buen vivir’ o sumak Kawsay, que
implica la armonia que existir entre los seres humanos y la naturaleza, cuyo
origen y desarrollo tiene intima relacion con la cosmovision de los numerosos
pueblos ancestrales, que buscan un equilibrio entre las comunidades y la

naturalezal®s,

En el capitulo Il articulos 12 y 13 desarrolla los derechos del buen vivir y enfoca
al agua como indispensable y necesaria para la vida de los seres humanos y

la naturalezal?’,

Los articulos constitucionales Ecuatorianos 66 y 276 reconocen y garantizan
a las personas y las colectividades el derecho al acceso equitativo,
permanente y de calidad del agua, aire y suelo y a una vida digna que asegure
la alimentacion y nutriciébn, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental y

otros servicios basicos sociales necesarios.

16 E| Dr. José Garcia Falconi, destaca que el “derecho al buen vivir”, esta basado en principios
y valores ancestrales, de tal manera que la sociedad ecuatoriana en este contexto, debe
generar espacios para la expresion tanto de lo material como de lo mental, lo emocional y lo
espiritual, a partir de la identidad, en un contexto no solamente individual antropocéntrico sino
comunitario, que integra a todas las formas de existencia que son parte de la comunidad. Con
razén Fernando Huanacuni Mamani, dice: “El vivir bien esta ligado a la espiritualidad y esto
emerge de un equilibrio entre el pensar y el sentir”.

107 E] articulo 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El derecho humano
al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de
uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”.
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El articulo 313 de la norma constitucional consagra el principio que el agua es
patrimonio nacional estratégico, de uso publico y le reserva al Estado el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos
de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,

prevencion y eficiencial®®.

La constitucién ecuatoriana en el articulo 314 atribuye la responsabilidad del
Estado para la provisidbn de los servicios publicos de agua potable y de
saneamiento, y que a su vez dispondra que los precios y tarifas para el

suministro del recurso hidrico sean equitativost®,

El articulo 411 dispone que el Estado garantizara la conservacion,
recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas
y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico y que regulara toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los

ecosistemas, especialmente en las zonas de carga.

La parte predominante de este articulo en relacion a los usos del agua, es que,
establece que la sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano

seran prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua.

108 E| articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: El Estado se reserva
el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencién y
eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos
que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que
determine la ley.

109 E| articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: El Estado sera
responsable de la provisidn de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento,
energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y
los demas que determine la ley. El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision
respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado
dispondra que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su
control y regulacion.
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En efecto en Ecuador se considera al agua como un derecho humano
fundamental, tiene la obligacion de garantizar de forma prioritaria el agua para

la vida de las personas y la conservacion de los ecosistemas.

2.8.2 Constitucion de Uruguay

La constitucion de Uruguay fue el primer pais del mundo en reconocer el
derecho al agua potable y saneamiento a nivel interno. La constitucion del
Uruguay de 1967 tuvo sus modificaciones en el afio 2004 con la finalidad de
reconocer en ella que el acceso al agua potable y saneamiento constituyen

derechos fundamentales!?0,

En la constitucién se hace referencia al recurso hidrico, hay que destacar el
articulo 47 de la norma constitucional, ubicado en el capitulo Il, de la seccion
Il sobre Derechos, Deberes y Garantias, que se refiere a la proteccion del
medio ambiente y al deber de las personas de abstenerse de realizar cualquier
conducta que cause depredacion, destruccion o contaminacion grave al medio

ambiente.

En el articulo 47 de la constitucion de Uruguay la proteccion del medio
ambiente estd catalogado como un asunto de interés general. Por mandato
constitucional se establece que sera la ley la que reglamentara toda la
proteccion al medio ambiente y estipulara las sanciones correspondientes a

las personas que violenten las disposiciones que de la ley emanen

110 EJ articulo 47 de la Constitucion Politica de la Republica Occidental del Uruguay establece:
La proteccién del medio ambiente es de interés general. Las personas deberan abstenerse de
cualquier acto que cause depredacién, destruccion o contaminaciéon graves al medio
ambiente. La ley reglamentar4 esta disposicién y podrd prever sanciones para los
transgresores.

El agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua potable y el acceso al
saneamiento, constituyen derechos humanos fundamentales.
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Determina también que la politica nacional sobre el agua y saneamiento debe
conceder prioridad al abastecimiento de agua potable a la poblacién.
Establece que las razones de orden social deben anteponerse a las de orden
econdmico. En el mismo articulo se establece que la sociedad civil debe
participar en todas las instancias de planificacion y control de los recursos
hidricos, y que esos servicios seran prestados exclusiva y directamente por

personas juridicas estatales!!.

Por ultimo el articulo 47 establece la prohibicion de que toda autorizacion,
concesion o permiso que de cualquier manera vulnere las disposiciones

anteriores debera dejarse sin efecto.

2.8.3 Constitucién de Bolivia

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, respecto al
derecho al agua, utiliza indistintamente el término derecho fundamental y
derecho humano, considerando ambos términos como sinénimos; la diferencia
entre los mismos radica, en reservar para el término derechos fundamentales
a todos los derechos positivisados, y para la férmula de los derechos humanos
los derechos naturales positivisados y los relacionados con la dignidad,

libertad e igualdad de las personas?!?. En la Constituciéon de Bolivia de 2009

111 E] articulo 47 Constitucional, entre otras cosas, establece lo siguiente: 1) la politica nacional
de aguas y saneamiento estara basada en: b)la gestion sustentable, solidaria con las
generaciones futuras, de los recursos hidricos y la preservacion del ciclo hidrologico que
constituyen asuntos de interés general. Los usuarios y la sociedad civil, participaran en todas
las instancias de planificacion, gestion y control de recursos hidricos; estableciéndose las
cuencas hidrogréaficas como unidades basicas. c) el establecimiento de prioridades para el uso
del agua por regiones, cuencas o partes de ellas, siendo la primera prioridad el abastecimiento
de agua potable a poblaciones. d) el principio por el cual la prestacion del servicio de agua
potable y saneamiento, debera hacerse anteponiendo las razones de orden social a las de
orden econdmico [...] 3) El servicio publico de saneamiento y el servicio publico de
abastecimiento de agua para el consumo humano seran prestados exclusiva y directamente
por personas juridicas estatales.

112 perez Lufio, A. (2007), Los Derechos Fundamentales. Editorial Tecnos, Madrid, Espafia, p.
44,
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se elimina esta distincion doctrinal, siendo que los articulos 13, 256 y 410
establecen que los Tratados sobre Derechos Humanos forman parte del

catalogo de derechos, pudiendo utilizarse ambos términos indistintamente.

El articulo 16-1 de la norma constitucional de Bolivia establece el derecho que
tienen todas las personas al agua y a la alimentacion'!® , este articulo se
encuentra relacionado con el precepto del articulo 20-1 del mismo cuerpo
normativo en el que se determina que toda persona tiene el acceso universal
y de forma equitativa a todos los servicios basico en especial consideracion el
servicio basico de agua potable, y en el parrafo Ill del mismo articulo se
establece que el acceso al agua potable constituye un derecho humano, por

ende no es objeto de concesion ni privatizacién del recurso!!4,

La razon légica de incorporar el Derecho al agua y alcantarillado como
derechos humanos es la impedir de que estos servicios sean sujetos de
concesion o de privatizacion; es decir el constituyente elimina toda posibilidad

de otorgar concesion para la explotacion del recurso natural agua.

El articulo 373-I refiere que: “El agua constituye un derecho fundamentalisimo
para la vida, en el marco de la soberania del pueblo. El Estado promovera el
uso y acceso al agua sobre la base de principios de solidaridad,

complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad”.

De la misma forma el articulo constitucional 374-I determina que: “El Estado
protegera y garantizara el uso prioritario del agua para la vida. Es deber del
Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado y sustentable
de los recursos hidricos, con participacion social, garantizando el acceso a

todos sus habitantes. La ley establecera las condiciones y limitaciones de

113 E| articulo 16-1 de la Constitucién Plurinacional de Bolivia establece: Articulo “Toda persona
tiene derecho al agua y a la alimentacion”.

114 E| articulo 20-1 parrafo Il de la Constitucion Plurinacional de Bolivia sefala: “El acceso al
agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de concesion ni
privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a ley.
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todos los usos”, instaurando los dos matices del agua en la carta magna como

derecho fundamental y como recurso natural.

2.8.4 Constitucién de México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, mediante
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion Mexicana el 8 de
febrero de 2012 el congreso de la unién incluyo el derecho humano al agua
potable y saneamiento, inspirado en los conceptos desarrollados por la
Observacion General Num. 15 de la Comision de Derechos Econdmicos

Sociales y Culturales.

El reconocimiento explicito del DHAS en el régimen juridico mexicano se
consolido con la reforma que fue aprobada por ambas camaras del Congreso
de la Unidn y las legislaturas de los Estados; antes de la reforma, el DHAS se
estudiaba como un derecho emergente, vinculandolo con el derecho a la salud
y al medio ambiente sano, o dentro de otras prerrogativas, como el derecho a

la alimentacion, a la vivienda o a un nivel de vida adecuadol?®.

El derecho humano al agua potable y al saneamiento se encuentra consagrado
en el parrafo sexto del articulo 4 de la Constitucion de Estados Unidos
Mexicanos, que establece que: “Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la

participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

115 Derecho Humano al Agua, (2015), publicacion digital de la Red del Agua, UNAM, Numero
4, Enero — Junio 2015. http://www.agua.unam.mx/assets/pdfs/impluvium/numero04.pdf
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3.0 PRESENTACION, DESCRIPCION Y ANALISIS DE RESULTADOS

En el presente capitulo se presentaran los resultados del instrumento de
investigacion cientifica seleccionado, con el cual se recopilo informacion de
mucha relevancia por medio de la entrevista no estructurada dirigida a

especialistas en el tema de investigacion.

3.1 Entrevista no estructurada
3.1.1 Entrevista no estructurada N°1 dirigida a: Andrés Mckinley del
Instituto de Derechos Humanos de la “Universidad Centroamericana

José Simeodn Canas” — Experto en Recursos Hidricos.

¢, Segun su criterio, conforme a lo ya establecido se podria considerar el
derecho al agua como un Derecho Humano y no Fundamental o Derecho

Humano Fundamental?

Yo no hago esa distincion, un Derecho Humano es Fundamental,
pero para precisar yo lo llamaria un Derecho Humano
Fundamental, con eso quiero decir que los deméas Derechos
Humanos dependen del derecho a la vida, de ahi derivan los
demas derechos, derecho a la salud, derecho al trabajo, derecho
a la educacion, derecho a la paz, todo eso depende del Derecho
al Agua por lo que afirmamos, sin agua no hay vida, entonces sin
Derecho al Agua no hay derecho a la salud, sin Derecho al Agua
no habra derecho al empleo o a una vida digna, entonces es un
derecho fundamental en el sentido que del reconocimiento de este

derecho depende el reconocimiento de otros derechos.

¢ Considera necesario que se reconozca en la Constitucién el Derecho al

Agua?
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La constitucion es la ley primaria del pais, es el documento mas
contundente en términos de leyes que tiene ElI Salvador,
entonces, dada la importancia del agua como fuente de vida tiene
que tratarse a nivel constitucional, estamos por supuesto también
enfocados, en la reforma constitucional que reconoce al agua
como Derecho Humano, estamos enfocados en la aprobacion de
una Ley General del Agua, queremos ver planteado con mucha
claridad en la Ley General de Agua también, que el agua es un

Derecho Humano Fundamental.

¢ Qué factores cree usted que intervienen para que no existaun consenso

de aprobar una Ley General de Aguas?

Es un problema de intereses, hay intereses en juego, y es
interesante esa cuestién con respecto al agua; hay sectores de la
poblacion que no quieren regular el agua, estdn mejor creen ellos
por lo menos en el corto plazo sin regulaciéon, estan mejor en el
desorden que tenemos en este momento con respecto al agua,
porque ellos quieren poder seguir sobre explotando los acuiferos
o contaminando los rios a través de sus actividades industriales,
entonces no les conviene tener un agente rector responsable para
garantizar las defensas del recurso hidrico y poner orden,
sanciones, castigar a los que contaminan, castigar a los que sobre
explotan que son los responsables de esta situacion tan critica
gue tenemos en El Salvador, hay otro sector que esta de acuerdo,
el sector econémico podemos decir, que estan de acuerdo con
regular el agua, pero quieren garantizar que el poder de decision
sobre la regulacion del agua quede en manos de ellos.

Hace varias semanas los partidos de derecha en El Salvador
presentaron una propuesta de Ley Integral de Agua lo llaman ellos

y plantean como ente rector una junta directiva de cuatro actores,
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uno nombrado por el presidente, un actor estatal, pero cuatro
actores no estatales y dos de esos cuatros serian ANEP, la
empresa privada, es usuario de agua, no puede ser usuario de
agua y regulador de agua, y quien en este pais va a confiar en
una ANEP para depender del agua para el futuro en este pais si
son empresarios, su logica es la acumulacion de riqueza, no es la
defensa de los recursos naturales, es enriquecer un grupo
pequefio elite o seguir enriqueciendo a través de la explotacién de
agua, convirtiendo agua en una mercancia que se puede vender
0 en un instrumento para otras actividades que cumulan en su
riqueza, por ejemplo los cafieros quieren regular el agua,

garantizar el agua pero bajo sus términos.

¢cConsidera que en este momento que no existe reconocimiento
constitucional, ni una Ley General de Aguas, existe un mecanismo para

poder defender y exigir este derecho?

No, no hay una entidad con esta responsabilidad, segun la Ley de
Medio Ambiente de 1998 al MARN, le asignan esta tarea de
alguna manera pero no esta establecido como ente rector, de
alguna manera este es el ministerio que mas tiene que ver con el
agua, en la proteccion del medio ambiente y ahi va el agua, pero
no les da la autoridad de regular el agua, no tiene poder de
sancionar, vimos esto en el caso del Ingenio el afio pasado que
contamino el rio con melaza, al final una gran violacion de los
derechos de la comunidad que perdieron su fuente principal de
agua, y no tenian el poder de sancionar, la ausencia de una
entidad rectora, de regular proteger y recuperar las aguas de El
Salvador que ya estan tan contaminadas, tan afectadas por la

sobre explotacion.
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¢Qué mecanismos podrian utilizarse para exigir a la Asamblea
Legislativa para que se reconozca el derecho al agua como derecho

fundamental y aprobar una Ley General de Aguas?

Las comunidades tienen que organizarse, presionar las juntas de
agua, las ONG de medio ambiente tienen que organizarse, las
organizaciones sociales tienen que presionar, hay varias
coaliciones, hay una coalicibn que se llama Férum Nacional de
Agua, es la referente mas importante en la lucha por el agua, la
del Forum la iglesia juega un papel muy importante, es de las
fuerzas mas grandes que tenemos en este pais, por una ley
General de Agua, por la aprobacién de una reforma constitucional,
es dificil que los partidos que sea de izquierda o de derecha es
dificil que le ignoren, esperamos que vamos a poder reactivar

esas fuerzas para poner presion a los diputados.

3.1.2 Entrevista no estructurada N°2 dirigida a: Estela Yanet Hernandez
Rodriguez - Diputada de la Asamblea Legislativa, miembro de la

Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climético.

¢ Segln su conocimiento, cual es la razén por la que no se ha aprobado

una Ley General de aguas?

Desde el 2006 se introduce el primer documento con iniciativa de
Ley General de Aguas elaborado con las organizaciones del agua,
varias organizaciones tienen incidencia en él, organizaciones
nacionales como internacionales, este proyecto aunque estaba en la
Asamblea no se dicta porque no habia interés de todos los partidos
politicos de regular el recurso hidrico y una de las cosas que decian
es que no sabian si al Ejecutivo le interesaba destinar recursos para

implementar la ley, porque no habia iniciativa del Organo Ejecutivo.
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¢ EXistié en algin momento presion por parte de algunainstitucion o ente

en relacion a la aprobacion de la Ley General de Aguas?

En el 2009 que llega el gobierno del FMLN, con el presidente Funes
trabajaron la iniciativa de ley que fue presentada por el MARN en
2012 a iniciativa del Presidente, dejo de lado el argumento de si al
ejecutivo le iba a interesar, eso permitié que retomaran o que se
agendara la discusién de la ley general de aguas, esto fue para
generar una presion para que los diputados se dieran cuenta que el
pais estaba demandante de una Ley General de Aguas, se
establecié en la agenda como tema prioritario, creia que porque las
organizaciones llegaban mes a mes a hacer marchas, plantones, a
decirle a la Asamblea que agilizaran la problematica del Agua en
nuestro pais que obliga a que regulemos, cada vez mas el agua se
va escaseando porque si no regulamos lo que tenemos actualmente,

pero hay que proyectar que las futuras generaciones tenga.
¢ Quién presento la primerainiciativade Ley General de Aguas en el pais?

Fue la sociedad civil la que inici6, muchas de ellas organizaciones
ambientalistas, trabajando en temas de medio ambiente, surgieron
muchos movimientos, cuando uno se adentra en la conexion que
tiene el recurso hidrico con la sociedad se da cuenta que es un tema
gue no se puede decir que este tema no es importante, se llegaron a
sumar las juntas de agua, que después las organizaciones
introdujeron un capitulo que tenia que ver con la participacion de las

juntas de agua.

¢Las Juntas de Agua que menciona anteriormente tienen personeria

Juridica?

Son personas juridicas, tienen personeria a través de la

municipalidad, ellas veian a ANDA como una institucion de quitarles
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sus sistema, hubo intencion de privatizar el agua, al recurso le
pusieron un impuesto de 3 centavos por metro cubico, que se les
acumulo una deuda que llegaran y momento de pagar ni siquiera
vendiendo todo su sistema, las juntas de agua tenian su temor, el
foro del agua llego a meterse al tema, porque tenian que ver con

ellos.

¢En que radica que no se llegue a un acuerdo entre las diferentes

fracciones de la Asamblea Legislativa?

El tema de la institucionalidad, nosotros creemos (FMLN), que
planteando que el agua es un bien nacional de uso publico, que debe
ser estudiado y deber ser el gobierno el que lo tenga, ARENA dice
quién debe gestionar el agua debe ser una institucidon autbnoma
conformada con mayoria de entes privados, debe de estar un
representante de la ANEP, todas son gremiales que son manejadas
por multinacionales, uno de una universidad que sea elegido por
todas las asambleas, un alcalde, uno del FMLN o uno de ARENA,
esto es juridicamente inviable, 4 privados y 3 que sean del Estado,
esto continuara asi; Nosotros hemos buscado incluso llegamos a un
momento que podia ser una autbnoma que sea del Estado, aqui se
ve la institucionalidad, pero si dejamos que sean lo privados, es
entregar el agua, privatizar el agua, es mejor no tener ley a tener una
ley en manos de ARENA, hay una privatizacion del uso publico, ahi

estan todos los usos, el uso prioritario.

¢Cuando dice, que es mejor no tener Ley a tener una Ley en manos de
arena, donde queda el esfuerzo, la lucha realizada por la sociedad

organizada a quienes se les vulnera este derecho?

Estoy siendo extrema porque uno dice no voy a contribuir o a llevar

esta carga en generar una ley que va privatizar el recurso hidrico
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esto es ultima instancia, porque venimos trabajando desde el 2005
en conjunto con las organizaciones, en el 2006 se estableci6 el
proyecto pero para elaborarlo fueron discusiones con instituciones

nacionales, yo era parte de organizaciones.
¢Por qué no se aprobo la Reforma a la Constituciéon en su Articulo 69?

Por la privatizacion que se quiere hacer del recurso, tu le dices al
Estado que es un Derecho Humano, estas promoviendo el recurso
de la no privatizacion, un control irrestricto, se volveria un derecho de
primera generacion, es por ello que las gremiales son las que no le
permiten a arena que vote, lo que hacen es levantarse, hacerse los

locos para no votar, porque no pueden decir no vamos a votar.
¢El ultimo Anteproyecto presentado, a iniciativa de quien se cre6?

El de los Regantes, ese es el Ultimo anteproyecto presentado, que al
final no fue planteado por ellos, sino mas bien por la derecha,

queriendo involucrar a los regantes.
¢En total cuantos Anteproyectos formulados existen hasta la actualidad?

Cuatro Anteproyectos, los demas son solicitudes. Los
expedientes tienen en cantidad, se puede hacer un cuadro con

todos esos expedientes.

3.1.3 Entrevista no estructurada N°3 dirigida a: Carlos Flores — Facilitador
del Foro del Agua de EI Salvador.

¢Quéincidencias estateniendo el Foro del Agua paraque se apruebe una

Ley de Aguas?

Como Foro somos un espacio mocionante en el tema de la Ley, en

el 2006 presentamos una propuesta y en ese entonces no habia
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ninguna propuesta en ese tema, la primer propuesta es la del foro, y
se ha trabajado en diversos temas para no permitir que salga de la
agenda el tema del agua, ya que en el 2007 presentamos una
propuesta de ley del subsector de agua potable y saneamiento, en el
2008 una propuesta de reforma Constitucional del derecho al agua,
hemos hecho diferentes acciones hasta lograr que en el 2013 iniciara
la discusion de la ley en el marco de la asamblea legislativa en la

Comision de Medio Ambiente y cambio climético.

¢,Como Foro del agua qué cree usted que incide para que no haya

consenso y no se apruebe una Ley General de aguas?

Intereses, intereses econdmicos, hay grupos empresariales, que se
benefician del actual modelo de gestidn, donde el abuso es la norma,
la industria azucarera es uno de los que se beneficia, la gran industria
ganadera también se beneficia, el agua embotellada por ejemplo
necesitan que este desregulado para que no haya calidad, y para que

ellos puedan tener un mercado floreciente.

¢,Con la ultima propuesta que ha presentado el partido ARENA cree que

lo que se busca es la privatizacion del recurso?

Si, ese es el objetivo concreto, una gestion privada, de manera que
se mantenga el actual modelo de gestion, lo que se busca es regular

el agua, es decir, buscan una ley que no cambie nada.

¢Qué casos conoce usted, que por ausencia de una Ley, ha quedado

impune?

A lo largo y ancho hay gran cantidad de casos, pero hay uno que
lo encontramos en todo el territorio, en toda la zona costera del
pais, los abusos precisamente de la agroindustria azucarera,
encontramos abusos de los grandes terratenientes que se

apropian de los rios, o instalan cantidad de pozos para extraer
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agua subterranea y se acaba del agua, y dejan sin agua a otros
agricultores para su subsistencia, la gente se queja, | agente
denuncia pero como no hay anda regulado no se resuelve nada,
la misma ausencia, la falta de espacios de participacion no deja

gue los casos tiendan a tener una respuesta.

¢ Como califica el papel que desempefia ANDA en cuanto al control del
Agua?

ANDA es un prestador de servicios de agua potable, si revisamos el
tema de la prestacion hay debilidades de la institucion, hay problemas
estructurales en el abastecimiento, pero cuando hablamos de la ley
general de aguas, no tiene vinculacion mas que como un gran usuario

del agua.

¢Mas que el Foro del Agua, hay otra institucion o alguna Organizacion

no Gubernamental que desarrolle el Derecho al agua?

El Foro del agua no es una ONG, est4 conformado por varias
organizaciones, que todas trabajan el tema del agua desde
diferentes perspectivas, hay comunidades, iglesias, juntas de
agua, hay montén de gente que nos sentamos a hablar de como
se debe gestionar el agua, pero también hay entes que estan
fuera del foro del agua, por ejemplo la Universidad
Centroamericana, que estan trabajando una propuesta de marco
institucional que sirva para mediar entre el foro del agua y la
ANEP, nosotros queremos que sea un ente rector publico y la
ANEP que sea privado, ellos plantean una solucién intermedia,
entre las organizaciones mocionantes quiza solo la UCA y no es

en toda la ley sino solo en la parte del marco institucional.
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3.1.4 Entrevista no estructurada N°4 dirigida a: Eli Avileo Diaz Alvarez -

Juez de Medio Ambiente de la Zona Oriental.

¢Desde su perspectiva que es el Derecho al agua?

Un derecho humano que estamos obligados a protegerlos para
alargar el ciclo de vida pero no es asi, pronto estaremos en un
desierto, sin agua, la quieren privatizar pareciera que la asamblea
no le quiere dar la importancia necesaria, ya que no quiso crear
la Ley de aguas, lo que quieren es privatizarla, y al privatizarla no

todos tendriamos acceso al agua.

¢Considera necesario que se reconozca el Derecho Fundamental al

agua?

Si, es necesario que se reconozca a través de otra ley, que se
reconozca como el derecho que tenemos, la Constitucion dice que
todas las aguas son del estado, sean superficiales o
subterraneas, es parte del subsuelo, es como las minas, piden
permiso a veces pero todo subsuelo es del estado, es quien da
los permisos para pozos, se necesita otra ley para garantizar el

derecho al agua

¢Segun su criterio, deberia reformarse el Articulo 69 de la Constituciéon?

Es necesario que se plasme en la Constitucién, ya que es un
derecho humano y debe estar plasmado en la constitucién, todos
los derechos deben estar plasmados, como el derecho a la vida,
y esta plasmado, a la salud y esta plasmado en la Constitucion,
tenemos derecho al agua y debe estar plasmado en la
constitucion, se necesitaria una ley y debe estar plasmado
necesariamente, nosotros necesitamos las cosas por escrito sino

no hay nada
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¢,Qué papel juegan los juzgados de Medio Ambiente en relacién al

Recurso Hidrico?

Los juzgados ambientales son parte del estado para proteger el
ambiente, como el medio ambiente, es de naturaleza
inminentemente social, es parte de los recursos naturales, los
juzgados ambientales estdn para garantizar la proteccién de un
ambiente sano, limpio, equilibrado, y esto es agua, aire,

vegetacion y animales.

¢Bajo qué Argumentos Juridicos podria hacerse exigir el Derecho al

Agua?

Porque es un Derecho humano, tenemos derecho a la vida, a la
salud, para que haya vida tenemos que tener salud, hay que
argumentar que es un derecho humano, universal, bajo ese
argumento, el agua es propiedad del Estado no es de particulares,
y la empresa privada quiere privatizarla pero no se puede.
Pagamos un servicio en este momento, no el agua en si; como
derecho humano, como parte de materia ambiental, tenemos

derecho al agua.

¢Por qué considera que el Organo Legislativo no llega a un acuerdo de

aprobar una Ley General de Aguas?

El agua quien la esta utilizando son las grandes empresas, que
gastan mucha agua, en otras palabras estos quieren privatizar el
agua, estas empresas tendrian acceso al agua y la gente pobre
no, por lo tanto es necesaria una ley para regular el agua que o

este en poquitas manos

¢, Qué ente juridico o comisién podria estar encargada del Agua en El

Salvador?
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El Estado de El Salvador, a través de un ministerio, deberia ser el
ministerio de Salud, a través de la entidad de ANDA, ellos la

tienen ahorita solo deberian vigilarlo.

¢,Como califica el desempefio que realiza ANDA en cuanto al manejo y

control del Agua?

El Gobierno de El Salvador dice que no tiene fondos pero es
necesario para mantener el famoso liquido, se estan haciendo
pozos pero el agua se esta escaseando, aqui lo necesario es
hacer obras de conservacion el suelo para proteccion,
recuperacion y manejo responsable del agua, entre ellas,
reforestar, retenciones de agua, para que el agua filtre y quede en
la tierra, pero al agua se va para las quebrada, no filtra, el agua
lluvia toda desliza para las quebradas y rios, en quince dias que

no llueva estamos en sequia.

¢Ha tenido conocimiento de la ultima pieza de correspondencia en

cuanto ala Ley General de Aguas mas reciente?

No, no tengo conocimiento, solo sé que existen dos anteproyectos

y uno es a favor de las grandes empresas que quieren privatizar.
¢,Como esta estructurado el Juzgado de Medio Ambiente?

Tenemos un juzgado a partir del 1 de marzo de 2017, existe un
juez ambiental, tuvo que concursar y esta especializado desde
hace mas de 20 afios, un secretario, 3 colaboradores juridicos, 1
notificados y una ordenanza, esa es la estructura de todos los

juzgados ambientales.
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3.1.5 Entrevista no estructurada N°5 a: Licda. Lina Dolores Pohl Alfaro -

Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales

¢En base a su conocimiento y la experiencia laboral, nos podria dar un

concepto de Derecho al Agua?

Es una pregunta muy importante porque suele entenderse como
derecho humano al agua como el acceso universal para todos y
todas sin ningun costo, y muchas veces se identifica con eso, es
decir todas las personas deben de tener acceso al agua y
saneamiento, y no solo eso, es también de garantizar que el agua
exista realmente es decir que esté detras del chorro o del grifo
cuando uno lo desee, un sistema de agua que perdura para esta
y para las futuras generaciones con caracteristicas universales,

seguras, de buena calidad y para todos.

¢Desde su perspectiva considera el derecho al agua como derecho

humano o como fundamental?

Son derechos humanos que asi estan contemplados de manera
internacional, son derechos de toda la poblacion estan dentro de
los derechos econdmicos sociales y culturales, hay incluso
relatores especiales del derecho humano al agua y saneamiento

dentro del marco de las naciones unidas.

¢ Cudles son los factores politicos que inciden para que no haya un

consenso y no se apruebe la ley general de aguas?

Ademas de la miopia de este pais que abarca a todos
independientemente de todos los sectores politicos Yy
econdémicos, en segundo lugar seria los intereses econémicos, y

digo en primer lugar miopia porque no nos damos realmente
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cuenta a que nos estamos enfrentando, sabemos que es un pais
con mucha agua, llueve alrededor de 1800 milimetros de lluvia
es decir tres veces mas que en Espafia y veintilin veces mas que
en Egipto entonces llueve mucho pero se desperdicia, porque no
hay control de saneamiento. Y creemos que los escenarios del

cambio climético es favorable pero no.
¢ Segun su criterio, que es el saneamiento en el agua?

El plan nacional hidrico define que es un saneamiento por
ejemplo aqui en El Salvador cae mucha agua pero los rios, estan
contaminados por que no hay un control de saneamiento, y se
resalta con mayor indice de contaminaciéon dos factores, uno los
vertidos y la basura, el saneamiento no solo tiene que ver como
un saneamiento clasico de salud si no directamente en control del
agua, porque hay desechos, residuos toxicos, domiciliares,
residuos peligrosos, etc. Sobre esta amplia base trata el tema de
saneamiento lo que sucede es que para poner en practica el tema
de saneamiento es trato directo con las personas por que uno de
los temas de contaminacién son los residuos domiciliares, por
ejemplo unos de los mas contaminados es el rio de San Miguel el
gue recibe todas las descargas directamente de la ciudad de San

Miguel, y con ausencia de las plantas de tratamiento de agua.

¢,Cudl es la incidencia que ha tenido el Ministerio de medio ambiente en

relacion a la aprobacion de una Ley General de Aguas?

En realidad se han realizado todos los instrumentos que cualquier
Ley requeria en tema de agua, investigaciones, andlisis, trabajos
de campos, por ejemplo, ahora el plan nacional del recurso hidrico
gue costé como 4 millones de délares, la base de datos de agua.

Tenemos estaciones monitores de calidad de agua, de cantidad
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de agua, sistema de informacidén, permisos ambientales hay
muchas cosas que se pueden mencionar, y en los permisos
ambientales y con sanciones, el caso de Nejapa, o la coca cola

vino a solicitar permiso y no se le otorga por lo mismo.

Se dice que la propuesta de la derecha es privatizar el recurso hidrico,

¢que opina al respecto?

Bueno mi punto con el agua es apolitico, pero no es tanto la
privatizacion porque es una Ley de orden publico, lo que yo veo
es la decision privada en cuanto a los personajes que ponen para
controlar el agua, entonces no es lo mismo; Ahora, una Ley de
Asocio Publico privado que incluya el agua eso si es privado, pero
la gestidn del agua se tiene que ver desde un ambito publico

priorizarla para todos y no sectoriales.

3.2 Interpretacion de las entrevistas

Interpretacion de las entrevistas N° 1, 2, 3

Los especialistas contestaron la entrevista de acuerdo a su criterio, basado en
la experiencia y consciencia social, que es de mucha importancia para
determinar el grado de conocimiento que poseen referente al Derecho al Agua
y la forma de reconocimiento en la Constitucion salvadorefia y sobre ello, su

desarrollo en una ley secundaria para su efectivo cumplimiento y garantia.

Los especialistas en recursos hidricos consideran que el Derecho al Agua,
debe tener su reconocimiento en la Constitucion salvadorefia, como un
Derecho Fundamental con caracter autbnomo. Postura que es compartida por
el equipo investigador, porque del DAS depende el cumplimiento de otros

derechos como el Derecho a la vida, salud, alimentacion entre otros.
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Segun la enciclica del Papa Francisco, Laudato Si” “El acceso al agua potable
y segura es un derecho humano basico, fundamental y universal, porque
determina la sobrevivencia de las personas, y por lo tanto es condicion para el

gjercicio de los demas derechos humanos” (Pag. 36).

Por otro lado, sostienen que en El Salvador no se efectia una reforma
constitucional, debido a intereses meramente econémicos, ya que con el
reconocimiento del Derecho al Agua como Derecho Fundamental se
convertiria en un Derecho de primera generacion, perderia su valor
eminentemente econdmico para convertirse en un Derecho protegido y
garantizado por el Estado; es decir, existiria acceso equitativo para todos los
habitantes y una Ley Especial que lo desarrolle.

Reiteran que el mayor opositor para el reconocimiento y desarrollo del DAS es
la empresa privada, porque, a través de sus actividades industriales, pueden
continuar sobre explotando y contaminando las principales fuentes de aguay
no les beneficia que exista un ente rector que pueda sancionarlos. Sin
embargo, refieren que el sector econdémico estaria de acuerdo con la

regulacion si el poder de decision queda en manos de ellos.

El criterio de los tres especialistas entrevistados coincide que, aunque existen
muchas leyes que de cierta manera regulan el recurso hidrico, con el actual
ordenamiento juridico no puede exigirse el Derecho al Agua porque no existe
una entidad con la responsabilidad de hacerlo efectivo.

Interpretacion de las entrevistas N°4y 5

Se ha establecido que el Derecho al agua es un Derecho Humano que es
necesario protegerlo para las futuras generaciones, asi mismo el criterio de la

sefiora Ministra ha sido claro en establecer que este Derecho entra en la
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categoria de los Derechos Humanos, con acceso universal para todos y todas,

sin costo alguno.

Estableciendo de la misma manera, que es necesario que exista un
reconocimiento de este derecho ya que segun el cargo que desempefian
ambos no es posible que existan mecanismos que puedan hacer exigible este

derecho frente a las instancias correspondientes.

Los aportes realizados denotan certeza en cuanto al tema en mencion, siendo
dos puntos de vista diferentes, pero que concluyen en una misma opinion,

existiendo estrecha congruencia entre unay otra respuesta.

Segun el criterio de ambos conocedores de la materia se ha establecido que
las causas que impiden llegar a un acuerdo para poder aprobar una Ley
General de Aguas es una disputa de intereses, ya que el Gobierno y la
oposicion tienen intereses contrapuestos, no siendo el bienestar de la
poblacién, sino mas bien intereses propios de beneficiar a una minoria, y el
querer manejar el recurso Hidrico- como grupo compartimos el criterio anterior,
ya que al hacer un estudio exhaustivo de las razones por las cuales no existe
una Ley General de Aguas es debido a que no se vota por determinado
anteproyecto por no ser favorable a determinadas fracciones de la Asamblea

Legislativa lo que causa un agravio a la poblacion en general.

En relacion a la pregunta sobre qué entidad o institucion deberia ser la
encargada del manejo y distribucidén del agua, el juez ha establecido que sea
el Ministerio de Salud, quien debe tener el control del recurso hidrico por su
parte la sefiora Ministra no se ha pronunciado respecto a ese tema; pero si
hace énfasis en un tema importantisimo, ya que es clara en decir que no se
busca una privatizacién de este recurso, mas bien el objetivo de la Ley es
garantizar el recurso a toda la poblacion, es decir, beneficiando a la sociedad

Y NO a unos pocos.
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Con todos los datos antes recopilados, podemos verificar, que en su mayoria
ambos especialistas tienen criterios similares, siendo que difieren en cosas
minimas y que segun el cargo que desempefian lo observan de diferente
manera; como grupo hemos logrado obtener un resultado favorable que nos
permite obtener opiniones de conocedores de la materia en mencion y asi

comparar en cuanto al estudio realizado.

3.3 Andlisis general de resultados

La informacién obtenida de los entrevistados contribuye al desarrollo de la
investigacion acerca del Reconocimiento y Desarrollo del Derecho
Fundamental Al agua y Saneamiento en la Legislacion Salvadorefia. Esta
indagacién necesita ser comprobada, por ello, en este apartado se desarrollara
la valoracion del problema de investigacion, la verificacion y comprobacion de
hipotesis y, la verificacion y cumplimiento de objetivos, relacionando esta con

el desarrollo investigativo.

3.3.1 Valoracion de los problemas de investigacion

Problema Fundamental

¢ Garantiza el actual sistema juridico de El Salvador el Derecho Fundamental

de acceso al agua y saneamiento para todas las personas?

La principal problematica, consistia en establecer e identificar la situacion
actual normativa y social, en cuanto a la administracion y control del agua y si
existia una regulacion juridica que protegiera ese derecho, y garantizara el
acceso al agua para todos los salvadoreiios en condiciones de igualdad

porque se vuelve necesario un ente normativo regulador del agua. Y con ello
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lograr entender que el agua es un bien publico y no privado o mucho menos

un articulo de comercio; Ver Capitulo 1l y IlI.

Problemas especificos
Problema 1

¢ Se reconoce el derecho al agua y saneamiento en la actual legislacion

salvadoreia?

El derecho al agua y saneamiento ninguna Constitucion en la historia
constitucional de El Salvador lo ha desarrollado de forma integrada, de igual
forma en la actual legislacion secundaria no se encuentra positivado de
manera explicita, asimismo se determina que estd relacionado con otros
derechos fundamentales, otras ramas del derecho, pero no se encuentra

estipulado en ninglin un cuerpo normativo vigente.

Véase Capitulo Il Antecedentes Historicos (2.1.2 Constituciones), 2.4 La
reforma constitucional salvadorefia sobre el derecho fundamental al agua y

saneamiento. Capitulo IlI.

Problema 2

¢, Como debe configurarse el derecho al agua: como un derecho humano o

como un derecho fundamental?

El derecho al agua debe de considerarse como un derecho fundamental y no
como un derecho humano, de tal forma que no es necesario identificarlo en el
plano internacional, sino de un Derecho que nace de la necesidad del Estado
de garantizar la vida como principio y fin de la actividad estatal. Remitase al
Capitulo Il (2.2 Derechos Fundamentales)
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Problema 3

¢ Qué factores impiden el reconocimiento al derecho fundamental al agua y

saneamiento?

Dentro de los factores que impiden el reconocimiento se encuentran los
factores economicos, falta de interés politico de proteger el recurso hidrico -.

Capitulo 111

3.3.2 Verificacion y comprobacion de hipoétesis

Hipotesis general |

La falta de reconocimiento del derecho fundamental al agua y saneamiento
constituyen una limitante para hacer exigible su proteccion.

Verificacion

Esta hipétesis fue comprobada en el Capitulo Il en el (cédigo 2.3 y 2.4) donde
se establece la probleméatica actual que enfrenta la sociedad al carecer de

regulacion para tal derecho, y la vulneracién al no haber una instancia donde

acudir.

Hipotesis general |l

La normativa vigente en El Salvador que desarrolla los diferentes usos del
agua, no garantiza la proteccion, conservacion y uso sustentable para la actual
y futuras generaciones

Verificacion

Para esta hipétesis fue necesario analizar leyes secundarias su clasificacion y

estructura, contenido y establecer el vacio de ley que hay en cuanto a la
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regulacion del agua y la forma extractada que se encuentra véase. Capitulo Il

y i

Hipotesis especifica

Los antecedentes Constitucionales del derecho comparado constituyen el

precedente del reconocimiento del derecho fundamental al agua.
Verificacion

Esta hipdtesis se comprob6 mediante el desarrollo y andlisis de intervenciones
internacionales acerca del derecho al agua y saneamiento y la importancia del
Estado en proporcionar a la sociedad agua de calidad, cantidad, saneamiento.

Remitase al Capitulo Il (2.6 EI enfoque juridico de los diferentes Organismos

Internacionales)

Hipotesis especificalll

El andlisis de las diferentes teorias sobre los derechos fundamentales son las
bases tedricas para poder conocer e interpretar el derecho fundamental al

agua y saneamiento.

Verificacion

Hipotesis comprobada mediante el estudio de la teoria de los Derechos
Fundamentales y la teoria iusnaturalista. La conceptualizacion de los derechos

fundamentales y las caracteristicas que se identifican de otra clase de

derechos. Ver Capitulo .
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Hipotesis especifica lll

Los instrumentos y pronunciamientos de los organismos internacionales, son
argumentos validos para el reconocimiento y desarrollo del derecho

fundamental al agua y saneamiento.
Verificacion
Esta hipdtesis se comprueba en el capitulo II, con las diferentes Declaraciones

y Tratados del Sistema Interamericano y de las Naciones Unidas, que en el

plano internacional regulan el derecho humano al agua y saneamiento.

Hipotesis especifica IV

Es de caracter urgente la aprobacion de una Ley General de Aguas, que relna
las condiciones necesarias minimas para garantizar el acceso al agua potable

como Derecho Fundamental de las personas.

Verificacion

En la presente hipotesis se desarrolla con las entrevistas realizadas a
especialistas y conocedores del derecho al agua y saneamiento que concluyen

gue es necesario haya una ley general de aguas que regule de forma unificada

el derecho al agua.

3.3.3 Verificacion y cumplimiento de objetivos

Objetivo general |

Establecer la importancia del reconocimiento y desarrollo del derecho
fundamental al agua y saneamiento en la Constitucion de la Republica, como

bien publico imprescindible para la vida y la salud de la poblacién salvadorefia.



120

Verificacion

La importancia y reconocimiento del derecho fundamental al agua y
saneamiento se abordé como el bien publico que necesita ser positivado por
la situacion critica de desabastecimiento que viven la mayoria de los

salvadorefios Véase Capitulo Il y IlI.

Objetivo general Il

Analizar la normativa vigente de El Salvador que regula los usos del agua a fin
de identificar si su aplicaciébn garantiza la proteccion, conservacién y uso
sustentable, para la actual y futuras generaciones.

Verificacion

Para lograr este objetivo se analiz6 la regulacion Constitucional, Leyes
secundarias, Ordenanzas Municipales, Politicas Nacionales que vinculaban el

agua con escasos elementos para su efectiva garantia. Véase al Capitulo Il

Objetivo especifico |

Analizar los antecedentes constitucionales sobre el reconocimiento del
derecho al agua y saneamiento en paises de Iberoamérica.

Verificacion

Se estudiaron las Constituciones politicas de paises como Ecuador, Chile,

Uruguay y Bolivia que regulan el derecho al agua de manera explicita.
Remitase al capitulo Il (2.9 Derecho comparado)
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Objetivo especifico Il

Analizar las teorias que desarrollan los derechos fundamentales, para
establecer las bases tedricas del derecho fundamental al agua y saneamiento.

Verificacion
Se analizaron las diversas teorias que hacen mencién a los Derechos

Fundamentales, asi como la naturaleza juridica del Derecho Fundamental al

Agua y Saneamiento.

Objetivo especifico llI

Fundamentar la necesidad del reconocimiento del derecho fundamental al
agua y saneamiento a través del estudio de los instrumentos de organismos

internacionales.

Verificacion

Se determiné la importancia de reconocer el derecho al agua y saneamiento a
fin de darle cumplimiento a los pronunciamientos emanados de Organismos

Internacionales; necesaria proteccion del recurso frente al abuso excesivo y a

la privatizacion. Véase capitulo Il 'y lIl.

Objetivo especifico IV

Analizar los anteproyectos de la Ley General de Aguas presentados a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Asamblea Legislativa
para identificar si su contenido desarrolla los elementos necesarios para una

efectiva proteccion y conservacion de los recursos hidricos.
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Verificacion

Este objetivo se logré mediante la recopilacion y andlisis comparativo de todos
los anteproyectos de Ley General de Aguas, presentados a la Asamblea
General de la Republica por iniciativa de diferentes actores de la sociedad,
como la sociedad organizada, Instituciones publicas y Fracciones de partidos

politicos. Remitase al capitulo Il 'y lll
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4.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones generales

e El derecho fundamental al agua y saneamiento es el derecho de todos a
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para
el uso personal y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre
es necesario para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo
de las enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las
necesidades de consumo y las necesidades de higiene personal y

doméstica.

e En el corpus iuris salvadorefio en relacién con el derecho al agua y
saneamiento, se demuestra que no se encuentra reconocido el derecho
fundamental al agua y saneamiento en la legislacion como bien juridico
protegido, lo que se encuentra son acciones gue tienden a buscar su
legitimacion en los preceptos juridicos, tal es el caso, que solo existe un
acuerdo de reforma al articulo 69 de la Constitucion y diferentes
anteproyectos para aprobar una Ley General de Aguas que han sido
promovidos por partidos politicos, Ministerio de Medio Ambiente y la

sociedad organizada.

e Segun la doctrina los Derechos Fundamentales son aquellos derechos que
el poder constituyente, maxima expresion juridica de la soberania popular,
ha considerado los mas importantes, los seleccionados para gozar del
mayor nivel de garantia, es decir, aquellos inherentes a la persona humana,
gue permiten el desarrollo de una vida digna a diferencia que los derechos

humanos entendidos basicamente como demandas derivadas de la
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dignidad de la persona, pertenecen al campo de la Etica, no del Derecho

positivo.

e El derecho fundamental al agua y saneamiento desde un estudio
socioecondmico afecta directamente en todos los ambitos, ya que al no
haber una ley o cuerpo normativo que regulo la administracion del agua, la
ausencia de ello provoca vulneracion al bien juridico agua donde se pierde
la accesibilidad, calidad, equidad para todos y todas y tener beneficios solo
ciertos factores que ven el agua con fines de lucro y no como un bien

publico.

e Actualmente en el pais existe una poblacion de mas de seis millones de
habitantes. De acuerdo a estadisticas de ANDA hasta el 2006 solo el 65%
de la poblacion a nivel nacional tenia acceso al agua potable dentro o fuera
de la vivienda; sin embargo se reporta que el area rural la cobertura de agua
potable fue de 34.4%.

e La falta de acceso y mala calidad del agua afectan la calidad de vida, la
productividad, la salud de la poblacion y los ingresos econémicos de los
diferentes sectores de la sociedad; ya que las personas con escasos
recursos econdémicos del area rural y urbana dedican gran parte de su

tiempo y exige mayor inversion econdmica para llevar agua a sus viviendas.

4.2 Conclusiones especificas

e El agua y saneamiento adquiere un papel fundamental y es un elemento
clave para hacer posible la existencia de vida, no es solo el elemento natural

gue compartimos con cualquier otro ser vivo, debido a sus caracteristicas
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sino que constituye un bien fundamental, vital para la existencia misma del

ser humano.

La historia nos demuestra que tanto la privatizacion como la estatalizacion
del recurso tienen sus respectivas ventajas, pero también ha demostrado
que estas posturas encuentran limites que obstaculizan su efectiva

proteccion y redistribucion.

El derecho fundamental del agua y saneamiento es un derecho que necesita
ser positivado en la Constitucion salvadorefa, y desarrollado en una Ley
General de Aguas, como bien nacional de uso publico, que su
administracion, regulacion y control se encuentre vinculado a la gestion de

un ente estatal.

Segun las Naciones Unidas el derecho al agua es un bien publico que
necesita ser protegido, porque de ello depende el efectivo desarrollo de
otros derechos como la vida, alimentacion, la salud, trabajo, medio

ambiente, entre otros.

La ausencia de un cuerpo normativo y de un ente regulador provoca
transgresion al recurso vital, ya que al no tener una instancia donde se
pueda hacer exigible tal derecho, implica una vulneracién a la dignidad de
las personas; es decir no permite la plena realizacion de la persona como

principio y fin del Estado (ver capitulo I, pag. 34)
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4.3 Recomendaciones

Organo Ejecutivo

e Que el Presidente de la Republica de El Salvador, incluya en los proyectos
de iniciativa de Ley, temas en relacion al Medio Ambiente, promueva la
gestidn y proteccion integrada de los Recursos Hidricos.

Organo Legislativo

¢ Realizar la reforma pertinente al articulo 69 de la Constitucion Salvadorefia,
en el cual solo existe un Acuerdo de Reforma, aprobado en el afio 2012, y
y que no fue ratificado por la legislatura siguiente, tomando en cuenta la
necesidad de positivar el Derecho al agua como un Derecho Fundamental,

siendo una de sus caracteristicas, poseer rango superior.

e Priorizar la aprobacion de la Ley General de Aguas, tomando en
consideracion la importancia de que existe un cuerpo juridico que regule y

garantice el goce del Derecho al Agua y Saneamiento.

Organo Judicial

e A la Corte Suprema de Justicia, que realice talleres en educacion y
concientizacion ambiental que lleve integrado el buen manejo de los
recursos hidricos y la necesidad de proteccion del agua como un bien

indispensable para la supervivencia de las personas.
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Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

e A la Sefiora Procuradora de Derechos Humanos Licda. Raquel Caballero
de Guevara que continte pronunciandose en contra de las vulneraciones a
los recursos hidricos que se estan realizando por parte de diferentes

infractores de la sociedad.

Abogados de la Republica

e A todos los Abogados de la Republica de El Salvador, que tengan la
iniciativa de proteccion no solo de las vulneraciones en materia de familia,
civil, penal, etc., sino también, reconozcan la importancia en materia
ambiental, que tan desprotegida se encuentra y que son muy pocos los
involucrados en la proteccion del mismo. Asi mismo que ejerzan acciones

de presion para lograr la creacion de normas en pro del Recurso Hidrico.

Universidad de El Salvador

e Que a través del Departamento de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, se
promuevan e implementen conferencias o foros, tanto para los docentes
como para los alumnos, en el cual se impartan temas en beneficio del Medio
Ambiente, es decir, que se fortalezcan los conocimientos y cause en la
comunidad estudiantil la iniciativa de realizar estudios en materia Medio

Ambiental.

e A la Biblioteca de la Facultad Multidisciplinaria Oriental que actualicen
periodicamente la bibliografia en cuanto a los temas de Medio Ambiente,

especificamente en relacion al Derecho al Agua.
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A la sociedad

e Que adquieran conocimientos en cuanto al Derecho al Agua que cada uno
posee y asi generar presion a los diferentes organismos e instituciones
publicas, para que agilicen la reforma de la Constitucién de la Republica de

El Salvador asi como también la creacion de la Ley General de Aguas.

e Contribuir de forma personal a la proteccién y buena administracion del
Recurso Hidrico del pais, evitando la contaminacion y el uso desmedido de
este; ya que es un bien publico, que es necesario proteger, comenzado
principalmente por la sociedad en general.



130

REFERENCIAS

Bibliografia

Artiga, Raul y Rosa, Herman, (1999), “La reforma del sector hidrico en El
Salvador”, en Boletin PRISMA No 38.

Becerra Ramirez, Manuel, “Control de cumplimiento de los tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos”, UNAM, México.

Biblia Latinoamericana, (1972), Génesis Cap. 1. Vers. 9-13

Centro para la defensa del consumidor, Negociando... cit. pp. 6-25
Comunicado Especial sobre los derechos humanos al agua potable y el
saneamiento, (2016), XXV Cumbre Iberoamericana, Cartagena de Indias,

Colombia,

Derecho de aguas, (2004), Tomo Il, Universidad Externado de Colombia,

Bogota, Colombia.

Derecho Humano al Agua, (2015), Publicacién digital de la Red del Agua,
UNAM, Numero 4, México.

Diaz Martinez, Roberto y otro, (2002), “La silvicultura como alternativa para
rescatar, conservar y aprovechar racionalmente los bosques en el suroeste de
departamento de La Paz” Universidad de El Salvador, Ciudad Universitaria,

San Salvador.

Dietrich, Erwin Fahlbusch, (2004), “Eschatology,” The Encyclopedia of
Christianity (Grand Rapids, MI; Leiden, Netherlands: Wm. B. Eerdmans; Brill,
1999-2003)

10-Dr. Lee Jong- Wook, Director General, Organizacién Mundial de la Salud.

11-Ferrajoli, Luigi, (1999), “Derechos fundamentales” en Derechos y garantias. La

ley del mas débil, Trotta, Madrid, p. 37



131

12-Organizacion Mundial de la Salud, (2010), Folleto Informativo N°35 de
Derechos Humanos. Naciones Unidas, ACNUDH, ONU-Habitat.

13-Gay De Montella, Rafael Y Mass6 Escofet, Cristdbal, (1956), Tratado de la
Legislacion de Aguas Publicas y Privadas, t. |, Bosch, 3° ed., Barcelona, p.
326.

14-Guevara Montoya, R. J, y otros, (2005), “La Reforma en el sector de los
Recursos Hidricos y el Acceso al Agua como Derecho Fundamental” Tesis
Inédita para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas, UES, San

Salvador, El Salvador, p.9.

15-Guillermo Escobar; (2015), “Derecho al Agua Xll informe sobre los Derechos

Humanos”, Federaciéon Iberoamericana de Ombudsman.

16-Informe sobre Las Luchas por el Agua en El Salvador (2015), San Salvador,
El Salvador.

17-Ingenieria Sin Fronteras-Asociacion para el Desarrollo y UNESCO ETXEA,
(2010), “Implementacion del Derecho Humano al Agua”, Advanta S.A, Espafia.

18-1za Alejandro, (2003), “Aguas de traccion y caudales ecolégicos”, en ACTAS
del IV simposio internacional sobre legislacion y derecho ambiental, ilustre
colegio de abogados de Madrid, Editorial Dykinson, Madrid, Espafia.

19-La evaluacion mundial del abastecimiento de agua y el saneamiento (2000),
Ginebra, pag. 1

20-LacusCurtius, (1875), Roman Law, Theodosian Code (Smith’s Dictionary).

21-Marienhoff, Miguel, (1960), Régimen vy legislaciéon de las aguas publicas y
privadas, ob. cit., p 729. Miguel Marienhoff, Tratado de Dominio Publico, TEA,
Buenos Aires, p. 298 y ss

22-Marquez Molina Daniela Andrea y otro, (2010), “la proteccion de los derechos
fundamentales en el ambito del contrato de trabajo: el procedimiento de tutela

laboral”’, Santiago Chile.



132

23-Moisset de Espanes Luis y M.R. Lépez Joaquin, (1980), Derecho de aguas,
régimen transitorio y normas de conflicto, Cordoba Argentina, Universidad

Nacional de Cordoba, Direcciéon General de Publicaciones 1980.

24-Moriarty, P., Butterworth, J. y Batchelor, C, (2006), “La gestién integrada de
los recursos hidricos”, Thematic Overview Paper. International Water and

Sanitation Centre. Delft, Paises Bajos.

25-Navarro Aracena, Javier Ignacio, (2015), “Analisis critico de los Derechos
Constitucionales implicitos” Universidad de Chile, Santiago, Chile, 2015.

26-0Organizacion Mundial de la Salud, (2006), “AGUA, SANEAMIENTO Y
SALUD”, La Calidad de los recursos Hidricos.

27-Organizacion Mundial de la Salud, (2006), Guia para la Calidad de Agua
Potable, primer apéndice de la tercera Edicion, Volumen |, Organizacién
Mundial de la Salud.

28-Perez Luio, A. (2007), Los Derechos Fundamentales. Editorial Tecnos,
Madrid, Espafa, p.19-21

29-Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, Raquel Caballero de
Guevara. Publicado por Diario Colatino, 27 de junio de 2017.
30-Reglamento Sobre la Calidad de agua, (1987), Control de vertidos y las zonas

de proteccion, Articulos 1y 3, San Salvador, El Salvador.

31-Rivera Magana, René N 101, (2006), “Agua y gobernabilidad en El Salvador”,
Fundacion Nacional para el Desarrollo, San Salvador, El Salvador, P4g.1

32-Sanchez, Odaly, (2016), “LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.
¢DERECHOS ESENCIALES O SIMPLES ADORNOS DE LA
CONSTITUCION?”. Publicado en la Revista Juridica Digital “Enfoque
Juridico”.

33-Santo Padre Francisco, (2015), Carta Enciclica Laudato Si', Sobre el cuidado

de la casa comun, Il Calidad del Agua.



133

34-Tribunal Latinoamericano del Agua, (2015), “Caso: sobre Explotacién de
Acuiferos de Nejapa, San Salvador y sus impactos en la poblacion”. Del 05 al
09 de octubre 2015

35-Valdés de Hoyos, Elena Isabel Patricia y otro, “El derecho humano al agua.
Una cuestién de interpretacion o de reconocimiento”, Revista Juridica UNAM,
México.

36-Zaffaroni, Eugenio Radl., (2005), Manual de Derecho Penal Parte General, 12
Edicion, Ediar: Buenos Aires, p. 367

Legislacion Nacional

37-Cddigo Civil de El Salvador vigente, (1860), D.E del 23 de agosto de 1859,
publicado en el Diario Oficial del 14 de abril de 1860.

38-Cadigo de Familia Salvadorefio, (1994), Articulo 1, San Salvador, El Salvador.
39-Cadigo de Salud, (2014), Articulos 1, 3, 14 San Salvador, El salvador.

40-Constitucion De La Republica De El Salvador, (1983) Decreto Legislativo N°38
(El Salvador: Asamblea Legislativa).

41-Constitucién de la Republica del Ecuador, (2008), Registro Oficial 449 de 20
de Octubre de 2008.

42-Ley de ANDA, (1961), Articulo 3, San Salvador, El Salvador.

43-Ley de Medio Ambiente de El Salvador, (1998), Decreto Legislativo N°. 233, 4
mayo de 1998.

Legislacion Internacional



134

44-Constitucion De La Republica Dominicana, (2015), Votada y Proclamada por
la Asamblea Nacional en fecha trece de junio de 2015 Gaceta Oficial No.
10805 del 10 de julio de 2015

45-Constituciéon Politica De Bolivia, (2009), Referéndum del 25 de enero de 2009,
aprobada el 07 de febrero de 2009, Bolivia.

46-Constitucion Politica De La Republica Oriental Del Uruguay, (1967),
Actualizada hasta la reforma del 31 de Octubre de 2004.

47-Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, (1917), Diario Oficial
de la Federacion 5 de febrero de 1917, Mexico.

48-Constituciéon Politica De Nicaragua, (1990), aprobado el 30 de enero de 1990
y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 46, Nicaragua.

49-Convencion Americana de Derechos humanos, Articulo 17, San José, Costa
Rica, 1969.

50-Cumbre del Milenio de Naciones Unidas, Septiembre 2002.

51-Curso De Derechos Humanos, Programa Regional de Apoyo a las Defensorias
del Pueblo de Iberoamérica.

52-Declaracion Universal De Derechos Humanos Emergentes, Institut De Drets
Humans De Catalunya, 2009.

53-Declaracion Universal de los derechos Humanos, (1948), por la Asamblea

General de las Naciones Unidas en Paris, “Resolucion 217 A (llI)”.

54-Ley de Aguas de la Republica Bolivariana de Venezuela, (2007), Numero
35595, Caracas, Venezuela.

55-Ley N° N° 29338, Ley de Recursos Hidricos de Perq, (2009), Dada el dia 30
de marzo de 2009, Lima, Peru

56- Organizacion de Naciones Unidas, (1997), Comision sobre el Desarrollo
Sostenible, Evaluacion general sobre los recursos de agua dulce del mundo,

Nueva York, pag. 39.



135

57-Observacion General N° 15, (2002), El derecho al agua (articulos 11y 12 del

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales).

58-0Organizacion de las Naciones Unidas, (2011), Folleto Informativo N° 35 “El

Derecho al Agua”.

59-Organizacion de las Naciones Unidas, (2010), Resolucién Aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (A/RES/64/292) EI derecho

humano al agua y el saneamiento, 28 de julio del 2010.

Jurisprudencia
60-Corte Suprema de Justicia, (2012), Sentencia de amparo de la Corte Suprema

de Justicia Ref. 503-2012 de fecha siete de enero del dos mil once, p. 8

61-Sentencias del Tribunal Constitucional Peruano, (2007), expedientes 6546-
2006-PA/TC, de 7 de noviembre de 2007, y 6534-2006-PA/TC, de 15 de
noviembre de 2007.

62-Tribunal Latinoamericano del Agua, (2015), “Caso: sobre Explotacién de
Acuiferos de Nejapa, San Salvador y sus impactos en la poblacion”. San

Salvador, El Salvador.

Diccionarios

63-Diccionario Juridico Enciclopédico. Edicion 2005.

64-Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. 2007 Larousse. Editorial, S.L.
Sitios web

65-http://www.agua.unam.mx/assets/pdfs/impluvium/numero04.pdf

66-https://www.aquascordobesas.com.ar/educacion/aula-virtual/agua-y-

cultura/el-agua-en-la-historia



http://www.agua.unam.mx/assets/pdfs/impluvium/numero04.pdf
https://www.aguascordobesas.com.ar/educacion/aula-virtual/agua-y-cultura/el-agua-en-la-historia
https://www.aguascordobesas.com.ar/educacion/aula-virtual/agua-y-cultura/el-agua-en-la-historia

ANEXOS



138

Anexo N°1

ACUERDO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES No. 3
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I.- Que conforme a la Constitucién en su articulo 1, El Salvador reconoce a la persona
humana como el origen y el fin de la actividad del Estado y que en consecuencia, es
su obligacién asegurar a los habitantes, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el

bienestar econémico y la justicia social.

Il.- Que las sociedades democréticas a nivel mundial han aceptado y reconocido que

el agua es un bien natural esencial para la vida.

lll.- Que diferentes naciones han reconocido desde el siglo pasado, en un gran
namero de instrumentos nacionales e internacionales, el derecho de acceso al agua
como un derecho indispensable para vivir dignamente, afirmando ademas, que el
acceso a la misma se constituye una condicion previa para la realizacion de otros

derechos inherentes a la persona humana.

IV.- Que de acuerdo al articulo 117 de la Constitucién es deber del Estado proteger
los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, declarandose de
interés social la proteccién, conservacion, aprovechamiento racional, restauracién o

sustitucién de los recursos naturales.

V.- Que el orden econémico debe responder esencialmente a principios de justicia
social, que tiendan a asegurar en el pais una existencia digna del ser humano,
debiendo promover el Estado el desarrollo econdémico y social, mediante el
incremento de la produccién, la productividad y la racional utilizacion de los recursos,

de acuerdo a lo consagrado en el articulo 101 de la Constitucion.

VI.- Que el derecho a una alimentacibn adecuada, como derecho humano
fundamental, ha sido reconocido a través de un conjunto de instrumentos juridicos

internacionales de proteccién de los derechos humanos en el ambito universal y
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regional, siendo su plena vigencia un aspecto de vital importancia para el goce de un

nivel de vida adecuado de la poblacion salvadorefa.

VIl.- Que los derechos citados en los Considerandos Ill y VI, no se encuentran
regulados explicitamente en el texto de la Constitucion, por lo que se vuelve necesario

realizar las modificaciones constitucionales pertinentes para su debida incorporacion.
POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y con la iniciativa de los Diputados: Othon
Sigfrido Reyes Morales, Irma Lourdes Palacios Vasquez, Yohalmo Edmundo Cabrera
Chacoén, Dario Alejandro Chicas Argueta, José Alvaro Cornejo Mena, Luis Alberto
Corvera Rivas, Blanca Noemi Coto Estrada, Héctor Miguel Antonio Dada Hirezi, Nery
Arely Diaz de Rivera, Ricardo Bladimir Gonzalez, Santos Guevara Ramos, Mildred
Guadalupe Machado Argueta, Hugo Roger Martinez Bonilla, Guillermo Francisco
Mata Bennett, Misael Mejia Mejia, Oscar Ernesto Novoa Ayala, Gaspar Armando
Portillo Benitez, Zoila Beatriz Quijada Solis, Manuel Orlando Quinteros Aguilar, Inmar
Rolando Reyes, Gilberto Rivera Mejia, Mauricio Ernesto Rodriguez, Sonia Margarita
Rodriguez Siglienza, Ana Silvia Romero Vargas, Jaime Gilberto Valdez Hernandez,
Ramén Aristides Valencia Arana, Maria Margarita Velado Puentes, asi como los
Diputados del periodo 2006-2009: Irma Segunda Amaya, José Salvador Arias Pefate,
Blanca Flor Bonilla Bonilla, Humberto Centeno Najarro, José Ricardo Cruz, Juan
Pablo Duran Escobar, Walter Eduardo Duran Martinez, Ana Guadalupe Erazo
Castillo, Luis Arturo Fernandez Pefia, Ana Elda Flores de Reyna, Oscar Abraham
Kattan Milla, , Herberth Nestor Menjivar Amaya y Gloribel Ortez Gonzéalez. ACUERDA:
la siguiente reforma a la Constitucion, emitida por Decreto Constituyente No. 38, de
fecha 15 de diciembre de 1983, publicada en el Diario Oficial No. 234, Tomo No. 281,
de fecha 16 de diciembre del mismo afio, de la Asamblea Constituyente.

Articulo 1.- Reférmase el epigrafe SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL,
ubicado en la Seccion Cuarta, Capitulo Il, Derechos Sociales, del Titulo Il, Derechos

y Garantias Fundamentales de la Persona, de la siguiente manera:

SECCION CUARTA SALUD PUBLICA, ALIMENTACION, AGUA Y ASISTENCIA
SOCIAL”
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Articulo 2.- Reférmase el Art. 69, de la siguiente manera:

“Articulo 69.- El Estado proveerd los recursos necesarios e indispensables para el
control permanente de la calidad de los productos quimicos, farmacéuticos y
veterinarios, por medio de organismos de vigilancia. Asimismo el Estado controlara la
calidad de los productos alimenticios y las condiciones ambientales que puedan

afectar la salud y el bienestar.

Toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada. Es obligacién del Estado
crear una politica de seguridad alimentaria y nutricional para todos los habitantes.

Una ley regularé esta materia.

El agua es un recurso esencial para la vida, en consecuencia, es obligacién del
Estado aprovechar y preservar los recursos hidricos y procurar su acceso a los

habitantes. El Estado creara las politicas publicas y la ley regulara ésta materia.”

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los
diecinueve dias del mes de abril del dos mil doce.

OTHON SIGFRIDO REYES MORALES

PRESIDENTE
CIRO CRUZ ZEPEDA PENA GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS
PRIMER VICEPRESIDENTE SEGUNDO VICEPRESIDENTE
JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ ALBERTO ARMANDO ROMERO
TERCER VICEPRESIDENTE CUARTO VICEPRESIDENTE

FRANCISCO ROBERTO LORENZANA DURAN

QUINTO VICEPRESIDENTE
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LORENA GUADALUPE PENA MENDOZA CESAR HUMBERTO GARCIA
PRIMERA SECRETARIA AGUILERA

SEGUNDO SECRETARIO

ELIZARDO GONZALEZ LOVO ROBERTO JOSE D'AUBUISSON MUNGUIA

TERCER SECRETARIO CUARTO SECRETARIO

IRMA LOURDES PALACIOS VASQUEZ

QUINTA SECRETARIA SEXTA SECRETARIA

MARIO ALBERTO TENORIO GUERRERO

SEPTIMO SECRETARIO

D. 0. No. 75

TOMO No. 395

FECHA: 25 de abril de 2012
JCH/geg

21-05-2012
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Anexo N° 2
CRONOGRAMA
Marzo . Mayo . . Agosto Septiembre
Meses 2017 Abril 2017 2017 Junio 2017 | Julio 2017 2017 2017
Semanas 1| 2| 3| 41| 23|41 23|4|1|23|4|1|2|3|4|1[2|3]4|1|2|3| 4
Actividades

1.Reuniones
con el
coordinador de
procesos de
graduacion

2. Inscripcion
del proceso de
graduacion

3. Elaboracion
del perfil de
investigacion.

4. Elaboracién
del protocolo
de
investigacion.

5. Entrega del
protocolo de
investigacion

6. Elaboracion
del sintesis del
problema de
investigacion

7. Elaboracion
del Marco
Tebrico

8. Elaboracién
de
presentacion,
descripciény
analisis de
resultados.
9. Elaboracion
de
Conclusiones y
Recomendacio
nes.

10. Tabulacion,
analisis e
interpretacion
de datos.

11. Redaccién
del informe
final
12. Entrega del
informe final

13. Exposicion
de resultados y
defensa del
informe final




