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einzuordnen. Dennoch hdngen die Ergebnisse stark von
den vorgegebenen Kategorien ab. Daher ist man dazu
ibergegangen, nicht Schichten, sondern ein Statuskonti-
nuum vorzugeben (ALLBUS 1980, S. 266):

»In unserer Gesellschaft gibt es Bevolkerungsgrup-
pen, die eher oben stehen, und solche, die eher unten ste-
hen. Wir haben hier eine Skala, die von oben nach unten
verlduft. Wenn Sie an sich selbst denken: Wo auf dieser
Skala wiirden Sie sich einordnen?"

1 Oben 10% 8 3B9%
2 19% 7 172%
3 56% 8 89%
4 96 % 9 18%
5 180% | 10Unten 10%

Diese Art der Messung bestitigt sowohl die Bereit-
schaft zur Einordnung als auch die Tendenz, sich zu-
meist in der Mitte oder etwas dariiber einzustufen.

(2) Ganz offene Fragen nach Gruppen und Unterglie-
derungen in der Gesellschaft (Mayer, 1975). Bei solchen
Untersuchungen zeigt sich fir die Bundesrepublik, dal
Schichtkategorien im sozialen BewuBtsein keine groBe
Rolle spielen. Zentral fiir die Wahrnehmung der Gesell-
schaftsstruktur sind dic arbeits- und sczialrechtlichen
Unterscheidungen zwischen Arbeitern, Angestellten,
Beamten und Selbstindigen.

(3) Untersuchungen von Beziehungsmustern nach
Freundschafiswahlen oder Heiraisbeziehungen (F. U.
Pappi, 1973; Mayer, 1977; R. Ziegler 1985). Mayer fand
auf der Grundlage von Heiratsbeziehungen folgendes
S.smuster im Sinne stirkerer Beziehungsdichte: Einer
oberen Mittelschicht der h6heren Beamten und Ange-
stellten mit den Selbstindigen groBeren Zuschnitts und
Angehdrigen der freien Berufe folgt eine gehobene Mit-
telschicht der gehobenen Beamten und qualifizierten
Angestellten, darunter eine Gruppierung der mittleren
und unteren Mittelschicht, die von den einfachen Ange-
stellten bis zu den mittleren Beamten und Angestellten
reicht und die restlichen Selbstindigen, die Meister und
Werkmeister einschlieBt. Die vierte groBe Schicht bil-
den die Arbeiter, unter denen sich die Facharbeiter in
Industrie, Gewerbe und Dienstleistungssektor mit den
Vorarbeitern und einfachen Beamten als eng zusam-
menhéingende Statusgruppe formieren, wihrend nach
unten die Ungelernten am Bau und in der Landwirt-
schaft davon abgesetzt sind. Daneben bilden die Land-
wirte eine eigene Gruppierung.

(4) Einstufungsskalen fiir das Prestige von Berufen.
Neuere Arbeiten auf der Grundlage psychophysischer
Skalierungen zeigen deutlich, daB sich zwar im Aggregat
klare Statusunterschiede ablesen lassen, daB aber Indivi-
duen und soziale Gruppen, je nach ithrem Ort in der Ge-
sellschaft, unterschiedliche Wahrnehmungsmuster in
bezug auf die s.S. haben. Damit ist bewiesen, daB so-
zialpsychol. Mechanismen die Wahrnehmung sozialer
Distanzen stark beeinflussen (B. Wegener, 1985; 1985).
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SOZIALE SICHERHEIT

I. Aligemeines. - 1. Formen der sozialen Sicherung und ikre Probleme

1. Allgemeines

Als Ubersetzung des angelsichsischen ,social security*
hat sich der Begriff s.S. im dt. Sprachraum nur allméih-
lich durchgesetzt und bezeichnet zwei verschiedene
Sachverhalte: Zum einen eine gesellschaftspolitische
Leitidee, zum anderen einen Komplex 6ffentlicher Ein-
richtungen zum Schutz gegen bestimmte Standardrisi-
ken. Fiir die zweitgenannte Bedeutung ist die Bezeich-
nung ,,soziale Sicherung” zweckmiBiger, denn ¢s ist eine
der umstrittenen Fragen moderner ~Sozialpolitik, in-
wieweit und unter welchen Bedingungen die Einrichtun-
gen der sozialen Sicherung geeignet sind, s.S. im
leitbildhaften Sinne zu gewéhrleisten.

1. Soziale Sicherheit als gesellschaftspolitisches
Leitbild

a) Als stehende Wortverbindung taucht ,social secu-
rity“ erstmals im Vorfeld des US-amerikanischen ,Social
Security Act“ von 1935 auf und bezeichnet hier das Ziel,
dem die verschiedenen MaBnahmen dieses im Rahmen
des ,New Deal“ wichtigen Gesetzes dienen sollen. In-
haltlich prazisiert wird die Zielvorstellung in der ~At-
lantik-Charta von 1941 als ,Freiheit von Furcht und
Not“, und in der Erklirung der »Menschenrechte der
Vereinten Nationen von 1948 bestimmt Art. 22: , Jeder
Mensch hat als Mitglied der Gesellschaft Recht auf so-
ziale Sicherheit; er hat Anspruch darauf, durch inner-
staatliche MaBnahmen und internationale Zusammen-
arbeit unter Beriicksichtigung der Organisation und der
Hilfsmittel jedes Staates in den GenuB der fiir seine
Wiirde und die freie Entwicklung seiner Personlichkeit
unentbehrlichen wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Rechte zu gelangen.“ Diese Rechte werden in den
Artikeln 23-27 als Recht auf Arbeit, auf Erholung und
Freizeit, auf angemessene Lebenshaltung, auf Miitter-
und Kinderschutz sowie als Recht auf Bildung und auf
Teilnahme am kulturellen Leben konkretisiert.

b) Im angelsichsischen Sprachraum wurde s.S. zur
zentralen Leitidee wohlfahrtsstaatlicher Entwicklung
und beinhaltet aus gescllschaftstheorctischer Perspek-
tive das Postulat auf Inklusion, d. h. die Forderung nach
Teilhabe an allen gesellschaftlich relevanten Lebensbe-
reichen fiir jedermann. Diese Forderung ergibt sich aus
der in der neueren Soziologie weitgehend akzeptierten
Gesellschaftsdiagnose, derzufolge in primodernen Ge-
sellschaften die Individuen typischerweise in den Zu-
sammenhang einer alle Lebensbereiche umfassenden,
iiberschaubaren sozialen Einheit integriert waren, die
gleichzeitig 8konomische, politische, familiale und reli-
giose Funktionen wahrnahm. Im Zuge der Modernisie-
rung haben sich diese Funktionsbereiche jedoch institu-
tionell verselbstindigt und strukturell ausdifferenziert:
Wirtschaft, Staat, Kirche und Familie sind zu relativ au-
tonomen gesellschaftlichen Teilsystemen geworden und
werden durch weitere Teilsysteme wie Wissenschaft,
Kultur, Sozialversicherung, Gesundheits- und Bildungs-
wesen erginzt. Die Teilhabe an diesen Lebensbereichen
wird jedoch nicht mehr setbstverstandlich durch Geburt
bzw. Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Familie oder ei-
nem Stand erworben, sondern sie muB durch eine ent-
sprechende Ausgestaltung der &Sffentlichen Ordnung
sichergestellt werden. Dem Grundgedanken des Wohl-
fahrtsstaates entsprechend, geschieht dies durch die Ein-
riumung der unter a) erwihnten wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte.

c¢) Die Realisierung dieses Grundgedankens erfolgt in
den verschiedenen nationalen Rechts- und Sozialord-



1275

nungen in unterschiedlichem AusmaB und auf verschie-
dene Weise. Auf internationaler Ebene hat sich insbes.
die ~Internationale Arbeitsorganisation um die Ge-
wahrleistung bestimmter Mindeststandards bemiiht.
Ausdruck hiervon ist die 1952 verabschiedete Konven-
tion Nr. 102 der IAO iiber Mindestnormen der sozialen
Sicherheit. Fiir Europa setzt die vom Europarat 1961 an-
genommene ~Européische Sozialcharta umfassendere
MaBstébe, doch erreichen nicht alle Mitgliedsstaaten des
Europarates diese Standards in vollem Umfang.

d) Das ~Grundgesetz der Bundesrepublik Deutsch-
land hat im Unterschied zur ~Weimarer Reichsverfas-
sung auf die ausdriickliche Formulierung wirtschaftli-
cher und sozialer »Grundrechte verzichtet und an ihre
Stelle den Grundgedanken der Sozialstaatlichkeit ge-
setzt (~Sozialstaat). Der Allgemeine Teil des ~Sozialge-
setzbuches enthilt - neben einer wohlfahrtsstaatlichen
Zielformulierung in § | - die folgenden Sozialrechte:
Bildungs- und Ausbildungsforderung, Sozialversiche-
rung, soziale Entschidigung bei Gesundheitsschiden,
Minderung des Familienaufwands, ZuschuB fiir eine an-
gemessene Wohnung, Jugendhilfe, Sozialhilfe und Ein-
gliederung Behinderter (vgl. §§ 3-10 SGB). Im Bereich
des Arbeitsrechts steht eine Kodifikation der gewahrlei-
steten Rechte noch aus.

2. Soziale Sicherheit als organisierter Schutz vor
Standardrisiken

a) Seit sich 1947 die ,,Internationale Konferenz fiir Ver-
sicherung auf Gegenseitigkeit und Sozialversicherung®
in ,Internationale Vereinigung fiir soziale Sicherheit“
umbenannt hat, wird s,S. zunehmend als zusammenfas-
sender Begriff fiir diejenigen staatlichen und sonstigen
offentlichen Einrichtungen verwendet, welche Schutz
gegen die Folgen sog. Standardrisiken gewihren: Krank-
heit, Arbeitslosigkeit, Alter, Arbeitsunfille und Berufs-
krankheiten, Familienlasten, Mutterschaft, Invaliditit,
Tod des Unterhaltspflichtigen.

b) Uberwiegend besteht dieser Schutz in der Zahlung
von Geldleistungen, d.h. in der Kompensation von Ein-
kommensverlusten oder besonderen finanziellen Bela-
stungen. Aus 6konomischer Perspektive stellt daher das
soziale Sicherungssystem ein zentrales Instrument der
interpersonellen Einkommensumverteilung dar. In
wachsendem Umfang sind jedoch neben Geldleistungen
auch Sach- und Dienstleistungen getreten, z. B. Therapie,
#Rehabilitation, Umschulung und Beratung, Mit ihrer
Hilfe wird versucht, auch die immateriellen Folgen der
Risikofille korrigierend aufzufangen und soweit als
méglich dauerhafte Nachwirkungen zu vermeiden. Ne-
ben die kompensierenden und korrigierenden MaBnah-
men treten — insbes. im Bereich der Krankheits- und
Unfallversicherung — priventive MaBnahmen, um den
Eintritt von Risikofillen méglichst zu vermeiden.

¢) Trager der sozialen Sicherung sind entweder staat-
liche Behorden (z.B. nationaler Gesundheitsdienst in
England, weitgehend auch die Arbeitsverwaltung in der
Bundesrepublik) oder Einrichtungen der Gebietskdrper-
schaften (z.B. ~Sozialhilfe) oder sich selbst verwaltende
Einrichtungen (z.B. Triiger der ~Kranken-, ~Unfall-
und ~Rentenversicherung). Letztere sind haufig aus
Selbsthilfeeinrichtungen der Arbeiter hervorgegangen
und werden in der Bundesrepublik heute von Vertretern
der Tarifparteien gemeinsam verwaltet. Die Finanzie-
rung erfolgt zur Hauptsache entweder aus Steuermitteln
oder aus Beitrigen, an denen sich bei versicherten Ar-
beitnehmern meist auch die Arbeitgeber beteiligen
(~Sozialversicherung).

d) Die Systematisierung der sozialen Sicherung ist
von Land zu Land verschieden. Altere Sicherungssy-
steme (so auch das deutsche) entstanden aus staatlichen
MaBnahmen fiir bestimmte Zielgruppen, insbes. die
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Industriearbeiter, und haben sich alimahlich auf weitere
Bevilkerungsgruppen ausgedehnt. Neuere Systeme ver-
suchen meist, eine staatlich vermittelte Mindestsiche-
rung fiir die gesamte Bevélkerung zu gewihrleisten, und
kennen dann hiufig erginzende Systeme fiir einzelne
Berufsgruppen. Letztere konnen auch privatwirtschaft-
lich organisiert sein, unterliegen dann aber einer zwin-
genden rechtlichen Normierung. Auch im Bereich der
Sach- und Dienstleistungen beschriankt sich der Staat
hdufig auf rechtliche und finanzielle Vorgaben und
iberldBt die Leistungserbringung privaten, insbes. ge-
meinniitzigen Einrichtungen.

3. Soziale Sicherung und soziale Sicherheit

Gegeniiberdem wohlfahrtsstaatlichen Leitbilds.r S.stellt
die instrumentelle und institutionelle Verwendung des
Begriffs eine mehrfache Reduktion dar:

a) Nicht mehr die ganze Breite der 6konomischen, so-
zialen und kulturellen Teilhabemoglichkeiten ist Ge-
genstand der sozialen Sicherung, sondern es geht im
wesentlichen um die Teilhabe an MaBnahmen der Ein-
kommenssicherung und der sozialen Dienste.

b) Indem diese Einrichtungen selbst als ,5.5.“ be-
zeichnet werden, tritt der normative Aspekt des An-
spruchs auf Sicherheit in den Hintergrund. Als gesell-
schaftliche Wertidee beinhaltet s.S. nicht nur das
Moment des Schutzes, sondern auch diejenigen der Zu-
verlassigkeit, der GewiBheit und der Freiheit von
Furcht. MaBnahmen sozialer Sicherung vermitteln Si-
cherheit im werthaften Sinne insoweit, als ihr Schutz zu-
verldssig, d.h. fest und auf Dauer erwartbar ist und
insoweit diese Gewihrleistungen auch aus der Perspek-
tive der Adressaten durchschaubar, verstindlich, gewiB
sind und daher von Furcht und Sorge entlasten kdnnen.

¢) Im Lichte der werthaften Sicherheitsidee ist also
das AusmaB s.r S. nicht allein eine Frage der aufgewen-
deten Finanzmittel, sondern auch von deren Verteilung
nach Bedarfsgesichtspunkten. Sie ist weiterhin vom Aus-
maD rechtlicher Absicherung &ffentlicher Leistungsver-
pflichtungen auf Dauer abhiingig. Und sie ist nicht
zuletzt eine Frage der Uberschaubarkeit rechtlicher und
administrativer Regelungen, aber auch der Zuginglich-
keit, Nutzergerechtigkeit und Effektivitit der leistungs-
erbringenden Einrichtungen.

I1. Formen der sozialen Sicherung und ihre
Probleme

1. Formen

In der vorindustriellen Gesellschaft erfolgte der Schutz
vor den wirtschaftlichen Folgen sozialer Risikotatbe-
stinde vorwiegend im Familienverband. Im Zuge der In-
dustrialisierung und der hiermit verbundenen Tendenz
zur Auflosung der GroBfamilie und der Verlagerung der
erwerbswirtschaftlichen Tétigkeiten auBerhalb der Fa-
milie wurden neue Wege der sozialen Sicherung (s.n Sg.)
notwendig. Es entwickelten sich zwei verschiedene For-
men: das Versicherungs- und das Versorgungsprinzip.

Das Versicherungsprinzip (» Versicherung) stellt in sei-
ner idealtypischen Form eine marktwirtschaftliche Lo-
sung dar. Es besteht ein freier Markizugang auf der
Angebots- wie Nachfrageseite. Jeder Anbieter und Nach-
frager bestimmt den Umfang seiner Marktaktivitit.
Aufgrund des Wettbewerbs der Anbieter untereinander
bildet sich der Preis (Beitrag, Primie) nach Angebot und
Nachfrage. Langfristig entsprechen sich auf diese Weise
Leistung und Gegenleistung (Aquivalenzprinzip), wobei
die Beitragshohe je nach persdnlichem Risiko bei Ver-
tragsabschlu gestaffelt ist.

Das Versorgungsprinzip stellt demgegeniiber idealty-
pisch eine biirokratisch-politische Losung dar. Alle Biir-
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