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Birgit Geissler
Birgit Pfau

Teilzeitarbeit als Frauenarbeit - abschaffen oder sehiitzen?

1. Einleitung

Mit ihrer Haltung zur Teilzeitarbeit stehen Vertreterinnen
der Frauenbewegung wie auch Gewerkschafterinnen vor einem
Dilemma: hat auf der einen Seite der Nachwels der Diskrimi-
nierung von Frauen in Teilzeitarbeit fdr viele die Forderung
nach Ablehnung dieser Form der Beschaftigung zur logischen
Ronsequenz, so kann doch auf der anderen Seite niemand die
Augen davor verschliefen, dap immer mehr Frauen den Wunsch
haben, in Teilzeit zu arbelten.

Auf der einen Seite wird Teilzeitarbeit mit dem Schlagwort
"Flexibilisierung der Arbeitszeit" beleagt und verdammt.
Dieser Argumentation zufolge handelt es sich bei Teilzeitar-
beitsplatzen generell um frauvenspezifische Arbeivsplitze
minderen Rechts an den unteren Enden der betrieblichen
Hiefarchién, wo die Gtlgliche Arbeitszeit mafgerecht an den
tatsichlichen Arbeitsanfall angepaft ist. Einer ungehemmten
Ausbreitung dieser Form der Besgchaftigung in den Betrieben
kann demnach nur durch eine Abschaffung der Teilzeitarbeit
ein Riegel vorgeschoben werden.

Auf der anderen Seite planen jedoch immer mehr Frauen eine
Phase der Teilzeitbeschdftigung im Leben ein, wie zahlreiche
Untersuchungen gezalgt haben, Hach einer neuen "Brigitte~
Studie" atwa wollen nur 4 % der Frauen nach der Geburt eines
Eindes in Vollzeit weilter arbeitsn, auch wenn - wie dieselbe
Studie zeigt - eine berufliche Identitdt £ir die jingeren
Frauen heute genauso wichtig wie f£ir MHnner ist (vgl. BRI-
GITTE 1988). Viele Frauen nehmen nit der Aufnahme einer
Teilzeitbaschidftigung eine drastische Reduzierung ihres
Binkommens, eine schlechtere goziale Absicherung und oft auch
einen beruflichen Abstieg in Kauf, um einerseits den Anschlugd
an das Berufsleben zu behalten, andererseits aber geniigend
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Zeit mit ihren Kindern zu haben.

Die Forderung nach Abschaffung der Teilzeitarbeit geht
demnach an den Bedfirfnissen dar meisten Arbeitnehmerinnen mit
kleinaen Kindern vorbei. TIThre Realisierung wirde die Frauen
~ wieder scharenweise an den Herd zurficktreiben, sclange sie
kleine Kinder hahen. Statt eines platten "Nein" zur Teilzeit-~
arbeit ist alsoc mehr an Einfallsreichtum gefragt, will man
verhindern, dap Hitter mit dem Wechsel in Teilzeitarbeit sich
8o viaele Nachteile einhandeln. Elnen anderen Weg wollen wir
in diesem Aufsatz zur Diskussion stellen.

Dabel gehen wir davon aus, dap} es sich bei der Betreuung und
Erziehung von Kindern nicht nur um ein heliebiges individuel-
les “Hobby" handelt, das nun einmal bestimmte Opfer an
Einkommen, sozialer Sicherung und beruflicher Chancen for-
dert, sondern dap sie im Interesse der gesamten Gesellschaft
liegt und as sich um eine gesellschaftlich notwendige Arbeit
handelt., Es ist daher nicht einsichtig, warum nicht auch die
Gegamtgesellschaft stirker in die Verantwortung gezogén
werden soll; wenn es um die Betreuung und Erziehung von
Kindern geht - z. B. finanziell und sozialpelitisch. In diese
Richtung geht ein Regulierungsvorschlag, den wir in diesenm
Aufsatz vorstellen wollen.

In einem ersten Schritt wollen wir zunichst einmal aufzeigen,
walcha Probleme. sich Frauen einhandeln, indem sie eine
Teilzeitbeschﬁftidung aufnehmen, wenn sich Nachwuchs einge-
stellt hat. Damit werden gleichzeitig Prufsteine fir die
diskutierten L&sungsmoéglichkeiten entwickelt: diese milssen
jeweils ihre Tauglichkeit nachweisen, solche Nachteile fir
teilzeitbeschaftigte Mitter zu beheben.

Unter den in Frage kommenden Losungsmoglichkeiten soll dann
zundchst der Beitrag einer allgemeinen Arbeitszeitverkirzung
erdrtert werden, da diese als hiufigste Lésungsmdglichkeit

angafithrt wird.
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In einem dritten Tail wollen wir anschliepend einen eigenen
Vorschlag zur Regulation von Teilzeitarbeit vorstellen, der
die Bediirfnisse der Frauen nach der Vereinbarkeit von beiden
Welten - Berufsfeld und Kind -~ ernst nimmt, aber gleichzeitig
auch ein Grofteil der Probleme filr Mitter/Eltern, die mit der
Teilzeitbeachidftigung einhergehen, abschatfen soll,

2. Probleme von Teilzeitarbeit

Die Probleme von Teilzeitarbeit Iliegen im wesantlichen auf

zwel Ebenen:

= Frauen in Teilzeitarbeit sind in mehrfacher Hinsicht
schlechter gestellt als Vollzeitbesch&ftigte. Daa ist
noch einmal nach den einzelnen Formen wvon Teilzeitarbeit
gestaffelt,

-~ Gemessen an der Nachfrage nach Teilzeitarbeitsplatzen
reicht das Angebot nicht aus,
Das wollen wir im feclgenden genauer ausfidhren,

2.1. Nachteile fir Teilzeit- gegeniiber Vollzeitbeaghiftigten
Die Nachteile, die sich eine Frau nit dem Wechsel auf aine
Teilzeitstelle einhandelt, sind genligend bLekannt. Deshalb
sollen sie hier nur noch einmal kurz umrissen werden.

Einkommen und soziale Absicherung in Teilzeitbeschidftigung
Von Teilzeitarbeit allein kann kaum jemand leben: knapp 80 %
der Teilzeitarbeit beschdftigten Frauen verdienen natto im
Monat wenigar als 1000,~~ DM, jede dritte sogar nur weniger
als 540,~- OM (vgl. Blchtemann/Schupp 86: 31). Teilzeitbe-
schéftigté sind deshalb normalerweise finanziell vom Ehepart-
ner e¢der ven staatlichen Transferleistungen abhinglyg (vgl.
Gaugler/Gille/Paul 1981, 90). In Teilzeitarbelt verschlach~
tert sich iberdles das Verh&ltnis dea erzielten Einkommens
zur Arbeltsleistung, denn das Bruttceinkommen ven Teilzeitbe-
schaftigten verringert sich proportional zur Verkiirzung der
Arbeitszeit. An der Steigerung ihrer Produktivitdt, zu der es
durch die erhShte Arbeitsdichte bei Teilzeit kommt, partizi-
pieren die Beschaftigten nieht.
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Auch aus den tariflichen Regelungen sind Teilzeitbeschiftigte
teilweise ausgeschlossen, vor allem Beschdftigte mit weniger
als der HAlfte der reguléren Wochenarbeitszeit (vgl. Kurz-
Scherf 1986, S. 249 £.).

Missen Teilzeitbaschaftigte ihre Berufstatigkeit vorilberge-
hend oder endglltigy aufgeben, verlieren sie meist vollends
ihre finanzielle Autonomie. Denn bkei einem ohnehin schon
geringen Einkommen durch Teilzeitbeschaftigung reduzieren
sich die Lohnersatzleistungen im Fall von Arbeitslosigkeit,
Krankhelt oder Altersruhestand unter die Armutsgrenze, da sie
von der Hbhe des Bruttceinkommens abhinglg sind {Landenberger
1984, s. 23 £.). Teilweise entfallen die Lohnersatzleistun-
gen auch ganz:

- Aug elner Teilzeitbaeschiftigung von wenigeyr als 18
Woechenstunden erwdchst keinerlei Anspruch auf Arbeitsle-
senunterstitzung

~ Teilzeitbeschiftigte mit weniger als 15 Wochenstunden

: - 8ind weder in der EKranken— nech in der Rentenversicherung
pflichtversichert und daher in der Regel abhiéngig von der
Versicherung des Ehepartners.

~ Die  Lohnfortzahlung im Krankheitsfall entfillt bei
weniger als 10 Wochen- bzw. weniger als 45 Monatsstunden.

2, b un Bet b
Die Arbeltsplitze, auf denen die Beschidftigten in Teilzeit

arbeiten, sind (berwisgend auf den unteren Fbenen der be=-
trieblichen Hiermyrchien angesiedelt. Das erkldrt sich einmal

von daher, dap ohnhin das Greos an Frauen in diesen Bereichen
besch8ftigt 3st. Tellzeitbeschiaftigte Frauen sind aber auch
im vergleich mit vollzeitbeschdaftigten Frauen noch starker in
denn schlechtaren Jobs konzentriert {vgl. Schoer 1986, S. 23}.
Etwa 90 % der teilzeitbeschaftigten Arbeiterinnen und fast 70
% der Angestellten in Teilzelt sind als un~ oder angelernta
RKrafte titig (vgl. Rurz-Scherf 1986, 5. 248 £.). Ein &hnli-
chea Bild ergibt auch ein Oberblick Uber den beruflichen
Zuschnitt der Teilzeittitigkeiten: in qualiflzierten Frauen-
berufen ist MTeilzelitbeschdftigung unterdurchschnittlich, in
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weniger qualifizierten Berufen fiberdurchschnittlich vertreten
{vgl, Schoer 1986, §S. 25). Zu letzteren gehdren vor allem
Dienstleistungstitigkeiten wie etwa die Gebdudereinigung.

Allgemein lapt sich sagen, dapf mit abnehmender Stundenzahl
bei der Teilzeitbeschaftigung, ausgahend ven der Halbtags=

stelle, die Stellung der Teilzeitbeschiaftigten dim Betrieb
immer ungiinstiger wird. Wahrend die "requlidre" Teilzeitarbeit
oft innerhalb von betrieblichen Stammbelegschaften angesie-
delt ist, vor allen Dingen bei den Biro~ und Verwaltungsti-
tigkeiten, findet sich die ungeschltzte Beachaftigung im
allgemeinen bei den betrieblichen Randbelegschaften, auf
Arbeitsplitzen mit geringan Qualifikationsanforderungen.

2.3. Erverbabloqraphische Folgen

Die Erwerbsunterbrachung wund die Aufnahme einer Tellzeitaxr-
beit haben oft weitreichende Folgen £ir die waiblichen
Berufsbiographien. Dazu ﬁuﬁ man sich vergegenwdrtigen, wie
der Ubergang in fTeilzeitarbeit vor sich geht, Der direkte
Wachsel von der Vollzeitstelle, dQie eine Frau bis 2zu einer
Schwangerschaft einnahm, auf eine Teilzeitarbeit am selben
Arbeitaplatz im alten Batriaeb wire der Idealfall, da hier wvoen
den Arbeitébedinqunqen her sich wenig A&ndern wirde, Am
ehesten bietet gich die Mdoglichkeit dazu f£iir Frauen mit
héher qualifizierten TaAtigkeiten, vor allem Beamtinnen oder
fest angestellten Frauen im &ffentlichen Dienst, Sie kdnnen
in der Regel den Oberganyg in Teilzeiltbeschaftigung selbst
bestimmen, deren Lage und Dauer beeinflussen und auf dem
Niveau ihrer fritheren Beschdftigung welterarbeiten, Dear
Normalfall sieht Jedoch anders aus. Die Frausn nehmen eine
Tajilzeitbeschiftigung meist erst im Anschlu@ an eine Erwerbs-—
unterbrechung auf {vgl. Hofbauer 1983). Das badeutet, dap sie
entweder im alten Betrieb einen anderen Arbeitsplatz erhalten
oder nur in einem anderen Betrieb, mdglicherweise auch in
einer anderen Branche, eine solche Stelle finden. So gibt as
z. B, in der Industrieaxbeit, in Industriavarwaltungen,
Banken und Versicherungen relativ wenig Teilzeit-Plitze,
wahrend sie im Binzelhandel und im Reinigungsgewerba massen-
haft angeboten werden. Das fihrt dazu, dap etwa Biiro-, Versi-
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chungs~ oder Sparkassenangestellte nach einigen Jahren als
Hausfrau vielfach Zu angelernten Teilzeitverkauferinnen
werden, Industriearbeiterinnen als Raumpflegerinnen in
"geringfilgiger" Tellzeitarbeit beschaftigt werden. Mit dem
Wiedereinstig nach einey g;wegbéggterbrechung - vyor allem,
wenn sie in Tellzeit erfolgt - gehen also vielfach Tatig-
keitawechzel und berufliche Abstiegsprozesse einher {vgl.
auch Pfau 1986).

Diese sind meigt irreversibel: dle frilher erworbenen berufli-
chen Qualifikationen verfallen mit der Zeit immer mehr. Auch
ist eln Wechsel ven Teilzeitarblet zuriek in Vollzeit - und
damit eine Verbesserung der Berufschancen - nur auf einem
kleineren Teil dexr Teilzeitstellen mdglich. Die beruflichen
Chancen und die soziale Absicherung sind also dadurch, dap
aine Frau ein Kind geboren hat und deshalb dem Erwerbsleben
zeitweilig nicht vollstindig zur Verfiigung gestanden hat, fir
ihr ganzes restliches Berufsleben reduziert.

2.4. Verfestiqung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung
Die Teilzeitarbeit ist besonders stark auf frauenspezifische

TAtigkeiten begrenzt. Fir  traditionelle Mannerarbeitsplidtze
ist es ehar typisch, daf hier eine Arbeitsbereitschaft noch
{iber dan 8-Stunden-Tag hinaus besteht. Soweit es in solchen
Beraichen =zu einer Aufweichung der geschlechtsspezifischen
Arbeitateilung kommt und auch Frauen einbezogen werden, habeén
Frauen - mit Teilzeitwlinschen kaum eine Chance auf einen

Arbeltsplatz,

2.2, Nachfrage und Angebot an Tailzeitbeschaftigung

a) Grope Nachfrage nach Tellzeitbeschaftigung

Immer mehr Frauen suchen eine Teilzeitstelle. Denun Teilzeit-
arbeit spielt in den Erwerbsblographien von Frauen eine immer
grdBere Rolla. Das hingt damit zusammen, dsp Frauen zunehmend
versuchen, méglichst kontinuierlich erwerbstdtig zu sein. Die
Erwerhsunterbrechungen werden kirzer (vgl. =2z. B. Brinkmann
1979} : dle Frauen kommen immer fridher ins Erwerbsleben zuriick
und bewerben sich héufiger um Teallzeitbeschaftigung in den
VYormittagsstunden. Da die offentlichen Instlitutionen zur



- 46 -

Kinderbetreuung bzw. -erziehung =~ Kindergdrten wie auch
Schulen - die Kinder in dieser Zeit lbernehmen, konnen Frauen
auf der Basis wvon Teilzeitbeschidftigung am Erwerbslebean
teilnehmen, wo sie andernfalls im Haushalt bleiben miiften,

Zahlreiche Untersuchungen zu den Arbeitszeitpraferenzen von
Arbeitnehmerinnen belegen, dap die Nachfrage von verhairate-
ten Frauen mit betreuungsbedirftigen RKindern nach Tellzeitbe-
schiftigung das Angebot an entsprechenden Arbeitspliatzen um
ein MWehrfaches dbersteigt, und daf sie immer noch weiter
zunimmt. {vgl., z., B. INFRATEST 80, EMNID 81, Brinkmann 81,
Heinemann u., a. 80, Brinkmann/Rohler 81, Gaugler u. a. 81,
Brinkmann 83, Landenberger 25, Stiick 86). So haban Unfragen
unter Veollzeitbeschiaftigten argeben, dap viele verheiratete
Frauen im Alter zwischen 30 und 4% Jahren mit minderiahrigen
Kindern eine Teilzeitbeschadftigung vorziehen wirden {vgl.
TNFRATEST 80: 161; Brinkmann 79: 406 Stiick 1986). Vorausset-
zung dafir, diesen Wunsch auch in die Tat umzusetzen, ist
allerdings, dap der Ehemann bereit und in der Lage ist, den
Hauptteil des Haushaltseinkommens zu verdienen, Mit steigen-
dem Familieneinkommen nimmt deshalb auch das Interesse von
Frauen an Teilzeitbeschiaftigung zu (vgl. Brinkmann 7¢: 406).

Die Frauen, die nach einer Schwangerschaft chne Unterbrechung
in Vollzeit weiterarbeiten, deran Erwerhsbicgraphie in dieser
Hinsicht alsc der mannlichen angeglichen ist, haben dieses
Erwerbsmodell in der Regel unicht freiwillig gewdhlt. Es
handelt sich dabei oft um alleinaerziehende Mitter, denen aus
finanziellen Griinden eine Erwerbsunterbrechungy oder ain
Wechsel auf Teilzeitbheschdftigung verwehrt d4ist, oder um
Frauen, die keine Teilzeltstelle finden., Die meilsten von
ihnen wirden .eine Teilzeitarbeit vorziehen (Hofbauer 197%).
Frauen mit kleinen Kindern arbeiten in Teilzeit, wenn sie es

sich irgend 1leisten koénnen und ihnen aine Teilzeitstelle
zuganglich ist.

Diese Ergebnisse machen deutlich, daf unter den Bedingungen
der gegenwdrtigen geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung der
Mangel an Tedlzeitstellen zum vollstdndigan Ausschlufl vieler
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fraven aus dem Erwerbsleben fihrt. Die Teilzeitbeschiftigung
ist so einerseits Ausdruck der zunchmenden Bestrebungan von
Frauen, moglichst kontinuierlich am Erwerbsleben teilzuneh~-
men, und der Tendenz zur Angleichung der weiblichen an die

mipnliche Berufsbiographie. Auf der anderen Seite kommen

darin aber auch die Grenzen zum Ausdruck, die der beruflichen
Gleichstellung von Frauen gesetzt sind: noch immer sind es in
den Familien die Miltter, die dindividuell versuchen nmissen,
die Anforderungen von Hausarbeit und FRinderbetreuung mit
ihren Erwerbsinteressen zu vereinen und im Beruf wie auch
hinsichtlich ihrer finanziellen Autonomie die entsprechenden
Abstriche vornehmen, Die Vollzeitarbeit der VaAter wird
dagagen in den Familien bisher nicht zur Disposition ge-
gtellt., Oft sind sich die Ehepartner dariber einig, dap nicht
der Hann, sondern die Frau im Fall der Elternschaft die
Arbeitszeit reduziert. Denn die Minner verdienen Jja in der
Regel auch deutlich mehr als ihre Frauen. Das Familieneinkom-~
men sinkt also bei Teilzeicbeschiiftigung der Frau weniger
stark ab, als wenn der Mann weniger arbeiten wirde.

Es wire u, E. allerdings zu kurz gegriffen, wiirde man denm
Wunsch von Frauen nach Teilzeitbeschdftigung allein als das
Ergebnis von gesellschaftlichen Zuwelsungen sehen, die den
Frauen die Familienarbeit pexr Geschlechtsrolle aufzwingen.
Frauen kommen damit nicht nur Pflichten nach, seondern auch
einem Bediirfnis, Zeit mit ihren Kindern =zu verbringen, diese
nicht wvon gesellschaftlichen Institutionen ""verwalten" zu
lassen, sondern im lebendigen Austausch an ihrer Entwicdklung
teilzunehmen. Deshalb kann sich eine Antidiskriminierungspo-
Litik nicht darauf beschrénken, die Frauen durch die Auswei-
tung der 5ffentlichen Méglichkelten zur Batreuung von Rindexn
von den Betreuungspflichten zu "befreien" und ihnen damit die
Vollzeitarbeit =zt ermoglichen. Wenn man Frauen auch als
Subjekte ihres Lebensgangs sieht, ihr Bediirfnis nach gemein-
samer Zeit mit ihren Kindern ernst nimmt (und das dey Viter
vergucht zu wecken bzw. zu aktivieren), dann erfordert das;
dle MBglichkeit der Teilzeitbeschdftigung fir Eltern zu
verbessern und die Nachteile, die bisher damit verbunden

sind, méglichst zu beseitigen.
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b. Das bhetriebliche Angebot an Teilreitstellen

Insgesamt arbeiten. in der BRD rund 3,1 Mio. Frauen in Teil-
zeit. Wihrend sie im 2zrsten Jahrzehnt ihrer Entwicklung, in
den 60er Jahren, noch fast explesionsartig zugenommen hat,
hat sich ikre Ausbreitung seit Beginn der Massenarbeitslosig-
keit Mitte der 70er JFahre erheblich verlangsamt. Die Zuwachs-
raten liegen im Durchschnitt kaum noch idber dem allgemeinen
Anstieg der Erwerbstitigkeit wvon Frauen {vgl. Brinkmann u.
a., '3). Im Verlauf der 80er Jahre ist der Anteil der
Teilzeit-Stellen an allen Arbeitsplatzen nur noch um ca. 2 %
angewachsen.

Aufgrund der weitverbreiteten Annahme, dap dia Betrisbe im
Zuge des neuen Trends zur rlexibilisierung des Arbeitseinsat-
zes zunehmend auf Teilzeit zuriickgreifen, um  die Arbeitszelt
mapgeschneidert ihren Bedirfnissen anzupassen, wWire ein welt
héherer Anstieg zu erwarten gewesen,

Tatsache ist jedoch, daf die Zeiten der starken Expansion der
Teilzeitbeschaftigung schon 3lange vwvorbeli sind. Die ehorme
Ausweitung in den 60er Jahren erklirt sich weniger aus einem
Flexibilisierungsbedarf in den Bdetrieben., 1In erster Linie
zielte die Politik der Betriebe darauf ab, angesichts von.
Arbeitskriifteknappheit auch Frauen stirkey fir das Erwerbsle-~
ben zu mobilisieren {Kurz-Scherf *'86). In den 2eiten zuneh-
mender Massenarbeitslosigkeit und Konkurrenz von Arbeitnsh-
mern um die Arbeitsplitze haben die Unternehmen dann das
Mittel der Teilzeitarbeit viel weniger genutzt, Sait das
Angebot an welblichen Arbeitskriften die Nachfrage welt
ibersteigt und Teilzeitbeschdftigung nicht mehr netwendig
ist, um Frauen fir das Erwerbsleben 2zu gewinnen, ist die
Teilzeitbeschiftigung fiiy Betriehe offenbar nur noch von
begrenztem Interesse., Und das, obwohl die Zahl der Arbeits-
plitze, die sich unter technisch~organisatorischen Gesichts-
punkten aufteilen liefen, auf bis zu 80 % aller Arbeitsplitze
gaschitzt wird (vgl. 2. B, Schoer . '36}, und cbwohl die
Teilzeitarbelt den Betrieben eine Reihe von Vorteilen bietet.

Als Vorteils won Teilzeitbeschiftiqung wurden von Betrieben
in verschiedenen Umfragen gepannt:
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- sia 2ignet sich zur Auslastung von Betriebsmitteln, wenn
die HBetriebszeit den normalen 3-Stunden-Tag {ibersteigt
{vgl. Burian/Hegner '34);

- sie ermdglicht eine Reduzierung des Arbeitsvolumens bei
ltachfragerickgang (Friedrich/Spitznagel '81; Welitzel/Hoff
'81; Pommering/Habig '81; Duran u. a. '82};

- bei Problemen der Personalbeschaffung erlaubt das Angebat
von Teilzeitarbeit die Rekrutierung einer zusitzlichen
Gruppe von Arkeitskrdften;

- sie ermédglicht den flexiblen Einszatz zusatzlicher Ar~
beitskrifte =zur Bewdltigung von Nachfragespitzen (Duran
u., a. '82);:

- (lber Teilzeitarbeit 18ft  sich die Arbeitsproduktivitdt
erhéhen. Da der Leistungsabfall gering ist und die
Motivation héher als beil Vollzeitarbeit, steigt die
Arbeitseffizienz {vgl. Bierig '31; Weitzel/Hoff '21).

- Brfahrungsgemép lassen sich mit Hilfe von Tellzeit die
Ausfallzeiten, die durch Personalausfille entstehen,
verringern (vgl, Bierig '80},.

Gegeniiber solchen Vorteilen wird von den Betrieben aber auch
eine Reihe von Hachteilen ins Feld gefilhrt:

- Teilzeit—-Beschiftigte gelten als weniger 1loyal gegenﬁﬁer
dem Betrieb, da sie sich weniger damit identifizieren
{vgl. z. B. Hohn/Windelf '32).

- Der Management-Aufwand fir Abstimmung und Kontrolle des
Arbeitseinsatzes erhéht sich und der f£lexiblere Einsatz
von Arbeitskrédften wirft Probleme auf, wenn bei Reklama-
tionen dies Verantwortlichen gesucht werden (vgl. Pomme-

ring/Habig '81).

- Der VErwaltuﬁgsaufwanﬁ pro Arbeitsstunde und die Perso-
nalnebepkosten liegen bei Teilzeitarbeit héher als bei
Vollzeitarbelt.

Auch wenn der Versuch immer wieder unternommen wird, lassen
sich bei der Abwigung von Vor- und Nachteilen dexr Teilzeitbe-
schaftigung Kosten und Nutzen letztlich micht exakt berech-
nen. Die methodisechen Probleme einer solchen Quantifizierung
sind bisher nicht geldst (Burian/Hegner '84).

Inwiewelt Teilzeitbeschiftigung tatsdchlich ven den Betrieben
eingesetzt wird, héngt dann 1letztlich ven der Erfahrung und
Einschitzung der verantwortlichen Behdrden- bzw. Personallei-
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ter ab. Diese xommen tandenziell h3ufiger zu einer negativen
Bewertung der Teilzeitarbeit. Generell zeigen die Batriebsbe-
fragungen immer wieder eine grofe Skepsis des Managements
gegeniiber der Teilzeitbeschiftigung, Die VYertreter des
Manaﬁaments haltzn sie noch am eshesten dort f£ir méglich, wo
ihr Einsatz chnehin schon praktiziert wird, ansonsten aber
fiir nur schwer realisierbar,

Selbst die bestehenden Teilzelt-Arbeltsplitze gehen nur zum
Tei: auf betriebliche Initiative zum Ausbau dieser Beschifti-
gungsform zuriick. So wurdepn etwa in den von Weltzel/Hoff
befragten Betrieben nur 57 % der Tellzeitstellen allein auf
Betreiben des Unternehmens hin 2ingerichtet, in 32 % haben
die Arbeitnehmerinnen selbst die Initiative ergriffen, in 11
% der Falle kam der Anstop von beiden Seiten {(vgl, Weitzal/
Hoff '31).

Die Teilzeitbeschidftigung dient den Betrieben alsc nicht
generell als Mittel zur Flexibilisierung oder Effizienzstei-
gerung beim Einsatz von Arbeitskriften, sondern teilweise
gehen Betriebe damit auf Teilzeitwlinsche von Beschdftigten
ein, um sie langfristig im Batrieb z2u halten. In diesem
Zusammenhang soll die Differenzierung von Wiesenthal {1987)
iibernommen werden, der zwischen zwei Typen von Betrieben, die
Teilzeitbeschaftigung einsetzen, unterscheidet.

3.2. Tvpen von Teilzeitbeschiftigern

Wiesenthal (8731 262 ££.} =zufolge lassen sich “adaptive" und
"offensive” Teilzeitbeschdftigar voneinander unterscheiden,
Eine solche Differenzierung findet asich implizit auch in
anderen Studien wileder (vgl., =z, B, Burian/Hegner 24: Wait-
zel/Hoff 81l). Die Zielsetzungen, die mit der Telilzeitbesch&af-
tigung in beiden Betriebstypen verbunden sind, unterscheiden
gich grundsatzlich; damlt unterscheiden sich auch der Umfang
und die Einsatzbereiche der Teilzeitbeschaftigung. Zwischen

beiden Typen sind sicherlich Z2Zwischen- wund Mischformen
denkbar.
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Typ A: Adaptive Teilzeitbeschiftiger

In diesem Typ ven Betrieben werden die entsprechenden Ar-
beitsplatze vorwiegend auf Wunsch von dort beschiftigten
Arbeditnehmerinpnen <2ingerichtet, die nach einer Schwanger-
schaft in Teilzeit weiterarbeiten bzw. nach einer Erwerbsun-
terbrechung wieder in den Betriebh auf eine Teilzeitstelle
zuriickkehren méchten. Die Veyxgabe =iner Teilzeitstelle gilt
innerhalb dieser Betriebe als Privileg; teilweise bestehen
sogar Interessenkarteien von Frauen, die auf eine solche
Stelle warten., In der Regel handelt es5 sich um die "raeguldre"
Form ven Teilzejtheschiftigung. Olie Entscheidung dafiir ist
. dann allerdings in der Regal irreversibel, eine Rickkehr in
Vollzeit meist nicht mdglich.

Dieser Typ von Tallzeitbeschidftigung findet sich ver allem im
dffentlichen bienst, daritber hinaus aber auch generell im
Bliro- und Verwaltungsbereich. Dabei {berschreitet der Anteil
der Teilzeitstellen an allen Arbeitsplitzen in eilnem Betrieb
selten die Grenze von 10 %, In keinem Fall strebt das Hanage-
ment eine Jusweitung dJder Teilzeitbeschdftigung eoder den
Einsatz wven Teilzeltbeschiftigung in ménnlichen Titigkeits-
feldern an. Und das, obwohl dis Betriebe zum Teil beachtliche
Produktivititssteigerungen damit erzielten, vor allem dann,
wenn ein Vollzeitarbeitsplatz durch nur eine Teilzeitstelle
ersetzt wurde - dies war in 80 % der Umsetzungsfédlle der Fall

{vgl. Wiesenthal 'B7; 263).

Von den befragten Personalleitungen wurden die negativen
Bagleltaracheinungen von Teilzeitarbeit hexvogehoben, die sie

an siner weiteren Ausweltung hindern:

-~  Der Keordinationsaufwand filr die unmittelbaren Vorgesetz-
ten und fir die Personalabteilungen ist héher.

-~ pie dQurechschnittlichen  Arbeitsaplatzkosten pro Stunde
steigen dadurch an, dap sich die Arbeitsplatze in der
Regel nachmittags nicht besetzen lassen. Denn von einer
Flexibilitdt der Teilzeitbeschaftigten kann keine Rede
sein: sie wollen ganz {berwiegend nur vormittags arbei-
ten. Fllr die Betriebe wirft das allerdings erhebliche
arbelitsorganisaterische Probleme auf. Aus Sicht der
Unternehmen werden dadurch vielfach die Vorteile gréferer
Produktivitit der Teilzeitarbeit nivelliert. ,
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;eilzeltbeschéﬁt gung d~esen Typs Eindét sich cher in den
Bereichen mit mittleren bls‘ hin =zu Bereichen mit hdherem
gualifikationsniveau, denn je besser eaine Frau qualifiziert
ist bzw. je mehr betriebsspezifische Erfahrungen und Qualifi-
kationen sie erworben hat, dasto grofer ist das betriebliche
Interesse.'éie‘zu.halten. Damit wichst ihr Verhandlungsspiel=-
raum gegenither dem Be;rieb,-eigehe Teilzeitinteressan durch-
‘zusetzen, ' . | '

Typ B: Offens:va Te:lze:tbes¢haﬁt1ger : S ,

Die Temlza;garb31t in ihren : verschmeﬁenen Varmanuen - von
“ger;nqtﬂgzqer“ big zu "reqularer" e owird: yon eirem zweiten
Betr;ebstyp geziqlt als beschaf*iqunqspolltlsches Tnstrument
Glngeset by Die Raduzzenungxded nnbe1t52¢lumens .der einzelnen

‘-'I;

xrbaihsquﬁt‘dia“;

o

q*der ﬁrbéitspruduktmvxtat 
-,‘ uﬂﬁhgé 15'% stélgern - und
?.eznar Varr;ngeruﬂq der"&bséntxsmusraten. Dasbaib wird die
Teilze;t hler fh Héw Regél such nicht’ von dan beschaftlgten
Frauen in;tilert. SOndehn dxe Betrmebe biaten in bestimmten
Einsatzbereichen - von - vornherein nur Teilzeitstellen an.,
Wissenthal ordnet hier die 'Industriebetriebe zu, die Teil-
zeitbeschiftigung in ihrem Produktionsbereich einzusetzen.
Gesamtwirtschaftlich gesehen spielt die Teilzeitbeschidftigung
in diesem Bereich allerdings bis heute keine grofe Rolle,
zumal der Antell der Frauentitigkeiten hier ohnehin garing
ist und immer noch schrumpft ({(vgl., Friedmann/Ffau *'83).
anderen Studien =zufolge fallen darunter aber auch viele
Einzelhandelsbetriebe (vgl. z. B. Duran u. a. 1932) wie auch

Reinigungsbetriebe (vgl. z. B, MOller 1988 und den Aufsatz
von S. Duda in diesem Heft).

Teilzeit eignet sich als beschiftigungspolitisches Instrument
vor allem in solchen Betrieben, in denen die Betriebszeit
nicht mit dem f{blichen Arxbeitszeitsystem (8-Stunden-Tag!}
zusammenfallt, wie z. B, im Einzelhandel oder im GaststAtten-—
gewsrbe, und in Betrieben mit grofien zeitlichen Schwankungen
des Arbeltsanfalls. Aber auch hier entstehen immer wieder
Grenzen des Eilnsatzes dadurch, daf sich die Teilzeitheschif-
tigung nicht beliebig (ber den Arbeitstag wverteilen 148t, da
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die Frauen in der Regel vormittags arbeircen wollen.

Eine waitere Einschriankung liegt darin, dap die Bedeutung von
Teilzeitbeschaftiguny, soweit sie als Ratiopalisierungsin-
strument dient, sich in erster Linie auf Bereiche beschrinkt,
in denen Reutinetitigkeitaen verrichtet werden und die wenig
betriebsspezifische Qualifikaticnen erfordern. Vor allem bei
Personal an Arbeitsplatzen, fir deren Besetzung der Betrieb
Qualifizierungsaufwendungen hatte, “lohnt" sich dagegen die
Unwandlung in Tellzeitbeschiftigung nicht. Denn Personalinve~
stitionen zahlen sich £lir den Betrieb wesentlich schnelier
aus, wenn jemand vollzeitbeschaftigt ist (vgl., z. B. Weitzel~
fHoff '81: 68 £.; ®Rieser u. a. '82). Zudem hingt die Ar-
beitsleistung von Arbeitnehmern in héheren Positionen wesent-
lich won ihrer Einbindung in die betrieblichen Tommunika-
tionsstrukturen ab. Durch Teilzeitbeschiftigung sind Informa-
tionsverluste 2zu beflrchten, so0 dap in vielen Betrieben
héhere Positjionen generell als unteilbar gelten (vgl. Cri-
nius/Schaft '76).

3. Beitrag einer allgemeinen Arbeibtszeitverkiirzung

Oftmals wird in eine allgemeine Verkiirzung dexr Wochenarbeits-
zeit, etwa auf 30 Stunden, die Hoffnung gesetzt, 3af sie
Teilzeitarbeit {berfllissig machen wiirde und auferdem zur
Folge hitte, daff Vater und Mitter die Hausarbeit gleichbe-
rechtigt ubernehmen. Eine solche Position wird vielfach im
gewerkschaftlichen Bereich {(vgl. z. B, Daubler 1938; Hurz-
Scherf 1987), aber auch z. 3. von Teilen der "Griinen" vertre-

Es lassen sich dafiir tatsichlich eine Reihe veon Argumenten

ins Felde fithren:

- es gibt keine spezielle Erwerbssituation mehr fir Miitter
bzw. Eltern im Vergleich zu anderen Beschi&ftigten.

~  Eltern, die kleine Rinder betreuen, rissen Xeine Einkom-
menseinbufien in Kauf nehmen.

~ Und schlieflich widre die Arbeitszeit wvon Mittern und
Vitern innerhalb der Pamilien gleich lang, s¢ daf es kein
objektives Hindernis mehr dafiir gibe, dap Viter denselben
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inceil an  J2r Haugsarbeit und Kindererziehung {ibernehmen
wie Hiatter.

Zo winschenswert eine ailgemeine Arbeitszeitverkilrzung auch
ist: eine geeignete Lésung der Teilzeitprobleme scheint sie
uns allerdings nicht gu bieten, da sie die sozlale Situation
von Eltern nicht genfigend beriicksichtigt.

Einschlieflich der der tariflich vorgeschriebenen Pausen und
des Hin- und Rilckwegs zur Arbeit wirde das bedeuten, dap
Eitern faktisch etwa 7 1/4 Stunden won 2u Haus fort widren,
also z. B, von 8.00 Uhy bis 15.45 Uhr. Dem steht gegeniiber,
dap das Bffentliche System der XKinderbetreuung und -erziehung
in der Regel auf eine Halbtags-Bektreuung ausgelegt ist, Fir
Kleinkinder gibt =25 ohnehin Kkaum 8ffantliche Bestreuungsein-~
richtungen und £iir etwas Altere Kinder zum Teil sben nur
Halbtagseinrichtungen. Auch die Schule ist zumindest in der
Grundschule gegen Mittag voriiber,

Es wlrde also «¢rst =inen umfassenden Ausbau und eine Umstruk-
turiarung des dffentlichen Betreuungs- und Erziehungswesens
notwendig machen, um die Erwerbsarbelt der Eltern und die
Zeiten, in denen die Rinder aufer Haus untergebracht sind,
miteinander kompatibel zu machen.

Doch selbst dann, so scheint uns, wirde eine solche "Lésung”,
imner noch ainen greofien Teil wvon Milttern aus dem Erwerbsleben
ganz ausschlieffen. Denn hinter dem von Mittern massenhaft
geduferten Wunsch nach Teilzeitarbelt stehen ja Bedlrfnisse
auf zwel Ebenen: Mitter mochten mindestens halbtags arbaiten,
um weiter (oder wieder) am EBrwerbsleben teilzunshmen. Sia
méchten auf der anderen Seite aber auch genlgand Zelt fir
ihre Xinder haben, d. h. die meisten mdchten sie nicht langer
als halbtags aufiler Haus geben {(vgl. z. B. Hofbauer 1987).
Deshald muB u. E. eine reduzierte Erwerbsarbeitszeit im
Umfang von Halbtagsarbeit angeboten werden.

Zudem erfordaert eine drastische Arbeitszeitverkiirzung lang-
wierige gegellschaftliche Aushandlungsprozesse, Damit wiixden
Versuche zur Lésung der Probleme von Mittern in eine nicht
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allzu nahe Zukunft aufgeschoben und an die gawerkschaftlichen
Verhandlungstrategien und -erfolge geknlipft werden.

Schlieflich teilen wir die Hoffnung nicht, dap dadurch, dap
Mitter und Viter glelchermafen ein paar Stunden weniger
arbeiten, die Minner autematisch auch die Hilfte der hiusli-
chen Arbeiten Ubernehmen wirden. Es gibkt geniigend Beispiale
dafiir, dap Minner sclche zusdtzlich gewonnene Freizeit lieber
in die Autowdsche oder dia Hobby-Bastelei stecken odar vor
dem Fernseher verbringen, statt einen Teil der traditionell
den Mittern zugeordneten Arbeiten mit zu ibernehmen {vgl.
Rinderspacher 1987). Auperdem wiirde sich wenig daran andern,
dap im Erwerbssystam den Minnern eine umfassende Verfiigbar-
keit abverlangt wird, d. h. die Bereitachaft, die tariflich/
gesetzlich festygelegte Arbeitszeit mit fherstunden weit zu
itherschreiten {(vgl. Geissler/Pfau 1987)..

Also: die allgemeine Arbeitszeitverkiirzung jist keinesfalls
der Stein der Weisen auf der Suche nach einer LSsung der
Arbeitszeitprobleme von Eltern.

4. Regulierungsmodell "Reduzierte Arbeitszeit Fiir Eltern"

Der Lésungsverschlag, den wir im folgenden vorstellen wol-
len!, wire im Unterschied =zur allgemeinen Arbeitszgitverkﬁr~
zung schon jetzt sofort realisierbar, wenn ein entsprechender

politischay Wille bestiinde.

Zielvorstallungen
Unser Modell von Teilzeit-Erwerbstitigkeit £&r Minner und

Frausn mit Kindern, das die bisher verbreiteten Nachteile von
Teilzeitarbeit hinsichtlich des Einkommens, der, betrieblichen
Situation, der scozialen Sicherung und der Erwerbsbiographie
ausschlieﬂen soll, geht von dem Grundsatz der Anrechbarkeit
der Arbeit mit FKinderm aus und beinhaltet einen konkreten
Gastaltungsvorachlag fir "geschiltzte Teilzeitarbeit".

1. siehe auch die ausfilhrliche Darstellung des Regulierungs-
vorschlages in Gelssler/Pfau 1988
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ther den wWeg einer zositiven Dhlapri=inier derjenigen, die

Kinder betreuen und Teilzaitbeschiftigung verrichten, sollen
folgende Zielsetzungen erreicht werden.

1. Das Probleme der Vereinbarung von Berufastiatigkeit und
Kinderbetreuung sol}l naicht weiterhin =it individuellen
Regelungen geldst werden, sondern e¢s soll eine _;;ggmg;gg
desetzliche Grundlade dafir geban,

2. Alle Formen von Teilzeitarbeit sollen in der sozialj und
arbeitsrechtlichen wie auch in der tariflichen Absiche-
rung mit Vellzeitarbeit gleichgestellt werden,

3. Teilzeitbeschidftigung soll fir Hitkter wie flir Vater
wahlbar und prakt121erbar sein, ohne dap ihnen aktuell
oder lingerfristig berufliche cder betrlebllche Machtelle
entstehen.

4. Te11221theschaft1gung ven Eltern mit betreuungspﬁlmchtl-
gen Kindern soll subventionier: werden.

5. Das Modell der "geschiitzten Teilzeltbeschdftigung” soll
der gewerkschaftlichen Forderung' nach allgemeiner Ar-
beitszeitverkirzung nicht widersprechen.

Im Modell-Entwurf wird explizit und bewupt nicht die weliter-
gahende zielsetzung der {u. E. selbstverstindlich notwendi-
gen) Aufhebung der geschlechtsapezifischen Arbeitsteilung in
Arbeitsmarkt und Familie thematisiert. Wie das Beispiel

Schweden! zeigt, kann eine solche "positive Diskriminierung”
starker zur Verbesserung der Situation von Frauen beitragen
als die Regelungen, die direkt der Gleichstellung dienen
sollen und Manner und Frauen gleichbehéndeln. Ob die Verwirk-
lichung eines elternbeginstigenden Teilzeit~Modells die
Aufhebung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung férdert
oder zu dihrer Verfestigung beitridgt, Kann unterschiedlich
gesehen werden. Wie bereits gesaqﬁ. gibt es3 viele Hinweise
darauf, daB die Veranderung der h#uslichen Arbeitsteilung
durch Vorschriften tber die Verteilung der Erwerbsarbeitszeit

zwischen Mann und Frau (Beispiel: Hochstarbeitszeit fiir
Eltern} kaum beeinfluft wird.

1. In Schweden wird die Frage der Versinpbarkeit von Familie
und Beruf gesellschaftspolitisch als ein grundlegendes
Problem der Gleichstellung veon Minnern und Frauen gese-
hen. Hier wurden die weitestgehenden Strategien zur
Lésung dieses Problems entwickelt, wovon man in den
meisten anderen europiischen Lindern noch weit entfernt
ist, (vgl, Calame/Fiedlexr '82; Jaeckel/Erler/Sass '83)
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in der BRD ist @¢s "Normalitat", 2af jader Erwachsene grund-
sétz;ich erwerbstitig 1ist und £iir seinen Lebensunterhalt
selbst aufkommt. Ein Modell zum Schutz und zur Regulierung
der Teilzeitbeschdftigung {in erster bLinie an der Situation
von Frauen orientiert) mupf daher arbeitsmarktpolitisch
ausgerichtet sein, und es muf das Interesse der Frauen an
einer kontinuierlichen Erwerbstatigkeit und an persénlicher
Autconomie respektieren. Jede Regelung mit hauptsichlich
. sgzial~ odey familienpolitischen Intentionen {Wohl der
Kinder) ignoriert die strukturierende Hraft des Arbeirsmark-
tes in unserer Gesellschaft.

Das Modell

Erstes Kernstick des Modells ist das Recht auf Freistellung
oder Teilzeitheschidftigung innerhalb eines welterbestehenden
Arbeitsverhdltnisses, wenn Kinder zu betreuen sind. Dabei
goll die regelmifige Erwerbs-Arbeitszeit nicht weniger als
die Hilfte der tariflichen Regelarbeitszeit betragen. Sofern
die von der/dem Arbeitnehmer/in gewilinschte Arbeitszeit im
Rahmen der betrieblich {Ublichen Arbeitszeit liegt, mup der
Arbeltgeber dem Wunsch nach der Lage der irbeitszeit entspre=-
chen. Teilzeit-Beschaftigte dlrfen keines Mehrarbeit laiscen.

Zweites Rernstilek ist die Subventionierung, das heipt der
weitgehende Ausgleich des durch Freistellung oder Teilzeitbe-
schiftigung ontgangenen Einkommens: nach einem halben Jahr
einkemmensunabhangigar Unterstiitzung £ir alle in gleicher
Héhe nach dem Erziehungsgeldgesetz wird maximal Jdie H3lfte
des vorher erzielten reguliren Einkommens ersetzt. Dies
bedeutet eine nach dem Alter der FRinder differenzierte
Aufteilung von Erwerbsarbeit und subventionierter Familienar-

beit:

1., Wenn im Haushalt EKinder bis zum Alter von acht Jahren
leben, wird bei einer Halbtagsbeschiftigung das Einkommen
durch eine Subvention aufgestockt auf das Nivean einer
Ganztagsbeschaftigung an diesem Arbeitsplatz. Dieser
Ausgleich kann auch wvollstandig in Anspruch genommen
werden, wenn 2zwel in einem Haushalt lebende Erwerbs-
Fersonen ihre Erwerbsarbeitszeit um je ein Viertel der
tariflichen Arbeitszeit verkirzen und sich die Versorgung
der Kinder entsprechend teilen. Dabei wird nochmals



ynterschieden:

- Eine volie Freistellung wihrend der ersten drei Lebens-
iahre eines Kindes ist méglich (nicht notwendig), sie
wird aber auch nur im Umfang der thalben tariflichen
Arbeitszeit subventioniert.

- Wenn im Haushalt ein Kind unter acht Jahren {aber kein
Kind unter drei) lebt, wird TeilzeitbeschAftigung dann
subventioniert, wenn die Erwerbstitigkeit zur H&lfte
beibehalten (oder wieder aufgenommen} wird.

- Weitergehende Arbeitszeitreduzierungen sind nur unter
bestimmten Bedingungen moglich, die Binkommenseinbufle
mup jedoch selbst getragen werden. Solche Badingungen
wiren: mehr als =zwei Kinder im Haushalt, Behinderung
eines Kindes, andere besondere Belastungen,

Wenn mehr als die HAalfte der Erwverbstdtigkeit beibehalten
wird, verringert sich die Einkommensersatzleistung entspre-
chend der H8he der erzielten Vargilitung.

2, Wenn im Haushalt ein Kind im Alter von acht bis zwolf
Jahren zu versorgen ist, wird der Einkommensverlust einer
Person bis zu einem Viertel der tariflich geltenden
Vollzeitarbeit ausgeglichen. Wenn verher bereits EBinkom-
mensersatzleistungen in Anspruch genommen wurden, kann
dieser Ausgleich maximal fir vier Jahre gewdhrt werden.

J. Eine Subventionierung ist von besonderer Bedeutung fir
Alleinerziehende und Familien wmwit besonders niedrigem
Haushaltseinkommen. Fir diese ist wihrend einer vellen
Freistellung filr die Verszorgung eines Kindes unter drei
Jahren £Or eine Zeit veon maximal zweieinhalb Jahren drei

Viertel des ohne Freistellung erzielbaren Einkommens zu
erstatten.

Prinzipiell soll gelten, daP in allen Bereichen der sozialen
Sicherung der/die Arbeitnehmer/in nmit demjenigen Erwerbsein-~
kemmen gefihrt wird, das {(zusammengesetzt aus Arbeitsentgelt
und Ersatzzahlung) er/sie tatséchlich erhflt. Das heipt, fir
alle Arbeitsverhdltnisse werdan volle Beiftrage an die Ar-
beitslosen~ und die Rentenversicherung abgef{ihrt und es
besteht Krankenversicherungspflicht., In der Arbeitslosen~ und
der Rentenversicherung werden Anwartszeiten aufgebaut. Sowohl
di¢ HGhe der Beitrige als auch die ervorbenen Rechte auf
Versicherungsleistungen sowle die Bemessung der Anwartszeiten
riehten sich demnach nach dem Sesamt-Einkommen.
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Grundsidtzlich  pleibt das £Lip 3etreuungsarbeit gezahlte
Ersatzeinkommen eigenstindiges Einkommen im Verfilgungsrecht
- derjenigen Person, von deren Erwerbseinkommen es abgleitet
ist. Aus der Regelung, daf auch dieser Einkommensanteil und
die Jahre der EBrwerbstitigkeit in Teilzeitbeschiftigung (bzw.
Erwerbsunterbrechung) auf die soziale sicherung anrechenhbar
sind und angerechnet werden, geht hervoer, daB es sich nicht
um eine Familienunterstiitzung handelt, Aus diesem Grund soll
auch kein fester -'Satz fir die Betreuwung veonr RKihdern (und
anderen} gezahlt werden, sondern eine Einkommensersatzlei-

stung.

Mit diesem Ansatz wird bewuft in Kauf génommeﬁ, dap verschiew-
dene Personen fir die Betreuwung von FKindern unterschiedlich
viel Geld bekommen. Eine andere Regelung wilrde jedoch wieder
verhindern, daf der Arbeitsvertrag als solcher bestehen
bleiben kann. Ein fester Betrag wirde zudem Manner, die ein
héheres Einkommen als i1ihre Ehefrau oder Lebensgefidhrtin
haben, davon abhalten, aine Freistellung und/oder Teilzeitbhe-
schaftigung in Anspruch zu nehmen. Die einfache Rechnung, dap
eine Erwerbsreduzierung des Mannes den Haushalt mehr kosten
wirde als Freistellung und/oder Teilzeitbeschidftigung der
Frau, wilirde Grilinde £fir die Beibehaltung der bestehenden
Arbeitsteilung in der Familie liefern. Der Arbeitsmarktcha-
rakter der HMapnahme wlirde sich insgesamt in Richtung Fami-

lienpolitik wandeln,

Die Finanzierung soll nach dem Versicherungsprinzip gestaltet
werdent . In erster Linie schlagen wir vor, nach dem schwedi-
schen Modell eine "Elternversicherung" einzurichten und die
Subventionierung der Teilzeitbeschdftigung darliber zu finan-
zieren. Es ware sinnvoll, diese bei einem schon bestehenden
Versicherungstriger anzusiedeln, Dafiir kdme in erster Linie
die Arbeitslesenversicherung bei der Bundesanstalt f£iir Arbeit
in Frage, da es hier, im Unterschied etwa zux gesetzlichen
Krankenversicherung, auf Bundesebene ainen einheitlichen
Versicherungstriger gibt. Analog zur Arbeitslosenversicherung

1. vgl. ausfithrlich Geissler/Pfau 1983
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gibe es eine Zwangsmitgliedschaft aller Arbeitnehmer in der

Elternversicherung; die Beiltrige wirden Jje zur Hilfte von
Arbeitnehmern und von Arbeitgebern erbracht.

5. Schlufibemerkung

Um eine wirkliiche Gleichstellung von Frauen im Erwerbsleben
zu erreichen, . halten wir eine sclche Regelung Fiir dringend
erforderlich. Denn selbst bei Durchsetzung einer Quotierungs-
regelung giba es immer noch 2zwel Klassen von Frauen: die
Nicht-Mitter mit den Chancen auf esinen qualifizierten Beruf
mit Aufstiegschancen auf der einen und die Miitter auf der
anderen Seite, die durch das Kinderkriegen wund den Wechsel
auf Teilzeit Einkommensverluste, eine Minderung der sozialen
Sicherung und beruflichen Abstieg riskieren.
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