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RESUMEN:

Este trabajo analiza la lamada Mansién de Obreros de Berisso, o el que consideramos
frustrado primer “barrio de vivienda social” de esa ciudad, a partir de las influencias de
las Ciencias, médicas, con los preceptos de la higiene publica-urbana; del Estado
nacional con los fundamentos de la ley de “casas baratas”, sancionada en 1915 y, de
la Iglesia, catdlica, por los fines de una Gran Colecta Nacional “Pro Paz Social que,
hacia 1919, convergen, todos, en la concepcion de su proyecto original.

Bajo esas perspectivas, entreteje teorias y propuestas de sus principales protagonistas
unidos en ‘lucha contra el hacinamiento’ urbano y habitacional, frente a un escenario
de creciente déficit de “casas obreras”, de sobre explotacion de la tierra y de
especulacion inmobiliaria que obligaban a los trabajadores solteros, matrimonios sin
hijos y familias a ‘vivir en conventillos y piezas de lata’ y en condiciones muy precarias
de salud fisica y moral.

La investigacion trama la interaccion, directa o indirecta, del médico higienista Eduardo
Wilde (1844-1913); del médico, politico y laico catélico Juan Cafferata (1877-1957) y
de la Union Popular Catdlica Argentina, creada en 1919, para presentar el proyecto
original de la Mansién como paradigma centrado en la finalidad de erradicar los
“conventillos” con la construccion de “casas obreras higiénicas y baratas”, agrupadas
en manzanas, también, concebidas como “unidades higiénicas” urbanas.

A la luz de ese ideario presenta el proyecto aprobado en 1920 pero, asimismo,
profundiza en las razones de su temprano fracaso que a tan solo cuatro anos de
iniciada la construccion de la mansion hundio sus raices en las ventajas especulativas
del parcelamiento tradicional y, por consiguiente, en una nueva organizacién de la
manzana y, en la proliferacion de habitaciones de alquiler que, el mismo proyecto,
queria evitar concentrando las necesidades del trabajador en un mismo edificio: con
cuerpos de “piezas” y “casas obreras”, equipamiento social y educacional, generosos
patios y servicios comunes, pequefos jardines, pasajes internos y lugares de
encuentros y sociabilidad.

En paralelo aporta al municipio de Berisso, y a los especialistas de la preservacion, el
proceso histérico de la obra “la mansién” como insumo inédito y fundamental para
comparar sus relaciones con los testimonios del presente, cuotas partes del patrimonio
cultural local y regional de un “barrio”, inconcluso, que aun resguarda su identidad de
origen en la leyenda de un Arco frentista a la calle Nueva York, “lugar historico
nacional” por Decreto 735 del afio 2005.



CIENCIA, ESTADO E IGLESIA

en el primer “Barrio Obrero” de la ciudad de Berisso

1. Introduccién

Desde mediados del siglo XIX, médicos higienistas como Guillermo Rawson,
Pedro Mallo y Eduardo Wilde, entre otros, advertian desde sus catedras de la
Universidad de Buenos Aires sobre las problematicas de orden “sociolégico y
econdmico” que producian diferentes focos urbanos de infeccion vy
contaminacién en las ciudades industriales decimondnicas. Esas problematicas
se relacionaban, estrechamente, con la “higiene”, publica y privada, por
entonces constituida en una de las ramas de las ciencias médicas mas
vinculadas con las teorias urbanisticas de mediados del siglo XIX y primeras
décadas del XX, al sentar las bases para el abordaje de las complejas
relaciones entre las condiciones del medio natural y fisico, urbano, rural y
habitacional que incidian, positiva o negativamente, sobre la salud del hombre
considerado individual y colectivamente.

A las preocupaciones de los “higienistas” se sumaron, en las dos primeras
décadas del siglo XX, las propias del Estado y la Iglesia frente a los crecientes
conflictos de movimientos sociales que denunciaban carencias de salubridad
en las viviendas obreras y demandaban, a la vez, mejoras en la jornada
laboral, salariares y de seguridad en el trabajo, entre otras reivindicaciones.
Estado e Iglesia centraban la atencion en “la responsabilidad del estadista
frente a las inquietudes de (esas) masas sacudidas por la atraccién de teorias
novedosas o torturadas por la duda” y, a la vez, en “la imprescindible
necesidad” de mantener el derecho de propiedad que “debe ser enérgicamente
defendido porque su existencia es vital a fin de que no se derrumbe toda la
organizacion social, y la misma civilizaciéon, como esta ocurriendo alli, donde se
ensayan las teorias revolucionarias en su maxima aplicacién” (Diario El Dia,
30/6/1920)". Desde una ideologia liberal asi se expresaban en 1920 los
representantes del gobierno de la provincia de Buenos Aires y de la Union
Popular Catdlica Argentina (UPCA) durante el acto de colocacion de la piedra
fundamental de la Mansién de Obreros de Berisso, aludiendo, cripticamente, al
triunfo de la revolucion rusa en 1917 y al agravamiento de situaciones
revolucionarias en diferentes paises europeos.

Si por un lado para los médicos higienistas desde aquéllas “fétidas pocilgas”
salian “esas emanaciones (que) se incorporan a la atmésfera circunvecina y
son conducidas por ellas tal vez hasta los lujosos palacios de los ricos” o, en
otros términos, las epidemias que al expandirse por toda la ciudad
amenazaban a las clases dominantes; por otro, para el Estado vy la Iglesia la
insatisfaccion de las demandas del obrero urbano, “alli” como aqui, ponian en
entredicho el orden social establecido.

Hacia 1920 el Estado nacional ya habia definido su politica habitacional con la
promulgacion de la ley de “Casas Baratas” (1915) que, promovida por el
diputado Juan Félix Cafferata, trataria de enfrentar el “cuadro desolador (que)

! Diario El Dia (1920), “Primera Piedra Fundamental de la Mansion de Obreros”, 30 de junio de 1920.



ofrece la familia que habita una vivienda como ave de paso (la familia que) Por
el tercio del salario ocupa un par de piezas mal ventiladas, peor asoleadas y
mal higienizadas, (y que) apenas (le) alcanza la tercera parte de las entradas
para procurarse una inmunda pieza de conventillo; porque el afan del dinero,
parece ser el unico objetivo de muchos propietarios sin entrafias o de parasitos
intermediarios que gravitan y viven a expensas del sacrificio ajeno [...] nada
como la vivienda concurre al desarrollo de las enfermedades, de la tuberculosis
sobre todo, aliada al tugurio, porque es alli en el confinamiento y en la
superpoblacion donde nacen las epidemias” (La Accién, 1920)2.

Tampoco el Estado y la Iglesia desconocian el capital de conocimientos
acumulado en debates y conclusiones de congresos nacionales e
internacionales sobre aspectos econdmico-financieros, legales, constructivos,
sanitarios y morales de las “Habitaciones Baratas® que constituyeron en parte
de sus fundamentos para el abordaje de esa problematica. Entre otros tépicos,
coincidian con: la “adopcién del término “casa barata” en lugar de “casa obrera”
por considerarlo mas abarcativo “no sélo a trabajadores, sino también a
empleados y funcionarios”; la “mediacién de los entes publicos en el proceso
de expropiacion”; las “diferentes tipologias a adoptar’, casas colectivas y/o
individuales; la necesaria relacidon entre Estados, nacional, provinciales y
municipales; el fomento del “crédito y la construccion econémica”; la regulacion
del “precio del terreno, los gastos de construccion, el impuesto sobre el valor de
alquileres”; la “creaciéon de sociedades nacionales que favorecieran su
construccion” y, con la participacion de “constructoras anonimas, filantropicas y
cooperativas” para “levantar las viviendas”.

En el mismo corte temporal la Carta Pastoral sobre la “Gran Colecta Nacional
Pro Paz Social”’, como veremos impulsora de la recaudacién de fondos para
concretar entre otras obras la Mansidén de Obreros de Berisso, sostenia que
una “vivienda sana desde el punto de vista fisico y moral, al alcance de los
recursos econdmicos mas modestos” aseguraria “la mejor educacion de las
generaciones futuras” y extirparia “eficazmente la plaga social del conventillo”
por la agregacion de individuales y/o colectivas apoyadas en las ‘leyes
naturales de la vida humana’, de la higiene y la salud. Su finalidad erradicar el
mal vivir que forzosamente engendraban las dificiles condiciones de los
trabajadores y los pobres hacinados en habitaciones oscuras, estrechas,
himedas e infectas de casas de rentas o inquilinatos (CP, 1919)°.

De acuerdo con De Lucia (2004:85)*, unos y otros “compartian la utopia de la
elevacion moral del obrero casapropista, arrancado de las fauces del
conventillo, sus abismos de promiscuidad y sus tentaciones subversivas”; en
fin, un ideario comun a las Ciencias, médica y urbanistica; al Estado y la Iglesia
cuyos principios internalizé Guillermina Maria Mercedes de Oliveira Cézar,
viuda del higienista Eduardo Wilde en la concepcion del proyecto Mansion de
Obreros de Berisso, en 1920 ciudad industrial-frigorifica y portuaria.

2 LA ACCION (1920), Informe del Dr. Juan F. Cafferata sobre “La Habitacién”, en “La Accién” Revista
Parroquial de Avellaneda Afio X N° 23, sabado 11 de septiembre de 1920.

3 CP- Carta Pastoral (1919), “Pastoral Colectiva sobre la Gran Colecta Nacional Pro Paz Social”, 8 de
septiembre de 1919, en CEA-Conferencia Episcopal Argentina Documentos 1884-1928,
www.episcopado.org

* De Lucia, Daniel Omar (2004), “iNi capitalismo rentista ni socialismo! Los liberales georgistas”, en
Biagini, Hugo E. y Roig, Arturo A. Directores (2004), “El pensamiento alternativo en la Argentina del
siglo XX. Identidad, utopia e integracion”, Tomo I. Buenos Aires: Editorial Biblos.



2. Ciencia, Estado e Iglesia: los ACTORES

Eduardo Wilde (1844-1913) y los preceptos de la higiene publica-urbana.

El arte de la higiene publica-urbana, como lo entendian los médicos higienistas
de las ultimas cinco décadas del siglo XIX, intentaba influir con sus preceptos
en el tratamiento de los focos potenciales de infecciones y contaminacion:
mercados, ferias, hospitales, cementerios, etc., incluyendo las viviendas con
particular atencidn en las habitadas por la poblacion de menores recursos y sin
olvidar las configuraciones, planimétricas y volumétricas, crecientemente
incontroladas de las ciudades industriales decimonodnicas.

Desde entonces, esa rama del conocimiento reelaboré permanentemente su
significado evolucionando desde una mera perspectiva fisico-sanitaria-urbana
al tratamiento de problematicas vinculadas con las condiciones generales del
medio social (trabajo, cultura, educacién, recreacion), hasta ser comprendida
hacia mediados del siglo XX “casi como sinbnimo de urbanismo sanitario”; es
decir como una disciplina atenta a “aquéllas situaciones que la arquitectura, la
medicina y la ingenieria sanitarias tratan de resolver en conjunto porque de un
modo u otro afectan a la salud de la poblacion”. Higienistas y sanitaristas
entendian, ademas, que el problema de la salud del hombre no se resolveria
“solo con hospitales y medicamentos, sino con viviendas higiénicas, en
ciudades saneadas”, por ello sefialaba Carrillo (1951:3,16)° al esfuerzo
“realizado de curar a los enfermos, debemos afadir un nuevo sacrificio: el de
distribuir a los hombres y a las familias en las ciudades de acuerdo a las
orientaciones del urbanismo sanitario”.

Publica y social, la higiene urbana fue formando parte de un concepto mas
amplio la “salud publica”, atenta al control de las “causas de enfermedad que
nacen de la vida en un ambiente fisico comun” y de “todos aquellos factores
que en el medio fisico de la vida humana ejercen o pueden ejercer algun efecto
nocivo en el desarrollo fisico del hombre, en su salud y sobrevivencia”, a la vez,
garantes de las obras que minimizan los riesgos para la salud:
descontaminacion del aire y suelo; eliminacion de excretas, aguas servidas y
basuras; abastecimientos de agua potable e higiénicos de alimentos y
erradicacion de antropodos, roedores y otros huéspedes de enfermedades
humanas.

El cuestionamiento a las condiciones de insalubridad de las ciudades fue
iniciado por la ciencia médica a mediados del siglo XIX a partir de estudios
abarcativos de higiene publica-urbana que comprendian tanto a sus
configuraciones planimétricas y volumétricas como a cada uno de sus
elementos de composicion. Bajo el microscopio de esa nueva mirada
cientifico-analitica, por ejemplo, Pedro Mallo (1878:595-559)° observaba
aspectos relacionados con la seleccion del sitio cuando la “higiene es llamada a
determinar la ubicacién y urbanizacién de nuevos pueblos” y las condiciones y
circunstancias del medio natural “mas aparentes con pleno conocimiento de

> Carrillo, Ramén (1951), “Conferencia inaugural del Congreso de Higiene Piiblica Municipal”. Buenos
Aires: Publicacion de la Direccion de Cultura Sanitaria, Ministerio de Salud Publica de 1a Nacion.
% Mallo, Pedro (1878), “Lecciones de Higiene Publica”. Buenos Aires: Imprenta La Tribuna.



los aires, las aguas y lugares” y, con Guillermo Rawson (1876:136,166)
coincidia en que su extension superficial debia estar condicionada por una
“minima de 40 metros cuadrados” por cada “individuo humano”, necesaria para
desarrollar sus funciones; que el frazado de calles espaciosas, plazas y
paseos publicos “ensanchan la ciudad, poniéndola asi en condiciones de buena
higiene”; que las alturas de los edificios “deben guardar proporcion con el
ancho de la calle [...] tomando la cuestion bajo el punto de vista de permitir
amplia entrada a las corrientes aéreas y a los rayos solares” y, entre otros
aspectos, que la plantacion de arboles “es de la mas elevada utilidad publica”
por la influencia que ejercen sobre “la humedad é infeccién de los terrenos”.
Por todo ello para sanear las ciudades existentes aconsejaban “un remedio”:
agrandarlas, “abrir nuevas calles, formar plazas espaciosas, evitar que las
casas se eleven mucho (y) demoler las muy altas”.

Desde ésas, y otras detalladas consideraciones sobre problematicas del medio
fisico urbano, surgido el primer precepto de la higiene publica: “dirigir la
urbanizacién de manera de coadyuvar al bien estar de los habitantes” porque,
para Mallo (1878:557-585), en las ciudades y pueblos “el papel que tiene que
jugar la higiene, es preservar todo para el porvenir, de manera que las
generaciones venideras no tengan que reprocharnos [...] que los decretaron sin
consultar & los hombres de ciencia”.

La organizaciéon de las manzanas por la agregacién de viviendas individuales
y/o colectivas y sus formas de ocupacion fueron temas recurrentes en los
debates y estudios sobre “los alojamientos sumamente insalubres y habitados
por un gran numero de pequefios menages (e) individuos en comun” a los que
se les atribuia, junto a mercados, mataderos, saladeros, corrales y aguas del
rio de la Plata, ser uno de los principales focos de la epidemia de fiebre
amarilla desarrollada entre enero y junio de 1871 (Mallo, 1878:595).

Los higienistas decimononicos consideraban a las manzanas unidades
higiénicas o la base elemental y fundamental de la salubridad de una ciudad vy,
en este sentido, Mallo rescataba los principios de “independencia de la vida en
el hogar” e “independencia del hogar en la urbe” de la ciencia urbanistica,
creada y difundida por el espafol lldefonso Cerda, para sanear los numerosos
focos que “ocultan inmundicias” y “prestan su contingente oficioso a todos los
males epidémicos que se presentan 6 que ellos mismos generan en gran
parte”. Recordemos que Cerda le otorgd a “la manzana” o “intervia”, como él
mismo la denomind en sus teorias sobre la construccion de la ciudad (1859),
de la viabilidad urbana (1861) y de la urbanizacién (1863-67), un valor
preponderante y novedoso. Para Cerda la manzana era “primera entidad
fundamental de la edificacién, porque aunque el elemento mas originario y
natural sea la casa (ésta) funciona en combinacion con otras yuxtapuestas (sic)
[...] es mucho mas sencillo, claro y espedito hablar de dicho conjunto,
considerado como una entidad, y establecer para él las reglas que se
consideren mas convenientes” (Cerda cit. Garcia Bellido, 2000:10)

7 Rawson, Guillermo (1876), “Conferencias de Higiene Publica”. Paris: Donnamette & Hutte.

¥ Garcia Bellido, Javier (2000), “Idelfonso Cerda y el nacimiento de la Urbanistica: la primera propuesta
disciplinar de su estructura profunda”, en Scripta Nova, Revista Electronica de Geografia y Ciencias
Sociales N° 61. Universidad de Barcelona, ISSN 1138-9788.



Los higienistas argentinos sumaron a los preceptos de la higiene publica los
propios de la “privada”, argumentando que la insalubridad del centro de
manzana tenia estrecha relacion con las actividades relegadas a los fondos de
lotes y patios internos como “las letrinas, los sumideros, cuartos de bafio,
cocinas, lavaderos, corrales, etc., es decir cuanto de mas insalubre contiene
una casa” (Mallo, 1878:593). Cerda, tanto en sus obras como en la memoria
del anteproyecto de Ensanche de Barcelona de 1855, ya habia anticipado el
tratamiento de esa problematica al considerar que “Cuando la reunion de varias
casas yuxtapuestas viene a cerrar una manzana 6 isla, el conjunto de jardines
de todas las casas de la manzana deja en el centro de la isla un espacio sin
edificar, que para los efectos de la luz y de la ventilacion, esta con todas las
casas de la manzana en la misma relacidén que el patio de una casa particular
tiene con las habitaciones que le son contiguas”.

De todas las formas de agregaciéon de viviendas, los conventillos, las casas de
inquilinato colectivas o, indistintamente, las casas “Omnibus” que contenian
‘mas bien unas pocilgas que habitaciones humanas”, constituian para Mallo
otra de las muchas causas de la “gran insalubridad que poseen un gran
ndmero de manzanas”’. En el mismo sentido Eduardo Wilde (1885:38,41)°
expresaba: “Yo por mi profesion me veo obligado muchisimas veces a penetrar
en ellas, y tengo ocasién de observar lo que alli pasa [...] De manera que si se
hubiera hecho algo con el propdsito de contrariar todos los preceptos
higiénicos, al hacer un conventillo, no se habria acertado mejor”.

Para los higienistas decimondnicos las casas y habitaciones “buenas
higiénicamente” debian estar bien orientadas y en terrenos altos, bafadas por
la luz solar y contener aire seco, en abundancia y puro; construidas con
materiales “solidos, livianos, malos conductores del carbonico, poco
higrométricos 6 incapaces de desprender gases, emanaciones 6 productos
deletéreos 6 perjudiciales” y, por sobre todo, debian estimular “en sus
huéspedes el espiritu de familia, y el respeto por la moral y las buenas
costumbres”, en clara alusion al hacinamiento promovido por “la codicia de
ciertos propietarios [...] que construyen palomares 6 conventillos, mas 6 menos
disfrazados para sacar mayor producto” (Mallo, 1878:694-696-699).

Desde los mas elementales preceptos de la higiene publica y privada
recomendaban “que (no) haya pequefas piezas destinadas a mas de una
persona” y garantir el asoleamiento de los edificios de renta en funcion de su
altura, el ancho de las calles y la distancia entre dos o mas cuerpos
construidos, ademas de incluir patios y jardines de buenas proporciones pues
“en ellos el aire se renueva” favoreciendo el “desahogo de las habitaciones” vy
‘la expansion fuera de otros beneficios y placeres que pueden proporcionar”.
Pero, agregaba Mallo (1878:695), “desgraciadamente las divisiones del suelo
[...] no permiten realizar los ideales higiénicos respecto a las habitaciones y a
las casas [...] se fabrican jaulas en vez de habitaciones [...] con gran perjuicio
de la salud de sus moradores y por lo tanto de toda la ciudad 6 centro de
poblacién, que no es sino el reflejo de la salud de las individualidades”.

Tampoco en sus escritos Mallo, Rawson y Wilde dejaron de lado sugerencias
y recomendaciones a los gobiernos, compafias edificadoras y sociedades

? Wilde, Eduardo (1885), “Curso de Higiene Publica”. Buenos Aires: C. Casevalle Editor.



filantrépicas para que paliaran “la acumulacion de los inquilinos” en
habitaciones de “edificios antiguos, mal construidos en su origen, decadentes
[...] que nunca fueron calculados para el destino que se les aplica”, sin olvidar
recordarles que sus propietarios “no tienen interés de mejorarlas, puesto que
asi como estan les producen una renta que no podrian percibir en cualquier
otra colocacion que dieran a su dinero”. Para todos la construccion de “casas
higiénicas para obreros” debia convertirse en una cuestion de Estado o
expresada en palabras de Eduardo Wilde del “poder publico (que) es una
especie de tutor de los pobres, de padre o encargado de velar por su
seguridad” y “tiene el deber de oponerse [...] a la avaricia de los
especuladores”, imponiéndoles reglas claras “a los que edifican“ y a los “que
quieren sacar de los terrenos lo que no pueden dar” (Wilde, 1885:37, 40, 41). El
mismo Wilde consideraba la higiene publica como “la higiene de los pobres” y
recomendaba el estudio de la vivienda obrera donde, a su juicio, “se ve mas
claramente las necesidades de la poblaciéon”.

Juan F. Cafferata (1877-1957) y los fundamentos de la ley “casas baratas”.

En las dos primeras décadas del siglo XX el papel a cumplir por el Estado en la
construccion de casas higiénicas y baratas fue tema de debate permanente,
tanto en los ambitos parlamentarios como en los congresos que reunian a los
mas altos representantes de los gobiernos nacional, provinciales y municipales,
instituciones cientificas, técnicas, de ensefanza e, inclusive, financieras. En
ambos estadios resaltaron los conceptos vertidos por el entonces diputado
nacional Juan Félix Cafferata, un meédico, politico y catdlico que desde sus tres
diferentes ambitos de pertenencia aportdé conocimientos para solucionar un
problema que “soélo una clase social, la clase trabajadora, puede darnos una
idea de su importancia” (La Accion, 1920)'.

Su saber sobre higiene publica y privada, sumado al capitalizado por la
legislacion desarrollada en los paises europeos desde mediados del siglo XIX"
lo impulsaron a crear por ley, sancionada en 1915', la Comision Nacional de
Casas Baratas o el brazo operativo de un Estado que por primera vez
intervenia en materia de “vivienda econdmica” para dotar “a la familia, que es
la base donde descansa la prosperidad de la Nacién, (de un) hogar higiénico y
abrigado, techo protector, casa propia”. En términos de Cafferata urgia trabajar
sobre soluciones habitacionales como unica garantia de “asilo seguro contra la
miseria” "> y de disminucién del déficit habitacional creciente por la afluencia de
inmigrantes a los centros industriales desde mediados del siglo XIX.

' LA ACCION (1920), Informe del Dr. Juan F. Cafferata sobre “La Habitacién”, en “La Accion” Revista
Parroquial de Avellaneda Afio X N° 23, sabado 11 de septiembre de 1920.

' Entre otras: Labouring Classes Lodgin-Hause Act, Gran Bretaia (1851); Hausing of de Working
Classes Act, Gran Bretafia (1885); Loi des Habitations & Bon Marché, Francia (1894-1910); Primera Ley
de Casas Baratas, Espana (1911).

2 Ley N° 9677 de Creacion de la “Comisiéon Nacional de Casas Baratas” (1915), en Boletin Oficial.
15/X/915.

13 Cabe sefialar que en Argentina la preocupacion del Estado por dar respuesta al problema de la vivienda
tuvo algunos antecedentes en el ambito de la Capital Federal: en 1905 se sancion6 la Ley N° 4824 de
“Casas para obreros: construccion por la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires” siendo la primera
ley nacional referida a la vivienda. En 1910 la ley N° 7.102, que dispuso la aplicacion de un porcentaje
del “producido liquido” de las carreras del dia jueves del Jockey Club” a la formacion de un fondo para
la construccion de casas para obreros (en Arella, Felipe R. (2006), “La vivienda popular. Aspectos
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Esa Comisién' contaba con diversas atribuciones a propésito de la
construccion de “casas higiénicas y baratas en la Capital y territorios
nacionales, destinadas a ser vendidas o alquiladas a obreros, jornaleros, o
empleados de pequefios sueldos”: la inversion de fondos publicos, mediante la
contratacion de sociedades y particulares; la formacion de sociedades de
crédito, beneficencia y de cooperativas que facilitaran el dinero o construyeran
directamente y, en general, “todo lo que se relacione con el estudio” de la
higiene y salubridad de las “casas baratas”. EI mismo marco legal establecia
que los materiales de toda construccién de casas baratas contratadas por esa
comision, previa aprobacion de los planos, especificaciones técnicas vy
condiciones de enajenacion o locacion, estarian “exentos de los derechos de
impuestos (fiscales) que gravan la importacion”, un beneficio generalizado a las
sociedades de construccion, de crédito, de beneficencia y cooperativas (Ley
9677, art.3 a-b-c;12'y 13) '°.

La comisiéon también se constituiria en el ambito propicio para la
experimentacion de diversos tipos de vivienda a edificar “segun sea el destino,
para obreros o empleados, la categoria de estos, sus habitos de vida (y), el
paraje donde se erigen” y, en este sentido, aclara Cravino (2009:web)'®,
confronté no sélo modos individuales o colectivos de habitar sino distintas
tipologias edilicias de una u otra alternativa. En un informe publicado en 1920,
la comisidon sefialaba que tenia diversos ‘tipos a edificar’ ante la “necesidad de
variar por estética edilicia” y que en “los nuevos barrios de zonas mas urbanas,
0 mas congestionadas de fabricas adoptara el tipo de un piso con corredor”
para arrasar con el conventillo. Respecto de donde implantarlas sugeria los
entornos urbanos dado que, como estaba ya probado, “el mayor numero de
familias no quieren dejar el centro de las grandes urbes, principalmente los
obreros y empleados de los grandes comercios y oficinas que ocupan ese
centro” (Diario La Manana, 1920).

De los considerandos de ese informe de comision se desprendia claramente
una politica habitacional que “dando aplicacién al propésito fundamental del
legislador (Juan F. Cafferata) que inspirara la ley 9677, a la vez de impulsar,
legislar, controlar y promover los medios para “dotar al pueblo de nuevas
viviendas, higiénicas y baratas”, necesitaba del “capital particular’ para
construir “en la gran escala que lo requiere la situacion actual”. Las razones se
encontraban en la “carencia de recursos (publicos) suficientes para promover

antropologicos y sociales de las cooperativas de viviendas”. Documento de trabajo N° 136, Universidad
de Belgrano. p. 7).

' Hasta su disolucion en 1942, la Comisién impulsé la construccion de los siguientes barrios: Cafferata,
barrio jardin de vivienda individual; Alvear, barrio parque de vivienda individual entre 1923-25 y
colectiva entre 1949 y 1945; Rawson, de vivienda individual en 1928 y colectiva en 1933; y casas
colectivas: Valentin Alsina (1919); Bernardino Rivadavia (1921); 24 de Noviembre (1939); América
(1937); Giiemes (1941) (en Liernur, Jorge F. y Aliata, Fernando (2004), “Diccionario de Arquitectura en
la Argentina. Estilos, obras. Biografias, instituciones, ciudades”. Tomo s-z. Buenos Aires: Edicion de
Clarin Arquitectura, p.178).

' Los alcances de la politica de vivienda canalizada a través de la Comision Nacional no fue relevante en
términos cuantitativos, destacando su importancia por ser el primer impulso efectivo que, mediante una
estructura Estatal centralizada, se proponia dar respuesta al problema habitacional a nivel nacional,
adecuando los proyectos a las normas establecidas por su ley fundacional (Liernur y Aliata, 2004:178).

' Cravino, Ana (2009), “Politica de las ciudades. Una historia sobre la transformacion de la habitacion
popular en Buenos Aires. Del conventillo a las Casas Baratas, la casa chorizo y el cottage (II)”, en Revista
Digital Café de las Ciudades, Afio 8 N° 77. www.cafedelasciudades.com.ar



toda edificacion de modo que desaparezca de inmediato el hacinamiento en la
vivienda popular y no se especule con los alquileres” y, por consiguiente, en la
urgencia de imponer leyes obligatorias para promover “la accion privada
concurrente del rentista que ha puesto su fortuna en propiedades de alquiler” y
de “las grandes industrias y colosos del comercio que tienen en sus
dependencias millares de obreros y empleados” (Diario La Mafiana, 1920)".

La mencién al Dr. Juan F. Cafferata como idedlogo de diferentes propuestas
vinculadas con el rol del Estado en la “crisis habitacional” no era aleatoria. En
el mismo afo presentd un proyecto de resolucion en el Primer Congreso
Nacional de la Habitaciéon'® que se estructuraba en el logro de los siguientes
objetivos: la realizacion de una encuesta sobre las condiciones de la vivienda
en la Republica; la sancion de leyes sobre viviendas econdmicas e higiénicas;
la inclusidn en el presupuesto nacional de sumas destinadas a la construccion
de casas baratas; la difusion por las catedras, conferencias populares, la
prensa y el libro de la importancia de la vivienda como factor econdmico,
higiénico y social y, el “llamamiento a la iniciativa privada, individual, colectiva,
obrera, patronal, etc., sobre la importancia del problema de la habitacién y la
urgencia de resolverlo” (Diario La Nacién,1920)".

Aceptd, ademas, junto al Dr. Carlos M. Coll, por entonces presidente de la
Comision de Casas Baratas, la mocidon de integrar una especial con el fin de
trabajar, entre otros, los temas planteados por el ingeniero Carlos M. Della
Paolera®®, con el cual coincidia en argumentaciones sobre el papel de los
“poderes publicos” y el “derecho” de la familia a “la salud”, al “bienestar’ y “la
propiedad”, a la vez, comunes con las propuestas de numerosos delegaciones
gubernamentales, no gubernamentales, obreras, politicas, cientificas, técnicas,
de ensenanza, bancarias y estudiantiles, presentes en ese congreso.

Della Paolera, convencido de que “los Poderes Publicos deben orientar su
politica social en el sentido de asegurar, por medio de una legislacién sana y
justiciera, la adquisicion de la casa-habitacion, y que esta politica debe ser
secundada ampliamente por la iniciativa privada, pues consiguiendo que la
mayor parte, si no todos los habitantes del suelo argentino, se conviertan en
propietarios, se llegara a un bienestar econémico general, que serviria de base
para garantizar el ejercicio y el goce de la verdadera democracia”, sintetizo en
la sesién de clausura los temas a debatir por esa comision especial. Entre
otros, un programa “minimun de comodidad” que debia concretarse con “un
dormitorio para los padres, dormitorios para los hijos en numero suficiente para
que sea posible, en primer término, la separacion de los sexos, una cocina y
una instalacién sanitaria completa por familia, sujeto todo a las modalidades del
clima y otras condiciones particulares de cada regién™'. Por su parte el

' Diario La Mafiana (1920), “Comision Nacional de Casas Baratas”, 30 de junio de 1920.

'8 Primer Congreso de la Habitacion, 8 al 15 de septiembre de 1920, Capital Federal- Museo Social.
" Diario La Nacion (1920), “Primer Congreso de la Habitacion”, 8 de septiembre de 1920.

2% Recordemos que gracias a la iniciativa del ingeniero Carlos Maria Della Paolera desde el 8 de
noviembre de 1949 se celebra el Dia Mundial del Urbanismo.

2! Importa sefialar que, en ese marco, se aprobaron otras propuestas de Della Paolera, como las dirigidas
al Estado para que reglamentara las profesiones de ingenieros y arquitectos “en beneficio de la casa-
habitacion, con el fin de garantizar mejor sus condiciones econdmicas, higiénicas y arquitecténicas” y
adoptara “las medidas legislativas necesarias para que se estudien planes de saneamiento, extension y
embellecimiento de los centros urbanos y rurales de la Republica, de acuerdo con las modernas
exigencias de la higiene, la industria, el comercio y el arte”.
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ingeniero Luis A. Broggi, delegado de la comisién de construccién en el mismo
congreso, agrego que los poderes publicos debian facilitar por todos los
medios “el advenimiento de una arquitectura de la casa-habitacion de acuerdo
con las condiciones climaticas, las caracteristicas de nuestros materiales y las
leyes de la arquitectura”.

En resumen, “lo primero es edificar mucho, bien y barato, por el Estado y la
accién privada”; “ensayar materiales nuevos” para abaratar el costo de la casa
obrera; reducir las superficies de los lotes “para no encarecer el precio de
adquisicién”; impulsar construcciones “de primer orden para que sea duradera”
y prestar atencién a la pavimentacion de las calles y veredas internas de los
“barrios obreros”. Claramente, el Estado en 1920 no podia por si solo “proveer
los medios necesarios para dotar al pueblo de nuevas viviendas, higiénicas y
baratas”. Asi concluye la comision de casas baratas en el informe citado del 30
de junio de 1920, publicado horas antes de realizarse el acto de colocacion de

la piedra fundamental del edificio Mansion de Obreros en Berisso.

La UPCA (1919) y los fines de la Gran Colecta Nacional “Pro Paz Social”.

En la misma década en que el poder legislativo impuls6 la creacion de la
Comision de Casas Baratas, mediante la persistente intervencion del diputado
Juan Cafferata, el Arzobispado de Buenos Aires institucionalizé por Carta
Pastoral del 28 de abril de 1919 la Union Popular Catodlica Argentina (UPCA)
que centralizd y coordind las actividades de las preexistentes Ligas de Damas
Catolicas, Juventud Catdlica y Economico-Social, bajo el asesoramiento de
Monsefior de Andrea (CP, 1919)*2. Cabe sefalar que hacia junio de 1920 el
Dr. Juan F. Cafferata era vocal de esa ultima liga y el abogado Horacio Beccar
Varela inauguraba el acto de colocacion de la piedra fundamental de la
Mansion de Obreros de Berisso, en calidad de presidente de la Junta Nacional
de la UPCA (CP, 1920).%®

Del accionar de la Liga Argentina Econdmico-Social se esperaban soluciones
para “la inmensa mayoria de los asalariados” con la finalidad de impedir “que
los propagandistas revolucionarios desvien el movimiento (catdlico) y lleven
finalmente a la ruina a los obreros mismos”. Era preciso entonces que “todos
los fieles” invirtieran “sus afanes en esta obra, salvadora a un tiempo del orden
social y de las clases asalariadas”.

Con esos propositos la misma carta pastoral que institucionalizé la UPCA
adelanto su intencidon de organizar “una gran colecta nacional extraordinaria”,
funcional a la realizacion de diversas obras “que era necesario emprender de
inmediato” y en las que las tres ligas cumplirian importantes roles. Entre otros,
para la creacion de centros de formacion integral para la juventud; una oficina
de servicios sociales, una universidad obrera y un instituto técnico femenino

22 CP- Carta Pastoral (28 de abril de 1919), “Pastoral Colectiva aprobando la creacion de la Union
Popular Catdlica Argentina”, en CEA- Conferencia Episcopal Argentina, Documentos 1884-1928,
www.episcopado.org . Creada a semejanza de la Unione Poppolare de Italia por iniciativa del
Arzobispo de Buenos Aires Monsefior Espinosa, bajo el asesoramiento de Monsefior Miguel de Andrea y
la autoridad del Episcopado.

 CP- Carta Pastoral (1920), “Reunién del Episcopado Argentino. Resoluciones”, en CEA- Conferencia
Episcopal Argentina, Documentos 1884-1928, www.episcopado.org
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con el fin de facilitarles al trabajador y a la mujer “una vida social mas
completa”, ademas, de “sindicatos-cajas rurales” para colaborar “a un tiempo a
la prosperidad del campesino y al feliz desenvolvimiento de una de nuestras
industrias madres” y, particularmente, para la construccion de “viviendas sanas”
desde el punto de vista “fisico y moral [...] al alcance de los recursos
econdmicos mas modestos, asegurando asi la mejor educacion de las
generaciones futuras, y extirpando eficazmente la plaga social del conventillo”
(CP, 1919)** (BE, 1920: 376)%.

Los resultados econdmicos de la gran colecta fueron considerables, tanto en
efectivo percibido por concepto de donaciones, ‘inmuebles’ vy ‘cantidades
subscriptas a plazo’ como en el rubro obras a realizarse por “la promesa” de
generosos fieles, entre los que figuraban las sefioras Maria Unzué de Alvear,
Adelia Harilaos de Olmos, Maria J. de Pradere y Guillermina Mercedes de
Oliveira Cézar de Wilde. Los agradecimientos “a todos ellos y a cada uno” se
sucedieron “a nombre de la Iglesia y de la Patria” en la “seguridad de que sus
erogaciones seran invertidas con escrupulosa fidelidad y hasta el ultimo
cuadrante en las obras de caracter social” (BE, 1921:223)%.

En un informe del 5 de noviembre de 1920 (BE, 1920: 407-409)*’ presentado
por la UPCA al Episcopado Argentino leemos que, esa institucion, acababa de
acordar el destino de buena parte de los fondos recolectados por la Gran
Colecta Nacional y que “Establecida ya la designacién definitiva de los
terrenos y en vias de terminarse los planos de las respectivas edificaciones,
una vez aprobados los presupuestos se dara comienzo casi conjuntamente a
las construcciones que a continuacion se expresan”:

Casas colectivas: en “Flores, sobre el terreno de 8.212,65m2, ubicado entre las
calles Yerbal, Gavilan, Caracas y la via del F.C. Oeste, donado por don
Saturnino J. Unzué y sefora y Feliciano Borrego de del Solar e hijo, la UPCA
construira un edificio de cien departamentos con capacidad para quinientas
personas mas o menos” y en las proximidades de Estacidon Constitucion “sobre
el terreno de 5.800m2, ubicado en las calles Paracas y Salta, entre Patagones
y Paracas, estando su adquisicion y la construccion a cargo de la sefiora Adelia
Maria Hilaraos de Olmos, se levantara una mansién proyectada con capacidad
para doscientas familias 6 sea seiscientos cincuenta personas
aproximadamente”.

Casas individuales: “En el barrio de los Mataderos, calles Escalada,
Chascomus y Areco, sobre el terreno de 8.000 m2, donado por el sefor
Antonio C. Leloir, se construira con la donacion del sefior Nicolas Mihanovich
32 casas individuales con capacidad para ciento cincuenta personas; en
Martinez, “sobre el terreno donado en Avenida Centenario por la Sefiora Maria

2 CP- Carta Pastoral (1919), “Pastoral Colectiva sobre la Gran Colecta Nacional Pro Paz Social”, en
CEA-Conferencia Episcopal Argentina, Documentos 1884-1928, www.episcopado.org

2 BE- Boletin Eclesiastico de la Didcesis de La Plata, Afio XXII N° 9, jueves 7 de octubre de 1920.
Publicacion Oficial.

%% BE- Boletin Eclesiastico de la Diocesis de La Plata, Afio XXIII N° 12, jueves 16 de junio de 1921.
Publicacion Oficial.

’ BE -BOLETIN ECLESIASTICO (1920), “Informe Oficial presentado por la Junta Nacional de la
UPCA al Episcopado Argentino”, en Boletin Eclesiastico de la Didcesis de La Plata Afio XXII N° 21,
Jueves 5 de noviembre de 1920, pp. 407-409
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Unzué de Alvear, 175 casas con capacidad para 1050 personas” y en Barracas
“sobre el terreno donado por los sefiores Marcelino Herrera Vegas, Rafael
Herrera Vegas y Martin Pereyra Iraola, calles Pedriel, California y Alvarado, 70
casas, pabellones, asilo maternal y anexos, con capacidad para 420
personas”.

Finalmente, el mismo informe aclaraba que en Berisso se estaban
construyendo 58 casas, restaurante, farmacia y sala de primeros auxilios para
una poblacion de 350 personas, sobre un terreno de la sefiora Guillermina
Maria Mercedes de Oliveira Cézar de Wilde, por entonces viuda de Eduardo
Wilde, aquél higienista de incisiva mirada cientifico-politica que recomendaba
tratar el tema “casas obreras sanas e higiénicas como cuestion de Estado”.

Guillermina M.M. de O.C. de Wilde (1870-1936) y la Mansién de Obreros.

En las dos primeras décadas del siglo XX, el problema de la vivienda insalubre
se profundizé en las ciudades portuarias bonaerenses receptoras de un gran
numero de inmigrantes que, atraidos por las ofertas laborales en torno a sus
actividades industriales, creaban el escenario propicio para la proliferacion de
conventillos con “cuartos” alquilados a “una familia o grupos de hombres solos”,
sin servicios higiénicos, ni cocinas, o comunes*, cuando los habia 2.

Las “casas omnibus” como las llamaba, conocia y describia Eduardo Wilde
(1885:39) que albergaban “desde el pordiosero hasta el pequefio industrial” en
‘piezas cuadradas” de “cuatro metros por costado (que) tiene una puerta al
patio y una ventana, cuando mas (y) sirve para todo lo siguiente: es la alcoba
del marido, de la mujer, y de la cria, como dicen ellos en su lenguaje expresivo;
la cria son cinco o seis chicos debidamente sucios; es comedor, cocina y
despensa, patio para que jueguen los nifios, sitio donde se deposita los
excrementos, a lo menos temporalmente, depédsito de basura, almacén de ropa
sucia y limpia, si la hay, morada del perro y del gato, depdsito de agua,
almacén de combustibles, sitio donde arde de noche un candil, una vela o una
lampara, en fin, cada cuarto de estos es un pandemonium donde respiran,
contra todas las prescripciones higiénicas, contra las leyes del sentido comun y
del buen gusto y hasta contra las exigencias del organismo mismo, cuatro,
cinco o mas personas”.

A esas condiciones de vida Eduardo Wilde le anteponia su ideario higienista
para incorporar jardines, vias publicas limpias y habitaciones aseadas en los
centros progresivamente densificados por el influjo de las nuevas tecnologias
de la carne y la navegacion, la construccion cientifica de los puertos y la
inmigracion. En este punto recordemos que Wilde, como presidente de las
Obras de Salubridad de la ciudad de Buenos Aires, junto a Aristdbulo del Valle
y Saturnino Unzué€, senador y diputado nacionales, respectivamente, recorrid
entre 1880-1881 el partido de la Ensenada relevando las ventajas y

8 Respecto de la reaccion social frente a esas condiciones de vida, Girbal de Blacha (2000) sefiala que
una de las mas importantes fue la “Huelga de Inquilinos de 1907 en la que participaron cerca de 500
conventillos en Buenos Aires y a los que se sumaron “comités de operaciones” en zonas del Gran Buenos
Aires como Lomas de Zamora y Avellaneda, Rosario, Bahia Blanca, Mar del Plata, Mendoza y La Plata
(en Girbal Blacha, Noemi (2000), “La huelga de inquilinos de 1907 en Buenos Aires”, Revista Historias
de la Ciudad — Una Revista de Buenos Aires, N° 5, Agosto de 2000).
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potencialidades de su “puerto natural”’, las calidades de la tierra y aguas, las
facilidades de comunicacion con el exterior, las demas provincias y la Capital
de la Nacioén y las posibilidades de construir, en ese paraje, las “obras de arte
indispensables a la higiene y la comodidad de un gran centro de poblacion”.
El fin ultimo de esa mision ‘“indicar el punto mas adecuado” para el
emplazamiento de la nueva capital de la provincia de Buenos Aires, fundada La

Plata en 1882.

Sin lugar a dudas, ese temprano reconocimiento sumado a su ideario higienista
de construir casas “pequenas, higiénicas y baratas” fueron para Eduardo Wilde
factores determinantes al momento de involucrar su propio capital en la
adquisicion de un predio en el ya formado partido de La Plata. Efectivamente el
1° de mayo de 1889 le compré a Juan Médici*® un “terreno sobre el Canal
Oriental y al Este del Canal de entrada al Puerto con once mil ochocientos
cincuenta y ocho metros cuadrados”, limitado por las calles Rio de Janeiro,
Concordia, Cadiz y Nueva York de la ciudad industrial de Berisso que, tras su
fallecimiento en 1913, recibi6é su “Unica, universal heredera y legitima esposa
Dofia Guillermina Maria Mercedes de Oliveira Cezar de Wilde™', argentina y
“rentista”.

Es en ese terreno donde su viuda trataria de conjugar los preceptos de la
higiene publica; los fundamentos que le dieron origen a la ley conocida como
Cafferata y las aspiraciones de la Iglesia por su “talento de comprender los
deberes que impone la fortuna y el desprendimiento necesario” al poner “bajo
su égida” el proyecto y financiamiento de la obra Mansién de Obreros, en la
manzana heredada que, hacia 1920, aun permanecia sin construcciones en el
radio de los frigorificos (Diario El Dia y La Prensa, 30 de junio de 1920)* *.

El objetivo central: elaborar un proyecto y construir una mansién con viviendas
individuales que defendieran, segun Cafferata, la integridad y funcién social de
la familia; habitaciones con servicios comunes para matrimonios sin hijos y
trabajadores solteros y equipamiento comunitario; un unico edificio, un todo
dotado de ‘calidades’, espacial, fisica y funcional y ‘vivencias’ altamente
contrastadas con aquéllas descriptas por Wilde al interior de las casas
‘Omnibus’. El siguiente cuadro sintetiza la interaccion de teorias y experiencias
de los actores que, directa o indirectamente, influyeron en la concepcion del
proyecto “Mansion de Obreros” en Berisso.

¥ Ver Salvadores, Antonino (1932), “Decreto 4 de mayo de 1881” en “Fundacion de La Plata
(Documentos éditos e inéditos), Documentos de Archivo, Tomo VIII. La Plata: Publicaciones del Archivo
Historico de la Provincia de Buenos Aires.

30 La construccion de puerto La Plata comenz6 en 1884 y finalizé en 1890. Entre esos afios Juan Médici y
Francisco Lavalle dirigieron las obras de infraestructura, remocion de tierras y dragado.

3! Registro de la Propiedad, Exp. 15943-A-1889.

32 Diario El Dia (1920), “Primera Piedra Fundamental de la Mansion de Obreros”, 30 de junio de 1920.

33 Diario La Prensa (1920), “Casas para Obreros en Berisso”, 30 de junio de 1920.
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MANSION DE OBREROS (1920)

La Mansion de Obreros nacio el 29 de junio de 1920, dia del acto de colocacién
de la piedra fundamental que daria paso a la construccion de la “primera
seccion” o cuerpo de edificio, a nuestro juicio, del primer “barrio obrero” en
Berisso celebrado con la presencia de autoridades nacionales y provinciales,
de instituciones de la Ensenada, Berisso y La Plata, miembros del alto clero
nacional, de colectividades extranjeras, de comisiones de damas y sefioritas de
Berisso, delegaciones de los frigorificos Swift y Armour, familias de las
sociedades porteia y platense y, entre otras representaciones, los vecinos de
“toda la industriosa poblacion de los frigorificos”, segun una crénica del 30 de
junio de 1920. Durante la ceremonia hicieron uso de la palabra el Dr. Horacio
Beccar Varela, abogado y presidente de la UPCA; el Sr. Astudillo Menéndez,
en nombre del gobernador de la provincia de Buenos Aires Dr. José C. Crotto
(que se hallaba presente); Monsefior De Andrea, arzobispo de La Plata y
Atadeo Tunessi, por los vecinos de Berisso, para entretejer con discursos sus
respectivas aspiraciones de politica habitacional.

Mientras que la UPCA exaltaba “esta obra, esta asamblea y el espiritu que flota
en este dia halagan intensamente la fe y el patriotismo de sus directores,
porque les permiten vislumbrar grandes triunfos para el catolicismo, y dias de
gloria insuperable, para la patria, constituida sobre las bases de una perfecta
armonia social, y ensefiando al mundo como se salvan los mas dificiles
escollos”; el gobierno de la provincia y el vecino berissense, respectivamente,
destacaban: “la singular simpatia con que acoge iniciativas tan felices como la
que origina esta ceremonia, la cual concurre a resolver un punto del problema
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de la prevision social y del amparo al hombre que en la atmésfera del 6xido y
del fuego, es un incansable hecho de progreso”. Si una obra donde “se
confunden, en intimo consorcio, ejemplares voliciones y estupendos
sentimientos del alma argentina”, para dar solucién a uno de los “grandes y
perentorios problemas [...] en su doble aspecto moral y material”.

Palabras de elogio para la promotora y financista del primer barrio obrero de
Berisso formaron parte de cada extenso discurso. Monsefior De Andrea
sefalaba que “la sefiora de Wilde tiene la catolicidad y magnimidad de las
obras de la iglesia; pues ha sido hecha para beneficencia de todos, sin
preguntar a los favorecidos quienes son, que piensan y de donde vienen”. Es,
agregaba Amadeo Tunessi, “una dama, una matrona [...] tradicion historica de
nuestro patriarcado, una mujer que con gallardias de caballero del medioevo,
se arranca de su fortuna, que es su felicidad misma, para darsela, asi, sin
recatos ni segundas intenciones, a la patria que la vio nacer, representada por
una colmena de hombres, mujeres y nifios desamparados de la fortuna que de
aqui poco tiempo, tendran hogar humilde pero confortable, donde retemplar las
fuerzas y donde abrigarse y protegerse de las inclemencias”.

"i':;m, a® ARA OBREROS EN BERISSO
. ’T y INmeH DE LA PIEDRA PUNDAMENTAL-- LOS DISCURSOS
e wl‘u\u “ “ '1 H T
' Y e
é Ny P

Acto de colocacion de la piedra fundamental de la Mansion de Obreros de Berisso*

“iBienvenido sea el barrio obrero que (la sefora de Wilde) hara surgir a la vera
de la mas joven ciudad académica y fabril de la Republica!”, habiendo
consultado con todo interés, en su disposicion, las caracteristicas de la
poblacion de Berisso (Diario El Dia, 30 de junio de 1920).

3. El primer BARRIO OBRERO de Berisso: 1920-1924

Como hemos sefialado Dofa Guillermina Maria Mercedes Oliveira Cézar, viuda
de Eduardo Wilde, tratdé de confluir los preceptos de la ciencia urbanistica
relacionada con la meédico-higienista de los ultimos cincuenta afos del siglo XIX
en la concepcidén del proyecto original “Mansién de Obreros”, destinada, en
principio, a un conjunto o barrio de ‘casas y habitaciones de renta’ para
familias, matrimonios sin hijos y trabajadores solteros. La configuracion de la
manzana ‘a lo Cerdd’ y el tipo de ‘casas pequefias’ que “hemos visto en

3 De izquierda a derecha: Dr. Horacio Beccar Varela, presidente de la UPCA; Arzobispo de La Plata
Monseiior De Andrea; Guillermina M.M. de Oliveira César de Wilde y Dr. José C. Crotto, gobernador de
la provincia de Buenos Aires. Fuente: Diario La Prensa, 30 de junio de 1920.
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Europa, en lo que se llama ciudades de obreros”, parecen haber sostenido el
relato comun de los meédicos higienistas decimononicos respecto a la
concepcion de proyectos de “barrios de viviendas” que, parafraseando al Dr.
Rawson, ademas de “cuerpos de edificios que sirven para el alojamiento de
una reunidon mas o menos numerosa de inquilinos”, debian contener “una casita
cdmoda, bien ventilada, con su pequeio jardin, con sus aguas corrientes [...]
con cuatro piezas, con todos los servicios interiores deseables, ejecutada
modestamente pero con solidez”. Para Rawson, ademas, esas casas pequenas
debian estimular “la moralidad” y una “practica filantrépica y econémica” en las
compainiias edificadoras y los particulares con el fin de promover su adquisiciéon
“en propiedad” por “pequefios pagos mensuales” para arraigar a trabajadores
locales y, no menos importante, a los extranjeros que “constituiran
seguramente el mayor numero de los habitantes de las casas que van a
edificarse” en el futuro (Rawson, 1876, en 1928: 130-132)*°.

Tampoco la experiencia de la Comisiéon de Casas Baratas fue ajena a esa
concepcion. En aquél informe de la Junta Nacional de la UPCA al Arzobispado
que adelantaba la ejecucion de la obra Mansion de Obreros en Berisso, y la
realizacion de otras con los fondos provenientes de la gran colecta nacional, su
presidente el Dr. Beccar Varela destaco el cumplimiento de los propdsitos de la
ley Cafferata que “hasta hoy (octubre de 1920) ha construido viviendas para un
total de 203 familias” de acuerdo, agregamos, con propuestas de “diversos
tipos a edificar’ que experimentaba desde algunos afios antes (BE, 1920).
Entre ellos de “casas pequefas” compactas o de “vivienda popular tipica y
barata [...] tan caracteristica en todos sus aspectos como debe ser, sea la
colectiva de departamentos para alquilar o individual de casitas independientes
para la venta” (Diario La Mafana, 30 de junio de 1920).
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Comision Nacional de Casas Baratas: prototipos de “casas pequenas compactas”37

Esa tipicidad no solamente se encontraba en el estilo de resolucion de las
fachadas, al modo de las residencias inglesas suburbanas, aisladas de los ejes

Rawson, Guillermo (1876), “Conferencias de Higiene Publica”. Paris: Donnamette & Hutte.

3¢ BE -BOLETIN ECLESIASTICO (1920), “Informe Oficial presentado por la Junta Nacional de la
UPCA al Episcopado Argentino”, en Boletin Eclesiastico de la Diocesis de La Plata Afio XXII N° 21,
Jueves 5 de noviembre de 1920, pp. 407-409

37 Fuente: Cravino, Ana (2009), “Politica de la ciudades. Una historia sobre la transformacion de la
habitacion popular en Buenos Aires (II). Del conventillo a las Casas Baratas, la casa chorizo y el cottage”,
en Revista Digital Café de las Ciudades Afio 8-N° 77.
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medianeros en los prototipos de “casas individuales”, sino también en un
programa de necesidades minimas defendido por el Estado, la Iglesia y los
congresos nacionales e internacionales para dotar a la “habitacion de una
familia civilizada” de “un dormitorio para los padres y los dormitorios
indispensables para separar por sexos a los hijos e hijas, desde su
adolescencia; instalaciones sanitarias separadas por cada familia (y) bafos de
banadera o de duchas en cada casa” y, a ‘las mansiones populares”
(entendidas como conjuntos de casas y habitaciones higiénicas y baratas), de
un numero limitado de edificaciones por hectarea para garantizar el sol y los
‘aires necesarios’.

Bajo esas Opticas nace la Mansion. “Grandiosa obra de construcciones
obreras” en una manzana “sobre la calle Nueva York perfectamente
empedrada” y servida por “el tranvia eléctrico de La Nacional” que, con ese
destino, comprenderia locales para: (1) Farmacia, consultorio, sala de
primeros auxilios; (2) Cooperativa; (3) Escuela; (4) Biblioteca y Centro Social;
(5) Lavadero comun y Tanque de agua; (6) Cantina o Restaurant obrero y (7)
Peluqueria como “complemento y coronacién” de “cincuenta y ocho
mansiones”: (8) treinta casas individuales de tres piezas, cocina, bafo y
pequefo jardin; (9) doce casas individuales de dos piezas, cocina, bafo y
pequeno jardin y (10) ocho cuerpos de diez habitaciones cada uno, con
servicios comunes, corredores o galerias abiertas a patios para hombres solos
y matrimonios sin hijos (Diario El Dia, 26 de junio de 1920).

Proyecto Mansién de Obreros, 1920°® Calle Nueva York, hacia 1930

*¥ Publicado por Diario El Dia, 26 de junio de 1920.
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Calle Nueva York

La Mansion de Obreros, en una manzana configurada a ‘lo Cerd@’

A poco que se analicen los planos de la Mansiéon de Obreros, firmados por el
ingeniero Enrique Zuleta, proyectista; Luis Carnago, constructor y su
propietaria-promotora-financista  Guillermina M.M. de O. C. de Wilde™®, el
proyecto original, aprobado el 2 de septiembre de 1920 (dos meses después
de la colocacion de la piedra fundamental) avanzé hacia la configuracién
interna de la manzana en su doble concepcién de unidad higiénica y de
sociabilidad: dos anchos pasajes peatonales que se cruzaban en el gran
lavadero central, ubicado bajo la proyeccion en planta del tanque de reserva de
agua; galerias abiertas a generosos patios que reunian doble hilera de
habitaciones con servicios comunes y, pequefos jardines de casas obreras,
limitados por cercos bajos de alambre tejido, creaban espacios de encuentros y
permitian la libre circulacion del aire y el asoleamiento de las piezas de
familias, solteros y parejas sin hijos. En el perimetro de la manzana,
nuevamente, casas individuales y/o con locales para el equipamiento social y
educacional, unas retiradas de la linea municipal por la interposicion de
pequenos jardines y otros apoyados sobre la misma en las esquinas principales
del edificio.

La grafica de la fachada sobre calle Nueva York, unica hasta el momento
archivada, destaca un arco con la leyenda “Mansiéon de Obreros 1920” que a

% Si bien algunas fuentes (www.berisso.gba.gov.ar) sefialan que “Este Conjunto de Viviendas fue
financiado por la Unién Popular Catolica y construido por la Comision Nacional de Casas Baratas”, de
los documentos consultados surge la efectiva participacion de la UPCA por medio de la Gran Colecta
Nacional “Pro Paz Social”, los aportes inmobiliarios (el terreno) y en dinero de Guillermina M.M. de
Oliveira Cézar de Wilde para financiar la obra “a su cargo” y la ausencia de intervencion de la Comision
Nacional de Casas Baratas en su construccion.
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modo de ensamble de todo el edificio aun enmarca el acceso principal y, una
reproduccién al estilo de las casas inglesas en los frontis del eje medio de dos
tiras de casas obreras, en claro contraste con el “italianizante” de los locales
para farmacia y anexos; cantina obrera; peluqueria y cooperativa.
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1920: la Mansion con proyecto.

La construccion de la Mansiéon comenzaria por el “primer cuerpo” (1) de casas
individuales que contenia la farmacia y el consultorio-salén de primeros auxilios
‘por carecer Berisso de esos elementos tan necesarios, de una manera
especifica indispensable en ese barrio de densa poblacion obrera”. En ese
orden, una cronica periodistica del dia de colocacién de la piedra fundamental
comentaba que “La comitiva oficial ocupd una tribuna levantada en el angulo
donde se construiran la farmacia y consultorios primeros auxilios del futuro
edificio” y, a continuacion, que en la esquina de las calles Nueva York y
Concordia “se ha iniciado la construccion del edificio” (Diario El Dia, 26 y 30 de
junio de 1920).
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Mansién de Obreros: 12 Cuerpos o Secciones
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En un contexto urbano donde por entonces primaban las piezas de madera y
chapa, las obreras de casas individuales, habitaciones y servicios comunes
serian construidas con muros de mamposteria de ladrillos comunes y mezcla
de cal; revoques comunes en frentes e interiores; capas aisladoras de cemento
hidréfugo horizontales sobre cimientos de “losa de hormigdén armado”; techos
de zinc con armadura de “pino tea”; cielorrasos de madera; pisos de mosaicos
“del pais” y de tablas machihembradas de “pino tea”; “umbrales de marmol’;
puertas y ventanas de cedro con vidrios repartidos y “banderolas” que, junto a
un pequefo patio interno, contribuirian a la higiene de las habitaciones por
condiciones permanentes de buena ventilacion, asoleamiento e iluminacion
(MLP, 1920)*.

CUERPO DE HABITACIONES PARA MATRIMONIOS SIN HIJOS
Y TRABAJADORES SOLTEROS

PASAJE A-WILDE
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% MLP- Municipalidad de La Plata (1920), “Wilde Guillermina presenta obra a edificar”, Exp. N° 2 Letra
W, en Archivo Municipalidad de Berisso.
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CASAS PARA FAMILIAS
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Contemplaba también obras de saneamiento, cafierias de agua y pozos
“sumideros” y la provision de “fogones de cocina con campana de fierro”;
puertas de “calle, negocios, de cerco”; “asientos para w.c.”; “vidrieras para
negocios” y “alambre tejido” de cercos para un proyecto que al momento de su
aprobacion comprendia “215 piezas, 63 cocinas, 21 bafos (con duchas), 60
w.c., 4 pasages (sic), 4 zaguan (y) 1 lavadero” (MLP, 1920).*

No sin razon el proyecto original sumé al término Mansion la acepcion de
“barrio” que la viuda de Eduardo Wilde conocia como tema tratado por los
meédicos higienistas para quiénes “vienen a ser, como una ciudad dentro de
otra ciudad, pues hay siempre algo que los caracteriza y distingue entre si en
una misma ciudad y el vecindario 6 parte de poblacibn que compone cada
distrito municipal, cada barrio, etc. tiene un empefo, al parecer instintivo, en
continuar exaltando las cualidades distintivas (por ello), la autoridad debe
favorecer ¢ alentar aquellas tendencias de barrio 6 distrito que sean
compatibles con la conservacion de las buenas condiciones higiénicas y que no
redunden en perjuicio de los otros vecindarios de la misma ciudad” (Mallo,
1878: 586).

A un afo de iniciada su construccion, el 5 de junio de 1921, Monsenor De
Andrea y autoridades de la UPCA, acompafados por el gobernador de la
provincia, el intendente municipal, el presidente del consejo deliberante y
“distinguidos caballeros de nuestra mejor sociedad”, recorrieron “una a una
todas las dependencias” de la considerada primera obra realizada bajo los
auspicios de la Unién Popular Catdlica Argentina y los aportes de capital de la
viuda de Wilde. En una vifieta de época leemos que los miembros de esa
comitiva “quedaron gratamente impresionados del adelanto de las obras [...] ya
construidas y a terminar” (BO, 1921:239)*,

! MLP- Municipalidad de La Plata (1920), “Guillermina de Wilde presenta obra a edificar”, en
Expediente N° 2, Letra W, Archivo de la Municipalidad de Berisso.

> BO-Boletin Eclesiastico (1921), “Unién Popular Catolica Argentina”, en Boletin Eclesiastico de la
Diocesis de La Plata Afio XXIII N° 13, Jueves 7de julio de 1921.
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MANSION OBRER!/

Diario El Argentino, 5 de junio de 1921.

En otras notas periodisticas sobre esa “inspeccion a los departamentos ya
terminados”, encabezada por el Dr. Becar Varela, presidente de la UPCA y el
padre Gambier que “dirige en representacion de la sefiora Guillermina Oliveira
César de Wilde las construcciones para obreros”, constan terminados los
‘locales para farmacia, consultorio, restaurant de obreros, peluqueria (y)
cooperativa”, con sus respectivas viviendas, ademas del “lavadero construido
en el centro de la manzana”, como también a concluir, a fines de 1921, “ocho
casitas para obreros [...] que daran a la calle Nueva York” (Diario El Argentino,
1921)* (Diario El Dia, 1921)*

Los titulares de las crénicas resaltaban la importancia de inaugurar esa “parte
del Barrio Obrero de Berisso”; de habilitar al servicio publico la sala de primeros
auxilios, farmacia, restaurant y cooperativa “dentro de dos meses y medio”, no
sin antes contar con el equipamiento y sus “elementos indispensables” a
proveer por la UPCA y designar “una comision de vecinos para que dirija la
cooperativa a instalar y ejerza la superintendencia (del barrio) sobre los
diversos servicios”. A un afo de iniciada la construccién de la gran “casa para
obreros” el padre Gambier le comunicaba a la numerosa concurrencia la
voluntad de la viuda de Wilde por darle a las obras “un gran impulso [...] a fin
de que las doce secciones queden terminadas a fin del afio 1923”.

Sin embargo tres afios mas tarde, el 8 de enero de 1924, el inspector Félix
Disasio le informaba al Director de Arquitectura de la Municipalidad de La Plata
que en la manzana “se han construido solamente las doce casas que dan
sobre la Calle Nueva York entre Cadiz y Concordia”, o en otros términos
aquéllas “ocho casitas” mas las cuatro con locales para equipamiento social, en
partes de la primera y segunda secciones o cuerpos de los doce proyectados.
Solamente doce casas.

1924: la Mansion sin proyecto.
La des-organizacion de una manzana concebida ‘a lo Cerdda comenzo

tempranamente. En marzo de 1924*° se aprobd, para su posterior venta en
lotes a particulares, la primera recomposicion parcelaria en la todavia

* Diario El Argentino (1921), “Hoy sera inaugurado parte del Barrio Obrero de Berisso™, 5 de junio de
1921.

* Diario El Dia (1921), “Mansién para Obreros”, 2, 5 y 6 de junio de 1921.

* Fuente: “Planos de parcelamiento, marzo y abril 1924”, en Ministerio de Infraestructura Provincia de
Buenos Aires, Departamento de Investigacion Historica y Cartografica. Berisso: Carpeta de Planos.
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propiedad de Guillermina Maria Mercedes de Oliveira Cézar de Wilde:
desaparece el pasaje (ver Anexo pasaje B) que fraccionaba la media manzana
comprendida entre Pasaje Wilde (ibidem A), calles Rio de Janeiro, Cadiz y
Concordia y, por consiguiente, la continuidad del “principal” enmarcado por el
arco de la calle Nueva York. En esa recomposicion subyacia la intencién de
desprenderse de la tierra a favor de un proyecto inmobiliario que dejaria de
lado un centro social y una escuela; dos cuerpos completos para pequenas
casas de familias obreras, individuales, baratas e higiénicas y cuatro cuerpos
de colectivas para matrimonios solos y trabajadores solteros.
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En esa fraccibn de manzana, y en el corte temporal analizado (1924-1930),
comenzo un proceso de ocupacion de lotes que reproduciria in extenso
habitaciones muy alejadas de la concepcion del proyecto original que pretendia
salvar los problemas de hacinamiento y morales de las casas émnibus como
las llamaba Eduardo Wilde. Los propietarios de los nuevos lotes parecen haber
coincidido en la sobre-explotacion progresiva de la tierra para construir tiras de
hospedajes contra medianeras, con frentes a una o dos calles (v.gr Rio de
Janeiro y/o Pasaje Wilde), con estrechos patios de servicios comunes y muros
de cerramiento generalmente de chapa y/o madera, con la sola excepcion de
algunas pocas piezas y water closet en mamposteria®.

Un mes mas tarde, en abril de 1924, se aprobd la segunda recomposicion
parcelaria sobre el terreno vacio de la media manzana comprendida entre
calles Nueva York, Concordia, Pasaje Wilde y Cadiz, salvo en los lotes ya
consolidados con la construccion de las doce casas, referidas por Disasio, el
arco de entrada y los locales en origen destinados a farmacia y anexos, cantina
obrera, peluqueria y cooperativa sobre calle Nueva York. El pasaje (B) se
mantiene pero, nuevamente, el loteo proyectado dejé en el olvido doce
pequefias casas individuales, del primero y segundo cuerpos, y cuatro de
habitaciones colectivas, todas segun proyecto “sanas e higiénicas”.

* Ver Anexo 1: Plano Proceso datado de ocupacion y explotacion, 1920-1930 y 2: Planillas Mansién de
Obreros Proceso de ocupacion y explotacion.
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Nuevos propietarios, argentinos, arabes, bulgaros, rusos, italianos, polacos,
yugoeslavos, lituanos, espafoles, abrieron el interior de la manzana a la
construccion irracional de inquilinatos mayoritariamente en “chapa y/o madera”,
pero también a los males que el proyecto original pretendia erradicar.
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Proceso de ocupacion y explotacion, 1920-1 930*

Muchos afios mas tarde un vecino de calle Nueva York describia la Mansion
como “un conventillo donde los trabajadores de los frigorificos (Swift y Armour)
dormian unas pocas horas para después volver al trabajo”, de ella, y de otras
piezas de pension en su entorno, “se decia que tenian camas calientes, porque
los trabajadores se turnaban para dormir. Los dos frigorificos tenian tres turnos
de labor, de manera que, virtualmente, los de la manana llegaban [...] para

" Ver Anexo 1: Plano Proceso datado de ocupacién y explotacion, 1920-1930.
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levantar a los del turno tarde y cuando éstos terminaban el trabajo, hacian lo
propio con los del turno noche” (Diario Pagina/12, 2005)*. Sanucci
(1983:145)*, también suma “camas calientes” a una forma de alojamiento pago
por horas para inmigrantes de diferentes nacionalidades, lenguas y religiones
que, desde 1920, afluian a la ciudad de Berisso.

Casas de inquilinato™

B -

Chapa y madera, 1925 (lotes 17/ 18)

Mamposteria, 1924 (lote 4)

Interesa senalar en este apartado que al momento de la construccion de
muchas de las casas colectivas en chapa y/o madera, existia una ordenanza
que establecia un retiro de ocho metros desde la linea municipal “dentro de la
zona delimitada por las calles Concordia, Rio de Janeiro, Nueva York”. Tal
prohibicidon, fundamentada en “condiciones de seguridad, higiene y estética”,
trajo aparejada controversias entre propietarios y el municipio sobre si los
pasajes que sobrevivieron a los reparcelamientos tenian caracter de ‘calles
publicas’, internadas en la desestructurada manzana, crecientemente ocupada
y explotada.

Ejemplo de ello es una presentacién de planos en 1925 con el propédsito de
edificar al “frente” habitaciones y servicios comunes con “marcos de tiranteria,
sobre los que se levantara la paranteria, en la que se clavara el zinc y forro de
madera”, en dos lotes (41 y 42) vendidos a un particular y ubicados sobre el
Pasaje B, entre calle Nueva York y Pasaje A-Wilde. Las argumentaciones de
excepcion a esa normativa estaban avaladas por el apoderado de Guillermina
M.M. de Oliveira Cézar de Wilde en razon de que, ese pasaje, aun pertenecia
a su “dominio particular’ y si bien para el municipio eran “nuevas calles al
servicio de la poblacion”, “verdaderas vias publicas destinadas al servicio
publico” y de dominio publico, el 2 de enero de 1926 se le concedié al
propietario el permiso para edificar sin el retiro regulado (MLP-17/1925)51. En

* Diario Pagina/12 (2005), “Nueva York, cuna del 177, articulo de Carlos Rodriguez, 16 de octubre de
2005.

¥ Sanucci, Lia E. M. (1983), “Berisso. Un reflejo de la evolucion argentina”. Municipalidad de Berisso.
% Ver Anexos 1: Plano. Proceso datado de ocupacion y explotacién. y 3: Fichas lotes 17/18 y 4

*! Municipalidad de La Plata (1915), Controversia sobre “Ordenanza N° 17”, Exp. N° 286, Letra C en
Archivo Municipalidad de Berisso.
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el corte temporal analizado solamente una ‘colectiva’ (lote 26) frente a calle
Cadiz, parece haber respetado el retiro de ocho metros reglamentado por la
ordenanza de 1915.
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lotes 42/41%2 lote 26

Sobre lo construido segun proyecto en los lotes con frente a calle Nueva York,
el anadlisis de los documentos de catastro parecen confirmar la observacion de
Félix Disasio en 1924. Efectivamente en 1943 otro funcionario municipal
registr6 “segun datos del lugar o por impresion personal” la data de
terminacién y los usos de las siguientes obras sobre esa calle, entre Cadiz y
Concordia: vivienda-negocio (1920, en el lote originalmente destinado a
cooperativa); cuatro pequefias casas (entre 1920 y 1921); casa-local (1920, por
proyecto a peluqueria). Pasando el Arco de ingreso al Pasaje B: la terminacion
en 1920 de una casa-local (en origen para cantina obrera); cuatro casas
pequenas y la casa-local de farmacia y anexos entre 1920 y 1922.

En todos esos casos Guillermina M.M. de Oliveira Cézar de Wilde transmiti6 el
dominio de sendos bloques edilicios sobre Nueva York, unidos por el Arco, a
dos particulares, uno de nacionalidad espafiola en 1925, otro arabe en 1926. El
primero adquirié “seis lotes de terreno con los edificios que los cinco primeros
contienen” (niumeros 30-31-32-33-34), estando el sexto ubicado sobre el pasaje
B (35); el segundo los lotes 44 al 49, todos edificados sobre Nueva York®. A
partir de entonces las modificaciones se suceden con la ocupacion de los
jardines de las pequefias casitas para la construccién de “negocios™”,
ampliaciones en planta baja y/o alta sobre partes de terrenos anexados del
parcelamiento de abril de 1924, mientras que los locales destinados por
proyecto al equipamiento social de la Mansion de Obreros eran afectados a
otras actividades. Del procesamiento de datos sobre ocupacion y explotaciéon
de la manzana en el sector frente a calle Nueva York surge que el proyecto
original solo fue respetado en las obras construidas entre 1920 y 1924°°. Las
siguientes ilustraciones explican parte de ese proceso®’:

52 Ver Anexo 1: Plano. Proceso datado de ocupacién y explotacion. y 3: Ficha lote 42/41.

33 Catastro Parcelario (1943), “Titulo de Doifia Guillermina Maria Mercedes de Oliveira Cézar de Wilde”,
en Direccion de Catastro de la Municipalidad de Berisso.

**Ver Anexo 1: Plano. Proceso datado de ocupacion y explotacion.

> Ver Anexo 3: Ficha lotes 47/46/45.

> Ver Anexo 2: Planillas Mansién de Obreros. Proceso de ocupacion y explotacion.

%" Ver Anexo 3: Ficha lotes 29/28 y 30/28.
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lote 29/28 parte- 1920/28 lote 30/28 parte- 1921/25

La Mansién con proyecto: 1920-1924

‘_/f?'fﬂ,_?m‘;F Y aE UBRERZOS °

4. Algunos por qué del fracaso “MANSION DE OBREROS”

Desconocemos las razones que impulsaron a Guillermina Maria Mercedes de
Oliveira Cézar de Wilde a tomar la decisiéon de subdividir la manzana en lotes
para su venta, cuando en principio su inversion de capital tenia por objeto
percibir la renta producida por el alquiler de cuatro cuerpos de casas
individuales y ocho de colectivas, manteniendo el dominio de la tierra y de todo
lo construido. No obstante de la documentacion consultada se infiere la
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influencia de un conjunto de factores sociales y econémicos que parecen haber
incidido entre los afios de inicio de obras (1920) y la concrecion de tal decision
(1924), alejando definitivamente a la Mansion de Obreros de Berisso del ideario
higienista, politico y catolico depositado en un proyecto de “casas baratas” para
los sectores de menores recursos.

El 30 de junio de 1920°, un dia después de la colocacién de la piedra
fundamental de la Mansién, los miembros de la Comisién de Casas Baratas
hacian publico un informe de ‘cuanto han visto y observado en los momentos
actuales’ sobre los problemas que, en el mejor de los casos, disminuian el
ritmo de construccion de casas higiénicas y baratas, cuando no retrasaban el
inicio de obras o desalentaban la inversidon privada en ese tipo de
construcciones.

Por entonces, esa produccion se desenvolvia en un contexto social, politico y
econdmico que preocupaba a “todos: gobierno, legisladores, comuna e
inquilinos”: por un lado el Estado carecia de “recursos pecuniarios suficientes
para promover toda la edificacibn de modo que desaparezca de inmediato el
hacinamiento de la vivienda popular, y no se especule con los alquileres”, por
otro la iniciativa privada observaba una “paralizacion completa” frente a los
“excesivos” precios de los materiales sanitarios y de obras de salubridad que
‘casi todos se importan por no haber fabricacibn nacional”’, sumados a la
carestia de otros como azulejos, tejas, pino de tea y vidrios.

En todos esos casos, ademas, el intermediario de fabricas sin agencias propias
en el pais lucraba en demasia “maximo si no hay competencia de verdad”,
debilidad también atribuida a la produccion nacional donde se observaban
precios en constante alza de transporte y materiales como cal, arena, ladrillos,
cemento, maderas, mosaicos y baldosas, puertas, ventanas y celosias,
pinturas y, en estos ultimos rubros, la resistencia de los fabricantes por crear
‘modelos mas sencillos y econdmicos” so pretexto de que requerian “mas
gastos de dibujos, recortes, mano de obra, direccion, etc.”

La estructura institucional del pais también comenzaba a mostrar signos de
debilitamiento que impactaban sobre el orden econdmico y social. En este
contexto las huelgas de obreros de la construccidn y generales tampoco hacian
“‘excepcion con las casas baratas”. Asi consta en el informe de la citada
comision respecto de la huelga del mes de enero de 1920°° que, si bien no
influyé en el inicio de obras de la Mansién de Obreros, fue una de las 116
registradas como promedio anual entre esa fecha y 1924,

El 1° de julio de 1920, otra crénica sumé a la carestia y de materiales y mano
de obra los problemas del inversor privado frente a algunos proyectos de ley
que ampliaban los derechos de los locatarios en “perjuicio de los propietarios”
y los colocaban “en una especie de catalepsia para edificar y la misma inercia
se advierte en las sociedades cooperativas, de beneficencia, de especulacion y

%8 Diario La Mafiana, “Comision Nacional de Casas Baratas. Un informe interesante”, 30 de junio de
1920.

** Un afio antes, en enero de 1919 se habia producido la llamada “Semana Tragica” uno de los
acontecimientos mas importantes de la historia social argentina del siglo XX.

% Ver Del Campo, Hugo (1983), “Sindicalismo y Peronismo. Los comienzos de un vinculo perdurable”.
Buenos Aires: CLACSO.
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bancarias”. Entre esos proyectos destaco el sancionado en septiembre de 1921
como “ley de emergencia” que, fundamentada “exclusivamente en el interés de
la sociedad y especialmente en su interés econdmico”, traeria aparejado
numerosas demandas de locadores sobre “la inconstitucionalidad” de su
primer articulo que prohibia por “dos afios” cobrar un precio mayor al que se
pagaba al 1° de enero de 1920 en toda locacion de “casas, piezas y
departamentos destinados a la habitacion”, al comercio y la industria.

Un fallo de la Corte Suprema dado en abril de 1922 sobre una apelacion
presentada por “Julieta Lanteri de Renshaw” en la causa que le iniciara
“Ercolano Agustin”, locatario de una de sus propiedades, nos ejemplifica
algunos de los temores que entendemos generalizados a toda “mujer, viuda o
soltera” que “hoy no se siente capaz de colocar en otra cosa su capital” y “exige
o impone alquileres altos”. Asi se expresaba la prensa en 1920 cuando la mitad
de las fincas de renta en la capital federal eran “propiedad de la mujer”, entre
las que se encontraba Guillermina M. M de Oliveira César de Wilde, viuda y
rentista, al momento de colocar la piedra fundamental de la Mansion de
Obreros en Berisso.

La Corte Suprema debia dirimir sobre un fallo en primera instancia “adverso” a
la locadora Julieta Lanteri de Renshaw que impugnaba la constitucionalidad del
citado articulo basandose en la incompatibilidad de esa reglamentacion
reguladora de precios “con el derecho de usar y disponer de la propiedad, con
el principio de inviolabilidad de la misma y con la prohibicién de alterar las
“‘garantias fundamentales”, consignadas en los articulos 14, 17 y 28 de la
Constitucion Nacional. En sintesis objetaba “la intervencion del estado en la
regulacion de los precios”, cuando éste habia tratado de legislar en emergencia
para proteger “intereses vitales de la comunidad” ante “las condiciones en que
(la propiedad privada) es explotada”, “la naturaleza del negocio”, las
“condiciones fisicas en que se desenvuelve”, vy la ineficiencia “del regulador
comun, es decir la competencia” (E c/L: web)®".

El texto que confirmé la sentencia de primera instancia, nuevamente, adversa a
la propietaria, abundaba en fundamentos sobre la constitucionalidad de la ley,
como asimismo ofrecia una riquisima descripcion del contexto econdémico y
social en que se desarrollaba la obra a cargo de Guillermina M.M. de Oliveira
Cézar de Wilde entre 1920 y 1922. Vale la pena transcribir parte de ese texto
a proposito de nuestras reflexiones sobre el fracaso del proyecto Mansién de
Obreros en Berisso: “La crisis de la habitacion es un fenémeno general
observado en los ultimos afos. Sea por la escasez de brazos, por la de
materiales de construccion, por la falta de capitales, o por otras causas, pues el
problema es por demas complejo, el resultado ha sido que desde la iniciacion
de la guerra, tanto en la republica, como en muchos otros paises, la edificacién
de viviendas no ha guardado relacidon con las exigencias derivadas del
aumento progresivo de la poblacién. Como consecuencia fatal de ese hecho ha
sobrevenido el encarecimiento y la especulacion en el precio de los alquileres”.

' E ¢/L. (1922), “Ercolano, Agustin ¢/ Lanteri de Renshaw, Julieta”. Fallo de la Suprema Corte, en
www.editorialestudio.com
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Entre 1922 y 1924, numerosas contra demandas® de locadores a locatarios
planteaban, permanentemente, la inconstitucionalidad no solamente de una ley
que sostenia un “régimen (de emergencia) anormal” y “reduce
compulsivamente el alquiler pactado por las partes”, sino de sus ampliatorias
que privaban a los propietarios de la libre disposicion de los inmuebles; de la
libertad de contratar, fuera de los “precios que regian el 1/1/1920”, y del
derecho de usar y disponer de la propiedad a voluntad (H c/H: 1922)%.

Inferimos que en la decision de la viuda de Wilde influyeron tanto las
circunstancias antes descriptas, como el conocimiento de los fallos dictados
contra otras locadoras, y locadores, y fundamentalmente su comunién de
intereses con la razonabilidad de los detractores de una ley que pretendia ser
‘la partida de defuncidon del liberalismo en nuestro pais” (Ekmekdjian,
1987:139)%*. Claramente para la promotora de la Mansién peligraba el “buen
rendimiento y una percepcion sin riesgo ni quebrantos de cabeza” del primer
barrio obrero de Berisso como, en general, lo habia expresado la Comision
Nacional de Casas Baratas al tratar de impulsar la sancion de una ley de
emergencia, habitacional, con el fin de regular los precios de alquiler en
“edificios de renta grandes o pequefios” (Diario La Mafiana, 1920)°.

Un afo mas tarde, la prensa comunicaba la completa paralizacién de la
iniciativa privada en la construccidn de casas baratas, mientras que el
conventillo seguia “pudriéndose”, las “casas deficientes de una familia” se
convertian en conventillos “para hospedar a muchos” y el “afan de comerciar”
los hacia crecer dia a dia (Diario La Nacion, 1921)%. Poco después, y en plena
vigencia de una ley que desde el 1° de octubre de 1923 prorrogaba la
regulacion de contratos de locacion hasta el 30 de septiembre de 1924, segun
precios de 1920, Guillermina Maria Mercedes de Oliveira Cézar de Wilde le
adelant6 a su apoderado la decision de subdividir y vender en parcelas una
manzana donde habia depositado parte de su herencia para lograr buena
renta.

Pero por sobre todo destruyd el ideario construido entre ciencia, estado e
iglesia para dar solucién habitacional al trabajador y su familia con la
concreciéon del primer barrio de inclusién social de la, por entonces, populosa
calle Nueva York, hoy “lugar histérico nacional”®’ que sélo con la frase
“‘Mansion de Obreros” esculpida en un Arco y pocos testimonios de su historia
resignifica, permanentemente, la identidad cultural de la ciudad portuario-
industrial de Berisso.

82 Ver “ITUSHISTORIA” N° 5 Afio 2008, Centro de Estudios e Investigaciones de Historia del Derecho,
Facultad de Ciencias Juridicas-Facultad de Historia, Geografia y Turismo, Universidad del Salvador.

53 He/H (1922), “Horta, José ¢. Harguindeguy, Ernesto”, en Fallos del Derecho, Jurisprudencia
Argentina, Abril 26 de 2008. www.fallodelderecho. com.ar

6 Ekmekdjian, Miguel Angel (1987), “Temas constitucionales”. Buenos Aires: Ediciones La Ley.

% Diario La Mafiana (1920), “Comisién Nacional de Casas Baratas. Un informe interesante”, 30 de junio
de 1920.

% Diario La Nacion (1921), “Deben arbitrarse nuevos fondos para las casas baratas”, 16 de junio de 1921.
®" Decreto 735/2005.
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