II1. Ernst Rosner/Klaus-Jiirgen Tillmann:
Strukturelle Entwicklungen: Auf dem Weg
zur horizontalisierten Sekundarstufe I?

Als Leitgedanken formulierte 1970 der DEUTSCHE BILDUNGSRAT im ,,Struktur-
plan fiir das Bildungswesen**:

,,Kein Platz ist mehr fiir das unverbundene Nebeneinander von Schulen, die sich —
volkstiimlich die einen, wissenschaftlich die anderen — von verschiedenen Bildungsi-
deen her legitimieren.” (DEUTSCHER BILDUNGSRAT 1970, S. 20)

Die Alternative, die der DEUTSCHE BILDUNGSRAT entwickelte, bedeutete eine
griindliche Umgestaltung im Bereich der Jahrginge 5-10: Aufbauend auf einer
integrierten Orientierungsstufe! sollten ,,schulische Verbundsysteme* einen nach
Neigung und Leistungsvermdgen der Schiiler differenzierten Unterricht anbieten,
,,ohne jemals einen allen gemeinsamen Grundbestand an Lernbereichen und
Lernzielen preiszugeben.* (DEUTSCHER BILDUNGSRAT 1970, S. 150)

Zehn Jahre nach der Verdffentlichung des Strukturplans soll gefragt werden, was
aus dieser beabsichtigten strukturellen Entwicklung tatsichlich geworden ist:
Welche Verinderungen in der Sekundarstufe I — hin zu einem horizontalisierten
Schulsystem — lassen sich tatsichlich feststellen?

Um diese Fragen beantworten zu konnen, ist eine differenzierte Analyse der
Schulsituation in den einzelnen Bundeslindern erforderlich, und zwar unter zwei
Aspekten:

1. Die strukturelle Entwicklung in Richtung auf ein horizontalisiertes Schulsystem
stelit sich zuniichst als zunehmendes Angebot reformierter Schulmodelle dar:
Eine wachsende Zahl von Schiilern besucht Orientierungsstufen und Gesamt-
schulen, der Anteil der Schiiler im dreigliedrigen Schulsystem sinkt entsprechend.
Diese Entwicklung wird als Ausbau des horizontalisierten Sektors bezeichnet und
in ihrer linderspezifischen Auspragung in Abschnitt 1 beschrieben.

2. Dariiber hinaus finden sich Entwicklungen innerhalbdes dreigliedrigen Schulwe-
sens, die auf Horizontalisierung zielen, ohne daB die Schulformgrenzen aufgeho-
ben werden. So werden z.B. Curricula vereinheitlicht, Uberginge erleichtert,
AbschluBberechtigungen angeglichen. Diese Entwicklung wird als Ubernahme
von Elementen des horizontalisierten Bildungswesens bezeichnet und im zweiten

Abschnitt analysiert.

1 Die Orientierungsstufe ist im Strukturplan zwar nicht explizit als integrierte ausgewiesen,
aber so konzipiert.
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Die Analysen beider Abschnitte lassen sich zu einem Gesamtbi]d.der strukturellen
Entwicklung in der Sekundarstufe | zusammenfiigen. Dieser Uberblick wird in
einem weiteren Abschnitt erganzt durch eine aktuelle Fallstudie:

3. Die bundesweite Stagnation der Gesamtschulentwicklung wurde 1979 in
spektakuldrer Weise in Hamburg durchbrochen: Trotz heftiger Auseinanderset-
zungen setzte die SPD die Gesamtschule als vierte Regelschule durch. Diese
Hamburger Entwicklung wird im dritten Abschnitt dieses Beitrags analysiert und
in ihrer Bedeutung fiir eine kiinftige Reformentwicklung eingeschiitzt.

L. Ausbau des horizontalisierten Sektors neben dem dreigliedrigen Schulsystem

Die deutlichsten Verdnderungen der letzten zehn Jahre stellen im Bereich der
Sekundarstufe I zweifellos die neuen padagogischen Organisationsformen Orientie-
rungsstufe und Gesamtschule dar. Hier sind entweder durch die ginzliche Aufgabe
tradierter Schulformen oder durch organisatorische, pidagogische und rechtliche
Verkniipfungen der parallelen Bildungsginge Hauptschule, Realschule und Gym-
nasium horizontalisierte Schulstrukturen geschaffen worden. Tab. 1 zeigt, in
welchem Umfang Schiiler inzwischen in solchen Systemen beschult werden.

DF:R-KO;«MISSION FUR BILDUNGSPLANUNG 1973) in der Sekundarstufe I neue
pddagogische Organisationsformen einzufiihren. Diese divergierenden Einstellun-

’

sonc_ier.n lassen sich auch aus dem Schulrecht der Linder ableiten: Orientierungsstu-
fen in integrierter Form und Gesamtschulen sind rechtlich

— als Versuche,

— als A]ternative zum herkémmlichen Schulwesen oder gar
— als einzige (derzeitige oder zukiinftige) Schulform

Schulsystems gefiihrt. Tabelle 2 zeigt die Situation in allen elf Bundeslindern im
Uberblick:
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Welche schulischen Realitidten sich hinter Prozentquoten und Rechtstiteln der
vorstehenden Tabellen verbergen, wird in den folgenden Abschnitten beschrieben:
Zunichst fiir die Klassen 5/6 (Orientierungsstufe), dann fir die Klassen 7-10
(Gesamtschule).

1.1 Orientierungsstufe/Forderstufe

Zur Vermeidung von Begriffsverwirrungen: Von Orientierungsstufen soll im
folgenden die Rede sein, wenn es sich um schulformunabhingige Systeme handelt,
wie sie auch im Strukturplan konzipiert sind'.

Solche integrierten Jahrgangsblocke sind in den Lindern in denkbar unterschied-
licher Weise eingefiihrt worden — unterschiedlich, was ihre Verbreitung, ihren
Rechtsstatus und ihre organisatorische Zuordnung im allgemeinbildenden Schulwe-
sen angeht.

Die nachhaltigsten Verinderungen durch Orientierungsstufen erfuhren die
Sekundarstufen I in Hessen, Niedersachsen und Bremen. In diesen drei Lindern
wurden nicht nur die gesetzlichen Grundlagen? zur flichendeckenden resp.
landesweiten Einfithrung der Orientierungsstufe als Regelschule geschaffen (vgl.
Schulverwaltungsgesetz Hessen vom 4. 4. 1978, § 12, Niedersichsisches Schulgesetz
vom 18.8.1975, § 4 Abs. 1, sowie Bremisches Schulgesetzvom 18.2.1975, § 8 Abs.

1); in erheblichem Umfang wurden solche integrierten Jahrgangsblocke auch
tatsachlich eingefiihrt:

¢ Im Schuljahr 1977/78 besuchten in Hessen rund 54 Prozent der Schiiler der
betreffenden Altersjahrginge Forderstufen. Von den zu diesem Zeitpunkt
existierenden 261 Forderstufen entfielen 114 auf Hauptschule, 83 auf kooperative
und 64 auf integrierte Gesamtschulen (vgl. HESSISCHER KULTUSMINISTER 1978).

o In Niedersachsen waren es 1977/78 insgesamt 146743 Schiiler, die die beiden
Klassenstufen der bestehenden 367 Orientierungsstufen besuchten (60,1 Prozent
der beiden Altersjahrgiinge)’. Bei den niedersichsischen Orientierungsstufen
handelt es sich vielfach um rechtlich eigenstiindige Systeme, die zur Funktionsfii-
higkeit eine stirkere Zweigbreite (sechs Ziige) bendtigen (vgl. Niedersichsisches
Schulgesetz, § 6 Abs. 2).

e In Bremen bestimmt das Schulgesetz von 1975: , Die Orientierungsstufe mit den
Jahrgingen 5 und 6 wird als erster Schritt zum Aufbau eines integrierten
Sekundarbereichs eingefiihrt.** — Diese gesetzliche Vorgabe wurde mit Beginndes
Schuljahres 1976/77 in die Praxis umgesetzt; das bedeutet: Von wenigen
Sonderformen abgesehen, besuchen alle Schiiler der Klassen 5 und 6 Orientie-
rungsstufen (vgl. Bremisches Schulgesetz, §§ 5 und 8).

Einp Sonderform dgs in?egrierten Jahrgangsblocks 5/6 findet sich in Berlin, wo —
basierend auf der Direktive Nr. 54 der Militirregierung von 1947 —eine verlangerte

1 Die hessischen Férderstufen entsprechen diesem Konzept.

2 Diese Grundlagen bestehen auch im Saarland; vgl. Gesetz Nr. 812 zur Ordnung des
Schulwesens an der Saar vom 2.8.1974, § 3a Abs. 2.

3 Mitteilung des Nieders, Kultusministers a.d. Verf.
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Grundschulphase eingefithrt wurde, die heute sechs Jahre umfaBt und in den letzten
beiden Jahrgiangen die Funktion der Orientierungsstufe innehat (HALLER/LENZEN
1976, S. 110f.).

In allen anderen Bundeslindern hingegen herrscht in den Jahrgingen 5 und 6
immer noch das dreigliedrige Schulsystem vor. Trotz zum Teil fortgeschrittener
Gesetzgebung (wie im Saarland), ist hier eine spiirbare Ausweitung integrierter
Orientierungsstufen nicht festzustetlen. Innerhalb von Schulversuchen werden
jedoch auch in diesen Landern solche Schulstrukturen erprobt.

In Nordrhein-Westfalen erfolgt diese Erprobung im Rahmen des Schulversuchs
Gesamtschule, ebenso in Schleswig-Holstein und im Saarland. Durch die Fortfiih-
rung des integrierten Unterrichts oberhalb der Klassenstufe 6 sind solche Erprobun-
gen allerdings nur bedingt vergleichbar mit solchen Orientierungsstufen, die im 6.
Schuljahr ihre Schiiler den drei tradierten Schulformen zuweisen miissen. Geson-
derte Versuche ausschlieBlich mit integrierten Orientierungsstufen gibt es nicht.
Tab. 1 weist aus, daB in den drei zuletzt genannten Bundeslandern der Anteil der
Schiiler, die in integrierten Jahrgangsstufen 5/6 unterrichtet werden, vergleichswei-
se unbedeutend ist: er iibersteigt in keinem Fall 3 Prozent.

Kaum anders ist die Versorgungssituation dort, wo integrierte Jahrgangsstufen
5/6 sowohl im Rahmen von integrierten Gesamtschulen als auch in eigenstandigen
Orientierungsstufen erprobt werden, also in Baden-Wiirttemberg, Bayern und
Rheinland-Pfalz (hier als Regelschule). Tab. 1 gibt die jeweiligen Prozentquoten an
den Schiilerjahrgingen wieder.

Eine Sonderstellung nimmt Hamburg ein. Das 1977 von der Biirgerschaft
verabschiedete neue Schulgesetz der Hansestadt machte es moglich, da3 hier der
Anteil der Schiiler, die integrierte Systeme besuchen (Orientierungsstufen, Gesamt-
schulen), von rund 10 Prozent auf etwa 25 Prozent (1979) anstieg. — Die Hamburger
Entwicklung wird im dritten Abschnitt dieses Beitrages ausfithrlicher dargestellt.

1.2 Integrierte und kooperative Gesamtschulen

Was iiber die Orientierungsstufe gesagt wurde, gilt mehr noch fiir die padagogische
Organisationsform Gesamtschule: Ihr Rechtsstatus ist unterschiedlich, ihre Ver-
breitung variiert zwischen den Lindern auBerordentlich stark, ungesichert erscheint
vielfach ihre Zukunft neben dem von konservativen Landesregierungen favorisier-
ten herkdmmlichen Bildungswesen, und was schlieBlichihre Binnenstruktur betrifft,
so fiihren die 159 kooperativen Gesamtschulen (Schuljahr 1978/79) ein Zwitterda-
sein zwischen Dreigliedrigkeit und Integration (vgl. Gesamtschul-Informationen
4/1978 -1/1979).

Mit der nachstehenden Ubersicht soll versucht werden, die uniibersichtliche
Gesamtschulsituation in der Bundesrepublik etwas besser iiberschaubar zu machen.
Zu diesem Zweck werden zuniichst die Integrierten Gesamtschulen betrachtet, dann

die kooperativen Systeme.

Integrierte Gesamtschulen

Im Schuljahr 1978/79 existierten in der Bundesrepublik 163 Integrierte Qesamt-
schulen. Allein 122 dieser Schulen weist die Statistik fiir die Lénder Berlin (26),
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Hessen (65) und Nordrhein-Westfalen (31) aus. Weitere 13 IGS finden sich in
Niedersachsen. Bereits diese Zahlen verweisen auf den bildungspolitischen Hinter-
grund der Gesamtschulentwicklung: Eine groBe Zahl integrierter Sekundarstufen I
findet sich in den gegenwirtigen bzw. ehemals sozial-liberal regierten Bundeslin-
dern. Die unionsregierten Linder beschrinken sich demgegeniiber auf wenige
Versuchsschulen.

Eine angemessene Einschitzung dieses Ausbaustandes ist jedoch erst méglich,
wenn die Zahl der Gesamtschulen linderspezifisch in Relation zum dreigliedrigen
Schulsystem gesetzt wird, mithin der Jahrgangsanteilswert der Gesamtschulen

feststeht. Die in Tab. 1 aufgefiihrten Quoten erlauben es, die Bundesliander zwei
Gruppen zuzuordnen:

e In den Lindern Berlin und Hessen hat sich die integrierte Gesamtschule neben
dem konventionellen gegliederten Schulwesen zu einer quantitativ bedeutsamen
Schulform entwickelt. In diesen beiden Léandern besuchen 24,7 bzw. 16,8 Prozent
der Schiiler des 7. Jahrgangs eine integrierte Gesamtschule!.

e In den iibrigen Bundeslindern ist der Beschulungsgrad integrierter Systeme
deutlich niedriger; er liegt zwischen 0,6 und 7,0 Prozent. Hier dominieren
unzweideutig die Strukturen des tradierten Bildungswesens.

Der gegenwirtige Rechtsstatus Integrierter Gesamtschulen ist ebenfalls durch
Uneinheitlichkeit gekennzeichnet. Bislang haben lediglich Berlin und Hamburg
Integrierten Gesamtschulen den Status der Regelschule — gleichsam als vierte
Schulform neben den tradierten Systemen — gegeben, wihrend in den itbrigen
Landern die IGS noch unter Versuchsvorbehalten lduft. DaB mit der Einbindung
integrierter Gesamtschulen in das Schulrecht der Liander wiederum Gesamtschulen
mit unterschiedlichem Status zu erwarten sind, verdeutlicht der KompromiB-Ent-
wurf der BUND-LANDER-KOMMISSION FUR BILDUNGSPLANUNG UND FOR-

SCHUNGSFORDERUNG vom 18. Juni 1979, in dem fiir die Fortschreibung des
Bildungsgesamtplans festgehalten wird:

z,Fijr eine Reihe von Lindern ist die begabungs- und chancengerechte Forderun g des Schiilers
im gegliederten Schulwesen verwirklicht. Diese Linder verfolgen daher das Ziel, das
gegliederte Schulwesen mit seinen nach Anforderungen differenzierten Schularten (Haupt-
schule, Realschule, Gymnasium) zu erhalten und, wo es notwendig ist, weiterzuentwickeln.
Daneben fiihren sie Versuche mit verschiedenen Formen der Gesamtschule fort. Aufgrund
der bisher vorliegenden Teilergebnisse und der zahlreichen offenen Probleme halten sie es

nicht fiir gerechtfertigt, dic Gesamtschule als eine Regelschule im Sekundarbereich I
einzufiihren.

Vo{aussetzung dafiir, daB Chancengleichheit, begabungsgerechte individuelle Forderung und
snzufles Lernen in immer stirkerem MaBe gesichert werden.

Diese Lﬁnd_er verfolgen deshalb das Ziel, allgemeine Grundbildung und individuelle
Schwerpunktblldung far alle Schiiler sowohl durch Verbesserungen in Hauptschule,
Realschule und Gymnasium als auch in der durchlissigen und nach Anforderungen

I Seit 1979 ist Hamburg hinzugetreten.
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differenzierenden Gesamtschule zu verwirklichen. Es ist fiir diese Linder aufgrund der
umfangreichen in- und auslindischen Erfahrungen und Auswertungen gerechtfertigt, die
Gesamtschule als eine Regelschule im Sekundarbereich I einzufiihren, auszubauen und
weiterzuentwickeln* (vgl. GEW-Dokument B-79/6/3 vom 20.6.1979).

Wihrend die sozial-liberal regierten Lander somit die Integrierte Gesamtschule zur
Schulform neben den tradierten deklarieren wollen, soll sie in unionsregierten
Landern weiter unter Versuchsvorbehalten bestehen bleiben.

Fraglos ein problematischer KompromiB: Einerseits die Fortsetzung einer
uneinheitlichen Gesamtschulentwicklung und eine klare Abkehr sozial-liberaler
Reformer von ihrer Forderung im Bildungsgesamtplan von 1973, Schulreform
,,bedinge* die Intergrierte Gesamtschule (Bund-Liander-Kommission fiir Bildungs-
planung 1973 I, S. 24), andererseits aber auch eine Bestandssicherung fiir die
Integrierten Gesamtschulen gegeniiber den massiven Forderungen, die IGS ginzlich
aufzugeben.

Jenseits solcher bildungspolitischer Perspektiven stellt sich bei der Lektiire der
BLK-Vereinbarung die Frage, ob im dreigliedrigen Schulsystem von ,,verwirklichter
Chancengleichheit‘ iiberhaupt die Rede sein kann: Vorliegende Untersuchungen
legen es eher nahe, ein groBeres MaB an Chancengleichheit in integrierten Systemen
zu verorten (vgl. Kap. II).

Kooperative Gesamtschulen

Die im Schuljahr 1978/79 bestehenden 159 Kooperativen Gesamtschulen, zumeist
rechtliche und organisatorische Verbindungen der Schulformen Hauptschule,
Realschule und Gymnasium, finden sich — im Unterschied zu den integrierten
Systemen — nicht in allen Bundeslandern: Wihrend in Berlin und im Saarland auf
kooperative Systeme aus grundsitzlichen bildungspolitischen Erwigungen verzich-
tet wird (in Berlin zugunsten der IGS), scheiterte in Nordrhein-Westfalen die
fakultative Finfiihrung der ,,Kooperativen Schule* 1978 an einem Volksbegehren.
Alle iibrigen Linder haben Erfahrungen mit kooperativen Systemen vorzuweisen,
an der Spitze Hessen (96), Bremen (22) und Niedersachsen (17) (vgl. Gesamtschul-
Informationen 4/1978-1/1979).

Bemerkenswert erscheint die Tatsache, dal zwar die kooperative Gesamtschule
von den Unionsparteien bis vor wenigen Jahren als sinnvolle Reform (und als
Alternative zur IGS) verbal favorisiert wurde!, der Ausbau der ,,KGS* jedoch
vornehmlich in sozial-liberal regierten Landern erfolgte, wo vor allem in der SPD
Bedenken gegeniiber dieser Gesamtschulvariante verbreitet waren: Nicht eine
integrative Weiterentwicklung, sondern eine Stagnation in der modernisierten
Dreigliedrigkeit wurde befiirchtet.

Was die Relevanz kooperativer Gesamtschulen im Bildungswesen der Lander
betrifft, so ist Tabelle 1 zu entnehmen, dall nur in Hessen mit 25,8 Prozent und in
Bremen mit 48,6 Prozent ein nennenswerter Beschulungsgrad durch kooperative
Systeme erreicht wird. In den iibrigen Landern fallen in dieser Hinsicht die
kooperativen Gesamtschulen kaum ins Gewicht.

1 Vgl. z.B. das Landtagswahlprogramm der CDU-Hessen von 1970, in dem ,die
Entwicklung aller hessischer allgemeinbildender Schulen zu kooperativen Gesamtschulen*
gefordert wird.
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Erheblich vielfiltiger als bei den integrierten Systemen stellt sich die schulrecht-
liche Situation bei den kooperativen Gesamtschulen im Landeriiberblick dar, wobei
eine Systematisierung durch die Binnenstruktur der kooperativen Systeme er-
schwert wird. In Hessen (,,schulformbezogene Gesamtschule*) sind kooperative
Systeme Bestandteil des Regelschulwesens; die drei Schulformen bilden eine
schulrechtliche Einheit.

In Bremen finden sich neben solchen Rechtseinheiten (,,Schulkombinate*)
innerhalb des Regelschulwesens auch kooperative Einzelsysteme innerhalb von
Schulzentren der Sekundarstufe I; beide sind als Zwischenstufen auf dem Weg zur
IGS als kiinftiger alleiniger Schulform definiert. Die Kooperativen Gesamtschulen
in Niedersachsen und Hamburg sind schulrechtliche Einheiten, jedoch im Rahmen
von Schulversuchen. In Bayern, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Schles-
wig-Holstein werden sowohl schulrechtliche Einheiten als auch — haufiger —
kooperierende Einzelschulen im Rahmen von Versuchen erprobt (siehe hierzu
TILLMANN u.a. 19792, 1979b).

Festzuhalten bleibt: Seit Beginn der siebziger Jahre hatsich der ,,horizontalisierte
Sektor* innerhalb der Sekundarstufe insgesamt spiirbar ausgeweitet, im Linderver-
gleich jedoch sehr unterschiedlich. Das gilt fiir die Verbreitung schulformunabhan-
giger Orientierungsstufen ebenso wie fiir integierte und kooperative Systeme.

2. Ubernahme von Elementen des horizontalisierten Bildungswesens durch das
dreigliedrige Schulsystem

Im Vergleich zu den Einrichtungen neuer Schulsysteme, die in der vergangenen
Dekade Gegenstand zahlloser bildungspolitischer Kontroversen waren, fanden (und
finden) solche MaBnahmen vergleichsweise wenig Beachtung, die bestimmte
Sektoren innerhalb des tradierten dreigliedrigen Schulsystems nach den Leitlinien
des Strukturplans verindert haben. DaB der Ausbau integrierter Systeme die
Tendenzen zur Ubernahme solcher horizonalisierter Strukturen beglinstigt hat,
vermutet auch der niedersichsische Kultusminister REMMERS (CDU):

»Die Gesamtschule ist eine sehr interessante Idee, eine sehr interessante Konzeption, die uns
sehr viel weitergeholfen hat, weil sie gewissermaBen der Stachel im Fleisch des herkommli-
chen Schulsystems ist. Nicht zuletzt dadurch hat sich auch im dreigliedrigen Schulsystem eine
Menge verindert* (vgl. Der Spiegel, H. 44/1979, S. 66).

Wir wollen im folgenden einige dieser Verinderungen im dreigliedrigen System
etwas genauer betrachten. Hier sind vor allem zu nennen:

o Stundentafel-Angleichungen
¢ Abstimmung von Curricula der drei Schulformen

. Rc}al%eéung der Abschliisse in Richtung auf einen gemeinsamen Sekundar-I-Ab-
schluB.

Es soll der Frage nachgegangen werden, ob die Regelungen, die die Lander hierzu
getroffen haben, den Vorstellungen des DEUTSCHEN BILDUNGSRATES folgen.
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2.1 Stundentafel-Angleichungen

Durchiissigkeit zwischen den Bildungsgingen in der Sekundarstufe I (horizontale
Mobilitit) und zwischen den Sekundarstufen I und II (vertikale Mobilitit) ist nicht
zuletzt von curricularen und schulorganisatorischen Koordinationen in der Sekun-
darstufe I abhingig. Die Angleichung der Stundentafeln fiir die drei Schulformen
gehort als Grundvoraussetzung dazu.

Angleichung in diesem Sinne meint nicht (wie es etwa in einer KMK-Vereinba-
rung vom 16. Juni 1978 festgehalten ist) die Festlegung einer bestimmten
Gesamtwochenstundenzahl; vielmehr wird unter Angleichung im folgenden eine
einheitliche Stundentafel fiir die drei Schulformen verstanden. Denn nur, wenn
Schiiler unterschiedlich anspruchsvoller Bildungsginge zumindest im gleichen
Umfang in den einzelnen Fichern unterrichtet werden, besteht auch die Chance,
iiber die Abstimmung der Inhalte die Bildungsginge nach den Empfehlungen des
DEuTSCHEN BILDUNGSRATES enger zu verzahnen.

Bei der Angleichung der Stundentafeln zeigt bereits eine fliichtige Landeriber-
sicht: Uber eine Festlegung der Gesamtwochenstundenzahl fiir die Sekundarstufe I
sind die meisten Linder noch nicht hinausgekommen — und bisweilen ist nicht
einmal dies gelungen.

Als Negativbeispiel fiir uneinheitliche Stundentafeln in der Sekundarstufe I,
gleichzeitig auch als Beleg fiir eine unterschiedliche Aufgabenzuschreibung der
Schulformen, mag die Regelung in Schleswig-Holstein genannt werden.

Tabelle 3: Stundentafeln in Schleswig-Holstein, 7. Jahrgang (Nur Ficher mit differierenden
Stundenzahlen)

Fach Hauptschule | Reaischule Gymnasium
Englisch 2 4 4
Mathematik 4 4 3
Biologie 2 1 —
Physik > X 2
Chemie — —
Hauswirtschaft/Techn. Werken 2 — -—

Textiles Werken

Kunst 3 4 2
Musik 2
Technik — —
2. Fremdsprache — 4 5
,.Verstarkung' 4 — —
Gesamt 19 19 | 18

Quelle: Kultusminister Schieswig-Holstein 1978

Gleiche Stundenzahlen finden sich lediglich in den Fachern Deutsch (4), Geschichte
(2), Erdkunde (2), Religion (2) und Sport (3). Somit sind fiir den Haupt- qnd
Realschulbereich insgesamt je 32 Wochenstunden vorgesehen, fiir den Gymnasial-
bereich 31 Wochenstunden (Nachrichtenblatt des Kultusministers des Landes
Schleswig-Holstein 1978, S. 190ff.).
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Weitgehend uneinheitliche Stundentafeln finden sich auch in Baden-Wiirttem-
berg (Schulintern 2/1978, S. 4f.) und in Niedersachsen (Schulverwaltungsblatt fiir
Niedersachsen 6/1978, S. 186f.). Andere Linder versuchen demgegeniiber, in
bestimmten Bereichen einheitliche Stundentafeln auszuweisen, wobei diese Berei-
che Ficher sein konnen wie in Rheinland-Pfalz, wo der 29 bzw. 30 Stunden
umfassende Pflichtbereich vereinheitlicht wurde (vgl. RunderlaB des rheinland-
pfalzischen Kultusministers vom 13.6.1972, S. 7), oder Schulformen: In Hamburg
sind die Stundentafeln der Hauptschule und der Realschule harmonisiert (vgl. FREIE
UND HANSESTADT HAMBURG1976).

Am nachhaltigsten hat Hessen die Reform der Stundentafeln betrieben. Hier gilt
seit 1976 eine einheitliche ,,Stundentafel fiir die Mittelstufe (Klassen 5-10)* (vgl.
HEss. KULTUSMINISTER 1976, S. 301). Das Beispiel Hessen verdeutlicht aber auch
gleichzeitig, daB mit der Vorlage einer solchen neuen Stundentafel allein eine
Verinderung schulischer Wirklichkeit nicht eintritt — schon gar nicht kurzfristig.
Eine Untersuchung der Arbeitsstelle fiir Schulentwicklungsforschung (AFS) in
Dortmund ergab 1978, daB in einzelnen Fichern zum Teil erhebliche Abweichun-
gen von den vorgegebenen Stundenzahlen bestehen. Am Beispiel des Faches ,,1.
Fremdsprache* kann dies veranschaulicht werden.

Tabelle 4: Abweichungen von der vorgegebenen hessischen Stundentafel fiir die Mittelstufe,
Fach ,,1. Fremdsprache*

Schultyp Zahl der untersuchten Durchschnittl. Abweichung
Schulen in Minuten (pro Woche)
Integrierte Gesamtschule 17 + 17
Kooperative Gesamtschule | 21 + 14
Hauptschule 16 — 176
Reals<hule 8 + 105
i Haupt- und Realschule 20 + 9
© Gymnasium 20 + 27

Quelle: AFS-Erhebung 1978

Die Tabelle zeigt: In Hauptschulen wird erheblich weniger Unterricht im Fach ,,1.
Fremdsprache** erteilt als nach der neuen Stundentafel vorgesehen ist, in Realschu-
len t_mc? G_ymnasien hingegen wird der Richtwert deutlich uberschritten. Wie
schw:er}g eine Realisierung von abgestimmten Stundentafeln offenbar ist, zeigt auch
das Bels.p_lel Berlin, wo 1970 im Schulentwicklungsplan [ (SEP I) eine solche
Harmonlslerpng beschlossen, 1978 jedoch erst verwirklicht wurde!,

Bundes.welt scheint es duBerst schwierig zu sein, Vereinbarungen iiber Stundenta-
fel-Angleichungen zu treffen. Es ist denkbar, daB die vom DEUTSCHEN
BILDI..-JNC.}SRAT verworfene, gleichwohl von einigen Landesregierungen immer
hartnéckiger verteidigte > Eigentiimlichkeit der Bildungsginge durch gleiche
Stundenzalﬂen fir Hauptschiiler, Realschiiler und Gymnasiasten beeintrichtigt
werden konnte. Das zustandige landeriibergreifende Gremium, die Stindige

1 Vgl. SEP-B I-I1I
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Konferenz der Kultuminister der Linder (KMK), brachte zum Thema ,,Stundenta-
feln in der Mittelstufe** (Jg. 7-10) nur eine sehr weitgefaBte Vereinbarung zustande.
Deutsch, so die KMK, soll in den Jahrgidngen 7-10 mit insgesamt 14 Wochenstun-
den, Mathematik mit 13 und die 1. Fremdsprache mit 12 Wochenstunden
unterrichtet werden. Eine Ausdifferenzierung dieser Rahmenvereinbarungen bliebt
den Lindern iiberlassen. Einen Druck zur Angleichung der Stundentafeln iibt sie
faktisch nicht aus?.

2.2 Abstimmung von Curricula der drei Schulformen

Eine Angleichung der Lerninhalte — freilich mit unterschiedlichen Anspruchsnive-
aus fiir differenzierten Unterricht — erscheint vor allem dann sinnvoll, wenn die
Verzahnung der drei Bildungsginge ausdriicklich als bildungspolitische Perspektive
der jeweiligen Landesregierungen formuliert wurde. Eine Betonung oder gar
Verstiarkung von Schulformeigenarten in anderen Bundeslindern gibt hingegen
kaum Veranlassung, eine Abstimmung der Lerninhalte im Bereich der Sekundarstu-
fe I einzuleiten oder zu forcieren. Dieser Zusammenhang zwischen Reformperspek-
tive und Lehrplanentwicklung wird iiberdeutlich, wenn die Lander im einzelnen
betrachtet werden: In Bremen, wo die Entwicklung zur IGS gesetzlich vorgeschrie-
ben ist, wird gegenwirtig an einer Revision der Lehrplaninhalte fiir die Jahrgange
oberhalb der Orientierungsstufe gearbeitet. Die in Bremen konzipierte ,,organische
Fortfiihrung des Unterrichts in der Jahrgangsstufe 7 versucht, integrative Elemente
in die schulformbezogenen Lehrginge einzubeziehen (vgl. FREIE UND HANSESTADT
BREMEN/DER SENATOR FUR BILDUNG 1979, S. 2f.). Ein Leitgedanke der
Lehrplanentwicklung in Bremen lautet dabei:

,, Inhaltliche Entwicklung in Richtung auf Integration kann nur als eine langerfristige Abfolge
von Teilschritten verstanden werden. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt bedeutet das konkret
— Bezeichnung eines Grundlernangebotes fiir alle Schiiler der betreffenden Altersgruppe.*

Ausdriicklich wird hier jedoch hervorgehoben, daB damit keine Identitat der
,,padagogischen, didaktischen und unterrichtsorganisatorischen Ansitze in dendrei
bestehenden Schulgattungen‘* angestrebt werde.

Hessen ist in der Abstimmung der Lerninhalte im Bereich der Sekundarstufe I
schon ein Stiick weiter. Seit Beginn des Schuljahres 1977/78 erfolgt eine landesweite
,,verbindliche Erprobung der Rahmenrichtlinien, die fiir alle Schulformen (resp.
Schulzweige in kooperativen Systemen) gelten. Noch nicht fertiggestelit bzw.
freigegeben wurden die RR-Entwiirfe in den Fichern Deutsch, Neue Spraghen,
Gesellschaftslehre (= Erdkunde, Sozialkunde, Geschichte), Kunst, katholische
Religion sowie Ethik’. _ o _

In den iibrigen Bundesldndern erfolgt die Curriculum-Entwicklung —teilweise mit
betrichtlichem Aufwand (z. B. Bayern; vgl. SCHULREPORT, 4/ 1978) —schulformbe-

zogen.

2 BeschluB der KMK vom 16.6.1978 (Hekt. Man.)
1 Mitteilung des Hess. Kultusministers a.d. Verf. — Vgl. auch: Stand der Erprobung der

Rahmenrichtlinien in der Primarstufe und Sekundarstufe 1. Hekt. Man., Wiesbaden,
15.3.1979.
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Trotz der offensichtlich divergenten Entwicklungen wird in allen Lindern die
Bedeutung curricularer Abstimmungen nach wie vor im Grundsatz anerkannt. Im

weiter vorn zitierten Entwurf der BLK zur Fortschreibung des Bildungsgesamtplans
(1979) heiBt es:

»»Die Sicherung einer in allen Schularten des Sekundarbereichs | gleichermaBen vermittelten
allgemeinen Grundbildung fiir alle Schiiler erfordert kontinuierliche curriculare Abstimmun-
gen' (GEW-Dokument B-79/6/3 vom 20.6. 1979, 8. 15).

2.3 AbschluBregelungen

Wie die zuvor umrissenen strukturellen Verianderungen innerhalb des herkémmli-

chen Bildungswesens ist auch der Begriff der,,AbschluB-Angleichung* verschieden
interpretierbar:

= Lénderubergreifende Angleichung unter Zugrundelegung bestehender Regelun-
gen

— Schulformiibergreifender profilierter AbschluB mit unterschiedlichen Berechti-
gungen fiir den Besuch der Sekundarstufe I1

— Schulformiibergreifender profilierter Abschiuf mit gieichen Berechtigungen fiir
den Besuch der Sekundarstufe I1 (vgl. Kemm 1979).

Unser Interesse gilt der Frage, wo und in welchem Umfang sich die Empfehlungen
und Vereinbarungen zur Reform der Sekundarstufen I-Abschliisse im dreigliedri-
gen Schulwesen durchgesetzt haben, wobei wir mit KeiM der Meinung sind, daB nur
die beiden zuletzt angesprochenen Regelungen ,,als echte Reformansitze zu
verstehen® sind (Ke1m 1979, S, 434).

Einmal mehr stellen die landerspezifischen Regelungen in ihrer Unterschiedlich-
keit ein kaum mehr durchschaubares Dickicht dar. Kemm hat in mehreren
umfangreichen Beitrigen die schwierige Aufgabe iibernommen, einige ,,Schneisen**
in dieses Dickicht zu schlagen (vgl. Kemm 1978, 1979). Wihrend differenziertere
Informationen dort nachgeschlagen werden miissen, kann unter unserer Fragestel-
lung zusammenfassend festgestellt werden: Die Regelungen der verschiedenen
Bundesliander stimmen lediglich darin iiberein, daB sie ,»rein formale Nachweise
iber die Schuldauer und Schulform, teilweise noch iiber allgemeine Notendurch-
schnitte sind* (Kemm 1978, S. 215).

Schulformiibergreifende Abschliisse in der Sekundarstufe I gibt es nicht, das vom
DEUTSCHEN BILDUNGSRAT im Strukturplan etwas diffus beschriebene ,»Abitur I
ist nicht einmal in Ansiitzen vorhanden (vgl. DEUTSCHER BILDUNGSRAT 1970, S.
1561.). Selbst integrierte Gesamtschulen definieren die AbschluBzeugnisse ihrer
Absolventen schulformbezogen!.

Ansitze, die unterschiedlichen Abschliissen im Bereich der Sekundarstufe I zu
vereinheitlichen und damit gleichzeitig einer Empfehlung des DEUTScHEN Bir-

1 Vgl z.B. den AbschluB-Eriag fiir int

egrierte Gesamtschulen. (KuLTUSMINISTER NORD-
RHEIN-WESTFALEN 1976, S. 1504f.)
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DUNGSRATES von 1975 zu folgen, das ,,Angebot in iiberschaubaren Bildungswe-
gen'* erfolgen zu lassen (DEUTSCHER BILDUNGSRAT 1975, S. 181), sind jedoch
vorhanden. Beispiele:

e In Hessen erfolgte (am Ende der Sekundarstufe I) die Gleichstellung der Abgangszeugnisse
von Realschiilern und Gymnasiasten mit dem Hauptschul-AbschluBzeugnis, ebenso die
Gleichstellung der AbschluBzeugnisse von Realschiilern mit dem Zeugnis der Klasse 10 in
Gymnasien (Hess. Kultusminister 1978, S. 159).

o In Niedersachsen ist — zumindest juristisch — eine Regelung in Kraft, der zufolge die drei
Abschlusse der Sekundarstufe I (Hauptschulabschluf nach der 10. Klasse, Realschulab-
schluB und erweiterter SekundarabschluB 1) nicht mehr starr den drei Schulformen
zugeordnet sind. In allen drei Schulformen konnen somit die drei ausgewiesenen
Abschliisse erworben werden (vgl. Schulverwaltungsblatt Niedersachsen, H. 8/1976, S.
2111f.).

Die Aufgabe des Schulformbezugs — Voraussetzung fiir die Einfuhrung eines nach
Profilen ausgerichteten Abschlusses der Sekundarstufe 1 — konnte bislang nicht
realisiert werden. Als Haupthindernis diirfte sich fiir die Kultusverwaltungen eher
reformorientierter Landesregierungen die Anerkennungsolcher Abschliisse in allen
Lindern darstellen. Wie weit die Linder von einer gemeinsamen Reform ihrer
AbschluBregelungen entfernt sind, 1dBt sich anhand der Schwierigkeiten aufzeigen,
die der Kultusministerkonferenz bereits die Angleichung konventioneller Ab-
schluBregelungen bereiten: Sie ist immer noch in der Diskussion'.

3. Entwicklungsfortschritt 1979: 13 neue Gesamtschulen in Hamburg

In Tabelle 1 wurde dargestellt, daB sich in der Sekundarstufe I seit 1970 der Sektor
des horizontalisierten Schulsystems kontinuierlich ausgeweitet hat und 1978
bundesweit im 7. Jahrgang etwa 7,5% der Schiiler umfaBt. Nun ist unverkennbar,
daB sich etwa seit 1974 die quantitative Ausdehnung dieses Bereichs erheblich
verlangsamt hatte. Der politische Hintergrund hierfiir wird mit Etiketten wie
,,Reformstagnation‘‘ oder ,,bildungspolitische Tendenzwende* bezeichnet, das
Scheitern der nordrhein-westfilischen ,,Kooperativen Schule* aufgrund eines
Volksbegehrens 1978 148t sich als augenfilligstes Signal dieses Prozesses deuten.
Bildungspolitische Entwicklungen, die sich in diese Tendenz nicht einordnen
lassen, sind selten geworden — aber gerade deshalb von besonderem Interesse. Als
herausragendes Ereignis des Jahres 1979 ist hier ohne Zweifel die Gesamtschul-
Entwicklung in Hamburg zu nennen: Aufgrund der Bedarfsmeldung von etwa 4500
Eltern(paaren) wurden 13 neue integrierte Gesamtschulen und aulerdem 7 neue
Orientierungsstufen eingerichtet. Damit stieg in Hamburg von einem Schuljahr zum
anderen der Jahrgangsanteil von Schiilern in integrierten Systemen (KL 5)von 9,6 %
auf 24,6 %. Diese Hamburger Entwicklung ist von besonderer Bedeutung, well es
hier gelang, den de facto seit 1975 bundesweit bestehenden Errichtungs-Stop fiir

1 Mitteilungen des Sekretariats der Stiindigen Konferenz der Kultusminister a.d. Verf.
(29.5.1979).
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Integrierte Gesamtschulen zu durchbrechen und dabei in einer bisher nicht
bekannten Weise das Elternrechts- Argument fiir eine Weiterfithrung der Struktur-
reform in der S I einzubringen. ‘

Aus diesem Interesse heraus wird im folgenden iiber Bedingungen und Verlauf
der schulpolitischen Entwicklung in der Hansestadt von 1976 bis 1979 berichtet.
Dabei liegt die Betonung zunichst auf Bericht im Sinne einer Ablaufbeschreibung.
Grundlage hierfiir sind veroffentlichte Texte, Arbeitspapiere von Behorden und
Verbianden sowie Gespriche mit unmittelbar Beteiligten. Im AnschluB an den
Bericht wird eine einordnende Reflexion unter innovationstheoretischen und
reformstrategischen Aspekten versucht.

3.1 Die schulpolitische Entwicklung (1976-1979)

Hamburg hat sich — wie die anderen sozial-liberalen Bundeslinder — am
Experimentalprogramm Gesamtschule mit einigen Versuchsschulen beteiligt:
Zwischen 1968 und 1972 wurden 9 integrierte und eine kooperative Gesamtschule
errichtet, auBerdem bestanden zwei Orientierungsstufen. Die Reformschulen
genossen in der Bevolkerung ein gutes Ansehen: Jahr fiir Jahr gab es mehr
Anmeldungen, als die Schulen aufnehmen konnten. Seit 1972 stagnierte jedoch der
quantitative Ausbau,

Die von 1974-1978 regierende SPD/F.D.P.-Koalition unternahm im Jahr
1975/76 einen Versuch zur weiteren Vorantreibung der Strukturreform, der
klaglich scheiterte:

Die Schulbehorde legte 1975 einen Schulentwicklungsplan vor, um bis 1985 das
gesamte Hamburgische Schulwesen in ein Stufenschulsystem zu iiberfiihren.
ScHUTTE, der diesen gescheiterten Reformversuch unter der Uberschrift ,, Wandel
durch Verwaltungshandeln* analysiert hat, stellt fest: Ohne padagogische bzw.
bildungspolitische Begriindung, allein unter Verweis auf vorgebliche Sachzwinge

(Geburtenriickgang), sollten fast simtliche Hamburger Schulen ,,umgenutzt* und
alle Gymnasien zergliedert werden.

,»Nach Vorl:«:lge des technisch ausgetiiftelten, inhaltlich aber begriindungsarmen Planungsent-
wgrfs verweigerten die eigentlich Betroffenen ihre Loyalitit: die meisten durch Apathie, eine
Minderheit durch Emp6rung® (SchuTTe 1978, S. 91).

E_s_ entstand ein »»Koalitionskrach*, die F.D.P. distanzierte sich und stimmte in der
Biirgerschaft (Landesparlament) mit der oppositionellen CDU gegen diesen Plan:

Die Horizontalisierung ais administrative PlanungsmaBnahme war damit geschei-
tert.

»Kaum zwgi Woct_l_en §piiter zog der Senat die Konsequenzen und stellte die ReformmaBnah-
me ... zuriick. Kiinftige Entscheidungen soliten nicht gegen den Willen der Betroffenen,
insbesondere der Eltern, gefillt werden* (ScuoTTe 1978, S. 106).

Diese‘s Fiasko. mit dem Schulentwicklungsplan war der Ausgangspunkt der
Entwicklung, die im folgenden zu beschreiben jst.
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3.1.1 Die Veranderung des Hamburger Schulgesetzes ( 1977)

Aufgrund von hochstrichterlichen Entscheidungen (z.B. zur Sexualerziehung)
bestand 1976 die unabweisbare Notwendigkeit, das Schulgesetz zu dndern und
bisherige Verwaltungsregelungen gesetzlich zu verankern. Im Januar 1977 legte
daher der Senat (Regierung) der Biirgerschaft (Parlament) den Entwurf fiir ein
neues Schulgesetz vor.

Die Absicht der Regierung, allein eine Rechtsanpassung vorzunehmen, den
dreigliedrigen Aufbau des Schulwesens jedoch unverindert zu lassen, stieB auf
deutlichen Widerstand in den Koalitionsparteien, insbesondere in der SPD. Die
Zeitschrift ,,Die Hohere Schule* berichtete hierzu:

»»Ein Sonderparteitag der SPD beschiftigte sich im April 1977 mit dieser Materie. Die
Mehrheit der Delegierten wiinschten eine klare Verankerung der bildungspolitischen
Zielsetzungen der SPD, also der integrierten Gesamtschule, im neuen Gesetz. Angesichts des
Koop-Debakels in NRW und der bevorstehenden Landtagswahl (Friihjahr 1978) erschien
dies den Parteistrategen dagegen sicher als erhebliches politisches Risiko. Ein ,genialer
Ausweg wurde gefunden: das individuelle Elternrecht** (Hann 1979, S. 73).

Das Schulgesetz wurde nach harten politischen Auseinandersetzungen zwischen
SPD/F.D.P. einerseits und CDU andererseits am 12.10. 1977 von der Hamburger
Biirgerschaft verabschiedet'. Wie sahen nun die gesetzlichen Bestimmungen aus, die
nach HARN von ,,genialen Parteistrategen‘ ausgedacht wurden?

Zunichst wurde dem Gesetz eine Praambel vorangestellt, die jedoch keine
unmittelbare Rechtswirkung hat:

»Die Schule soll in Richtung auf ein integriertes System entwickelt werden. Dabei wird
gewihrleistet, daB der Elternwille bei der Wahl der im Gesetz vorgesehenen Schulform
entscheidet.

Die entscheidenden Aussagen hierzu wurden in den §§ 8 und 12 formuliert:

§ 8: ,,Die Orientierungsstufe ist schulformunabhingig ... Die Orientierungsstufe ist
Schulversuch nach § 23. Auf Antrag der Erziehungsberechtigten sind Schiiler in die

Jahrgangsstufe fiinf aufzunehmen.*
§ 12: ,,Die Gesamtschule ist Schulversuch nach § 23. Auf Antrag der Erziehungsberechtigten
sind Schiiler in die Jahrgangsstufe fiinf aufzunchmen.

In beiden Abschnitten befanden sich somit gleichlautende (hier zur Orientierung
hervorgehobene) SchluBlsitze. Beide SchluBsitze wurden wihrend der Beratung
durch die SPD- und F. D.P.-Fraktionen des Parlaments — also gegen die urspriing-
liche Regierungsabsicht —in das Gesetz eingebracht. Damit wurde eine Rechtsquali-
tat konstituiert, die im bundesdeutschen Schulwesen ohne Vorbild war: Die Eltern
erhielten einen Rechtsanspruch darauf, daB ihr Kind an einem Schulversuch
teilnehmen darf. Das Gesetz vom 12.10.1977 machte somit nicht (wie in Berlin) die
Gesamtschulen zu Regelschulen. Sie blieben Schulversuch, aber der Staat muf}

I Das Schulgesetz wurde am 3.10. 1979 erneut gedndert (vgl. Kap. 3.1.4). Im folgenden ist
jedoch zunichst ausschlieBlich vom Schulgesetz in der Fassung vom 12.10. 1977 die Rede.
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soviele Schulversuche einrichten, wie Elternwiinsche auf Beteiligung artikuliert
werden. Aus einer konservativen Perspektive bedeutet eine solche Regelung:

»»-.. Im Klartext: Gelingt es, hinreichenden Elterndruck in der gewiunschten Richtung zu
erzeugen, — dabei ist der Hinweis darauf, daB die neuen Reformmodelle als ,Versuchsschulen®
materiell und personell erheblich besser versorgt werden als die Regelschulen (ca. 140% im
Vergleich zum Regelschulwesen), sicher von erheblichem Gewicht —, fithrt die Exekutive die

Gesamtschule ein, und der Gesetzgeber darf spater den neuen Zustand registrieren** (HAHN
1979, S. 74)!

In der weiteren Auseinandersetzung wird der ambivalente Charakter dieser
gesetzlichen Bestimmung iiberdeutlich: Es erweist sich als politisch sehr erfolgreich,
scheitert jedoch bei einer rechtlichen Uberpriifung durch das Verwaltungsgericht. In
den folgenden Abschnitten wird dies im einzelnen dargestellt.

3.1.2 Der Kampf um die Elternstimmen (1977/78)

Das neue Gesetz bestimmte somit: Die Eltern-Anmeldungen entscheiden, wieviele
Gesamtschulen und Orientierungsstufen neu eingerichtet werden. Diese Bestim-
mung, die ,,die SPD/F.D.P.-Parlamentsmehrheit im letzten Moment in das vom
Senat eingebrachte Schulgesetzt eingefiigte (BucHHoLZ 1979, S. 189), loste in
Verwaltung und Schulbehérde offensichtlich Uberraschung aus. Eine der ersten
Reaktionen der Verwaltung: Sie verlangte eine hinreichende Planungszeit, um die
Bestimmungen in die Praxis umzusetzen. Neue Gesamtschulen sollten nicht bereits
1978, sondern erst mit Schuljahresbeginn 1979 eingerichtet werden. Dieser
Terminplan und das dabei anzuwendende Verfahren wurde in einer Rechtverord-
nung festgelegt. Die zentrale Bestimmung darin: Zwischen dem 7. und 17. Juli 1978
wurden alle Eltern der damaligen Drittklissler nach ihrem Schulwunsch zu Ende der
Klasse 4 befragt!. Einen Rechtsanspruch auf Gesamtschul- oder Orientierungsstu-
fen-Besuch erwarben nur die Eltern, die bei dieser Vorbefragung einen entspre-
chenden Wunsch #uBerten. Mit dieser Festlegung wurde der Kampf um die
Elternstimmen eingeleitet.

Diese Auseinandersetzung erhielt nun eine zusatzliche politische Bedeutung
dadurch, daB zeitlich und parallel der Hamburger Landtagswahlkampf stattfand;
denn am 4.6.1978 wihlten die Hamburger eine neue Biirgerschaft.

Zwischen April 1978 und Juli 1978 fanden daher in Hamburg eine GroBzahl von
Veran§ta]tungen statt, die sich auf die Eltern und deren bevorstehende Entschei-
dung richteten. Dabei agierten die bekannten bildungspolitischen Kontrahenten:

e Als Protagonisten fiir das gegliederte Schulwesen traten auf: CDU, Philologenver-
band, Hamburger Elternbund e.V. und schlieBlich ein Komitee ,,Rettet die
Schule* - publizistisch stark unterstutzt von den Hamburger Springer-Zeitungen.

o Als Befiirworter der integrierten Gesamtschule traten auf die SPD,F.D.P., GEW,
12 lokale Elterninitiativen (die sichz.T. erst in der Auseinandersetzung bildeten)

und die ,,Gemeinniitzige Gesellschaft Gesamtschule (GGG) - und mit ihr der
Lehrer der bestehenden Gesamtschulen.

1 Vgl. Terminplan Hamburger Schulbehérde vom 1.2.78 und 31.8.78.
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Dabei war bei den Regierungsparteien eine gewisse Zuriickhaltung nicht zu
ubersehen: Bildungspolitik sei ,,out und deshalb im Wahlkampf nicht besonders
gut verwertbar, sagte etwa die F.D.P.-Landesvorsitzende SCHUCHHARDT (vgl.
BucHHoOLZ 1979, S. 1927.

Bereits zwei Wochen nach Verabschiedung des Schulgesetzes lief eine Anti-Re-
formkampagne des ,,Hamburger Elternbundes® an. So wurde in einem Flugblatt
den Eltern u.a. mitgeteilt, in England sei die Analphabeten-Rate so hoch, weil es
dort so viele Gesamtschulen giibe (Hamburger Elternbund, Flugblatt 4/1978, S. 2).

Da in der Offentlichkeit Gegenpositionen von SPD und F.D.P. nicht deutlich
genug vertreten wurde, entstand die Gefahr eines Informationsvakuums, das die
Abstimmung zu einem Reform-Fiasko hitte werden lassen konnen. In dieser
Situation bildeten sich weitgehend unabhiingig voneinander lokale Initiativen von
Eltern. Thr Interesse war es, fir ihren jeweiligen Stadteil eine Gesamtschule zu
erhalten. Unterstiitzung fanden diese Gruppen vor allem bei der GEW, der
,»Gemeinniitzigen Gesellschaft Gesamtschule* (GGG) und den bereits bestehenden
Hamburger Gesamtschulen. Einer der Initiatoren berichtet hieriiber:

»Aus der Elterninitiative ,Eltern aktiv‘ ging im November 1977 die erste regionale
Gesamtschulinitiative, die ,Elterninitiative Gesamtschule Farmsen/Berne/Bramfeld‘ hervor.
Zu ihrem ersten Treffen am 8. Dezember 1977 kamen 20 Eltern, Elternvertreter und
Elternratsmitglieder ... die wichtigste Aufgabe sah man jedoch darin, Verbiindete zu suchen
und die Griindung weiterer regionaler Gesamtschul-Elterninitiativen zu férdern. . ..
Unabhiingig davon bildeten sich in den Stadtteilen Niendorf durch die Initiative eines
gesamtschul-begeisterten Ehepaars und Blankenese durch eine Gruppe von Juso-Eltern und
-Lehrern zwei duBerst aktive Elterninitiativen.... Kontaktstelle wurde der Landesvorstand

der GGG ....

Die Elterninitiativen in Farmsen, Niendorf und Blankenese organisierten erste 6ffentliche
Veranstaltungen, die GGG half mit Fachleuten und populiren Informationsbroschiiren.
Einige der sieben bestehenden Integrierten Gesamtschulen 6ffneten den Elterninitiativen
ihre Tiiren fiir Fiihrungen. Dies war ein erster Durchbruch, denndie Anschauung iiberzeugte
viele Eltern (BucHHoLz 1979, S. 190f.).

Im Frithjahr 1978 wurde Hamburg von einer Welle von Veranstaitungen iiberzogen.
Zum einen wickelte die Schulbehorde ein offizielles Programm ab: Im April 1978
wurden alle Grundschulleiter und alle Klassenlehrer der 3. Klassen mit den neuen
Ubergangsméglichkeiten vertraut gemacht und insbesondere iiber Gesamtschule
und Orientierungsstufe informiert. Zwischen April und Juni organisierte das Amt
fur Schule dann Informationsveranstaltungen fiir die Eltern der DrittkldBler, dabei
wurden immer mehrere benachbarte Grundschulen zusammengefaf8t'.

Diese Veranstaltungen wurden von der Behorde mit dem Anspruch amtlicher
Neutralitat durchgefiihrt: Es sprach je ein Vertreter der vier zu wihlenden
S-I-Angebote (Gymnasium, Haupt- und Realschule, Gesamtschule, Orientierungs-
stufe). Die Pro-Gesamtschul-Initiativen waren mit dieser Neutralitdt der Behorden-

Veranstaltungen sehr unzufrieden, sie
»zweifeln am guten Willen der Behdrde ... Gegen Verunsicherung und Verwirrung ...

kdmpfen nun die Elterninitiativen, die GGG und die GEW auf zahllosen Informationsverap-
staltungen in allen Gegenden Hamburgs. Sie informieren auf Elternabenden, Elternratssit-

1 Terminplan der Hamburger Schulbehorde vom 1.2.78.
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zungen, Elternvollversammlungen ... Hinzu kommen 6ffentliche GroBveranstaltungen, von
Elterninitiativen zusammen mit der GGG und einzelnen bestehenden Gesamtschulen
organisiert* (BucHroLz 1979, S. 193).

Dariiber hinaus fithrten natiirlich auch die Protagonisten des dreigliedrigen
Schulwesens eigene Veranstaltungen durch. Hier bildeten sich vor allem értliche
Initiativen zur ,,Rettung* einzelner Gymnasien. Und schlieBlich darf nicht vergessen
werden, daB im Wahlkampf Parteiveranstaltungen stattfanden, bei denen in der
Regel auch die aktuelle Schulpolitik angesprochen wurde.

Insgesamt waren nach weitgehend iibereinstimmender Einschitzung von Betei-
ligten die Gesamtschul-Gegner in den Medien viel stiarker vertreten, die Gesamt-
schul-Befiirworter (Elterninitiativen, GGG und GEW) hatten sich jedoch ein
deutliches Plus ,,vor Ort** erkampft: Durch die Vielzahl kleiner Veranstaltungen,
Informationstische, Elternbesuche etc. war es ihnen in einem hohen MaBe gelungen,
die betroffenen Eltern direkt zu erreichen. Als erstes, allerdings vorldufiges
Ergebnis dieser Auseinandersetzung wurden die Biirgerschaftswahlen vom
4.6.1978 gewertet: Der CDU, die das neue Schulgesetz vehement bekdmpft hatte,
war kein Durchbruch gelungen. Die SPD hingegen, die noch am deutlichsten eine
Gesamtschul-Position vertreten hatte, errang die absolute Mehrheit. Die F.D.P.
blieb unter 5%.

Vier Wochen spiter fand dann die Elternanmeldung fiir die Schulformen nach
Klasse 4 statt. Die zehntitige Abstimmungszeit war noch einmal von Anzeigen- und
Presseckampagnen begleitet. (Die Anzeigen des ,,Hamburger Elternbundes‘‘ vom
6.7.78 findet sich auf der nichsten Seite.)

Tabelle 5: Anmeldungen der Eltern von DrittkldBlern im Juli 1978

Anmeldung fiir

Grundschul- Haupt- | Gymna- | Gesamt- | Orien- ohne

zugehorigkeit u. Real- | sium schule tierungs- | Angabe | Gesamt
schule stufe

Grundschulen

in Koppelung mit

bestehenden

Gesamtschulen 98 203 752 101 16 1170

8.4 % 17.3 % 64,3 % 8,6 % 1,4 % 100 %

andere

Grundschulen 6178 6029 3164 1610 440 17421
354 % 34,6 % 18,2 % 9.3% 2,5% 100 %

Gesamt 6276 6232 3916 1711 456 18591
338% 335% 21,1% 9.2% 2,4 % 100 %

Quellen: Hamburger Abendblatt vom 22.7. 1978

Rundbrief der GGG Hamburg vom 25.7.1978
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Das Ergebnis schlieBlich, am 21. Juli veroffentlicht, iibertraf die Erwartungen der
Gesamtschul-Befurworter deutlich:

21% der Eltern votierten fiir die integrierte Gesamtschule, 9% fiir die
Orientierungsstufe. Damit wahlten 30% der betroffenen Eltern fiir ihr Kind eine
integrierte Schulform. Die genauen Zahlen sind der Tabelle 5 zu entnehmen.

~ANALLE ELTERN*

Die Schulbehorde verlangt von den Eltern der 3. Klassen, daB sie sich bis zum 17, Juli
1978 entscheiden, ob thr Kind nach der 4. Klasse an einem Schulversuch teilnehmen
oder eine Beobachtungsstufe besuchen soll.

ELTERN: Entscheiden Sie in Verantwortung!
Bedenken Sie

e Ihr Kind will etwas lernen,
e es mochte sich in seinen Schwichen betreut wissen,
o Ihr Kind will in seiner Klassengemeinschaft Freunde suchen und behalten!

Nur in den Beobachtungsstufen der Haupt-/Realschule bzw. des Gymnasiums wird Thr
Kind behutsam mit Arbeitsweise und Lernstoffen der gewihlten Schulform vertraut
gemacht. Die Anforderungen werden frith schrittweise auf das Ziel hingerichtet:
Lernwille und Lernfihigkeitgerade im 10. bis 12. Lebensjahr werden genutzt.

In einer Orientierungsstufe oder einer Gesamtschule bleiben alle Schiilerin KI. Sund 6
zusammen; die unterschiedlichen Begabungen werden nicht im Hinblick auf unter-
schiedliche Bildungsgiange und Abschliisse auch unterschiedlich geférdert.

Die vorhandenen Schulversuche weisen untereinander grofle Unterschiede auf,
haben sich keineswegs als uberlegen besser, eher als pidagogisch unzulinglich
erwiesen und haben zu keinem Konzept gefiihrt, das erfolgreich auf neu einzurichtende
Versuchsschulen tibertragbar wire.

Die neuen Versuchsklassen sollen an bestehenden Schulen eingerichtet werden; das
bringt fiir alle Beteiligten organisatorische Probleme, Unruhe und Storung des
Bildungsklimas. Hamburger Pidagogen haben in detaillierten Stellungnahmen vor
solchen unklaren Schulversuchen gewarnt: Sie wissen die Auswirkungen auf den
Schulalltag zu beurteilen.

Da der Bildungswert von Gesamtschulen nicht bekannt —und nach Erfahrungen in
Hamburg und in anderen Landern eher niedriger als im Regelschulwesen anzusetzen
ist — konnten Sie ihre Entscheidung fiir ein Integriertes System nur auf Vertrauen und
Hoffnung griinden. Seien Sie sich dessen bei Ihrer Entscheidung bewul3t, Ihr Kind geht
nur ¢inmal zur Schule.

Geben Sie ihrem Kind die Chance, jedes Schuljahr zielstrebig fiir seine Bildung zu
nutzen! Wihlen Sie fiir Thr Kind die angemessene Schulart, in der es mit seinen
Begabungen und Fihigkeiten zu Erfolgen kommen kann. Setzen Sie es jedoch nicht
Uberforderungen aus; dann sind schwerwiegende MiBerfolge vermeidbar.

Ziehen Sie bei Ihrer Entscheidung die Grundschulempfehliung zu Rate, die Thnenin
der 4. Klasse im Februar 1979 zugingig gemacht wird.

HAMBURGER ELTERNBUND e. V.
Adenauerallee 1, 2000 Hamburg 1, Tel. 240480

Quelle: Hamburger Abendblatt vom 6.7.1978
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Unmittelbar nach Bekanntgabe dieses Abstimmungsergebisses legt sich Schulsena-
tor GROLLE Offentlich fest: Ab Schuljahr 1979 sollen in Hamburg 10 bis 15
Gesamtschulen neu errichtet werden (vgl. BucuHOLZ 1979, S. 198).

3.1.3 Der Kampf um die Standorte (1978/79)

Mit Biirgerschaftswahlen und (erster) Elternanmeldung war die Auseinanderset-
zung nun aber keinesfalls beendet. Vielmehr trat sie in die nichste — die dritte —
Phase:

Aus der Elternabstimmung ergab sich ein Bedarf fiir etwa 14 neue Gesamtschulen
und 12 neue Orientierungsstufen. Es galt nun, die Standorte fiir diese neuen
Reformschulen zu bestimmen und dann die Eltern erneut zu befragen: Bleiben die
Eltern bei ihrer Entscheidung, nachdem sie wissen, in welches Schulgebiude ihr
Kind gehen soll? Oder fiihren insbesondere Schulweg-Argumente zu einer
Umorientierung? Erst diese zweite standortbezogene Elternanmeldung (Februar
1979) entschied endgiiltig iiber die Zahl der neu einzurichtenden Reformschulen.
Da nun in Hamburg kein Schulraum-Mangel besteht (vgl. WUNDER 1979, S. 40)
und dariiber hinaus mit rapid sinkenden Schiilerzahlen zu rechnen ist (vgl. FREIE
UND HANSESTADT HAMBURG 1979 d), schieden NeubaumaBnahmen von vornehe-
rein aus.

Dies bedeutete: Mit der Festlegung der Standorte in bestehenden Schulgebiuden
wurde zugleich bestimmt, welche Schulen des dreigliedrigen Systems mittelfristig in
Gesamtschulen umzuwandeln sind. In dieser dritten Phase der Auseinandersetzung
ging es damit — verkiirzt gesagt — um die Frage: Welches Gymnasium, welche Haupt-
und Realschule muB (soll) Gesamtschule werden? Zugleich richteten sich erneute
Werbekampagnen auf die betroffenen Eltern: Beide Seiten bemiihten sich, beider
zweiten Elternabstimmung im Februar 1979 eine Korrektur zu ihren Gunsten zu
erreichen,

Angesichts dieser bevorstehenden Auseinandersetzungen berichtete die ,,Welt*
am 28.9.1978:

»Der Hamburger Schulpolitik steht ein heiBer Herbst bevor: Nachdem sich, wie berichtet,
21,1 Prozent der Eltern in den dritten Klassen entschieden haben, ihr Kind fiir eine
Gesamtschule anzumelden, sehen maBgebliche Experten in der Schulbehdrde und in den
beiden Biirgerschaftsfraktionen nun massive Auseinandersetzungen iiber die Standorte fiir
die zehn bis fiinfzehn Gesamtschulen voraus, die aufgrund des Elternvotums eingerichtet
werden miissen. Es geht dabei um die Auswahl geeigneter Schulen, die schrittweise in
Gesamtschulen umgewandelt werden. Die endgiiftige Entscheidung iiber die Standorte trifft

pis Mitte Dezember die Schulbehérde nach Anhorung der betroffenen Schulgremien und der
jeweiligen Kreiselternrite®.

Zyvei Festlegungen der Schulbehérde gingen dieser Auseinandersetzung voraus.
E!ne Gesamtschule soll in der Regel sechs parallele Klassen (sechs Ziige) aufweisen,
Vierziigigkeit wurde als MindestgroBe gesetzt. Dariiber hinaus wurden von Behorde
,»Kriterien fiir die Gewinnung von Standorten** bestimmt: Anmeldedichte in einer
Region, GroBe der Schulanlage, Raumangebot der Gebiude, verkehrliche Erreich-
barkeit (ygl. FREIE UND HANSESTADT HAMBURG 1978).

Aus diesen Kriterien ergaben sich weitreichende »Sachzwinge*: Fiir die neuen

Gesamtschulen kamen nur gro8e Schulanlagen infrage; Schulkomplexe, in denen
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damals in der Regel sowohl eine Haupt- und Realschule (H/R) als auch ein
Gymnasium untergebracht waren. In diesen Gebiuden sollten dann beide Schulen
jahrgangsweise auslaufen, eine Gesamtschule wiirde ,,von unten* nachwachsen.
In die Auswahl der Standorte bezog die Behorde nun sowohl die Kreiselternrite
als auch die betroffenen Schulen (Schulkonferenzen) mit ein. Ein erster Standort-
vorschlag — z. T. mit Alternativen — wurde von der Behorde im Herbst 1978 zur
Diskussion vorgelegt. Ineiner groBeren Zahl von Stadtteilen —so etwa in Wandsbek,
Bergedorf, Altona — gab es erhebliche Konflikte mit den Kreiselternriten.

..Verschiedene Kreiselternrite, in denen die CDU iiber nicht unerheblichen Einflu} verfiigt,
haben ganz bewuBt und absichtlich solche Standorte vorgeschlagen, die nach den Kriterien
der Behorde ... iiberhaupt nicht in Frage kommen konnte. Damit wurde von diesen Gremien
ein Konflikt provoziert, der jetzt ausgekostet wird* (HERGENRODER 1979, S. 5).

Diese Konflikte waren Teil einer Strategie, um die Umwandlung des jeweils
eigenen* Gymnasiums in eine Gesamtschule zu verhindern.

Aufgrund dieses andauernden Widerstandes vor allemder gymnasialen Opposi-
tion blieb der Schulbehorde keine andere Wahl, als ihre Entscheidungen z.T. auch
gegen die Voten von Gymnasien, H/R-Schulen und Kreiselternriite zu fillen: Uber
das gesamte Stadtgebiet verteilt wurden neben den neun bestehenden integrierten
Gesamtschulen 14 weitere angeboten. Dies bedeutete zugleich die sukzessive
Auflosung von acht Gymnasien und 18 Schulen des H/R-Bereichs.

Neben den zwei bestehenden Orientierungsstufen wurden 12 weitere Standorte
benannt. Damit verbunden war die ,,Verkiirzung'* von 12 Gymnasien um die
Klassen 5 und 6 (FREIE UND HANSESTADT HAMBURG/STAATLICHE PRESSESTELLE
1979).

Bei der Bekanntgabe dieser Entscheidung war dem Schulsenator GROLLE wohl
klar, daB sich weiterhin erheblicher Widerstand zeigen wiirde. Er erinnerte daher
daran,

... daB der gesetzliche verankerte Rechtsanspruch der Eltern sich auf die Wahl der
Schulform, nicht aber auf die Wahl der Schulgebéude bezieht. Dies kann auch nicht anders
sein, da der Staat bei sinkender Schiilerzahl die Zahl der Schulgebaude nicht beliebig
vermehren kann. Konflikte um einzelne Schulen sind daher unvermeidlich** (FREIE UND
HANSESTADT HAMBURG 1979¢, S. 1),

Die offizielle Bekanntgabe der Standorte — und damit auch die Benennung der
aufzulosenden Schulen - 1oste den erwarteten Protest vor allem im Gymnasialbe-
reich aus. Am 26.1.1979 fiihrten die inzwischen gegriindeten Komitees ,,Rettet die
Schule“ und ,,Elternrecht fiir alle‘* in der Innenstadt eine Demonstration durch, an
der etwa 350 Personen teilnahmen. Das ,,Hamburger Abendblatt'* berichtete
hieriiber auf einer ganzen Seite unter der Schlagzeile ,,Aufruhr gegen Gesamt-
schule.

Das Zentrum der Auseinandersetzung verlagerte sich im AnschluB noch starker
in die Stadtteile. Durch massive Bekundung von Widerstand versuchten einige
Lehrer und Eltern, das jeweils ,,eigene’ Gymnasium zu retten. Die Harte der
Auseinandersetzung kann beispielhaft deutlich gemacht werden an dem Verlauf
einer Veranstaltung im Gymnasium Neu-Altona am 30.1.1979; die SPD hatte zu
einem Informationsabend in ein Gymnasium geladen, das gegen seinen Willen
aufgelost werden soll. Die Zeitschrift der Hamburger GEW berichtet hieriiber:
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,>Mit Trillerpfeifen und Sprechchéren wurde die Versammlung so massiv gestort, daB eine
ernsthafte Diskussion zwischen dem Podium (u. a. Schulsenator GRoOLLE; die Verf.) und den
erschienen 300 Eltern nicht méglich war ... Vier Tage nach ihrem Reinfall auf der StraBe
trafen sich die ,Schul-Retter* nun im Saale ... die Junge Union verteilt Flugblatter gegen, die
SPD fiir Gesamtschule. Drinnen gings hoch her. Die Jungs von der Union dréhnten von
hinten, die Penniler und auch die Eltern trillerten auf ihren Schiedsrichterpfeifen, ... Viter
und Miitter briillten und johlten. Die Schiilerin von der Gesamtschule Horn wurde erst
verhohnt und dann niedergeschrien ... die krakeelenden Eltern ... wollten nur auf den
Senator los, der ... dafiir verantwortlich zeichnet, daB das Gymnasium Neu-Altona/Schule
Thedestrale gegen das Votum der Gremien neuer Gesamtschulstandort wird ... (HaJeEN
1979, S. 81.).

- Auf dem Hintergrund eines solchen Klimas offentlicher und zugleich lokal

bezogener Auseinandersetzungen muBten die Eltern der DrittklaBler ein zweites
Mal abstimmen.

Bet dieser zweiten Abstimmung (1.2.-16.2. 1979) ergab sich bei den Gesamt-
schulanmeldungen ein leichter, bei der Orientierungsstufe ein deutlicher Riickgang.

Tabelle 6: Vergleich zwischen erster und zweiter Elternanmeldung bei der Wahl von
Gesamtschule und Orientierungsstufe in Hamburg

1. Elternanmeldung 2. Elternanmeldung
(ohne Standorte) (mit Standorten)
absolut | Anteil am absolut | Anteil am
Altersjahrgang Altersjahrgang
Integrierte Gesamtschule 3916 21,1 % . 3494 18,6 %
Orientierungsstufe 1711 9,2% 1130 6,0% :
|
Gesamt 5627 | 303 % 4624 | 246%
: |

Quelle: Interne Statistiken der Hamburger Schulbehorde (1979)

Besonders der hohe Riickgang bei den OR-Anmeldungen macht deutlich, daB die
Eltern hier vielfach standortbezogen entschieden haben: Weil bei der Orientie-
rungsstufe die wenigsten Standorte angeboten wurden, sind hier die Schulwege am
langsten. Nachdem den Eltern diese Standorte mitgeteilt wurden, haben sie sich
vielfach fiir das riumlich nihere Angebot im dreigliedrigen System entschieden.

Aufgrund dieser zweiten Elternanmeidungen le gte die Schulbehorde die Standor-
te endgiil.tig fest. Dabei kam es aufgrund der zuriickgegangenen Anmeldezahlen
auch zu emer zahlenmiBigen Reduzierung: Nicht 14, sondern 13 neue Gesamtschu-
len, nicht 12, sondern 7 neue Orientierungsstufen sollten zum Schuljahresbeginn
1979 ihre Arbeit aufnehmen.

Welche Verschiebung im Bereich der Sekundarstufe I durch Elternvotum und

Neuerrichtung von Reformschulen eintraten, macht ein Vergleich de Jahrginge
1978 und 1979 deutlich: & T Jahrgang
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Tabelle 7: Ubergang von der Grundschule in die Sekundarstufe I in Hamburg

1978 1979
Haupt- und Realschule 50,6 % 38,2 %
Gymnasium 398 % 37,3%
Orientierungsstufe 1,8 % 6,0 %
Gesamtschule 7.8 % 18,6 %
Gesamt | 100,0 % 100,1 %

Quelle: Interne Statistiken der Hamburger Schulbehorde (1979)

Diese Tabelle zeigt zum einen den deutlichen Schiilerzuwachs im reformierten
System. FaBt man Orientierungsstufen und Gesamtschulen zusammen, so wurden
dortim Jahr 1978 nur 9,6 % des Altersjahrgangs (KI. 5) beschult. Im Jahr 1979 stieg
dieser Anteil auf 24,6%.

Zugleich zeigt die Tabelle aber auch, zu wessen Ungunsten diese ,,Gewinne*
erzielt wurden: Wihrend der Anteil der Haupt- und Realschulen um 12,4 % deutlich
zuriickging, blieb der Anteil der Gymnasiasten beinahe konstant.

Kurz: Die Gymnasien haben ihre Position nahezu behauptet, die Erweiterung des
»Reformsektors* ist beinahe ausschlieBlich auf Kosten des H/R-Bereichs erfolgt.
Diés ist ein fiir die kiinftige Schulentwicklung duBerst bedeutsamer Aspekt, der
weiter unten wieder aufgenommen wird.

Mit den soeben beschriebenen endgiiltigen Festlégungen der Standorte im April
1979 schien der Konflikt ausgestanden, und zwar zugunsten der Reformbefiirwor-
ter: Das Gesetz war in Kraft, ein GroBteil der Eltern hatte sich fiir Reformschulen
entschieden, die Schulgebiude waren festgelegt, dariiber hinaus lagen genug
freiwillige Lehrermeldungen fiir die neuen Schulen vor. Der ,,Kulturkampf*
(Frankfurter Rundschau vom 13.9.1979) schien beendet, der Schulalltag in den
neuen Versuchsschulen konnte beginnen.

Diese Erwartung erwies sich jedoch als triigerisch: Ein Gerichtsurteil brachte eine
erneute und durchaus dramatische Zuspitzung des Konflikts und fiihrte schlieBlich
zu einem Ausgang, den auch die engagiertesten Reformbefiirworter nicht erwartet
hatten: Durch eine zweite Gesetzesinderung wurde die Gesamtschule aus ihrem

Versuchsstatus entlassen und zur Regelschule erklart.

3.1.4 Gerichtsurteil und erneute Schulgesetz-Anderung (Herbst 1979)

Diese vierte und (vorliaufige letzte) Phase der Auseinandersetzung nahm ihren
Ausgangspunkt am Gymnasium Neu-Altona. Der weiter vorn beschriebene Verlauf
einer Elternversammlung hat ja bereits deutlich gemacht, daB an dieser Schule die
ortliche Opposition gegen eine Gesamtschul-Errichtung besonders stark war. Trotz
dieses Widerstandes hatte die Schulbehorde hier einen Gesamtschulstandort
festgelegt: Anfang September begann diese Gesamtschule —wie alle anderen auch -
ihre Arbeit, und zwar mit etwa 120 Schiilern im 5. Jahrgang. Das Gymnasium
Neu-Altona richtet keine 5. Klassen mehr ein, entsprechende Elternwiinsche
konnten aber trotzdem erfullt werden, weil das nichste Gymnasium nur wenige

hundert Meter entfernt liegt.
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Auf dem Hintergrund dieser Situation reichten 13 Eltern des Gymnasium
Neu-Altona eine Klage beim Verwaltungsgericht ein. Sie beantragten, die Einrich-
tung der Gesamtschule im Gebiude des Gymnasiums zu untersagen und die
Errichtung von gymnasialen Eingangsklassen anzuordnen. Nachdem sie mit diesem
Antrag in der Vorinstanz keinen Erfolg hatten, fillte das Hamburger Oberverwal-
tungsgericht am 7.9.1979 (also etwa eine Woche nach Beginn des Schul jahres) ein
Urteil, das bundesweites Aufsehen erregte. Hierzu das ,,Hamburger Abendblatt
vom 11.9.1979:

,»Die sofortige Einrichtung von vier Gesamtschulklassen im Gebaude des Gymnasiums
Neu-Altona mu8 ... von der Schulbehérde wieder aufgehoben werden. Das Oberverwal-
tungsgericht entschied zu Gunsten einer Mutter eines Gymnasiasten, die das Gymnasium
gefahrdet und seine Unterrichtsmoglichkeiten eingeschrinkt sieht. Inder mehr als acht Seiten
langen Entscheidung wurde unter anderem darauf verwiesen, da3 die Gesamtschule in
Hamburg ein Schulversuch sei und daB sich durch die Einrichtung von 13 neuen
Gesamtschulen ,méglicherweise eine Zahl ergibt, die das fiir eine Erprobung notwendige und
zulassige MaB iiberschreitet*.*

Das Oberverwaltungsgericht machte sich damit die Meinung zu eigen, daB es den
Gymnasiasten und ihren Eltern nicht zuzumuten sel, ,,die Aufnahme der Gesamt-
schiiler in dem Gebiude dieses Gymnasiums dulden zu miussen*’. (Urteil des OVG

vom 7.9.1979) Begriindet wurde diese Position mit dem Versuchscharakter der
Gesamtschule:

Durch die Anwesenheit von ,,Versuchsschiilern® im gleichen Gebiude wiirden die
Gymnasiasten in ihren Lernmdoglichkeiten beeintrichtigt. Im iibrigen stellte das
OVG infrage, ob eine so groBe Zahl von Versuchsschulen rechtlich haltbar sei. Dies
sei im Hauptverfahren zu kliren.

Da der Elternklage zusitzlich eine s»-aufschiebende Wirkung* zuerkannt wurde,
erhielt die Schulbehérde die richterliche Auflage, die Gesamtschiiler Neu-Altonas
aus dem Gymnasialgebiude zu entfernen. Dieses Gerichtsurteil 16ste weit mehr als
eine lokale Groteske aus (Hamburger Lehrerzeitung 11/1979: | Die Gesamtschule
Altona wird zum Wanderzirkus“). Es traf den Nerv der sozialdemokratischen
Sghulpolitik. Denn der BeschluB lief in der Konsequenz darauf hinaus, die
Emla.gerung von Gesamtschulklassen in bestehende Schulgebiuden zu verbieten.
Damit war es auch an allen anderen Standorten moglich, per Gericht die
Gesamtschiiler auf die StraBe setzen zu lassen. Dies hiitte im Extrem bedeutet: Etwa
2000 Schiiler diirfen nicht in ihre Klassenrdume, die derweilen leerstehen. Die
dadurch ausgeldste Unsicherheit bei den Eltern muBte zwangsldufig zu einem
radikalen Riickgang der Gesamtschul-Anmeldungen im ndchsten Jahr fiihren. Der
Effekt lieB sich leicht ausmalen: Der Aufbau der Gesamtschulen in Hamburg wiirde
wie ein Kartenhaus Zusammenbrechen, noch ehe er begonnen hatte. In dieser
S_ltuation blieb den Hamburger Sozialdemokraten nur die,,Flucht nach vorn*. Nicht
eine Ausquartierung der Gesamtschiiler, sondern eine erneute Anderung des
thulgesetzes im Eilverfahren wurde vorgenommen: Bereits drei Tage nach dem
Richterspruch kiindigte der Sprecher der SPD-Fraktion Reaktionen des Gesetzge-
befs an (vgl. Hamburger Abendblatt vom 11.9.1979). AnschlieBend wurde mit
beispielloser Geschwindigkeit eine Schulgesetz-Anderung verabschiedet: Erste
Lesung am 26.9. 1979, zweite und letzte Lesung am 3.10.1979.
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Durch diese erneute Gesetzinderung wurde der Passus ,,Die Gesamtschule ist
Schulversuch** gestrichen'. Stattdessen wurden die Strukturen der Gesamtschule
ebenso beschrieben wie in den vorangegangenen Passagen die der anderen
Schulformen. Somit erhielt die Gesamtschule den Rechtsstatus einer Regelschule
neben Hauptschule, Realschule und Gymnasium. Damit sich daraus keine materi-
elle und personelle Schlechterstellung fiir die Gesamtschulen ergab, bestimmte das
neue Gesetz in § 25, daB3 die

»ochulformen im Rahmen der Haushaltsbewilligung entsprechend ihrer jeweiligen Unter-
richtsgestaltung und der sich daraus ergebenden Organisationsstruktur mit Personal- und
Sachmitteln ausgestattet werden.*

Der hinhaltende Widerstand der Gymnasialopposition und ein unterstiitzendes
Verwaltungsgerichts-Urteil haben damit in Hamburg eine Rechtslage geschaffen,
die — so darf man wohl vermuten — von den sozial-liberalen Bildungspolitikern
ursprunglich als gar nicht durchsetzbar angesehen und daher auch gar nicht erst
angestrebt wurde: Die Gesamtschule ist, wie in Berlin, eine von vier Regelschulen
im Bereich der Sekundarstufe I.

Mit dieser erneuten Schulgesetz-Anderung hat somit der Gesetzgeber auf das
einschneidende Urteil des Oberverwaltungsgerichts reagiert, den unsicheren Status
der Versuchsschule beseitigt und damit das ,,Elternrecht auch fiir Gesamtschulen*
gerichtlich unangreifbar gemacht.

Am grundsitzlichen Mechanismus — dem individuellen Elternrecht — wurde
hingegen nichts gedndert: Dreigliedriges und reformiertes Schulsystem bestehen
nebeneinander in Wettbewerb, iiber das MaB der Verbreitung entscheiden keine
staatlichen Organe, sondern die jihrlichen Abstimmungen der Eltern.

3.2 Elternrecht, Schulkonkurrenz und Schulreform —
eine Problematisierung der Hamburger Strategie

Nach dieser Schilderung hat es den Anschein, als seiin Hamburg die weiterfiihrende
Strategie gefunden worden, um unter den politischen Bedingungen der ausgehenden
siebziger Jahre die Strukturreform weiterzutreiben: Trotz aller politischen Wider-
stdnde wurde der Bereich des horizontalisierten Schulsystems erheblich ausgeweitet
und die Gesamtschule letztlich sogar als Regelschule verankert. Dies wurde moglich
durch eine Erweiterung des Elternwahlrechts nach Klasse 4: Die Eltern konnen fiir
ihr Kind nicht nur zwischen drei Schulformen des traditionellen Systems wihlen,
sondern Gesamtschule und Orientierungsstufe treten als weitere Moglichkeit hinzu.
Staat und Gesetzgeber bestimmen somit nicht iiber die Grundstruktur des
Schulwesens — horizontal oder vertikal —, sondern fiihren anstelle einer solchen
politischen Entscheidung den Elternwillen als ,,Kompromi3-Regelungstechnik*
(NEVERMANN 1979, S. 19) ein. Ist somit die Erweiterung des Elternrechts, das dann
auch das Recht auf Gesamtschule einschlieBt, der entscheidende Hebel, um die
Reformstagnation zu durchbrechen? Um diese Frage zu beantworten, gilt es
zunichst darzustellen, welche mittelfristigen Auswirkungen fiir Hamburg aufgrund
dieser neuen Regelung zu erwarten sind:

1 Der Versuchscharakter der Orientierungsstufe blieb hingegen erhaliten.
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Die 13 neuen Gesamtschulen und die 7 neuen Orientierungsstufen haben 1979 in
Klasse 5 begonnen. Das bedeutet fiir die Gesamtschulen, daB in den kommenden
fiinf Jahren jahrlich etwa die gleiche Zahl Schiiler aufgenommen werden mu8, um
den begonnenen Aufbau bis K1. 10 zu vollenden.

Nun ist aber die kiinftige jahrliche Aufnahme wiederum erneut von dem jeweils
zu befragenden Elternwillen abhiingig. Quantitative Schwankungen dieses Eltern-
willens kénnen daher zu ganz erheblichen Versorgungsproblemen fithren. Am
Beispiel: Das mehrfach erwihnte Gymnasium Neu-Altona wurde im Jahr 1979
durch eine vierziigige Gesamtschule (K1. 5) abgeldst. Was passiert nun aber, wenn
sich im Jahr 1980 nur Schiiler fiir zwei Gesamtschul-Eingangsklassen finden?

Wird die Gesamtschule dann wieder geschlossen? Oder wird es dann zweiziigige
Gesamtschulen geben, obwohl die Schulbehorde 1978 die Vierziigigkeit aus
padagogischen Griinden als MindestgroBe bestimmt hat?

Diese Fragen sind gegenwiirtig nicht beantwortbar, sie weisen allerdings auf ein
prinzipielles Schulversorgungs-Problem hin: Werden vier bzw. fiinf konkurrierende
Angebote jahrlich zur Elternwahl gestellt, so stellen Schwankungen dieses
»Elternwillens* eine stindige Quelle von Unsicherheit und Bestandsgefahrdung
dar. Dies gilt inbesondere fiir solche Schulformen, bei denen die MindestgroBe
relativ hoch angesetzt ist (Vierziigigkeit fiir Gesamtschule, Dreiziigigkeit fiir
Orientierungsstufe).

Die Protagonisten der Gesamtschulen in Hamburg leben hier gegenwiirtig vom
schulpolitischen Optimismus: Sie hoffen, daB die Gesamtschulen und Orientie-
rungsstufen, wenn sie ,,vor Ort* erst einmal arbeiten, sich auch in Elternschaft und
Bevolkerung verankern werden und auf diese Weise den notigen Schiilernachschub
sichern. DaB diese Hoffnung nicht einmal unberechtigt ist, zeigen die Anmeldezah-
len des Jahres 1978: Wihrend sich damals insgesamt 21,1% der Eltern fiir die
Gesamtschule entschieden, waren es in unmittelbarer Nihe der bereits arbeitenden
Gesamtschulen 64,3 %.

Dieser Hinweis macht aber auch deutlich, daf die Reformschulen sich kiinftig
Jahr fiir Jahr bemiihen miissen, eine hinreichende Zahl von Eltern zu iiberzeugen,
um den Fortbestand der Schule zu sichern. Dies bedeutet, daB der 1977/78
stattgefundene Kampf um die Elternstimmen in dhnlicher Weise nun jahrlich
inszeniert wird: ein regelméBig wiederkehrendes Plebiszit iiber Integration oder
Dreigliedrigkeit. Dies bedeutet wohl auch, daB die engagierten Befiirworter sowohi
des dreigliedrigen wie des integrierten Schulwesens jihrlich in eine wahlkampfihn-
liche Auseinandersetzung eintreten miissen.

Eine extreme Verschirfung erfahrt diese Situation nun durch die stark sinkenden
Schiilerzahlen in den nichsten fiinf Jahren: Im Jahr 1979 traten in Hamburg ca.
19000 Schiiler in die 5. Klasse ein. Der Verteilungskampf um diese 19000 Schiiler
endete mit dem bekannten Ergebnis. Zwischen 1979 und 1983 sinkt die Zahl der
Jewells neu Eintretenden um etwa 40%, um sich dann langerfristig auf etwa 11500
Schi_iler jahrlich einzupendeln (Freie unp HANSESTADT HAMBURG 1979b).
Bezieht man dies zunichst nur auf die Gesamtschulen, so bedeutet das: Im Jahre
1979 wurden 115 Eingangsklassen (5. J g.) mit insgesamt 3494 Schiilern erdffnet.
Das entspricht einem J ahrgangsanteil von 18,6%. Sollen alle jetzt eroffneten
Gesamtschulen kontinuierlich bis Ende KI. 10 aufgebaut werden, so muB diese
absolute Zah! an Schiilern — trotz der sinkenden Gesamtmenge — erhalten bleiben.
Um den Bestand zu erhalten, miissen die Gesamtschulen sich somit jahrlich einen
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groBeren Anteil vom ,,Kuchen* erkdmpfen. Er miiBte 1983/84 bei 30% des
Altersjahrgangs liegen. Anders gewendet: Wenn es den Gesamtschulen nicht
gelingt, in den néchsten vier Jahren ihren Schiileranteil von 18 auf 30 % zu erhéhen,
besteht die Gefahr, daB einige Gesamtschulen wieder schlieBen miissen.

Nun muB man diesen Bestanderhaltungs-Zwang sehen auf dem Hintergrund der
Tatsache, daB auch die anderen Schulformen vom Schiilerriickgang betroffen sind
und um ihren Bestand kampfen miissen.

Die Gymnasien hatten 1979 37,3% des Altersjahrgangs in die 5. Klassen
aufgenommen. Wenn auch das Gymnasium die Zahl der Eingangsklassen halten
will, muB es bis 1983/84 seinen ,,Sektor** auf ca. 56 % ausgedehnt haben.

Nimmt man an, daB diesenzwei Schulformen — Gesamtschule/Orientierungsstufe
einerseits, Gymnasium andererseits — diese Bestandserhaltung gelingt, so ergibt sich
daraus folgende Modellrechnung:

Tabelle 8: Modellrechnung
Schiileranteile im 5. Jahrgang, 1979-1983

Jahr | Klassenfrequenz Anteil | Anteil | Verbleibender Rest Gesamt
GS/OR | GY (H/R)

1979 | ® 30 246% |37,3% | 382% 100 %
1983 | B 30 37% 56 % T % 100 %
alternativ: !
B 25 ' 329% %47% 21% 100 %

Quelle: Statistiken der Hamburger Schulbehérde und eigene Berechnungen

Eine solche Rechnung geht somit von der Bestanderhaltung in zwei Bereichen bei
gleichzeitiger extremer Reduzierung des H/R-Bereichs aus: Bei einer konstanten
Klassenfrequenz von 30 Schiilern hitte der H/R-Bereich 1983 dann noch 7% der
Schiiler, bei einer Senkung der Klassenfrequenzen auf 25 wiirden es noch 21 % sein.

Wenn auch die Entwicklung in dieser Zuspitzung kaum eintreten wird, so 18t sich
eine solche Tendenz aufgrund einer Vielzahl von plausiblen Argumenten prognosti-
zieren: Die Zugewinne der Reformschulenim Jahr 1979 gelangen fast ausschlieBlich
auf Kosten des H/R-Bereichs, der Gymnasialbereich blieb hingegen weitgehend
unangetastet. Im BewuBtsein vieler Eltern ist ein Gymnasium durch eine Gesamt-
schule nicht substituierbar, Haupt- und Realschule sind es hingegen doch. Uber
einen engagierten Anhang in Elternschaft und Offentlichkeit (Organisation,
Finanzen, Kampagnen-Erfahrung) verfiigt einerseits die Gesamtschule, anderer-
seits das Gymnasium; Haupt- und Realschulen haben hingegen kaum Verfechter.
Dies konnte bei dem jahrlichen Kampf um die Elternstimmen von erheblicher
Bedeutung sein.

Es ist also keine gewagte Prophetie, um aus dem Zusammenspiel von Schulkon-
kurrenz, Schiilerriickgang und individuellem Elternwillen eine deutliche Tendenz
zum zweigliedrigen Schulsystem abzuleiten: Neben Gesamtschule und Gymnasium
fiilhren Haupt- und Realschule bald nur noch ein unbedeutendes Schattendasein,
lingerfristig werden sie wohl in den Gesamtschulbereich aufgehen. Innerhalb eines
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dann zweigliedrigen Schulsystems wird es eine eindeutige hierarchische Anordnung
geben: Die leistungsstarken und/oder sozial bevorteilten Schiiler werden nach wie
vor das Gymnasium besuchen, die Gesamtschule kann dann hinsichtlich ihrer
Schiilerpopulation lediglich als eine integrierte Haupt- und Realschule angespro-
chen werden.

Einsolcher Trend lieBe sich nur verhindern, wenn es der Gesamtschule gelinge,in
die Phalanx der gymnasialorientierten Eltern einzubrechen. Die Daten der
AFS-Umfrage (Kap. I) deuten darauf hin, daB einsolches Vorhaben zwar schwierig,
aber durchaus nicht aussichtslos ist: Gerade im Bereich der gehobenen Mittelschicht
sind die Einstellungen zur Reformbediirftigkeit des Schulwesens relativ stark
polarisiert. Fiir eine nicht unbetrichtliche Minderheit dieser Eltern besitzen
padagogische Zielsetzungen wie Selbstindigkeit, individuelle Forderung und
Erhohung sozialer Kompetenzen eine erheblich héhere Attraktivitdt als die
traditionelle Leistungs- und Auslesekriterien des Gymnasiums. Durch eine Heraus-
stellung der Gesamtschule als pidagogische Alternative — weniger Leistungsstref,
starkere Schiilerorientierung, mehr Hilfestellung und Férderung — diirfte sich ein
nicht unbetrichtlicher Teil der beschriebenen Elterngruppe fiir die Gesamtschule
gewinnen lassen.

Spitestens an dieser Stelle mufB jedoch daran erinnert werden, daB das
padagogische Konzept der Gesamtschule nicht als » Wettkampf-Modell“ gegeniiber
dem dreigliedrigen Schulsystem angelegt ist. Gesamtschule will nicht nur einen Teil
— gar einen ausgelesenen — sondern alle Schiiler eines Altersjahrgangs unterrichten;
denn nur auf diese Weise 148t sich die ganze Breite der Interessen, Begabungen und
Lernbereitschaften in den LernprozeB einbeziehen.

Mit anderen Worten: Gesamtschule kann ihre padagogischen und sozialen
Zielsetzungen nicht als zweite oder vierte Schulform, sondern letztlich nur durch
Aufhebung dieser Schulformen erfiillen. An dieser langfristigen Zielsetzung einer
generelien Strukturreform wird — zumindest verba] — auch in Hamburg festgehalten
(vgl. Priambel zum Hamburger Schulgesetz). Als reformstrategische Kernfrage
stellt sich damit allerdings: Wie soll dieses langerfristige Ziel jemals realisiert
werden, nachdem sich die Gesamtschule in der skizzierten Weise als Teil eines
zweigliedrigen Schulsystems etabliert hat?

_Bei der Betrachtung dieser Frage offenbart sich nun die ganze Ambivalenz des
»individuellen Elternrechts*: In der gegenwartigen Situation erweist es sich unter
Reformgesichtspunkten zwar als nutzlich, weil damit der ,,horizontalisierte Sektor
quantitativ erheblich ausgeweitet wird. Zugleich ergeben sich daraus jedoch
qugerfristige Konsequenzen, die sich als zentrales Reformhemmnis auswirken
konnen: Die verfassungsrechtlich unzweifelhafte Kompetenz des Staates, iiber die
Grupdstrukturen des Schulwesens auch gegen den Willen von Minderheiten zu
besthlmen, verliert mehr und mehr an Legitimation. Regierung, Parlament und
Parte!en tragen durch die Propagierung des Elternrechts selbst kraftig dazu bei,
staatliche Kompetenzen zugunsten privater Entscheidungen zu liquidieren. Sollte
sich dieser Proze8 fortsetzen und sich das beschriebene »individuelle Elternrecht*
gesellschaftlich oder gar juristisch weiter etablieren, so hitten nicht zuletzt die
Hamburgpr Sozxaldemo!craten unter der Hand eine Sperrklausel fiir Bildungsprivi-
legien errichtet: Der Jurist NEVERMANN spricht genau diesen Sachverhalt an, wenn
er formuliert, daB ,,wesentliche Fragen in einer parlamentarischen Demokratie von
Parlament entschieden werden miissen. Ich halte deshalb den Verzicht des
Parlaments, eine Entscheidung fiir den Ausbau des Gesamtschulsystems zu treffen
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und stattdessen den Elternwillen entscheiden zu lassen, auch verfassungsrechtlich
fur bedenklich. Die Hamburger Regelung hat einen kriftigen Geschmack von
Reprivatisierung politischer Entscheidungen und stellt ein — dem Gedanken des
Parlamentsvorbehalts widersprechendes — Ent-Michtigungs-Gesetz dar* (NEVER-
MANN 1979, S. 21).

Wie aber soll ein in dieser Weise entmichtigtes Parlament jemals die Einbezie-
hung des Gymnasiums in eine Strukturreform der Sekundarstufe I durchsetzen,
wenn zudem ab 1983 etwa die Halfte aller Eltern des Sek.-I-Bereichs Gymnasialel-
tern sind?

Unter dieser Perspektive erscheint es nicht unwahrscheinlich, daB das 1979
propagierte ,Elternrecht auf Gesamtschule® nicht nur die Etablierung dieser
Reformschule bewirkt hat, sondern zugleich auch den Bestand des traditionellen
Gymnasiums langfristig sichert.

Nachtrag

Nach Fertigstellung des Manuskripts erhielten die Verfasser die Anmeldezahlen fiir
die Sekundar I-Schulen im Schuljahr 1980/81.
Von 16444 Anmeldungen der ViertklaBler entficlen

— 6189 (37,6%) auf Haupt- und Realschulen
— 6163 (37,5%) auf Gymnasien

- 3208 (19,5%) auf Gesamtschulen

— 884 (5,4%) auf Orientierungsstufen

Das bedeutet (vgl. Tab. 5 und 6), daB sich bei insgesamt sinkenden Schiilerzahlen
(—2147) die Ubergangsquoten zu den weiterfithrenden Schulen stabilisieren.

Quelle: Auskunft der Hamburger Schulbehorde (Febr. 1980)
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