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RESUMEN

Tener una vision mas objetiva de los Tratados de Libre Comercio en el marco del
Régimen Internacional de Comercio, y las Potencialidades y Limitaciones para el
cultivo de palmito frente a un TLC EUA. - Ecuador, son el objetivo central del presente

estudio.

El Capitulo I, contiene una retrospectiva del Régimen Internacional de Comercio (RIC),
analizando su evolucion hacia el regionalismo y, especialmente, el bilateralismo,
enfocado en una vision general del RIC y su articulacién con las tendencias de crear

acuerdos regionales y bilaterales.

El Capitulo 11, brinda un marco referencial sobre la tendencia de acuerdos unilaterales y
bilaterales como el ATPDEA y los TLC que son promovidos por los Estados Unidos

hacia América Latina y el Caribe (ALCA).

El Capitulo 11, estd enfocado en una vision general de la estructura agricola en el
Ecuador, especialmente el sector palmito cultor de acuerdo a datos del Censo Nacional
Agropecuario (CNA); a estudiar los impactos de un Tratado de Libre Comercio sobre el
sector agricola ecuatoriano, en gran medida segun el estudio de la CEPAL, y un analisis
sobre las potencialidades y limitaciones del palmito como producto de exportacién al
mercado americano Yy al resto del mundo. Se concluye con algunas reflexiones sobre los
efectos potenciales del TLC (o su ausencia) sobre el cultivo y comercializacién

internacional de este producto.

El Capitulo IV, recoge conclusiones preliminares, finales y recomendaciones.
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Introduccion
POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES DEL

CULTIVO DEL PALMITO FRENTE AL TLC CON EUA.

Una de las principales razones para escoger el tema de la presente tesis, es comprender
de mejor manera la produccion del palmito en el pais, su proceso como nuevo producto
de exportaciéon y su incidencia en la economia ecuatoriana desde su insercién en el
mercado mundial en un momento de intensas relaciones comerciales entre los paises del

orbe. Es obvio que para empezar hice delineamientos que contextualicen el tema citado.

Y el tema reviste mayor importancia ain pues en el contexto de la globalizacion los
paises desarrollados y los paises -eufemisticamente- denominados paises en vias de
desarrollo, se hallan negociando y firmando Tratados de Libre Comercio que en

muchisimos casos benefician mas a los paises fuertes que a los paises débiles.

En ese marco, es necesario revisar y analizar uno de los productos que el Ecuador
exporta, el palmito, y su rol en este panorama nuevo y delicado de las nuevas relaciones

comerciales que se estan estableciendo en la actualidad.

En el primer capitulo, el lector encontrard un pequefio pero primordial analisis
retrospectivo del Régimen Internacional de Comercio, en el que se examina la
evolucion de las relaciones comerciales; principalmente, la tendencia a negociar
regionalmente y, de modo especifico, concretar relaciones comerciales bilaterales. La

idea es aclarar, desde un inicio, coOmo nuestros paises se articulan a directrices que



implican establecer acuerdos regionales y bilaterales acordes a la nueva organizacion

mundial de la economia.

El mundo atraviesa marcados desequilibrios en las relaciones comerciales como
consecuencia de una globalizacion que ha privilegiado ciertos ejes de la economia
mundial, tal situacion es propicia para generar acuerdos que impidan que dichos
desequilibrios mermen el crecimiento de los paises y, por tanto, su relacién con los
otros. La idea también ha sido prevenir y a veces predecir qué sucedera con el comercio
si los flujos desequilibrantes de la economia global sobrepasan la capacidad de riesgo de

los paises.

Ante este panorama los paises se encaminaron a crear regulaciones multilaterales a
través de acuerdos y normas de distintas cualidades y que, ademas, fuesen protegidos
por principios que ordenen o regulen el mercado a través de aranceles, subsidios y
salvaguardias; mecanismos de prioritaria importancia. Todo lo anterior como acciones
empujadas por las grandes potencias econdmicas que no veian otra forma de controlar el
comercio mundial, es decir, crear una variedad de métodos que contribuyan a

sistematizar las nuevas practicas comerciales.

En el segundo capitulo he intentado explicar y analizar el espacio en el que se negocian
los acuerdos multilaterales y bilaterales para entender, en especial, la dinamica del
ATPDA vy los Tratados de Libre Comercio impulsados por Estados Unidos en

Latinoamérica y el Caribe.



La dindmica de estos asuntos son los que tienen a América Latina al borde de un
colapso econémico, pues la intencion de los Estados Unidos de crear una zona de libre
comercio a través del fracasado ALCA, o sea, a partir de sus propios condicionamientos
y ventajas, puso en el debate cuestiones esenciales para liberalizar el comercio, tales

como, por ejemplo, los derechos de propiedad intelectual, etc.

Pero ese aperturismo obviaba las limitaciones de los paises en vias de desarrollo tales
como, por ejemplo, la falta de tecnologia o el rezago en sistemas de comercializacion
modernos ya implantados en los paises fuertes. Se pensaba en el gran mercado, se sigue
pensando, trescientos millones de posibles consumidores y una economia tan dinamica
que las ganancias superarian las expectativas de los mas optimistas. No obstante, sin
mucho estudio y proyecciones reales, habia sectores excluidos como el agricola

maxime. Sin tomar en cuenta otros como la fijacion de reglas de origen, basicamente.

El capitulo también hace una relaciéon cronolégica con lo acontecido en las reuniones
regionales que impulsaban el ALCA, y explica criticamente las contradicciones que en
cada reunion se volvian innegables por las posiciones poco consecuentes de los paises
grandes. El consenso no fue posible por las distancias y desniveles comerciales (de
produccion, de calidad, etc.) entre paises disimiles en el desarrollo de su capitalismo
interno. Las cifras de produccion, de exportacion, de importacion, develaron la realidad
econdmica de los paises centrales y del sur de América frente al coloso del norte. Para
explicar lo dicho, el acépite adjunta cuadros que muestran con cifras lo mencionado.
Ademas, se explica el papel de la ATPDEA en el comercio con Estados Unidos y su

contrapartida, la lucha contra el narcotrafico que los paises beneficiarios de estas
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preferencias arancelarias obtienen por su lucha contra este flagelo (que altera la

economia licita de la region).

El capitulo tres se refiere estrictamente al tema central de mi tesis: Las potencialidades
y limitaciones del cultivo del palmito en el Ecuador frente al TLC con Estados Unidos.
Aqui reviso, sobre todo, la estructura agricola de nuestro pais, especificamente, el sector
del palmito, referido a su cultivo, su tratamiento y las cifras de exportacion del
producto. Pretendo demostrar las incidencias que tendria un TLC que incorpore a este
producto en el marco de una relacion comercial -exportacion- con los Estados Unidos y
los condicionamiento que esta relacion tendria dentro de una perspectiva mayor: la
estructura agricola nacional, lo que transparenta las capacidades y limitaciones de una
politica de exportaciones del palmito al mercado norteamericano en comparacion con
las exportaciones al mercado francés. Incluyo cuadros para observar comparativamente

lo afirmado en los parrafos anteriores.

Para cerrar la tesis, he hilvanado algunas conclusiones que exponen algunos puntos que
estan implicitos en el desarrollo de los tres capitulos. Tales como el Estado, el mercado,
la produccidn interna de los paises poco desarrollados, la globalizaciéon, la regulacion
nada invisible de un mercado supeditado a las politicas comerciales de las potencias
econdmicas, la multilateralizacion y/o bilateralizacién de las relaciones comerciales en

grupos regionales, el rol de los centros de poder, etc.

En cuanto a las relaciones comerciales bilaterales o regionales, se explica que tampoco

ha solucionado satisfactoriamente los desequilibrios en algunas ramas de la produccion,

sobre todo la agricola.
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La presente tesis ha intentado demostrar el fracaso de la integracion comercial, en el
caso ecuatoriano a través de uno de sus productos, el palmito, y los efectos que un TLC
no bien negociado y regularizado pueden tener en la economia general de un pais y la

economia de integracion comercial -regional o global- ineludible en el futuro.
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CAPITULO 1

En este primer capitulo, realizaré una retrospectiva del Régimen Internacional de
Comercio (RIC), analizando su evolucién hacia el regionalismo y, especialmente, el
bilateralismo, para lo cual me enfocaré en una visién general del RIC y su articulacién

con las tendencias hacia crear acuerdos regionales y bilaterales.

1.- Vision sobre el Régimen Internacional de Comercio (RIC)

El reconocimiento de la necesidad de una accién coordinada para resolver los
desequilibrios presentados en los flujos del comercio internacional entre las naciones
del mundo y la busqueda de mayores niveles de predicibilidad de dichos flujos, han
forzado a los Estados a formular una regulacién multilateral del comercio mediante
acuerdos y normas de toda indole, bajo ciertos principios que regulen el mercado a
través de aranceles, subsidios, y salvaguardias, entre los mecanismos de mayor

relevancia.

Bajo esta premisa, la demanda de acuerdos en el contexto internacional marco una serie
de acciones por parte de las grandes potencias mundiales, que se traducen en varias
tentativas de acuerdos y de cooperacidn econdmica, precisamente por el reconocimiento
de la interdependencia que existe entre ellos en unos casos y, también, por la clara

intencion de alcanzar otros mercados para sus productos.

Esta interdependencia ha contribuido a generar una variedad de herramientas y

metodologias que los diferentes actores han ido disefiando a lo largo de la historia,
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justamente para suplir, en parte, las necesidades que marcan esta interdependencia y que
de modo ineludible recaen sobre la economia de las naciones. Este escenario ha
conllevado a una competencia por la captacién de mercados para productos, bienes y
servicios, estableciendo asi una tendencia a la conformacion de fuertes bloques
comerciales, consolidados unos, y otros no, con el propésito de posicionar mejor su

produccion en el mercado nacional y global.

Adicionalmente, cabe anotar que, los compromisos comerciales bajo este marco de
acuerdos entre naciones, viabilizan la reduccién de actividades monopdlicas (por
ejemplo que una empresa no concentre su produccion en un pais determinado), generan
incentivos reales para la competitividad, aprovechan las economias de escala y también
para minimizar las ineficiencias internas de las empresas a fin de incrementar los
niveles de productividad; apareciendo de esta manera una sucesion de acuerdos, pactos

y compromisos que buscan articularse al mercado mundial.

Asi, el comercio entre naciones obedece cada vez mas a una légica econémica de menor
costo en el abastecimiento y menor distorsion del comercio, interpuesta por barreras
arancelarias y no arancelarias, también de caracter tecnoldgico vinculado con el
abaratamiento de los costos de comunicacion, transporte y, por supuesto, su
incorporacion en una gran cantidad de ramas de la actividad econdmica. No obstante,
las diferencias en los costos de transporte entre centros de produccion o consumo
cercanos y aquellos localizados a una mayor distancia, asi como también la posibilidad
de entregar oportunamente los productos o servicios, y la estructuracion entre
proveedores, productores y consumidores, han jugado un papel preponderante en los

flujos comerciales de las economias de proximidad.
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Estos multiples escenarios crean diversas lecturas sobre las précticas ejecutadas en el
ambito internacional. “El neoproteccionismo, la tendencia a un comercio administrado y
de analisis caso por caso, el bilateralismo y la regionalizacién son algunas de las
tendencias presentes en el comercio internacional, que muestran el resquebrajamiento
del multilateralismo, del principio de la no discriminacién y del libre comercio™.
Razones por las cuales en el marco del Régimen de Comercio Internacional se han
buscado alternativas que, precisamente, constituyan un equilibrio a los constantes

cambios en los flujos comerciales, de tecnologia y caracteristicas de los negocios

internacionales.

También es necesario destacar la importancia de los cambios y las coyunturas
internacionales que han influido en los flujos de comercio; asi resulta importante sefialar
que, desde antiguas épocas, el comercio entre naciones se encontraba vinculado con sus
decisiones politicas (Estados), a favor de sus propios intereses que servirian de escudo

para el logro de tales objetivos.

Las relaciones que existen entre la economia (mercado) y la politica (Estado) son
procesos que interacttan en la estructuracion y funcionamiento del sistema internacional
de comercio, y pareceria haberse convergido en la génesis de un sistema de
interdependencia global en donde: “Los grupos de poder y los Estados tienden a

restringir el funcionamiento del mercado, pues éste tiene la capacidad de proyectar una

1 Salgado, Wilma. El sistema mundial de comercio, el Ecuador frente al GATT y la OMC. Quito -
Ecuador, Corporacion Editora Nacional, 1996. 11.
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considerable fuerza sobre la sociedad, los esfuerzos para controlar los mercados dan

nacimiento a la economia politica de las relaciones internacionales™.

La estrecha relacion que existe entre Estado y mercado es analizada por Gilpin en tres

puntos basicos que inciden en el comercio internacional:

“el primero es la manera en que la interdependencia del mercado afecta a la
politica internacional y es afectada por ella [...]; el segundo, es la interaccion del
cambio econdémico y politico, que genera una intensa competencia entre los
Estados respecto de la ubicacion global de las actividades econdmicas, en
especial las Ilamadas actividades de punta de la industria moderna; el tercero, es
la incidencia del mercado mundial en el desarrollo economico y el consecuente
esfuerzo por parte de los Estados para controlar o al menos ubicarse en una
posicion que les permita influir en las reglas o regimenes que gobiernan el

comercio [...J°.

Al respecto, me parece significativo destacar las tres teorias contemporaneas de la

economia politica internacional, en sus diferentes acepciones, segun Gilpin:

1.- Teoria de la economia dual: “La teoria plantea que el proceso de desarrollo
econdémico implica la incorporacién y la transformacion del sector tradicional en
un sector moderno, a traves de la modernizacion de las estructuras econémicas,

sociales y politicas”, es decir existe el deslizamiento desde lo tradicional o

2 Gilpin, Robert. La economia politica de las relaciones internacionales. Buenos Aires, Grupo editor
Latinoamericano AR, 1990. 30.

* Ibidem pégina 35
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regresivo hacia un sistema de progreso moderno que conlleva tecnologia y
bienestar, reduccion de costos y consecuentemente la insercion cada vez mayor a
un mercado globalizado, a esta teoria “se la considera como un mito para

ocultarle al Tercer Mundo la fuente real de su atraso™.

2.- Teoria del sistema mundial moderno: concebido como “una unidad con una

sola divisién del trabajo y multiples sistemas culturales™

, en el que la mixtura
de las fuerzas dominantes y un sistema econémico unificado actian como centro
en el mundo siendo la periferia dependiente de esta y que estaria representada
por el subdesarrollo, “la periferia es la fuente de la riqueza del centro; la segunda

explota y extrae los recursos de la primera™®.

“Asi, la metrépoli expropia el excedente econémico de sus satélites para su
propio desarrollo econémico. Los satélites contindan subdesarrollados debido a
gue no tienen acceso a su propio excedente, y como consecuencia de la misma
polarizacion y contradicciones vinculadas a la explotacion, que la metrépoli

introduce y mantiene en la estructura de la economia interna de los satélites”’.

3.- Teoria de la estabilidad hegemonica (liderazgo): “relaciona la existencia de

una economia internacional basada en los preceptos de mercado libre, como por

8

ejemplo la apertura y la no discriminacion™, en la cual estos preceptos se

vinculan directamente entre si para el establecimiento de un poder

* Ibidem pégina 80

® Wallerstein, 1974b, Pag. 390 citado por Gilpin 81.

® Gilpin, Robert. La economia politica de las relaciones internacionales. Buenos Aires, Grupo editor
Latinoamericano AR, 1990. 83.

" Frank, 1969, 9, citado por Gilpin, Robert. La economia politica de las relaciones internacionales.
Buenos Aires, Grupo editor Latinoamericano AR, 1990. 83.

8 Gilpin, Robert. La economia politica de las relaciones internacionales. Buenos Aires AR, Grupo editor
Latinoamericano, 1990. 86.
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hegemdnico que mantenga y desarrolle regimenes internacionales fuertes y por

el contrario su decadencia seria también la del régimen internacional”.

Naciones como Gran Bretafia y Estados Unidos se convirtieron en modelos de liderazgo
hegemdnico. “La primera fue la época de la Pax Britanica, que se extendié desde las
Guerras Napolednicas hasta el estallido de la Primera Guerra Mundial” y “Estados
Unidos toma la delantera en la tarea de promover un orden econdémico liberal
internacional a continuacién de la Segunda Guerra Mundial”®; de esta manera la
apertura de mercados conjuntamente con la reduccion de aranceles se articula con los
logros econdémicos obtenidos por la Gran Bretafia de ese entonces, dando los primeros
pasos para la creacion de un régimen internacional de comercio, bajo un sistema de

interdependencia global .

1.2.- Evolucidn del Comercio Internacional y su articulacion con el regionalismo

y bilateralismo

Los diversos escenarios econdmicos y politicos a nivel mundial, sin dudas, se hallan
vinculados con las diversas modalidades y funcionamiento del comercio que se ha
desarrollado en el contexto internacional; estos rasgos han hecho que cambie

gradualmente la trayectoria de la comercializacion a nivel mundial.

En este proceso de cambio podria subrayarse la época de 1929, cuando comienza la

formacion de la Sociedad de las Naciones, es decir, el inicio de la construccién de la

® Ibidem pégina 87
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sociedad internacional contemporanea, institucionalizando la multilateralizacion de las
relaciones internacionales, luego de la Primera Guerra Mundial. Posteriormente la grave
crisis estadounidense llamada la gran depresion, y la debacle econdmica mundial
iniciada en octubre del mismo afio a causa del conocido crack de (Wall Street), que se
prolong6 durante los primeros afios de la década del 30, extendiéndose geogréaficamente
desde Estados Unidos al resto del mundo capitalista. En este contexto se puede apreciar,
con claridad, la internacionalizacion del comercio en directa interaccion con los

mercados de capital.

Luego, el mundo vivio el acaecimiento de la Segunda Guerra Mundial. Asi, Europa,
beneficiaria econémica de la época de entreguerras, o sea, uno de los principales centros
del comercio internacional, fue escenario de una economia precaria debido al conflicto
bélico sucedido en su propio territorio; su produccién agricola y carbonifera era casi
inexistente, con el consiguiente perjuicio para la poblacién que sufri6 muchisimo al no
poder reconstruir, aunque sea de modo incipiente, la maltrecha economia que habia

dejado el conflicto.

Para esta época se crea el Programa de Reconstruccion Europea (European Recovery
Program), mas conocido como Plan Marshall. El plan nace como una ayuda financiera
de los Estados Unidos, que tiene por finalidad la reconstruccion de los paises europeos

devastados durante la Segunda Guerra Mundial.

La fundacidon de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Acuerdo de Bretton Woods

(Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, New Hampshire, Estados
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Unidos, 1944), el aparecimiento del FMI (Fondo Monetario Internacional), el BIRF
(Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento), fueron otros de los hechos que

se dieron en el mundo para garantizar la estabilidad del sistema financiero internacional.

Precisamente estas transformaciones en el orden mundial, la interaccion del mercado y
el entorno, la estructura de la sociedad, el desarrollo tecnoldgico y la politica, exigieron
la institucionalizacion de politicas que normaran y regularan los flujos del comercio
internacional, escenario en el cual surge el GATT (General Agreement on Tarifs and
Trade), cuya sede estd en Europa, como organismo multilateral que opera bajo
principios de reciprocidad en los convenios y de la nacién mas favorecida, que en teoria
implicaba un proceso hacia la abolicion de las barreras proteccionistas no arancelarias al
comercio internacional; este acuerdo sustituy0 a la propuesta norteamericana de crear
una Organizacion Internacional de Comercio de las Naciones Unidas, denominada Carta

de La Habana en 1946.

Los resultados obtenidos por el GATT, en el desarrollo de las sucesivas Rondas de
negociacion, han marcado una clara dicotomia con sus objetivos de liberalizacion

comercial, pues:

“mientras se llevaba a cabo la Ronda Tokio (entre 1973 y 1979), considerada
una de las méas exitosas en la reduccion de barreras arancelarias, se registré una

verdadera explosion de medidas no arancelarias, que tendieron a diversificarse,
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ademas de extender su aplicacion a un mayor nimero de paises, en el transcurso
de los afios ochenta y noventa. Surgio entonces el nuevo proteccionismo, cuya

caracteristica basica es su no transparencia”.*

De igual forma, en 1975, los Estados Unidos aplican tarifas arancelarias de hasta un
100% a las importaciones de productos ‘sensibles’ procedentes de paises que mediante
practicas desleales tuvieran superavit comerciales en sus relaciones con ese pais, estas

son las que se conoce como medidas antidumping.

La dinamica del comercio internacional y las politicas de los paises mas ricos han
impulsado la institucionalizacion de las politicas de libre comercio que favorecen su
mayor competitividad; sin embargo, la OMC (Organizacion Mundial del Comercio),
que nace como marco institucional comdn para el desarrollo de las relaciones
comerciales entre sus miembros en reemplazo del GATT, dista mucho de ser el
organismo multilateral que permita cumplir aquellos objetivos para los que fue creado,
especialmente por la estructura de poder profundamente asimétrica que la caracteriza y
por el tratamiento discriminatorio contra los paises menos desarrollados, lo que se

muestra particularmente en el comercio de productos agricolas.

Al crearse la OMC, se amplia el mandato del GATT a través del acta final de la Ronda

de Uruguay, lo que extendi6 su agenda a las normas sobre el comercio de servicios, los

19 salgado, Wilma. El sistema mundial de comercio, el Ecuador frente al GATT y la OMC. Quito —
Ecuador, Corporacion Editora Nacional, 1996. 12.
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aspectos pertinentes de la propiedad intelectual, la solucién de diferencias, examen de
las politicas comerciales, tema agricola, las medidas antidumping y las subvenciones,
las inversiones, la politica de competencia, la facilitacion del comercio, la transparencia
de la contratacion publica, la propiedad intelectual y una serie de cuestiones planteadas
especialmente por los paises desarrollados, que tienen posiciones predominantes y

fuertes intereses en dichos temas.

El proceso generado por las Rondas de la OMC, en Seatle, Qatar y especialmente la de
Cancun, tenian el objetivo de liberalizar ain mas los intercambios comerciales
internacionales, bajo la idea de fomentar un mayor bienestar mundial; sin embargo, sus
resultados son contradictorios, pues, lejos de reducirse la distancia existente entre los
paises desarrollados y subdesarrollados, esta se incrementd fundamentalmente por el
sostenimiento de subsidios agricolas a productores de paises desarrollados, en

detrimento de las exportaciones agricolas de los paises en desarrollo.
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1950

1951

1952

1953

1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

Total

a

12

17

18

20

23

Exportaciones de mercancias, produccion y producto interior bruto mundiales, 1950-04

Exportaciones mundiales

Productos

agricolas

10
11
12
14
21
25
25

28

32

Valor

Combustibles

y productos de

las industrias

extractivas

10
11
12
18
40
39

45

50

Manufacturas

12
13

15

17

Total

a

10

10

11

11

12

14

14

15

17

19

20

22

23

25

28

31

33

36

40

42

39

44

46

CUADRO 1

(indices, 1995=100)

Exportaciones mundiales

Productos

agricolas

20
21
21
22
22
24
25
27
28
31
33
35
35
36
38
40
Pl
42
45
47
49
50
53
53
51
51

55

57

Combustibles

Y productos de

las industrias

extractivas

14
15
17
19
20
22
23
25
24
25
31
32
33
35
38
40
42
26
52
55
62
63
67
74
72
64

68

70

Manufacturas

10

12

12

14

14

17

20

21

23

26

29

32

31

34

36

Volumen
Total  Agricultura
17 34
19 34
19 35
21 37
21 37
23 38
24 40
24 40
24 43
26 44
28 45
29 46
32 48
33 49
36 51
38 51
41 53
43 55
45 56
48 56
50 58
53 60
56 60
60 63
62 64
61 66
65 67
67 69

Produccion

Industrias

extractivas

27
30
31
31
31
35
37
38
37
39
42
45
48
50
54
56
59
61
65
66
71
74
76
81
83
78

84

87

Industrias de

manufacturas

12
13
14
15
15
17
18
19
18
21
22
24
26
28
30
33
36
38
40
a4
46
48
51
56
58
56

61

63

23

PIB

MUNDIAL

17

18

19

20

21

22

23

24

24

25

27

28

30

31

33

35

37

38

40

43

45

47

50

54

55

55

58

61



1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

a Incluye productos no especificados.

26

33

40

40

37

36

38

38

42

49

56

60

68

69

74

74

84

100

104

108

107

111

125

120

126

146

178

36

45

51

50

46

45

48

45

50

58

65

68

71

72

77

74

85

100

103

102

97

93

94

94

100

116

133

51

75

106

103

92

84

84

81

62

68

69

80

92

86

85

82

87

100

114

117

93

107

159

144

144

176

234

21

25

29

29

28

28

30

32

38

45

53

56

65

67

72

72

83

100

104

108

111

114

126

121

128

147

177

48

50

52

51

50

51

56

57

59

63

68

72

75

78

82

85

93

100

105

116

121

127

140

139

144

151

165

61

64

68

72

70

71

73

72

71

75

7

79

80

82

87

88

96

100

104

110

112

113

117

119

124

128

132

Fuente: OMC evolucién del comercio 2004.
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Como se puede observar en el cuadro anterior, la evolucién del comercio internacional
desde 1950 hasta 2004 ha registrado aumentos sustanciales afio tras afio tanto en
volumen de exportaciones como en valor, en los diferentes sectores de industrias
extractivas, manufactureras y agricolas (destacando que las industrias extractivas y
manufactureras tuvieron un mayor dinamismo que el sector agricola en el mismo
periodo, en cuanto a valores de exportacién). Por su parte, el PIB mundial que en 1950
marcaba un indice de 17 lleg6 a 127 para el 2004, lo cual representaria un incremento

del 747% en 54 afos.

Las exportaciones del sector agricola, a partir de un indice de 5 en 1950, pasan a 133 en
el 2004 en valores, lo que significa un incremento de 2.660% en el periodo descrito; en

volumen el incremento es de 660%.

En cuanto a la industria manufacturera, las exportaciones, en valor pasan de un indice
de 1 en 1950, a 177 en el 2004, lo que representa un crecimiento de 17.700%, que,
comparado con el sector agricola (2.660%), evidencia claramente un mayor dinamismo
de este sector. El volumen de exportaciones de la industria manufacturera presenta un

crecimiento del 5.734% en el mismo periodo.

En cuanto a las industrias extractivas, igualmente se observa un crecimiento de 11.700%

en valores de exportacion y 936% en el volumen exportado.
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1.3.- Regionalismo y bilateralismo en el RIC

“Aunque el término utilizado en la OMC es “regionales”, este tema incluye
acuerdos de libre comercio bilaterales entre paises o grupos de paises que no
estan en la misma region. Estos acuerdos se han extendido tanto que la mayoria
de los miembros de la OMC, también son actualmente partes en uno o mas de

ellos, y su alcance, cobertura y niimero siguen creciendo”.**

Desde la creacion del GATT, el Art. 1 permitia que los paises miembros puedan
establecer uniones aduaneras y zonas de libre comercio como excepcion al principio
fundamental de no discriminacion estipulado en la clausula de nacién mas favorecida;
de igual forma, el Art. 24 marcaba las condiciones para el comercio de mercancias en el

marco de acuerdos regionales.

La falta de consenso en temas especificos como propiedad intelectual y agricultura en el
desarrollo de las Rondas de la OMC, lleva a los actores a optar por vias regionales,
como el TLCAN vy acuerdos bilaterales (los TLC). Esa tendencia ha llevado a varias
organizaciones internacionales a alertar sobre la practica discriminatoria que conlleva
este tipo de acuerdos, en los cuales los paises desarrollados imponen las agendas de su
interés, pais por pais, en lugar de una negociacion abierta no discriminatoria, que

propicie una eficaz participacion en el marco de las negociaciones multilaterales.

1 OMC. “Conferencias Ministeriales”. Online. Internet. junio 2006.
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El auge de muchos acuerdos bilaterales y regionales se debe, precisamente, a la
reducida capacidad de negociacién frente a una hegemonia marcada, que implica no
solo un nivel exiguo de diplomacia, sino también la asimetria de condiciones reales de
negociacion frente a la industrializacion y la tecnologia. Si bien durante la década de los
90 se registra a nivel mundial un notable aumento en la firma de acuerdos comerciales y
de inversion a nivel bilateral, sus antecedentes vienen de la década de los 60 en Europa

y de los 80 en América (Estados Unidos/ Panam4, 1982).

Para la decada de los 90 es evidente que el regionalismo toma fuerza a nivel
internacional. Asi, diversas zonas del globo optan por una alternativa sobre la cual
consideran que pueden tener un mejor control. En ese contexto se destacan organismos
como el Foro de Cooperacion Economica de Asia Pacifico (APEC), el sustancial
fortalecimiento de la Union Europea (UE), el proyecto del Area de Libre Comercio para
las Americas (ALCA), una nueva fase de la Asociacion de Naciones del Sureste
Asiatico (ASEAN), el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), Asociacion Europea de Libre Cambio
(AELC), entre otros, como acuerdos regionales, en los cuales, segun calcula la OMC, se

desarrolla mas de la mitad del comercio mundial.

“La proliferacion de acuerdos regionales de comercio (ARC) esta alterando las
bases del panorama del comercio mundial. La cantidad de acuerdos actualmente
vigentes supera los 200 y ha aumentando en seis veces sdlo en los ultimos

veinte afios. Hoy, mas de la tercera parte del comercio global se lleva a cabo

27



entre paises que tienen alguna forma de acuerdo regional reciproco y los paises

protagénicos del fenémeno son la Unién Europea (UE) y Estados Unidos”.*2

CUADRO 2
Figura 1 Expansion del regionalismo
a. La canlidad de ARC se dispard en la década de 1990 b. Los acuerdos de la UE y EE.UL. fueron los mas importantes
Cifras anuales Cifras tofales Porcentafe cubierto de comercio mundial
40 - 350 a5 —
Cantidad acumulativa de acuerdos® Sur— Sur
a0 (eje derecho) - 300 a0
25 - Cantidad acumulativa de acuerdos? - 250 25
(eederecho) [ EE.UU.
20 - Acuerdos que no se I 4200 20
notificaron a la OMC LA
je izquierda] i
I \ ,ﬂf,’ - 150 15 |
\ AM
Acuerdos que se ', ,1::'
10 notficaronala || &H - 100 10 UE
, OMC ; %
5 50 5
0 Q 0 T T
1958 1969 1976 1984 1989 1994 1990 2004 1990 1996 2002
a. 25 UE considerados como un solo pais.
b. 15 UE considerados como un sclo pais.
Fuente: Organizacion Mundial del Comercio

“los mercados regionales se han convertido también en un mercado alternativo
para aquellos bienes que enfrentan niveles considerables de proteccion
internacional (agricultura, procesamiento de alimentos, textiles, acero, etc.). A
pesar de numerosas rondas multilaterales de liberalizacion comercial, los paises

industrializados se han resistido a liberalizar sectores que son sensibles a la

12 Banco Mundial. “Perspectivas de la economia mundial 2005”. Online. Internet. julio 2006.
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competencia de paises en desarrollo. La eliminacion del Acuerdo Multifibra en

2005 estipulada en la Ronda Uruguay promete traer alivio a los textiles”.*®

Las expectativas generadas en el GATT, hoy la OMC, quedaban rezagadas por la falta
de acuerdos en la desgravacion arancelaria de productos que podian competir y lesionar
las economias de las grandes potencias mundiales. Este escenario, aungue no tan
reciente, incentivd la formacién de bloques regionales de comercio (una suerte de
proteccionismo) que también derivarian en acuerdos bilaterales, pues la logica de
integracion de los paises en materia econémica a nivel mundial, debié considerar que
estos acuerdos, necesariamente implican la cooperacion entre naciones y debian
mostrar, equitativamente, interdependencia en el marco del comercio internacional. Pero

no fue asi.

La evidencia historica muestra también que cuando se presentan dificultades en el sector
externo, por factores exdgenos y endogenos, los paises tienden a asumir posiciones
defensivas, estableciendo barreras encubiertas a las importaciones, a pesar de los
acuerdos regionales de integracion formados, incumpliendo asi compromisos
adquiridos, lo que mina la confianza en tales procesos y disminuye el logro de sinergias
y ventajas de la cooperacion regional. Un ejemplo es la resolucion antidumping™ de

Estados Unidos, como una muestra de decision unilateral por parte de un pais inmerso

13 Banco Interamericano de Desarrollo. Méas alla de las fronteras, El nuevo regionalismo en América
Latina. Informe 2002, 6.

4 Seccion 301 sobre legislacion comercial de EUA. Online. Internet. agosto 2006.
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en un marco de relaciones multilaterales; acciones que cuestionan la validez y vigencia

de los preceptos del GATT desde ese entonces.

“Una de las desventajas de estos desarrollos ha sido la disminucion de la
transparencia y el aumento de ciertos costos de transaccion en el comercio
mundial, ya que una cantidad de acuerdos preferenciales, todos con diferentes
normas y coberturas, han creado un ‘spaghetti bowl’ de obstaculos

administrativos para el comercio en el hemisferio”.*®

Con la proliferacion de los acuerdos, un solo pais suele convertirse en miembro de
varios tratados diferentes. Por ejemplo, “el pais africano promedio pertenece a cuatro
acuerdos distintos y el pais latinoamericano promedio, a siete, lo que crea un revoltijo

de acuerdos que se superponen”.*

1> Banco Interamericano de Desarrollo. Més allé de las fronteras, EI nuevo regionalismo en América
Latina, Informe 2002, 8
16 Banco Mundial. “Perspectivas de la economia mundial 2005”. Online. Internet. julio 2006.
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CUADRO 3

Figura 3 Los ARC pueden complicar los tramites aduaneros

4. Los acuerdos africanos se superponen

b. Una aduana més eficiente se asocia con més comercio
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Fuentes: Grafico a, Schiff y Winters (2003). Gréafico b, datos de Estudios sobre climas de inversion y Tendencias globales, segun se cita en Subramanian

y otros (2003).
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CUADRO 4

Otros Acuerdos Comerciales Regionales en el Mundo

Regién - Zona

Paises Signatarios
Asia

Zonade Libre Comercio de la

Brunei, Darussalam, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur,

AFTA ASEAN Tailandia y Vietnam
Asociacion de Paises del Brunei, Darussalam, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur,
ASEAN S - I -
Sudeste Asiéatico Tailandia y Vietnam
BANGKOK Acuerdo de Bangkok Bangladesh, China, India, Republica de Corea, Laos y Sri Lanka
Comunidad de Estados Azerbaiyan, Armenia, Belaris,Georgia, Moldova, Kazajstan, Federacién de Rusia,
CIS / CEl : ) . N
Independientes Ucrania, Uzbekistan, Tayikistan y Kirghizistan
EAEC/CEE Comun.u’je_ld Economica Belarus, Kazajstan, Kirghizistan, Federacién de Rusia y Tayikistan
Euroasiatica
Organizacién de Cooperacion |Afganistan, Azerbaiyan, Iran, Kazajstan, Kirghizistan, Pakistan, Tayikista, Turquia,
ECO/OCE P s S
Econdmica Turkmenistan y Uzbekistan
GCC/CCG gzlnfzelo de Cooperacion del Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos
SAPTA / ASACR Asociacion Surasidticaparala [z qesh, Bhutan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka
Cooperacion Regional
Américas
Antigua & Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti,
CARICOM Mercado Comn del Caribe Jamaica, Monserrat, Trinidad & Tobago, St. Kitts & Nevis, Santa Lucia, San Vincente &
Las Granadinasy Suriname
CACM / MCCA Mercado Comun Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
CentroAmericano
MERCOSUR Mercado Comun del Sur Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil
Oceania
CER/CER Acuerdo Comercial de Australia y Nueva Zelandia
Relaciones mas estrechas
Acuerdo R?glonal de. Australia, Nueva Zelandia, Islas Cook, Fiji, Kiribati, Islas Marshall, Micronesia, Nauru,
SPARTECA Cooperacion Comercial y N X .
L. o Niue, Papua, Nueva Guinea, Islas Salomén, Tonga, Tuvalu, Vanuatu y Samoa
Econdémica en el Pacifico Sur
Acuerdo de Comercio y
PATCRA Relamo-nes Comerciales entre Australia, Papua y Nueva Guinea
Australia, Papua y Nueva
Guinea
Groenlandia, Nueva Caledonia, Polinesia Francesa, Territorios australes franceses y
Territorio antartico, Islas Wallis y Futuna Mayotte, San Pedro y Miquelén, Aruba, Antillas
OCT/ PTU Paises y Territorios de Neerlandesas, Anguilla, Islas Caiman, Islas Falkland, Georgia del Sur e Islas Sandwich
Ultramar del Sur, Montserrat, Pitcairn, Santa Helena, Tristan da Cunha, Islas Turcas y Caicos,
Territorio Antartico Britanico, Territorio Britanico del Oceano Indio e Islas Virgenes
Britanicas
MSG / GAM Grupo d? Avanzada de Fiji, Papua, Nueva Guinea, Islas Salomén y Vanuatu
Melanesia
Europa
BAFTA an? de Libre Comercio del Estonia, Letonia y Lituania
Baltico
CEFTA Alcuerdo Cent.roeuropeo de Bulgaria, Croacia y Rumania
Libre Comercio
Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia,
EC/CE Comunidades Europeas Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca y Suecia
EEA/EEE Espacio Econémico Europeo |CE, Islandia, Liechtenstein y Noruega
EFTA/AELC Asomac.lon Europea de Libre Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza
Comercio
Africa
CEMAC Comunl(_jad Ecpn_omlcay Camerln, Republica Centroafricana, Chad, Congo, Guinea Ecuatorial y Gabén
Monetaria del Africa Central
Mercado Coman del Africa Angola, Burundi, Comores, Republica Democratica del Congo, Djibuti, Egipto, Eritrea,
COMESA . Etiopia, Kenia, Madagascar, Malawi, Mauricio, Namibia, Rwanda, Seychelles, Sudan,
Austral y Oriental - X . )
’ Swazilandia, Uganda, Zambia y Zimbabwe
EAC/EAC Comunidad del Africa del Kenia, Tanzania y Uganda

Oeste

WAEMU / UEMOA

Unién Econémicay Monetaria
del Africa del Oeste

Benin, Burkina, Faso, Céte d'lvoire, Guinea Bissau, Mali, Niger, Senegal y Togo

Comunidad de Desarrollo del

Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Sudéfrica,

SADC Africa Meridional Swazilandia, Tanzania, Zambia y Zimbabwe
Entre Regiones
TRIPARTITE Acuerdo Tripartito Egipto, India y Yugoslavia
Protoc_olq relativo a Ia; Bangladesh, Brasil, Chile, Egipto, Israel, México, Pakistan, Paraguay, Peru, Filipinas,
PTN negociaciones comerciales - ! . p 4
) Republica de Corea, Rumania, Tunez, Turquia, Uruguay y Yugoslavia
entre paises en desarrollo
Argelia, Argentina, Bangladesh, Benin, Bolivia, Brasil, Camerun, Chile, Colombia, Cuba,
B ._.|Republica democrética de Corea, Ecuador, Egipto, Ghana, Guinea, Guyana, India,
Sistema Global de Preferencias X . - . o §
X - Indonesia, Iran, Irak, Libia, Malasia, México, Marruecos, Mozambique, Myanmar,
GSTP / SGPC Comerciales entre los paises N L o PR L N X
d I Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Per(, Filipinas, Republica de Corea, Rumania, Singapur,
en desarrolio Sri Lanka, Sudan, Tailandia, Trinidad y Tobago, TUnez, Tanzania, Venezuela, Vietham,
Yugoslavia y Zimbabwe
Fuente: OMC

Elaboracién: Unidad de Informacién y Divulgacién del TLC
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“En cuanto al comercio intraindustrial de productos similares dentro del
mismo sector y su expansion a la par de los compromisos de
integracion regional, denota otra de las formas del comercio bilateral,
“dado que el comercio intraindustrial surge generalmente al
intercambiar productos industriales diferenciados, no es solo una sefial
de madurez progresiva de la composicion del comercio, sino también
de una matriz de calidad en expansion y de una fragmentacion
funcional paulatina de los procesos productivos entre los interlocutores

comerciales regionales”.!”

Entonces, la légica de una integracion regional deberia contribuir al fortalecimiento del
sistema multilateral de comercio, de hecho, ha servido de apoyo para la inclusion de
temas de debate como propiedad intelectual, normas ambientales y agricultura en la
OMC; “pero el motivo principal parece ser la busqueda de herramientas de politica
adicionales que permitan lograr una insercion exitosa de los paises en una economia

mundial cada vez mas globalizada y competitiva”.™®

De esta manera, me parece que el regionalismo y el bilateralismo de acuerdo a la

evidencia historica podrian tener varias lecturas o acepciones:

" Banco Interamericano de Desarrollo. Més allé de las fronteras, EI nuevo regionalismo en América
Latina. Informe 2002, 4.
'8 |bidem pégina 1

33



La primera, lograria configurarse al amparo del Art. 24 del GATT como un proceso de
integracion econdmica que sin levantar obstaculos al libre comercio, contribuya a que

los intercambios fluyan con mayor libertad entre los paises que lo conforman.

La segunda, como un conjunto de politicas excluyentes adoptadas por grupos de paises

para fomentar y mejorar el comercio entre sus integrantes.

La tercera, surge de la necesidad de pertenencia a un mercado internacional,
encontrando como ventajas la conformacién de bloques para facilitar las negociaciones

debido a que tal integracion abre la puerta a los acuerdos internacionales.

La cuarta, emerge como producto de grandes asimetrias econdmicas entre paises que

conforman este tipo de acuerdos que fijan politicas de libre mercado “restringidas”.

*aun cuando los paises industrializados en la mayoria de los casos tienen en
promedio aranceles bajos a terceros y amplias preferencias no reciprocas para la
region, existen picos arancelarios y otras barreras y distorsiones no arancelarias

que inhiben al comercio de muchos bienes en los cuales América Latina tiene

una clara ventaja comparativa”.*

Precisamente y bajo este enfoque de ciertas ventajas comparativas que mantiene
América Latina en el sector agricola, estas podrian relacionarse con la idea de Gilpin,
que denomina a los hacedores del desarrollo e industrializacion como el centro, que se

caracteriza por sus niveles mas avanzados de tecnologia y desarrollo econémico; la

9 Ibidem pégina 49
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periferia, al menos en los inicios, depende del centro como mercado para colocar sus

exportaciones y como fuente de tecnologia productiva.

Las practicas de acuerdos regionales existen desde décadas pasadas por medio de las
economias de vecindad, y por un claro resguardo de las economias internas a través de
la industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) que sirvié como un escudo

ante la caida de los mercados y las restricciones en las finanzas internacionales.

Bajo este tipo de regionalismo, se establecio una logica de proteccionismo a la industria
nacional, con la incidencia directa de un Estado planificador de estrategias reguladoras,
las mismas que buscaban equilibrar el mercado y la adopcion de acuerdos comerciales
con economias de proximidad, semejantes a sus realidades; vista asi, “la integracion
regional también surgié como una de las herramientas estratégicas potenciales para
fortalecer el modelo de ISI, eliminando las barreras al comercio y a la inversion entre
los paises que comerciaban entre si, mantener la proteccion contra terceros paises,

extender la planificacion y la intervencién estatal a nivel regional [...]”.%°

“la apertura regional entendida como herramienta de politica se beneficia de
ciertas consideraciones no tradicionales de la economia politica: la dimensién
compensatoria de la reciprocidad, la capacidad de afianzar la reforma mediante

compromisos juridicamente vinculantes basados en normas, y la posibilidad de

2 |hidem pégina 36
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dar sefiales de liberalizacion al sector privado, sobre todo cuando no es factible

lograr una mayor apertura unilateral o multilateral”.?

Como se podra observar en los cuadros siguientes la dinamica de los flujos del
comercio internacional se ha desarrollado en lo regional, intraregional e interregional,
en donde una o varias de las acepciones descritas como acuerdos de integracion, son
adoptadas por varios paises en la actualidad. No obstante, la integracion regional
deberia asimilarse como un complemento del sistema multilateral de comercio y un
elemento importante de las politicas comerciales y de las estrategias de desarrollo de los
paises miembros de la OMC, sin convertirse en un escenario de alto riesgo para el

sostenimiento del mismao.

Sin embargo, “la formacion de grandes bloques regionales puede generar un poder de

mercado y modificar los términos de intercambio con el resto del mundo, lo que

representa un beneficio para la regién pero un costo para los demés”.?

2! Fernandez, 1997, citado por Banco Interamericano de Desarrollo. Més alla de las fronteras, El nuevo
regionalismo en América Latina. Informe 2002, 37.

22 Stein, 1994; Winters, 1998 citado por Banco Interamericano de Desarrollo. Mas alla de las fronteras,
El nuevo regionalismo en América Latina. Informe 2002, 48.
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CUADRO 5

Comercio de mercancias en determinados acuerdos de integracion regional, 2004

(Miles de millones de délares y porcentajes)

Parte en las exportaciones/

Valor importaciones totales Variacion porcentual anual
2004 1990 1995 2000 2004 2000-04 2003 2004

Unio6n Europea (25)

Exportaciones totales 3714 - 100.0 100.0 11 19 19
Exportaciones intra 2510 - 67.5 67.6 11 20 18
Exportaciones extra 1204 - 325 324 11 17 21

Importaciones totales 3791 - 100.0 100.0 10 20 19
Importaciones intra 2510 - 64.1 66.2 11 20 19
Importaciones extra 1281 - 359 338 9 19 20

TLCAN (3)

Exportaciones totales 1324 100.0 100.0 100.0 100.0 2 5 14
Exportaciones intra 740 426 46.0 55.6 55.9 2 4 14
Exportaciones extra 584 57.4 54.0 444 441 2 6 14

Importaciones totales a 1997 100.0 100.0 100.0 100.0 4 8 16
Importaciones intra 706 344 37.7 39.6 353 2 4 12
Importaciones extra 1291 65.6 62.3 60.4 64.7 6 10 19

ASEAN (10)

Exportaciones totales 552 100.0 100.0 100.0 100.0 6 13 20
Exportaciones intra 128 20.1 255 24.0 23.1 5 10 22
Exportaciones extra 424 79.9 745 76.0 76.9 7 13 19

Importaciones totales 500 100.0 100.0 100.0 100.0 7 10 25
Importaciones intra 115 16.2 18.8 235 23.1 7 10 22
Importaciones extra 385 83.8 81.2 76.5 76.9 7 11 26
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MERCOSUR (4)
Exportaciones totales
Exportaciones intra
Exportaciones extra
Importaciones totales
Importaciones intra

Importaciones extra

Comunidad Andina (5)
Exportaciones totales
Exportaciones intra
Exportaciones extra
Importaciones totales b
Importaciones intra

Importaciones extra

136

17

118

94

18

76

73

66

51

43

100.0

8.9

100.0

4.2

100.0

12.2

100.0

8.9

100.0

9.3

13

15

19

25

19

10

25

28

35

27

37

34

38

37

37

32

30

A Las importaciones del Canadé y de México se entienden f.0.b.

B Las importaciones de Rep. Bolivariana de Venezuela se entienden f.0.b.

Nota: Las cifras no estan completamente ajustadas a los diferentes sistemas estadisticos utilizados por los miembros en los acuerdos del presente

cuadro.

Fuente: OMC evolucién del comercio 2004.
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Comercio intrarregional e

(Miles de millones de ddlares y porcentajes)

Destino

Origen

Valor

América del Norte

América del Sur y Central

Europa

Comunidad de Estados Independientes (CEI)
Africa

Oriente Medio

Asia

Mundo

CUADRO 6

interregional de mercancias, 2004

América Comunidad
América del Sury De los Estados

Independientes

del Norte Central Europa (CEI) Africa
742 71 216 5 15

93 64 59 3 7

367 51 2973 88 98

18 6 129 55 4

43 7 99 1 23

55 4 64 1 13

533 39 417 25 45

1852 242 3957 179 205

Oriente

Medio

25

105

10

3

22

75

245

Parte de las corrientes comerciales interregionales en las exportaciones totales de mercancias de cada region

América del Norte

América del Sur y Central

Europa

Comunidad de Estados Independientes (CEI)
Africa

Oriente Medio

Asia

Mundo

56.0 5.4 16.3 0.4 11
33.7 23.2 21.4 11 2.5
9.1 13 73.8 2.2 2.4
6.8 2.3 48.5 20.7 15
185 3.0 42.7 0.4 9.9
14.1 1.0 16.4 0.3 33
223 16 175 1.0 19
20.8 2.7 444 2.0 2.3

Parte de las corrientes comerciales regionales en las exportaciones mundiales de mercancias

América del Norte

América del Sur y Central

Europa

Comunidad de Estados Independientes (CEI)
Africa

Oriente Medio

Asia

Mundo

8.3 0.8 2.4 0.1 0.2
1.0 0.7 0.7 0.0 0.1
41 0.6 334 1.0 11
0.2 0.1 1.4 0.6 0.0
0.5 0.1 11 0.0 0.3
0.6 0.0 0.7 0.0 0.1
6.0 0.4 4.7 0.3 0.5
20.8 2.7 444 2.0 2.3

Fuente: OMC evolucién del comercio 2004.

1.9

1.8

2.6

3.8

13

5.6

3.1

2.8

0.3

0.1

1.2

0.1

0.0

0.2

0.8

2.8

Asia

249

39

308

35

39

193

1201

2065

18.8

14.1

7.6

132

49.5

50.3

23.2

2.8

0.4

35

0.4

0.4

2.2

135

23.2

Total

mundial

1324
276
4031
266
232
390
2388

8907

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0

3.0
2.6

44

100.0
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Las cifras presentadas indican un vertiginoso crecimiento del comercio internacional
que se realiza bajo acuerdos regionales, bilaterales y otros; ellos abarcan una diversa
gama de productos, incluidos los agricolas, tema en el cual ha existido renuencia de las
grandes potencias para abrir sus fronteras y reducir o eliminar los ingentes subsidios a
sus productores, generando de esta manera un mayor crecimiento de la brecha existente
con paises que gozan de una mayor ventaja comparativa, principalmente los paises en

desarrollo.

Maés alla de la intencionalidad de los acuerdos, sean éstos por integracion econémica o
politica, estos deberian buscar un desarrollo equitativo de sus actores, quienes a su vez,
encaminaran su accionar para las mayorias en aras de un desarrollo humano de sus
pueblos; pues es necesario reconocer que a la par de la dinamica de los flujos del
comercio y una variedad de acuerdos, existen estadisticas mundiales decidoras que nos

demuestran también el aumento de la globalizacion de la pobreza:

“las barreras comerciales, las politicas de apoyo interno y los subsidios a la
agricultura en el mundo desarrollado mantienen el precio mundial de estos
productos artificialmente bajo, lo que bloguea un posible camino de salida de la
pobreza a aproximadamente el 20% de las familias de la region, cuyo principal

medio de subsistencia proviene de la agricultura”.?®

% |bidem pégina 22
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CAPITULO I

El objetivo de este capitulo es brindar un marco referencial sobre la tendencia de
acuerdos unilaterales y bilaterales como el ATPDEA y los TLC que son promovidos por

los Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe (ALCA).

2.- La importancia del proyecto ALCA en Latinoamérica

Los esfuerzos para articular las economias de las Américas en una sola éarea de libre
comercio se iniciaron en la Cumbre de las Américas, llevada a cabo en Miami, EUA. en
diciembre de 1994. Los jefes de Estado y de gobierno de las 34 democracias de la
region acordaron la creacion de un Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), en la cual se eliminarian, progresivamente, las barreras al comercio y a la
inversion, incluyendo temas como los servicios, derechos de propiedad intelectual y las
compras gubernamentales, entre otros. Se resolvid, también, que para el afio 2000
lograrian avances sustanciales en el establecimiento del ALCA vy las negociaciones con

miras a lograr el acuerdo finalizarian a mas tardar en el afio 2005.

Adicionalmente, la integracidn a una economia con distintas capacidades tecnoldgicas y
la expectativa de 300 millones de posibles clientes que habitan en Estados Unidos, hacia
pensar en la posibilidad de mercados de mayor envergadura y potenciales ganancias, no
obstante, la exclusion de sectores como el agricola, la fijacion de reglas de origen y
normas que no se ajustan a las realidades mas alla de la misma OMC, ha sido la ténica

de acuerdos regionales tales como el ALCA.
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La ausencia de coherencia entre la propuesta de este acuerdo y las posiciones asumidas
por Estados Unidos en la OMC, en las Rondas de Seattle en 1999 y posteriormente en
Cancun, México, resulta evidente, al no aceptar la eliminacién de sus subsidios internos
en la negociacion de los TLC, ya que afirmaban que estos serian tratados solamente en
el marco multilateral a través de la OMC. Por lo que, el fracaso de estas rondas sumado
a las gestiones del gobierno americano para impulsar negociaciones bilaterales, dieron
un giro al ALCA para convertirlo en un proyecto inacabado al igual que su compromiso

de integracion.

De modo que, EUA, al no suprimir los subsidios agricolas a sus productores, indujo, sin
querer, a que paises como Brasil, por ejemplo, planteara que temas como la propiedad

intelectual, servicios e inversién también sean discutidos en el marco de la OMC.

“Es indudable que Brasil, el tnico “global trader” de América Latina, constituye
por el tamafio de su mercado el principal objetivo norteamericano dentro del
ALCA. Sin embargo, el presidente Cardoso plante6 muy claramente en su
intervencion en la cumbre presidencial de Québec, que para su pais,

“MERCOSUR es un destino y el ALCA es una opcion™?*,

Las diferencias evidenciadas en las Cumbres de los 34 paises socios, indicaban la fragil
asociacion de un acuerdo que se proponia como una herramienta que permitiria el
consenso en la formacién de una zona de libre comercio, ya que el nucleo de los

desacuerdos se ubica alrededor de los subsidios agricolas, donde la voluntad politica del

** Romero Cevallos, Marco. “;Integracion frente al Unilateralismo? La economia politica del ALCA”.

Revista Comentario Internacional Quito-Ecuador, No 3.
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principal actor (por el tamafio de su economia), no manifiesta un interés comin y
mucho menos ofrece una propuesta de fondos de compensaciéon ante las inminentes
desventajas que se producirian por el cierre de sus fronteras frente a los productos de
Latinoamérica que gozan de mayores ventajas comparativas, dudando asi de la

legitimidad de los criterios del proyecto inicial.

“(...) en tal sentido, cabe aclarar cualquier equivoco y establecer que la
propuesta del ALCA se orienta a establecer en las Américas una zona de libre
comercio de nuevo tipo, ya que incluye una serie de nuevos temas (como los
servicios, las inversiones, los derechos de propiedad intelectual y las compras
gubernamentales, entre otros), que no se contemplaban tradicionalmente en este
tipo de acuerdos; por lo tanto, estd muy lejos de una verdadera integracion como
la que existe en la Uni6on Europea, con una institucionalidad muy sélida,
politicas macroecondmicas y sectoriales comunes, asi como con mecanismos de
redistribucion de los beneficios del proceso y de apoyo a las regiones atrasadas,
con la clara intencion de construir una region homogénea y solidaria, en la cual
se superen las diferencias internas. Es muy importante tener esto en cuenta
cuando se evaltan los alcances del proceso y se plantean las demandas de las

economias pequefias frente al ALCA” .2

Desde el punto de vista econémico, se debe considerar que Estados Unidos no tiene un
interés marcado de integracion con Latinoamérica, bastaria ver las cifras de exportacion
e importacion para con nuestros paises las cuales desdicen de un marco prioritario de

asociacion; del volumen global de las exportaciones estadounidenses solo

> Romero Cevallos, Marco. Gobernanza Global y Bloques Regionales. Una perspectiva comparada
Europa, América, Asia. Quito - Ecuador, Echeverria Julio y Fabbrini Sergio (editores) / UASB, 2003.
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aproximadamente un 5% tiene como destino América del Sur y Central®®, y un 6%
corresponde a las importaciones desde estas regiones®’; al mismo tiempo, solo México y
Brasil se encuentran en la lista de los veinte paises mas importantes proveedores de la
economia americana. EI ALCA como tal, tiene un objetivo mas de hegemonia politica

que la intencionalidad del libre comercio para las Américas.

28 E| cuadro No 7 evidencia esta afirmacion, solamente Brasil cubre més del 20% de esta cifra.

2" E| cuadro No 8 demuestra que apenas el 6.1% de sus importaciones las efectiia desde América del Sur
y Central, Brasil cubre el 1.4% de ese porcentaje.
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CUADRO 7

Exportaciones de mercancias de América del Norte, por destino, 2004

(Miles de millones de ddlares y porcentajes)

Valor Participacion
%

2004 2000 2004

Mundo 1324.5 100.0 100.0
América del Norte (intrarregional) 742.2 55.8 56.0
Asia 249.2 19.0 18.8
Japoén 61.6 5.9 4.6
China 40.3 1.5 3.0
Corea, Republica de 28.1 2.4 2.1
Hong Kong, China 16.9 1.3 1.3
Otros Asia 102.4 7.8 7.7
Europa 215.9 16.7 16.3
Unién Europea (25) 197.1 15.3 14.9
Otros Europa 18.7 1.5 1.4
América del Sury Central 71.4 5.5 5.4
Brasil 15.2 1.4 1.1
Otros América del Sur y Central 56.3 4.2 4.2
Oriente Medio 25.1 1.7 1.9
Africa 14.8 1.0 1.1
Sudéafrica 35 0.3 0.3
Otros Africa 11.3 0.7 0.9
Communidad de Estados Independientes ( 53 0.3 0.4
Comercio interregional 581.8 44.2 43.9

Fuente: Estadisticas OMC
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CUADRO 8

Importaciones de mercancias de América del Norte, por origen, 2004

(Miles de millones de ddlares y porcentajes)

Valor Participacion
%

2004 2000 2004

Mundo 2012.7 100.0 100.0
América del Norte (intrarregional) 712.8 39.7 35.4
Asia 663.8 31.7 33.0
China 245.1 7.1 12.2
Japon 155.3 10.1 7.7
Corea, Republica de 52.3 2.9 2.6
Taipei Chino 39.2 2.8 1.9
Singapur 16.3 1.3 0.8
Hong Kong, China 10.3 0.8 0.5
Otros Asia 145.1 6.8 7.2
Europa 381.2 18.0 18.9
Unién Europea (25) 347.3 16.4 17.3
Otros Europa 33.9 1.6 1.7
América del Sur y Central 123.5 52 6.1
Brasil 29.2 1.0 1.4
Otros América del Sur y Central 94.4 4.1 4.7
Oriente Medio 57.7 2.6 2.9
Africa 52.9 1.9 2.6
Sudafrica 6.9 0.3 0.3
Otros Africa 46.0 1.6 2.3
Comunidad de Estados Independientes (C 16.5 0.6 0.8
Comercio interregional 1295.6 59.9 64.4

Fuente: Estadisticas OMC

Igualmente uno de los factores a considerar por parte de los paises en desarrollo en la
negociacion de los TLC, es la pérdida de ingresos fiscales por la eliminacion de
aranceles generada por este tipo de acuerdos, lo que obligaria a recuperar tal pérdida
mediante la imposicion de impuestos mas altos como el IVA. En este tema es
importante sefialar que precisamente los aranceles a las importaciones son una de las

fuentes primarias de ingresos para los paises en desarrollo.
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CUADRO 9

INGRESOS POR ARANCELES (MILLONES DE DOLARES) 2004

COLOMBIA 1.234 11
PERU 903 0.6
VENEZUELA 1.706 0.7
ECUADOR Y BOLIVIA 657 1.2
ESTADOS UNIDOS 2.000 0.02

Recoleccién de impuestos totales, que no incluyen impuestos sobre las empresas o ingresos.
Fuente: LINCOLN INFORMATION RESOURCE CENTER. “LIBRE COMERCIO”. CD-ROM. Feb

2005.

“Los resultados de los escenarios pueden ser vistos méas claramente después de
considerar el tamafio de las economias andinas en comparacion con otros paises
de Ameérica. En el Cuadro 10 y 10.1 (codificacion) se muestra la produccion para
cada una de las regiones agregadas en el mundo. La produccién total de los
Estados Unidos es 32 veces la de la Comunidad Andina. La produccion de
Estados Unidos es casi la misma que la produccién Europea o la del resto del
mundo (ROW). La produccién del ROW es alta porque representa a todos los

paises que quedan en el mundo (alrededor de 110 paises)”.?

28 LINCOLN INFORMATION RESOURCE CENTER. “Libre Comercio”. CD-ROM. febrero 2005.
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CUADRO 10

Produccion base ( miles de millones de dolares de 1997)

CER 0SD  AGR ENR MFR OFD TEX MAN SER DWE CGD  TOTAL
USA 44 96 157 268 907 447 182 1,672 9,077 606 1,398 14,853
E_U 36 152 316 102 777 495 140 1,546 8,147 388 1,490 13,570
ROW 326 191 713 473 822 488 331 1,685 5400 275 1,620 12,325
JPN 53 38 81 70 584 276 87 1,126 4,230 478 1,223 8,244
BRA 20 35 85 29 133 89 62 246 697 37 157 1,590
CAN 3 8 30 33 680 28 12 99 529 67 118 988
MEX 8 7 36 26 48 52 16 73 291 0 79 636
ARG 5 19 36 10 69 52 35 93 193 0 65 578
AND 5 14 28 19 27 37 16 46 217 10 52 470
XCM 4 4 11 4 8 11 7 16 68 5 22 160
CHL 2 2 9 5 B 12 4 12 62 6 19 136
URY 1 1 2 0 1 3 1 2 12 3 2 29
XSM 0 0 1 0 1 1 0 1 7 1 3 16

Fuente: LINCOLN INFORMATION RESOURCE CENTER. “LIBRE COMERCIO”. CD-ROM. Feb

2005.
CUADRO 10.1 (codificacion)
Descripcion de los sectores del ALCA
Cadigo Descripcion

CER Arroz paddy, cereal y arroz procesado (productos protegidos por UE)
osD Oleaginosas, otros cultivos, leche, azlcar (productos protegidos por USA)
AGR Otros agricolas

ENR Energia y mineria

MFR Manufacturas (protegidas por Brasil)

OFD Productos alimenticios, y carne (productos protegidos por USA)

TEX Textiles

MAN Otras manufacturas

SER Servicios

DWE  Construccion

CGD Inversiéon

Fuente: LINCOLN INFORMATION RESOURCE CENTER. “LIBRE COMERCIO”. CD-ROM. Feb

2005.

AUn sin el establecimiento del ALCA, debemos recordar que Estados Unidos mantiene
acuerdos bilaterales con Israel, Jordania, Malasia, México a través del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte (TLCAN), y adicionalmente con Chile, Peru (2005) y
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Colombia (2006) recientemente, entre otros (éstos Ultimos aun sin ratificar por el

Congreso de los Estados Unidos).

Al respecto del TLCAN, que entrd en vigencia en 1994, varios autores mantienen que
este acuerdo es la base sobre la cual se ha erigido el proyecto ALCA, ya que contempla
no solo la eliminacion de las consabidas barreras al comercio de bienes, como aranceles
y cuotas, sino también la liberalizacion del comercio de servicios, propiedad intelectual,

inversiones e incluye temas controversiales como medioambiente y derechos humanos.

Por lo tanto, no es de esperar un trato diferente para los nuevos socios en el marco del
ALCA para temas prioritarios de las economias en desarrollo, ya que la politica
implementada por el gobierno americano revela un comportamiento de potencia
hegeménica extractiva de bienes y captadora de mercados para sus productos en su
politica comercial para Latinoamérica. Bastaria mirar las cifras de exportaciones
americanas de maiz subsidiado a México, que ha desplazado a su produccién nacional.
La practica de plazos mas largos de desgravacion arancelaria para los productos
sensibles ha sido la Unica concesion frente a las grandes asimetrias existentes para el

caso de México, Pert y Colombia.

El tema agropecuario en el ALCA, se torna de vital importancia para Latinoamérica,
sobre todo en lo que a seguridad alimentaria se refiere. De tal forma que, si un pais
implementa medidas para lograr la suficiencia en este tema, podria ser considerado
como proteccion o barrera comercial; igualmente los paises importadores netos de
productos agricolas estarian en alto riesgo de dependencia alimentaria frente a los

grandes exportadores; no obstante, otro de los problemas de gran envergadura para
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Latinoamérica, radica en que, en general, el sector agricola tiene una enorme
importancia social al concentrar grandes sectores rurales dedicados a labores agricolas y

que la poblacion que trabaja en el sector bordea el 25% en la region.

La inexistencia de fondos de reconversion o compensacién en el proyecto ALCA, ha
marcado la gran diferencia del modelo de integracion europeo donde su presupuesto
comunitario prevé ingentes fondos estructurales y mecanismos de compensacion para
nivelar el campo de juego entre sus miembros, logrando asi igualdad de oportunidades y
una distribucién mas equitativa de los beneficios entre sus miembros, es claro que la

accion solidaria es la base de una verdadera integracion.

“Los Fondos estructurales y el Fondo de cohesion se inscriben en el marco de la
politica estructural de la Comunidad encaminada a reducir la divergencia entre
los niveles de desarrollo de las distintas regiones, asi como entre los Estados
miembros de la Union Europea y promover, asi, la cohesién econdmica y

social”®.

La intransigencia de Estados Unidos para reducir su proteccionismo agrario, por medio
de la subvenciones a sus exportaciones, ha sido la tonica de las negociaciones del
ALCA. Paises como Brasil con una enorme capacidad exportadora y en general el
MERCOSUR y Chile, han expresado su disconformidad con esa posicion, pues esta
claro que los ganadores netos de esta liberalizacién serian precisamente las economias
mas desarrolladas. Por otro lado, la insistencia de una ampliacion del régimen de

propiedad intelectual ha evidenciado el interés manifiesto del pais del norte ya que en el

2% E| Portal de la Unién Europea. “Fondos estructurales”. Online. Internet. julio 2006.
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sector agropecuario reforzaria la tendencia de patentar variedades de su interés que, por

supuesto, estarian a cargo de las grandes transnacionales.

El punto neurdlgico de las negociaciones se concentra en el sector agricola;
paraddjicamente en plena negociaciéon del ALCA, los Estados Unidos aprueba una ley
(Farm Bill, 2002) que promueve mayores ayudas internas, subsidios, crédito a las
exportaciones, pagos compensatorios, mecanismos para aseguramiento de precios
minimos a sus agricultores que se traducen en miles de millones de ddlares-afio, en

contraste absoluto con las escualidas economias de nuestros paises.

Visto asi, se pretendia construir un espacio de integracion econémica Norte-Sur, aunque
sus integrantes mantengan enormes diferencias econdmicas y una heterogénea
estructura politica, social y diferentes niveles de desarrollo; éstos factores han llevado a
la fragmentacion de los socios por los diferentes intereses econémicos (e inclusive
politicos), diversas crisis internas y el mayor o menor grado de buasqueda de
incorporacion de sus economias a la dinamica mundial. Este escenario ha servido
también para que Estados Unidos opte por el bilateralismo para Latinoamérica, por la
diferenciacion de ofertas destinadas a sus posibles socios y estableciendo agendas pais

por pais; obviamente, esta estrategia favorece su capacidad para imponer sus intereses.

Al mismo tiempo, en un afan de minimizar las exclusiones, reglas de origen menos
restrictivas y reduccién de costos como paises Sur—Sur, la region como tal ha impulsado
acuerdos como entre la CAN y el MERCOSUR, que han desembocado en intenciones
fallidas, ya sea por la falta de voluntad politica de sus gobernantes o por el reducido

mercado y la similitud de sus economias.
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Una adecuada y necesaria comprension del libre comercio propuesto en el ALCA,
necesariamente implica una contribucién para aumentar la prosperidad de todos los
actores y permitir su desarrollo en igualdad de condiciones, mantener reglas equitativas
de juego; o poder negociar todo, incluyendo la libre circulacion de personas. Es claro
que “(...) los Estados Unidos no buscan un resultado filoséfico (el “libre comercio™) en

las negociaciones comerciales. Buscan y consiguen una ventaja comercial™.

CUADRO 11

Figura 6 La liberalizaciéon multilateral es mucho mas
beneficiosa que los acuerdos regionales de comercio

Cambio en los ingresos reales en 2015 en comparacion

con el punto de referencia
Ingreso medio JBIL LA
Global —
Ingreso bajo
En desamollo
"Grupo
de los cuatro™

T T f T T T 1
—1.5 —1.0 —0.5 8] 0.5 10 1.8 20

Nota: Global se refiere al escenario global de reformas comerciales
para la mercancia; JBIL comesponde a la simulacion en la cual
todos los paises en desarrollo firman acuerdos bilaterales

con los paises del "Grupo de los cuatro” y BILAT comesponde

a la simulacion segun ka cual los acuerdos bilaterales se firman
individualmente. Los resultados refliejan promedios regionales

no ponderados.

Fuente: sirmulaciones ded Banco Mundial con el modelo Linkage

y GTAP version 6.04.

% Mackay, Donald. “Challenges Confronting the Free Trade Area of the Americas”, Policy Paper,
Canadian Foundation for the Americas, FOCAL, June 2002. citado por: Romero, Marco. “Gobernanza
Global y Bloques Regionales. Una perspectiva comparada Europa, América, Asia”. Quito - Ecuador,

Echeverria Julio y Fabbrini Sergio (editores) / UASB, 2003.
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“Las ganancias que obtienen todos los paises en desarrollo a partir de estos
acuerdos, aun en la mas generosa de las suposiciones, suelen ser s6lo una
fraccion de las ganancias que se obtienen de una liberalizacién multilateral
completa. De hecho, las circunstancias de este estudio muestran que todos los
paises en desarrollo podrian resultar perdedores si firmaran acuerdos
preferenciales con el llamado “Grupo de los cuatro” (Canada, Unién Europea,
Japon y Estados Unidos), (figura 6). Por lo tanto, los paises en desarrollo tienen
un poderoso interés colectivo en lograr un Programa de Doha efectivo, aun
cuando hagan lo imposible por conseguir acceso de mercado preferencial al

“Grupo de los cuatro”.

Estas estrategias bilaterales de los paises desarrollados han encontrado su apogeo ante el
estancamiento de las negociaciones multilaterales de la OMC en Canculn y del proyecto
ALCA, sin olvidar que la Comunidad Andina disfruta de un acceso preferencial al
mercado de Estados Unidos bajo el ATPDEA hasta el 2006. No obstante, con o sin
ALCA estas preferencias se diluirdn con nuevos socios comerciales, en la medida en
que Estados Unidos firme acuerdos de libre comercio. Chile firmé un acuerdo reciente y
gran parte de Centro América ha finalizado negociaciones de libre comercio para casi la
mayoria de sus bienes y servicios con Estados Unidos, lo que necesariamente influira en

la disolucién de potenciales exportaciones de la Comunidad Andina a Estados Unidos.

El sector agricola es un tema muy importante para los paises miembros de la
Comunidad Andina, sobre todo en el marco de las negociaciones del TLC, incluso si

esas negociaciones son bilaterales porque gran parte del empleo que se genera en ese

31 Banco Mundial. “Perspectivas de la economia mundial 2005”. Online. Internet. julio 2006.
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sector, especialmente en el &rea rural, podria provocar un desplazamiento de las
actividades exportadoras por el establecimiento de compafiias transnacionales (en
nuestros paises), pérdidas en el mercado nacional y la reconversion de la produccién

agricola de cultivos como arroz, trigo, semillas, avenas y otros productos andinos.

2.1.- EIATPDEAY los TLC con los paises Andinos

La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas o ATPA (Andean Trade Preference Act)
por sus siglas en inglés, se establecid en 1991 bajo ciertas condicionalidades a paises
como Bolivia, Colombia, Per( y Ecuador, para posteriormente adquirir en el 2002 el
nombre de ATPDEA o Ley de Promocion Comercial Andina y de Erradicacion de
Drogas, Ley que tendrd vigencia hasta el 2006, en un marco de responsabilidad

compartida en la lucha contra la produccidn, trafico y consumo de drogas.

Las condiciones establecidas para ser beneficiario de las concesiones, estipulan, que el
pais no tenga un régimen comunista, que no haya nacionalizado o expropiado bienes de
inversionistas o ciudadanos de Estados Unidos, cumplir las obligaciones derivadas de
los Acuerdos Comerciales convenidos en la OMC, participar en las negociaciones para
el desarrollo del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) o cualquier otro

acuerdo de libre comercio.

Igualmente el acuerdo establece que el presidente de Estados Unidos podra suspender o
limitar los beneficios otorgados al pais signatario si varian las condiciones, ayuda de
emergencia para un productor (americano) de un bien doméstico perecedero cuando se

vea afectado por la importacion de un producto de un pais beneficiario, informes del
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Congreso americano sobre el comportamiento de los signatarios sobre varios temas.
Estos son algunos de los requisitos a simple vista de mayor notoriedad, entre los que
resalta la obligatoriedad de participacion del beneficiario del ATPDEA en las

negociaciones del proyecto ALCA u otro acuerdo de libre comercio.

Como podré advertirse, estas condicionalidades vienen marcadas con un fuerte interés
proteccionista americano sin considerar la necesidad de un equitativo plan de accién que
cubra las necesidades reales de los signatarios o beneficiarios, como los paises que
buscan su desarrollo interno e insertar sus productos en un mercado mas amplio y
prometedor. Sin embargo, las estadisticas de exportacion de los paises que estan bajo
acuerdo, demuestran la exigua incidencia y aprovechamiento de este régimen
preferencial en sus economias, mas aun cuando otros mecanismos, sin ser la panacea
para las exportaciones, han permitido un nivel mas alto de colocacion de sus productos
y han servido como enlace de sus flujos comerciales con el régimen internacional de
comercio a través de regimenes como el Sistema General de Preferencias (SGP) o el de

nacion més favorecida (NMF).

“Los resultados en cuanto a preferencias por aranceles, dejados de pagar, nos
muestran que con respecto a nuestros reales competidores, es decir los paises
menos desarrollados que en su mayoria tienen los beneficios del SGP, son
realmente poco importantes. En Bolivia son de aproximadamente 500.000
doélares—afio que frente a las exportaciones promedio anuales significaria una
preferencia arancelaria de menos del 1%, en Colombia son cerca de 24 millones

de ddlares que significaria entre el 2 y el 2,5%, en Ecuador 4 millones de dolares
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lo que implica un 2%, para el Perd 18 millones de ddlares que implica entre el 2

yel3%][...]".%

CUADRO 12

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DE LA COMUNIDAD ANDINA POR TIPO DE PROGRAMA

(Participacion de las importaciones) PORCENTAJES

[PAIS [PROGRAMA [ 1996] 1997] 1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003]|
BOLIVIA ATPA 39% 32% 32% 27% 33% 33% 23% 23%
ATPDEA 0% 0%
GSP 1% 9% 4% 4% 3% 6% | 20% 20%
MFN FREE 48% 43% 49% 51% 47% 45% 38% 38%
NO PROGRAM CLAIMED 12% 16% 15% 18% 17% 17% 19% 19%
TOTAL BOLNVIA 100%  100%  100% 100% 100% 100% 100% 100%
COLOMBIA ATPA 13% 13% 16% 14% 12% 13% 5% 8%
ATPDEA 2% 2%
Dyes 0%
GSP 1% 2% 1% 1% 1% 1% 4% 4%
MFN FREE 35% 45% 41% 43% | 44% 44% 40% 40%
CIVIL AIRCRAFT 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
PHARMA CEUTICALS 0% 0%
NO PROGRAM CLAIMED 51% 40% 42% 43% 42% 42% 49% 49%
TOTAL COLOMBIA 100%  100%  100% 100% 100% 100% 100% 100%
ECUADOR ATPA 11% 10% 13% 14% 11% 11% 4% 8%
ATPDEA 4% 4%
GSP 1% 1% 1% 1% 1% 2% 4% 4%
MFN FREE 48% 57% 61% 51% 32% 39% 36% 36%
CIVIL AIRCRAFT 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
NO PROGRAM CLAIMED 40% 32% 25% 34% 56%  48% 52% 52%
TOTAL ECUADOR 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
PERU ATPA 32% 27% 33% 34% 43% 38% 20% 20%
ATPDEA 0% 0%
GSP 5% 8% 6% 3% 2% 4% 8% 8%
MFN FREE 26% 35% 37% 39% 26% 25% 29% 29%
CIVIL AIRCRAFT 0% 0% 0% 0%
PHARMA CEUTICALS 0% 0% 0%
NO PROGRAM CLAIMED 37% 29% 24% 24% 29% 32% 43% 43%
TOTAL PERU 100%  100%  100% 100% 100% 100% 100% 100%
VENEZUELA GSP 4% 5% 6% 5% 4% 4% 4% 4%
MFN FREE 17% 20% 27% 25% 24% 22% 28% 28%
CVIL AIRCRAFT 0% 0% 0% 0% 0% 0%
PHARMA CEUTICALS 0%
UNKNOWN COUNTRY 0% 0%
NO PROGRAM CLAIMED 79% 75% 67% 70% 72% 74% 68% 68%
TOTAL VENEZUELA 100% 100% 100% 100% 100% 100%  100% 100%

Fuente: Los regimenes preferenciales con los Estados Unidos, Umaria Dario

%2 Umafia, Dario. Los Regimenes Preferenciales con los Estados Unidos, el ATPA y el ATPDEA. Lima-
Perd, Comunidad Andina Consejo Consultivo Laboral Andino, 2004. 22,
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Como se puede observar en el presente cuadro, las mayores cifras de exportacion de la
Comunidad Andina no son precisamente por el ATPA o ATPDEA; no obstante,
Bolivia, con mayor incidencia en la utilizacion del régimen preferencial, tiene

porcentajes decrecientes:

“En el Ecuador los efectos positivos mas evidentes se encuentran en los cultivos
de flores y otros cultivos, asi como el petrdleo, productos alimenticios, algo de
metalmecénica, caucho y plastico. En lo demas el efecto neto es cero o negativo
para el crecimiento de la produccion y el empleo derivado del crecimiento de las
exportaciones a los Estados Unidos por efecto de la aplicacion del régimen

ATPDEA”

Asi, el presente régimen preferencial, aunque promueve el libre ingreso de mas de 6.700
productos a ese mercado, dista mucho de ser un acuerdo (podria decirse que es una
concesién unilateral), en la medida en que se imponen barreras no arancelarias, a
manera de cuotas, contingentes, medidas sanitarias y fitosanitarias a los productos de la
Comunidad Andina. Cabe agregar los escasos esfuerzos realizados por los paises. Para

lograr una mayor diversificacion de las exportaciones.

En el marco de la lucha contra las drogas que promulga este acuerdo, no se puede pasar
por alto los ingentes gastos que demanda a las economias en desarrollo la lucha contra
el narcotrafico que, dicho sea de paso, es el mal que aflige a la comunidad americana;
gastos que podrian redistribuirse al interior en beneficio de sectores de la sociedad que

presupuestariamente no son atendidos ni siquiera en lo que estipula la Constitucion,

% |bidem pégina 87
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para el caso de Ecuador, por ejemplo. Por lo tanto el ATPDEA es una ley unilateral de
los EUA. y no un tratado comercial. Esta ley otorga preferencias arancelarias a los
paises andinos a cambio de que estos aprueben los capitulos del ALCA, ademas de

comprometer su apoyo a la lucha contra las drogas y el terrorismo.

“pasar del ATPDEA o ATPA, a un bilateral o al ALCA, implica
necesariamente una dicotomia con los objetivos de acuerdos de
integracion que como Comunidad Andina representan un proyecto de

mayor alcance”.®*

El retraso de las negociaciones, en la Ronda de Uruguay, 1994, fue determinante para
que EEUU. adopte otro enfoque de negociacion, cambiando su posicion de
fortalecimiento al sistema multilateral por negociar bilateralmente Tratados de Libre
Comercio con Canada e Israel, después con México (TLCAN), y participando también
en la APEC, entre otros. Concomitantemente, la Comunidad Europea se acerca a esa
tendencia, es decir, formaliza acuerdos regionales y Tratados de Libre Comercio que

distan mucho de los preceptos del sistema multilateral, antes auspiciado por ellos.

Estados Unidos privilegio las negociaciones bilaterales, tras el fracaso de la conferencia
ministerial de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en Cancun (México) y el

estancamiento de las negociaciones para instituir antes de enero de 2005 el ALCA.

De igual manera, en la OMC, el G-20 de paises emergentes, liderado por Brasil, colocd

en el centro de los debates la reduccion de los subsidios agricolas de los paises ricos, en

% Ibidem pagina 141
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tanto que en el ALCA, el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)
reclama una mayor apertura del sector agricola estadounidense y se resiste a una
apertura rapida de sectores de sus propias economias que podrian verse amenazados por

€Se proceso.

De esta forma, a causa de las diferencias existentes en las Rondas multilaterales y las
Cumbres del Proyecto ALCA, las negociaciones lideradas por EUA. entraron en un
periodo critico, de tal suerte que la Gltima reunidn, realizada en Mar del Plata en la IV
Cumbre de los Pueblos de América (noviembre 2005), se ha dejado aparentemente,

sepultado al ALCA.

Ante este escenario dificil para los intereses del actor principal, la estrategia de los
Estados Unidos, se transforma y adopta la tactica de dividir las negociaciones para

eliminar el blogue regional que representa resistencia a sus planes de libre comercio.

Actualmente esta estrategia consiste en firmar de manera bilateral o con regiones
especificas Tratados de Libre Comercio con caracteristicas similares al ALCA, para
consolidar su estrategia de dominacion. En esa perspectiva suscribe un TLC con Chile
en el 2003 (afio que entra en vigencia), avanzo en la firma del CAFTA (Tratado de
Libre Comercio con Centro America y el Caribe), en el que participan: Honduras,
Nicaragua, El Salvador, Costa Rica, Panama, Guatemala y EUA, acuerdo que a simple
vista se convertia en una negociacion regional, no obstante, existen anexos

modificatorios de estas negociaciones para cada pais.
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Posteriormente a finales de 2005 Per( y a inicios de 2006 Colombia, acuerdan el
término de negociaciones del TLC para entrar en el proceso de aprobacion en los

Congresos de sus respectivos paises.

Es indudable que el cierre de este tipo de acuerdos deja un precedente para los préximos
socios, pues las concesiones otorgadas y las regulaciones negociadas por PerQ, por
ejemplo, influyeron posiblemente en el caso de Colombia y, acaso, con Ecuador (que ha
entrado en un compas de espera para seguir negociando el TLC con EUA). Asi, las
concesiones hechas por unos, en este caso Pert y Colombia, dejaria a otros (Ecuador),

sin mayor margen para negociar sectores similares.

De la iniciativa de integracion de las 34 democracias en el proyecto ALCA, los unicos
paises que han quedado libres de la implementacion o negociaciones del TLC son:
Cuba, Venezuela y los paises que integran el MERCOSUR: Paraguay, Uruguay (su
intencionalidad de suscribir un TLC con EUA es de fecha reciente), Brasil y Argentina,
siendo estos dos ultimos los méas criticos al proyecto ALCA y los TLC con

Latinoamérica.

Las negociaciones de libre comercio con la region andina, marcan el inicio de un
proceso que significaria, en teoria, la consolidacion de las concesiones interpuestas en el
ATPDEA para estos paises, como una suerte de ATPDEA plus consolidado con la firma

de los TLC con cada uno de ellos.
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Pues el TLC, planteado por los EUA, tiene una cobertura mas amplia que la de las
ATPDEA, ya que en el TLC se negocia sectores como servicios, propiedad intelectual y
adicionalmente, también implicaria la liberalizacion del acceso para productos agricolas
americanos a nuestros mercados en detrimento de las débiles estructuras agropecuarias

de los paises andinos.

La agenda de negociaciones impuesta por EUA, pais por pais, no solo para los paises
andinos, muestra la logica y estrategia de la concesion unilateral de preferencias
arancelarias bajo el ATPA y ATPDEA con Colombia, Perd y Ecuador, pues dichos
paises poseen un escaso poder de negociacion y, por lo tanto, son propensos a la
aceptacion de ciertas condicionalidades “(...) por ello, no es casual la tendencia de
sustituir las preferencias unilaterales por acuerdos bilaterales que no hacen otra cosa que
legalizar mediante tratados comerciales las exigencias ya contenidas en las preferencias

unilaterales”.®

Al parecer, lo anterior refleja una realidad que no concuerda con la intencionalidad de
los paises menos desarrollados, al buscar acuerdos comerciales en condiciones
equitativas, que conlleven una dosis real de vigorizar las democracias e instituciones de
los actores y un interés reciproco de fortalecer la dindmica del comercio mundial y que,

paralelamente, eso implica transferencia de tecnologia y conocimiento, entre otros.

Al fracasar el ALCA, los EUA. prefirid generar acuerdos bilaterales con Colombia y

Per(, continuando con la estrategia iniciada en los afios noventa; ello aparentemente,

% Ibidem pégina 62
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significaria la consolidacion de los aranceles del ATPDEA. En ese plan estaba incluido
Ecuador, pero la negociacion del TLC con este pais se ha bloqueado por que ese pais
considera que sus intereses han sido afectados por decisiones tomadas en el campo

petrolero.

Existen sectores, a lo largo y ancho de la regidén andina, que sin representar a las
mayorias, promueven la firma del TLC con sus paises, por ser sus productos ganadores
bajo este esquema, es decir, que tendrian la entrada libre de aranceles al mercado
americano. Desde luego, otros plantean su preocupaciéon por la oferta de productos
americanos que ingresarian al mercado nacional en una clara y desigual competencia,
mejor productividad, menores costos de produccién, uso de mejor tecnologia, o por los

subsidios que reciben los productores americanos.

Bajo este escenario, seria importante conocer, que medidas se adoptaran ante la pérdida
de recaudaciones arancelarias por toda la gama de productos americanos que dejarian de
pagar impuestos y que a manera de aranceles ingresan hoy al presupuesto nacional vy,
sobre todo, qué acciones se tomarian para contrarrestar las pérdidas del sector agricola
(ecuatoriano) tales como: desplazamiento de cultivos, disminucion de empleo, entre

otros factores.

Al respecto, el Premio Nobel de Economia 2001, Joseph Stiglitz, recomendé a Ecuador

no suscribir un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos porque mientras ese pais

continGe subsidiando las actividades agricolas, el Tratado no sera bueno para el
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Ecuador. Record6 “la reduccion del precio del maiz en un 50% a partir del TLC de

México con EUA en donde éste no negocia, impone” [...].%

Esta reflexion se torna imprescindible, sin duda, cuando la gran gama de oferta agricola
exportable del Ecuador se circunscribe segun la CEPAL a 400 productos (menos del
10% del cupo de 6000 partidas bajo el ATPDEA), de los cuales 50 de ellos abarcan el
98% del total de las importaciones de EUA y un 84% de estos enfrenta barreras no

arancelarias; ademas esos rubros han perdido dinamismo en dicho mercado.

“De igual manera el Banco Central del Ecuador nos dice que si se firma este
tratado, el PIB tendria un incremento anual de 0,027%, con un impacto inicial de
0,003%. Las exportaciones aumentarian al principio en 0,02%, para luego, si se
cumplen las premisas del modelo, subir a 0,963%. En el caso de las
importaciones (desde EEUU), su alza seria de 1,728%, con un aumento inicial
de 0,073%. Sin embargo, como consecuencia de la desgravacion arancelaria para
productos provenientes de EEUU, el mismo banco calcula un costo fiscal de 163
millones de ddlares. En el ambito agropecuario las cifras son demoledoras. Un
estudio de la FAO y la CEPAL demuestra que al menos el 57% de las personas
que viven en las unidades productivas, algo mas de 1.66 millones de habitantes
del campo, dependen para su subsistencia de productos amenazados por el

TLC"37.

% stiglitz, Joseph. “Entrevista sobre el TLC”. Diario El Universo, Guayaquil, julio 13, 2006

%7 Acosta, Alberto. “La insostenible noveleria del TLC”. Revista La Insignia, marzo 2006
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El jefe negociador del TLC Ecuador-EUA, Manuel Chiriboga, manifesté en una carta
dirigida a Alberto Acosta (analista econémico), y que fuera ampliamente divulgada: que
en el campo de las relaciones econdmicas y comerciales, un TLC como parte de la
globalizacion, fortalecerd varias actividades econdmicas y afectara a otras. Entre las
primeras, crecerdan indudablemente aquellas actividades empresariales competitivas,
como la floricultura, la horticultura, la produccion de palmito y maracuya, de mangos y
pifias, algunos textiles de exportacion, por mencionar solo algunas. Actividades
importantes que generan en forma directa unos 200 a 250 mil empleos, que dinamizan
economias locales como Cayambe, Quinindé, Santo Domingo de los Colorados, Azuay,
Imbabura o Cotopaxi, amplian la base tributaria del pais y significan bienestar para sus

familias.

“Obviamente un TLC tiene impactos importantes sobre los sectores de baja
productividad, tanto en el agro como en la ciudad, al ponerles a competir con
producciones de mas alta competitividad y como bien mencionas, con productos
subsidiados. Esto puede implicar un riesgo de desplazamiento de la produccion
primaria y de especializacion en bienes primarios de exportacion, ello es cierto,
pero eso no es sindénimo de atraso. Nueva Zelanda, Noruega o Chile son
ejemplos de que puede haber crecimiento, reduccion significativa de la pobreza
y aumento de la base social del desarrollo sobre la base de este tipo de

especializacion, si existen las instituciones adecuadas”®.

% Chiriboga, Manuel. Jefe Comisién Negociadora del Ecuador para la suscripcion del TLC con EUA.
Correo electrénico a Alberto Acosta (analista econémico).
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La renuencia al desmantelamiento de los subsidios agricolas por parte de los paises
desarrollados se refleja inclusive hoy en el virtual fracaso de la ronda de Doha. Pascal
Lamy (Director General de la OMC), en reunién de prensa, advirtié de los peligros:
puede que se haya perdido una oportunidad de integrar mejor a los Miembros mas
vulnerables en el comercio internacional, “la mejor esperanza de lograr el crecimiento y
mitigar la pobreza”; ademas, se envia una sefial negativa a la economia mundial sobre

un posible resurgimiento del proteccionismo.
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CUADRO 13

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE PAISES DEL CONTINENTE AMERICANO

PAIS O BLOQUE SCRIPCION BLOQUE PAIS O BLOQUE VIGENCIA DE
Ecuador
Andinos Colombia Estados Unidos En proceso de negociacion
Perd
Bolivia México 1 de enero de 1995
Canada Chile 5 de julio de 1997
Canada Costa Rica 1 de noviembre de 2002
Canada Israel 1 de septiembre de 1997
Antigua y Barbuda
Barbados
Belice
Dominica
Caricom Cranada Costa Rica 9 de marzo de 2004*
Guyana
San Crist6bal y Nieves
Santa Lucia
San Vincent y Las Granadinas
Suriname y Trinidad y Tobago
Caricom Republica Dominicana 22 de agosto de 1998*

Costa Rica
El Salvador 18 de octubre de 1999*
Centroamérica Guatemala Chile Costa Rica-Chile: 15 de febrero de 2002
Honduras El Salvador-Chile: 3 de junio de 2002
Centroamerica - Estados Unidos 5 de agosto de 2004
Republica Dominicana
Centroamérica Panaméa 6 de febrero de 2002*
16 de abril de 1998*
Costa Rica-Repliblica Dominicana: 7 de marzo de 2002
Centroamérica Republica Dominicana El Salvador-RepUblica Dominicana: 4 de octubre de 2001
Guatemala-Republica Dominicana: 4 de octubre de 2001
Honduras-Reptiblica Dominicana: 19 de diciembre de 2001
Islandial
Chile Principado de Liechtenstein Asociacién Egropea de 1 de diciembre de 2004
Reino de Noruega| Libre Comercio
Confederacién Suiza
Chile Corea 1 de abril de 2004
Chile Estados Unidos 1 de enero de 2004
Chile México 1 de agosto de 1999
Reino de Bélgica|
Reino de Dinamarca
Alemania
Republica Helénica|
Espafia
Francia
Chile ** Irllat::: Umén Europea (Estados 18 de noviembre de 2002*
Miembros 2002)
Luxemburgo
Paises Bajos|
Austria
Portugal
Finlandia
Suecia
Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Costa Rica México 1 de enero de 1995
Estados Unidos Australia 18 de mayo de 2004*
Estados Unidos Bahrein 14 de septiembre de 2004*
Estados Unidos Israel 19 de agosto de 1985
Estados Unidos Jordania 17 de diciembre de 2001
Estados Unidos Marruecos 15 de junio de 2004*
Estados Unidos Panama En negociacién
Estados Unidos Singapur 1 de enero de 2004
Grupo de los Tres o Colombia 1 de enero de 1995
México Venezuela
Méxi Asociacion Europea de  [México, Noruega y Suiza: 1 de julio de 2001
éxico ; X -
Libre Comercio Islandia: 1 de octubre de 2001
México Israel 1 de julio de 2000
México Japon 1 de abril de 2005
México Nicaragua 1 de abril de 1998
Honduras| El Salvador y Guatemala: 15 de marzo de 2001
México Guatemala| Tridngulo Norte Honduras: 1 de junio de 2001
El Salvador México: 14 de marzo de 2001
México Unién Europea 1 de julio de 2000
Panaméa Taiwan 1 de enero de 2004
TLCAN . Estados unidos ) 1 de enero de 1994
México Canada

* Fecha de la firma: posterior a la firma de un tratado la fecha de vigencia depende de los procesos de ratificacion de los acuerdos en cada pais
** Acuerdo de Asociacion Politica y Comercial entre Chile y la Unién Europea
Fuente: SICE - Unidad de Comercio de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).
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CAPITULO 11l

El desarrollo del presente capitulo se enfocara en una vision general de la estructura
agricola en el Ecuador, especialmente el sector palmito cultor de acuerdo a datos del
Censo Nacional Agropecuario (CNA), a estudiar los impactos de un Tratado de Libre
Comercio sobre el sector agricola ecuatoriano, en gran medida segun el estudio de la
CEPAL, y un anélisis sobre las potencialidades y limitaciones del palmito como
producto de exportacion al mercado americano y al resto del mundo. Concluiremos con
algunas reflexiones sobre los efectos potenciales del TLC (o su ausencia) sobre el

cultivo y comercializacion internacional del palmito.

3. La agricultura en el Ecuador y su estructura

Segun el CNA existen 842.882 unidades de produccion agricola (UPA) en el pais, que
significan una superficie de 12.355.831 hectareas destinadas a la produccion
agropecuaria; lo cual representaria casi la mitad de la superficie total del territorio
ecuatoriano esta destinada a actividades de esta naturaleza.

CUADRO 14

UTILIZACION TERRITORIO ECUATORIANO

[52.03%

47.97%

@ AGROPECUARIA B NO AGROPECUARIA

Fuente: Censo Agropecuario 2000
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La poblacion agropecuaria estd compuesta por 693.000 productores agropecuarios
residentes en las UPA que, sumada a un total aproximado de 2.400.000 personas que
habitan en las mismas, arrojan un gran total de cerca de 3.100.000 habitantes dedicados

a las labores de este sector.

Aproximadamente la mitad de los productores agropecuarios del pais siembran arroz
y/o maiz en una superficie de 785.000 hectareas. Los cultivos méas representativos de la
agricultura ecuatoriana tradicional son el banano, café, cacao, palma africana y platano,

que ocupan 1.363.414 hectéreas, bajo la forma de cultivos permanentes.

Entre los productos no tradicionales méas relevantes se encuentran las plantaciones de
rosas, que ocupan un promedio de 2.500 hectareas. Luego estan el brécoli, la pifia, la
palma africana y el palmito. Los cultivos transitorios y otros ocupan una superficie de

1.231.711 hectéreas, siendo los de mayor produccion el arroz, maiz, papa y soya.

CUADRO 15

Uso del suelo

Otros usos Cultivos Cultivos
Montes y bosques 3% permanentes transitorios y
32% 1% barbecho

10%

Descanso
3%

Paramos
5% .
Pastos cultivados

27%

|
Pastos naturales

9%

Fuente: Censo Agropecuario 2000
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Por la gran variedad de suelos, climatologia y zonas geogréaficas, nuestro territorio se
torna favorable para la produccién agropecuaria en Sierra, Costa, Amazonia y Region

Insular; sin embargo, las dos primeras representan las zonas de mayor produccion.

Cabe destacar que de la poblacion relacionada con en el sector agricola, un 98% no ha
recibido educacion agropecuaria, y que solo el 65% tiene educacion primaria; el resto
no ha recibido educacion alguna, lo que sin duda influye sobre las capacidades de

produccion y rentabilidad de las UPA.

Por otro lado, se puede evidenciar también que el grado de educacion de los productores
agricolas estd directamente relacionado con la extension de la UPA: a mayor nivel de
educacion del propietario corresponde un mayor tamafio de la unidad productiva
agropecuaria.

CUADRO 16

MNMivel de instruccion de los productores agropeaecuarios

Sacundario;
8,49 Superior ; 3,89

MNinguno
22,59

p
Primaric ;
&5 290

Fuente: Censo Agropecuario 2000
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La regién Sierra muestra un mayor grado de productores sin ningun tipo de educacion,

con un 24,5%, seguido por la region Costa con un 20%; en esta ultima se puede apreciar

un mayor nivel de educacion secundaria y superior con relacion a la region Sierra, con

un 5,3%.

40% -

20% -

CUADRO 17

Nivel de instruccién por region

-

’,

0% —— =
Regién Sierra Regién Costa Resto
ONinguno 2450% 20,00% 12,30%
@ Primaria 65,50% 63,40% 68,60%
‘l Secundaria 6,60% 11,30% 15,40%
B Superior 3,30% 5,30% 3,70%

Fuente: Censo Agropecuario 2000

Una de las grandes falencias del sector agropecuario en el Ecuador, es la ausencia de

asistencia técnica para su desarrollo; apenas el 7% de los productores agropecuarios ha

recibido una adecuada informacion de manejo de cultivos y ganado, escenario que, bajo

los minimos niveles de educacion sefialados, se traduce en la baja productividad y

rendimiento de sus unidades productivas.
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CUADRO 18

Asistencia téecnica
(MNumero de productores)

- Con Asist.
" técnica; 6,78%
Sin Asist.
técnica; 93,29%

Fuente: Censo Agropecuario 2000

CUADRO 19

Fuentes de asistencia técnica

6,1% [ Otros

6,6% - Otra Institucion Puablica

9,4% _ Casas comerciales
15,0% — Otra Institucion Privada
15,3% (] MAG-INIAP
23,7% I Fundaciones u ONG
23,8% I Persona Natural

Fuente: Censo Agropecuario 2000

También es notoria la ausencia de politicas publicas encaminadas al fortalecimiento del
desarrollo de capacidades y fuentes de financiamiento ajustadas a las realidades del

sector, lo que no permite un desarrollo adecuado y tecnificado de las plantaciones.
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Otro gran ausente para el desarrollo de la produccion agropecuaria es la falta de crédito

agricola como instrumento que incentive al sector; de los 842.882 productores censad

apenas 60.053 han sido favorecidos con algun tipo de crédito (menos del 1%), lo q

0s

ue

representaria apenas 1.297.607 hectareas de un total de 12.355.831 de la superficie

agropecuaria.

CUADRO 20
Hectareas beneficiadas con Productores agropecuarios con acceso
crédito agropecuario a credito
Con Con
Credito; Credito;
10,50% 7.36%
Sin Sin credito;

crédito; 92,64%

89,50%

Fuente: Censo Agropecuario 2000

CUADRO 21

Saldos de cartera de crédito por sector econémico
a junio de 2005

Establec. Agricultura Consumo
Financieros 7% . 6%

7% Comercio
29%%
Otros o
9%
I ..
Manufact ura_}f Sendcios
1894 24%s

Fuente: Superintendencia de Bancos
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Por eso, al no existir politicas de financiamiento y planificacion de la produccion
agropecuaria, resulta obvio que tampoco existen estrategias de aseguramiento agricola
que permitan afianzar el establecimiento de cultivos con alto indice de ventajas

comparativas y riesgos propios del sector.

CUADRO 22

Fuentes de crédito agropecuario Afio 2000

35,00%- "

30,00%+

25,00%+ "

20,00%- "~

15,00%—+ "~

10,00%+"~

Beco Coop. | Provee | Emp. Presta |Interme .. Fundac
Privado BNF |Ahorro| dora |proces mista | diario Familiar | icnes u| Otra
/Crédit| de adora ONG

B Productores | 9,10% [15,74%(16,48%| 2,30% | 4,27% |25,02%| 6,47% | 9,54% | 5,95% | 5,13%
B Hectareas |26,40%|(33,32%| 7,46% | 3,77% | 2,71% | 9,81% | 3,43% | 3,10% | 5,91% | 4,07%

Fuente: Censo Agropecuario 2000

La agricultura en el Ecuador es un importante sector que aporta de manera
representativa a la economia en general; asi, el PIB agropecuario en el afio 2003 alcanzo
un monto de USD 2 .088 millones, que equivale a un aporte al PIB Total del 10,8%; y
en el afio 2004 el PIB agropecuario fue de USD 2.160 millones, que representaba un

aporte al PIB total del 10,2%; para el 2005 el PIB del sector agricola alcanz6 al 10,3%.

La agricultura es uno de los sectores mas importantes de la economia ecuatoriana, que

da ocupacion al 38% de la poblacion econémicamente activa; ademas de cubrir las
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necesidades del consumo interno, exporta més del 27% de la produccién total®’. La

exportacion de productos agricolas es la que mas divisas genera después del petroleo.

CUADRO 23
Estructura porcentual (a precios de 2000)

Ramas de actividad \ Afios 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006

CllU CN (sd) (p) (prev)

A. Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 10.6{ 10.5( 10.6| 10.8| 10.2| 10.3| 10.1
1. Cultivo de banano, café y cacao 2.8 25 2.7 2.8 2.6 2.6 25
2. Otros cultivos agricolas 3.6 3.8 3.8] 38 3.6 3.6 3.6
3. Produccién animal 1.7 17 17 1.7 16 1.6 1.6
4. Silvicultura y extraccion de madera 11 1.0 10| 10 1.0 0.9 0.9
5. Productos de la caza yde la pesca 1.4 14 1.3 1.4 13 15 15
B. Explotacién de minas y canteras 13.0f 125| 115| 11.8 1471 13.6 13.6
6. Extraccion de petréleo crudo y gas natural 21.1| 20.2| 189| 194 226 2138 215
7. Fabricacion de productos de la refinacion de petréleo -85 -82| -7.8] -8.0 -8.3 -8.6 -8.3
8. Otros productos mineros 0.4 04 04| 04 0.4 0.4 0.4
C. Industrias manufactureras (excluye refinacién de petroleq 13.6( 13.6f 13.3] 135 129| 134 13.3
9. Carnes ypescado elaborado 3.6 3.6 3.6 4.0 3.9 43 4.3
10. Cereales y panaderia 0.5 0.5 05| 05 0.4 0.4 0.4
11. Elaboracion de azlcar 0.6 0.6 0.5] 05 0.5 0.5 0.5
12. Productos alimenticios diversos 15 15 15 15 15 14 14
13. Elaboracion de bebidas 0.5 0.5 05| 04 0.4 04 0.4
14. Elaboracién de productos de tabaco 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
15. Fabricacion de productos textiles, prendas de vestir 2.6 2.4 241 23 2.1 2.1 2.1
16. Produccion de madera y fabricacion de productos de made] 1.4 14 14] 13 13 1.3 13
17. Papel y productos de papel 0.6 0.6 0.6] 05 0.5 0.5 0.5
18. Fabricacién de productos quimicos, caucho y plastico 1.1 1.1 11] 11 1.0 1.0 1.0
19. Fabricacién de otros productos minerales no metélicos 0.9 0.9 09| 0.9 0.8 0.8 0.8
20. Fabricacion de maquinaria y equipo 04 0.4 04| 04 0.4 04 0.4
21. Industrias manufactureras n.c.p. 0.0 0.0 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0
D. Suministro de electricidad y agua 11 1.0 11] 1.0 0.9 0.8 0.8
22. Suministro de electricidad y agua 11 1.0 11] 1.0 0.9 0.8 0.8
E. Construccion y obras publicas 7.1 8.0 9.3] 89 8.6 8.4 8.6
23. Construccién 7.1 8.0 9.3 8.9 8.6 8.4 8.6
F. Comercio al por mayor y al por menor 15.6| 15.5| 15.1| 15.1 144 146 145
24. Comercio al por mayor yal por menor 156| 15.5| 15.1] 151 144 146 145
G. Trasporte, almacenamiento y comunicaciones 8.9 8.5 8.1] 8.0 75 74 74
25. Transporte y almacenamiento 8.9 8.5 8.1 8.0 75 7.4 7.4
H. Servicios de Intermediacién financiera 1.9 1.7 1.7 1.6 1.6 1.8 1.8
26. Intermediacion financiera 1.9 1.7 17 1.6 1.6 1.8 1.8
I. Otros servicios 15.2| 15.0f 15.0] 151 148| 15.2 15.0
27. Otros servicios 15.2| 15.0f 15.0] 15.1 148| 15.2 15.0
J. Servicios gubernamentales 5.2 5.0 4.9 49 4.7 45 45
28. Servicios gubernamentales 5.2 5.0 49| 4.9 4.7 45 4.5
K. Servicio doméstico 0.2 0.2 0.2] 0.2 0.2 0.2 0.1
29. Servicio doméstico 0.2 0.2 02| 0.2 0.2 0.2 0.1
Serv. de intermediacion financiera medidos indirectamente 24 -19| -25| -23 2.1 -2.2 2.2
Otros elementos del PIB 10.1| 10.5| 11.8] 115 11.7] 120 12.3
PRODUCTO INTERNO BRUTO 100.0| 100.0| 100.0|100.0f{ 100.0| 100.0] 100.0

(sd) cifras semidefinitivas, (p) cifras provisionales (prev) cifras de prevision
Fuente: Banco Central del Ecuador

%9 Ver cuadro No 24 elaborado por Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no incluye datos de productos
no tradicionales
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CUADRO 24

ECUADOR

EXPORTACIONES PRODUCTO PRINCIPAL AGRICOLA (Tasa de Crecimiento Anual)

TOTAL 2000 2001 2002 2003 2004* 2005*
EXPORTACIONES 11% -5,05% 7,65%| 23,57%| 24,59%| 27,29%
PRODUCTO

PRINCIPAL -26% 7,46% | 10,76% 14,31% -1,16% | 10,58%
Banano y Platano -14% 524% | 12,15%| 13,62% -6,99% 5,66%
Café -61% | -31,82% | -33,33% 10,00% | 36,36% | 47,67%
Camarén -53% -1,40% -9,96% 18,18% 10,37% | 35,15%
Cacao -41% | 44,74%| 65,45%| 31,87%| -14,17%| 10,68%
Abaca -20% | -12,50% | 14,29% 12,50% 0,00% | -11,11%
Madera -23% | 20,00%| 29,17%| 35,48% 14,29% 4.17%
Atln 21% | 27,45% -7,69% 5,00%| -23,81%| -16,67%
Pescado -21% 0,00% | 27,27% | 25,00% -2,86% | 23,53%
Flores naturales -8% 22,05% 21,85% 6,55% 14,89% 4,23%

Fuente: Banco Central del Ecuador; *Valores Provisionales

Elaboracion: MAG/SDEA

En cuanto a las exportaciones no tradicionales, este rubro, en el periodo 1996 - 2005

obtuvo un crecimiento importante como generador de divisas, fuentes de empleo y

diversificacion de cultivos en el pais. El periodo descrito presenta un crecimiento

sostenido de este sector, asi, para 1996 se exportaron 1.111 millones de dolares que

representa el 48% del total de exportaciones FOB del afio 2005, periodo en el cual, se

export6 2.304 millones de délares con un incremento del 52% aproximadamente™.

40 \/er cuadro No 25
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CUADRO 25

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

Millones de délares FOB

PRIMARIOS NO INDUSTRIALIZADOS NO
Periodo TOTAL NO TRADICIONALES TRADICIONALES

TRADICIONALES . . Total Otros

Total Primarios - . .
Industrializados | industrializados
1996 1,111 378 732 140
1997 1,141 377 763 112
1998 1,102 294 808 109
1999 1,156 324 831 121
2000 1,182 314 867 136
2001 1,414 406 1,008 165
2002 1,500 475 1,024 173
2003 1,878 533 1,344 183
2004 1,845 573 1,271 189
2005 2,304 655 1,649 238

(1) Hasta 2003 las cifras son definitivas, las de 2004 y 2005 son provisionales; su reproceso se
realiza conforme a la recepcién de documentos fuente de las operaciones de comercio exterior.
(2) Incluye estimaciones por subregistro de documentos.

Hasta junio 22, 1992: permisos de exportacion concedidos por el Banco Central del Ecuador. A partir
de junio 23, 1992: Formulario Unico de Exportacion.

Fuente: Banco Central del Ecuador

3.1.- El cultivo de palmito en el Ecuador

Seguln datos obtenidos por el Ministerio de Agricultura en el Ecuador, se estima que el
cultivo inicia en 1987 en las zonas sierra y costa, en donde se observa un crecimiento
importante en cuanto a la superficie cultivada y niveles de produccion; esta evolucion se

refleja en las ventas al exterior que muestran incrementos importantes en el periodo,
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manteniendo un importante nivel de exportaciones en volumen y precios a partir de

1990.%

De acuerdo al CNA, se registraron mas de 15.358 hectareas*? sembradas que
corresponden aproximadamente a 842 UPA®, que se encuentran localizadas
principalmente en las provincias de Pichincha, Orellana, Esmeraldas y Los Rios. De
éstas, la primera es la principal provincia productora que concentra el 95% del total de
la superficie sembrada en la Sierra. Los canales de comercializacion del palmito se
encuentran bien definidos, siendo el principal destino el procesamiento, pues este
cultivo necesita un tratamiento especial para ser exportado y consumido. En Europa y
EEUU una lata o un frasco de vidrio de conserva de palmito tienen un precio promedio
de entre 17 y 19 délares**. La mayor exportadora mundial del producto es la ecuatoriana
PRONACA (Inaexpo), que tiene el 30% de la participacion en el mercado global®,
existiendo otras procesadoras de igual importancia como EXPROPALM vy

ECUAPALMITO entre otras.

*L\Ver anexo No 1 sobre datos y caracteristicas técnicas del palmito

*2 Rendimiento promedio de 7 TM por hectérea

3 El cultivo de palmito se encuentra en UPA’s Tipo 3 de punta, Comisién Econémica para América
Latina. “Impactos Diferenciados del Tratado de Libre Comercio Ecuador-Estados Unidos de Norte
América sobre la agricultura del Ecuador”. Unidad de Desarrollo Rural CEPAL, febrero 2005. Cuadro No
12.

* Dinero Diario de Negocios. Hoy (Quito). Online. Internet. agosto 2006.

*® Ibidem
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CUADRO 26

ECUADOR

EXPORTACION DE PALMITO

ARG | VALORFOB | VOLUMEN | VARIACION | VARIACION
(000 USD) (TM) FOB (TM)
1990 933 603
1991 1,526 677 39% 11%
1992 631 223 -142% -204%
1993 388 132 -63% -69%
1994 598 254 35% 48%
1995 4,125 1,765 86% 86%
1996 8,741 3,540 53% 50%
1997 12,489 5,347 30% 34%
1998 18,156 7,881 31% 32%
1999 18,132 10,798 0% 27%
2000 23,654 14,477 23% 25%
2001 27,978 16,900 15% 14%
2002 23,061 13,951 -21% -21%
2003 * 28,065 17,738 18% 21%
2004 ** 29,684 17,631 5% -1%
2005*** 39,335 21,181 25% 17%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracidn: Informacién Central-Proyecto Servicio de
Informacion Agropecuaria del Ministerio de Agriculturay

Ganaderia - Ecuador (www.sica.gov.ec)

* Cifras provisionales

** Cifras provisionales acumuladas de enero a noviembre
*** CORPEI - BCE

Las exportaciones de palmito han ido aumentando durante los Ultimos seis afios. Asi, se

registra en el 2000, la cifra de 23.654.000 dodlares en exportaciones, y para el afio 2005

alcanza los 39.000.000 dolares aproximadamente.
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A nivel mundial el Ecuador constituye el principal exportador de Palmito, sus destinos
son 25 paises de los cuales, Francia, Argentina y Chile demandan mas del 68% de las
exportaciones ecuatorianas*. En el afio 2005 se registra un 25% de crecimiento (valores
FOB) respecto del 2004, no asi, en el volumen de produccion exportado basicamente
por la variacion de precios existente a nivel de productor y de exportacion por su alta

demanda en el mercado internacional.*’

Igualmente, uno de los principales compradores de este producto es Estados Unidos, el
cual import6 5.101 toneladas métricas de palmito en el 2004 a nivel mundial. Brasil,
Costa Rica y Ecuador fueron los principales proveedores, con una participacion del

36,76%, 36,70% y 19,78%, respectivamente, y cubriendo el 93,24% de su demanda

total.
CUADRO 27
Palmito: Importaciones de USA, Periodo: dic.04, aiio 2004
Dic-04 Aijio 2004 Precio
Cantidad Yﬂlo;(mﬂ Cantidad tm. Valor (mil $) Promedio kg

Bolivia 16 27 141 226 1.60
Brazil 77 221 1875 4136 221
Chile 0 0 16 25 1.56
Colombia 0 0 6 9 1.50
Costa Rica 1 134 298 1872 4465 2.39
Ecuador 113 238 1009 1665 1.65
Guatemala 3 9 15 40 2.67
Guyana 0 0 11 29 2.64
Ivory Coast 0 0 17 7 0.41
Panama 2 12 2 12 6.00
Peru 0 0 7 16 2.29
Philippines 6 9 53 64 1.21
Thailand 15 13 61 49 0.80
Venezuela 0 0 16 27 1.69

366 827 3101 10770 211

Fuente Aduana de Costa Rica / informes del Departamento de Agricultura USA.

46 \/er anexo No 3
47 \/er cuadro No 26
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CUADRO 28

Destinos de las exportaciones ecuatorianas de
palmito - 2005

OTROS
18%0

Francia
Espafna 43%

Estados Unidos
7% Argentina

Chile 16%%
9%

Fuente: CORPEI-CICO

El auge de las exportaciones del palmito a varios destinos como producto no tradicional
y de un alto valor nutritivo, se revela en las cifras crecientes que ha mantenido el
producto (cuadro No 34.1) y que da cuenta de un incremento constante a partir del

2002.

3.2.- Requisitos arancelarios y fitosanitarios en la exportacion a principales

destinos del palmito ecuatoriano

Francia:

El arancel nominal de importacion de palmito en Francia es 10% del valor CIF; no
obstante este porcentaje arancelario se reduce a 3,5% puesto que este producto se acoge

al SGP andino y se libera totalmente desgravandose al 0% gracias al acuerdo comercial
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LDDC (Least Developped and Developping Countries) cuyo objetivo es favorecer a los
paises en via de desarrollo. El ingreso de este producto a este mercado no esta sujeto a
ninguna condicion especial en lo que respecta a permisos, embargos, sanciones,

prohibiciones, etc.*®

CUADRO 29

Requisitos Arancelarios para Francia

| Duty 10% del valor CIF

AT 5.5% del valor (CIF+Duty+Excice)
Duty 3.5% del valor CIF

AT 5.5% del valor (CIF+Duty+Excice)
LDDC+CAC

Duty libre

VAT 16% del valor (CIF+Dutyv+Excice)

Fuente: Trade Wizard
Elaborado por: CORPEI-CICO

Argentina:

El arancel nominal de importacion de palmito en Argentina es 14% del valor CIF.
Existen otras tasas impositivas tales como: 0,5% CIF por impuesto estadistico, 3% por

tarifa por beneficio y 1% por tarifa general de ingreso.*°

4: Perfiles de producto/Centro de Inteligencia Comercial CICO/PALMITO/abril 2006
* Ibidem
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CUADRO 30

Requisitos Arancelarios para Argentina

Customs tax 10 USD per Transaction

Duty 14% del valor CIF

Statistics tax 0.5% del valor CIF

VAT 21% del valor (CIF+Duty+Statistics tax)
Profits tax 3% del valor (CIF+Duty+Statistics tax)
Additional VAT 110% del valor (CIF+Duty+Statistics tax

Gross income 13 1% del valor (CIF+Duty+Statistics tax)

Fuente: Trade Wizard
Elaborado por: CORPEI-CICO

Chile:

El ingreso de palmito al mercado chileno impone un arancel nominal de 6% valor CIF
puesto que no existe acuerdo comercial con este pais (se exceptla el Acuerdo de
Cooperacién Economica ACE). No esta sujeto a ninguna condicion especial con
respecto a permisos, embargos, sanciones, embargos. No obstante, se requiere la

presentacion de un certificado sanitario impuesto por el Servicio de Salud Chileno.>®

CUADRO 31

Requisitos Arancelarios para Chile
6% del valor CIF
19% de (Valor CIF+Duty+Excice)

Fuente: Trade Wizard
Elaborado por: CORPEI-CICO

% 1bidem
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Estados Unidos:

El ingreso de Palmito en Estados Unidos tiene un arancel de 0,9% FOB. El ingreso de
este producto a este mercado no estd sujeto a ninguna condicion especial en lo que

respecta a permisos, embargos, sanciones, prohibiciones, etc.™

CUADRO 32

Requisitos Arancelarios para Estados Unidos

MPF $2 if FOB va\ue LE 5%[]0[] {Automated Entrv': ar OEW% if FOB vglue EQ or GT $2i0[]O with a MIN $25 gncl MAX 5485
Dut 0.9% del valor FOB

MPF $2 if FOB value LE $2.000 (Automated Entry) or 0.21% if FOB value EQ or GT $2.000 with a MIN $25 and MAX $435
|Duté |0% del valor FOB

MPF $2 if FOB value LE $2.000 (Automated Entry) or 0.21% if FOB value EQ or GT $2.000 with a MIN $25 and MAX $485
Duty 0% FOB

Fuente: Trade Wizard
Elaborado por: CORPEI-CICO

3.3.- Principales productores y exportadores mundiales

De acuerdo a datos de la Corporacion de Promocion Exportacién e Inversiones
(CORPEI), el Ecuador es el principal proveedor de palmito a nivel mundial; abarca
cerca del 46% de las exportaciones totales. En el 2004 alcanzé los 33.071.000 ddlares,
seguido por Costa Rica con 20.046.000 dolares que representa el 27% y posteriormente
Brasil con 7.602.000 délares que equivale al 10% de la oferta exportable mundial®®.

Paises como Bolivia, Guyana y Per( constituyen el 6%, 4% y 3% respectivamente de

este total®®. EI mercado mundial del palmito en el 2004 representé un valor total de

5 Ibidem
52 \/er cuadro No 33
5% \/er cuadro No 34
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73.456.000 ddlares, para el 2005 unicamente Ecuador export6 méas de 39.000.000

dolares, lo que representa el 53% del total exportado a nivel mundial en el periodo

anterior®®.

CUADRO 33

PAISES EXPORTADORES DE PALMITO

Afio 2004
Total exportado en Participacion a
Exportadores miles de US$ nivel mundial
Estimacion Mundo 73456 100
Ecuador 33071 45
Costa Rica 20046 27
Brasil TE02 10

Fuente: Trademap
Elaboracién: CICO-CORPEI

CUADRO 34

Principales paises exportadores de Palmito - 2004

Costa Rica
28%

Ecuador
46%

OtroltalidPeri Guyana Bolivia
2% 1% 3% 4% 6%

Fuente: Comunidad Andina Documento de Trabajo julio 2005 SG/di 757.

% \er cuadro No 34.1
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CUADRO 34.1

Ecuador: Evolucion de las exportaciones de palmito

45,000.00
40,000.00
35,000.00
30,000.00

25,000.00 -
20,000.00 -
15,000.00
10,000.00
5,000.00
0.00 A . .
2001 2002 2003 2004

INVALOR FOB (MILES USD) ' TOMELADAS

Milles USD

2005

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: CICO CORPEI

3.4.- Incidencia de un Tratado de Libre Comercio con EUA sobre la agricultura

en el Ecuador segun la CEPAL

3.4.1.- El comercio de productos agricolas con el mercado americano

La posible firma de un TLC con una de las principales potencias mundiales, involucra
una negociacion de acuerdo a las capacidades propias de cada pais, “implica
compromisos de largo plazo que incidiran muy profundamente en la estructura

productiva y social, con sectores ganadores, pero también perdedores”.”®

> Comision Econémica para América Latina. Impactos Diferenciados del Tratado de Libre Comercio
Ecuador-Estados Unidos de Norte América sobre la agricultura del Ecuador. Unidad de Desarrollo Rural
CEPAL, febrero 2005.
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El estudio de la CEPAL®®, nos demuestra que, de los 400 productos agropecuarios
que se exportan, cincuenta de ellos son los mas importantes y representan el 98% del
total de las importaciones americanas, situacion que denota la pérdida de dinamismo

de ciertos productos en este mercado.

Al respecto, cabe resaltar que el 84% de los cincuenta productos mas importantes en
el comercio agropecuario del Ecuador con los Estados Unidos estan sujetos a una o
mas barreras no arancelarias, el 54% mantienen al menos una BNA, 18% mantienen
dos 'y 12% tres BNA. Escenario que, debera ser considerado en el contexto de las
negociaciones del TLC con EUA, reduciendo al maximo estas medidas

proteccionistas del mercado americano.

CUADRO 35

Grafico 1

% 02 las Imporacionas Agrealime ntarias (S0 principalas preductos)
de los EEUU desde Ecuador en &l ano 2003, sagon &l HOmearo de
Barreras no Arancelarias Aplicadas

1% - 164

Sd%

O Sin BRA |1 BRA Oz ENA O3 BhA

Fuente: CEPAL

% 1bidem
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En cuanto a la participacion de los 50 principales productos agricolas, importados por
EUA desde nuestro pais, se desprende que en el periodo 1994-2000 (antes de la
dolarizacion), Ecuador tuvo una participacion creciente en mas del 60%, y en el
periodo 2000-2003 (economia dolarizada), los mismos productos obtuvieron una
participacion del 35,2% con relacién al periodo anterior, lo que representa una

reduccioén de 26,9%.

CUADRO 36

PARTICIPACION 50 PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS IMPORTADOS POR EE.UU. (1994-2000)

FARTD

BART. = Productos ouya parficipacion de Ecsador en o Meroado Estadounide nse decrecid
PART= Productos ouya patidpadon de Ecuador ene | Meroado Estadounidense auments
BART) = Producics aspa partidpadin de Ecuadoren &l Mencada Estadouridensa no carmbia significafivaments

Fuente: CEPAL

CUADRO 37

PARTICIPACION 50 PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS IMPORTADOS POR EE.UU. (2000 - 2003)

PARTO

PART . = Productos auya parficipacin de Eosador en ol Mercado Estadounide nes decradico
PAST 4= Producles auya patidpadan de Scuader an el Mercado Esladounidenss auments
PARTO = Producks oy particpadan de Ecuader en el Mercade Estadounidenss no cambi significafivamsents

Fuente: CEPAL
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El incremento de la participacion de las exportaciones al mercado de Estados Unidos,
esta directamente relacionado con productos no tradicionales y de alto valor nutritivo
preferidos por la poblacion americana, mas aun, cuando incluso existen costosas
camparfias para estimular la reduccion de la obesidad en esa poblacion, por lo cual
productos como el brécoli, palmito y frutas (cero colesterol), ocupan un lugar

privilegiado en los habitos alimenticios.

CUADRO 38

WEZ MES WHIL, FRZ]
FIMENT, UNDERSS, BL
BROC COKG RCUD
ERGE SOME RO 1.4
PIMAE, FI, NEW
DATHEEMNE, FRESCOS
OTAO VEG, PREERES|
FirAS, FRA|
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CTFLRBO.NEE,FR

LF,UWET. 35% NEC
PALLATO,PPS

CAFE ATERTOEC
GRANODE CAFE
FRMWTSED PLANMTS
ACERE SPRAY FR
WAMG D B -5/31

B AND ' FLP PP
ROEAE, NEZOI, FR
BAMANG, FREELO
PrW v HS, GoNES|
FRLTILL&5-FA0TRe|

PULP [ BANBND, PREPRS
QTR CONFED , RET
FRTHLIT, PETIFURE

FRT LWITRO

B4 RO PUENT, FT
PASTA COZ0A, DEF
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AFE WRETTES
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PART -

ad .0 ([l F i) 200 =00 300
Fuente: CEPAL
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3.4.2.- Estructura de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) en el

Ecuador

En este estudio se definen tres tipos de UPA, desglosadas de la siguiente manera:

TIPOLOGIA DESCRIPCION
1 Familiares de subsistencia
2 Empresariales tradicionales
3 Empresariales de “punta”
CUADRO 39
Tipos da Unidades Productivas por granda s ragi anes
GRANDES REGIONES TOTAL PAIS
Slama Costa Orignta Galdpagos Otros
TIPOLOGIA] o, NP L N o, NE W, Ne a N[
1 330,203] 59.8 | 79,558 | 36.2 |24,503] 48.7 | 153 | 255 | 007 | 222 | 444 414 [ 527
2 210,754] 37.1 122,424 55.7 |24,270] 48.2 | 370 | 61.3 | 2885 | 64.2 | 360,712 42.8
3 17,665] 31 | 17,827 ] 81 J1,568) 3.1 | &1 ]J134 | 614 [137] 37755 | 4.5
Total |567.621]100.0)219,808]100.0J50,351]100.0] 604 ]1000) 4406 [100.0) 842,882 | 100.0

Fuente: CEPAL datos del Censo Agropecuario

De acuerdo al CNA, en el Ecuador existen 842.882 UPA., de las cuales, segun el

estudio de la CEPAL, el 46,1 % de éstas se encontraria amenazado en el marco de un

TLC con Estados Unidos, de este porcentaje el 57,6% corresponde a la categoria de

subsistencia. EI 28% del total estan categorizadas como UPA que presentan productos

con potencialidades.

89




CUADRO 40

Unidadas Productivas saglin su asociaciin a cultives amanaz ados o con
potencialidades

TIPOLOG LA AMEMAZADOS CON OTROS TOTAL
LIPAS POTEMCIALIDADES
nimaro ¥ nimaro LA nimarg ¥, namearo a
1 223 468 26.5 | 106.065 12.7 113.983) 135 444 414 527
151647 18.0 | 116159 13.8 g2.807 | 110 |360713) 428
3 1.3.301 1.6 13.103 1.6 11.351 1.3 | 37755 4.5
F:'tf” J88. 414 | 464 | 236,227 28.0 218.241] 250 |842.852] 1000

Fuente: CEPAL

3.4.3.- Productos amenazados y con potencialidades.

De acuerdo al anélisis elaborado por la CEPAL e informacion sobre la Balanza
Comercial Agricola (Banco Central del Ecuador), se desprende un grupo de productos

clasificados con amenazas y potencialidades en el mercado americano, en el marco de

las negociaciones del TLC:

PRODUCTOS CON

POTENCIALIDADES

BANANO

FLORES
PINA
PLATANO
MANGO
CACAO EN GRANO
PALMITO
BROCOLI

Fuente: CEPAL

PRODUCTOS

CON

AMENAZAS

Todos los tipos de maiz:

suave seco, suave choclo,

ARROZ
FREJOL
PAPA

SOYA

QUESOS

CITRICOS

CARNE VACUNA
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3.4.4.- Impacto en el Valor Bruto de Produccién (VBP)

De acuerdo a las conclusiones elaboradas por la CEPAL en su estudio, el sector
agropecuario del Ecuador pierde en todos los escenarios. Incluso en el caso poco
probable de que los Estados Unidos eliminen los subsidios, apoyos y mantengan en cero

sus aranceles.

En el escenario mas probable de que se eliminen aranceles y se mantengan apoyos y
subsidios por parte de los Estados Unidos, hay un efecto neto global negativo en

términos de VBP agropecuario de alrededor del 5% y bastante mayor en términos de

empleo.
CUADRO 41
Promadio da VEP sagtn Tinnl:ug'ﬂ ¥ Grandas ragiﬂnas_
_ GALAPAGOS Y TOTAL | PROMEDIO

TIPOLOGIA | COSTA | SIERRA | ORIENTE OTROS i*] 1

1 7700 260.2 1162.0 8446 1048.2 a4

2 5218.7 1481.8 899.0 099.9 6700.5 3350.25
| 3 61577.2 | 328654 2025.8 474.5 Q44426 47221.3
| Promadio 225250 | 115348 1362 Tr2.T
Tatal 675740 | 34616.4 4086 23148

Fuente: CEPAL

Este escenario se explica facilmente cuando mas del 50% del VBP esta concentrado
en pocos cultivos, y gran parte de los productos amenazados estan focalizados en

UPA de subsistencia en la region Sierra y Costa.
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3.5.- Potencialidades y limitaciones del palmito ecuatoriano en el TLC con

EUA.

El principal mercado importador de Palmito a nivel mundial es Francia quien cubre el
42% de la demanda de este producto en el 2004, alcanzando los 31.646.000 dolares,
seguido por Estados Unidos con un 15%, correspondientes a 11.504.000 dolares,
Argentina ocupa el tercer lugar con 8.274.000 dolares y un 11% de las importaciones

mundiales, Espafia y Chile conjuntamente cerca del 7%, otros 12.150.000 délares.>’

CUADRO 42

PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES DE
PALMITO

Ao 2004

Total importado en

Importadores miles de US$

Francia 31.646.C
Estados Unidos de América 11.504.0{
Argentina 8.274 0
Espafia 5.445 0
Chile
Otros

Fuente: CORPEI-CICO

Segun estudios de la CORPEI, Ecuador, como el primer exportador de palmito a nivel
mundial, destin6 en el 2004 el 46% de sus exportaciones hacia el mercado francés, con

14.755.000 dolares; su segundo destino es Argentina con 4.379.000 ddlares,

*" CORPEI - CICO. “Perfiles de producto”, PALMITO, abril 2006.
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representando el 13% de sus exportaciones mundiales; el tercer comprador mas

importante de palmito ecuatoriano es Chile con 3.724.000 dolares; el 7% de las

exportaciones ecuatorianas corresponden a Canada con 2.352.000 dolares; y, Estados

CUADRO 43

Unidos con 2.213.000 délares, que representa el 6% de las exportaciones totales.*®

DESTINOS DE LOS PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE PALMITO

ANO 2004

PAIS EXPORTADOR PAISES DE DESTINO MILES DE US$ %
FRANCIA 14,755 44.62%
ARGENTINA 4,379 13.24%
ECUADOR CHILE 3,724 11.26%
CANADA 2,352 7.11%
ESTADOS UNIDOS 2,213 6.69%
OTROS 5,648 17.08%
TOTAL 33,071 100.00%
FRANCIA 10,077 50.27%
ESTADOS UNIDOS 4,389 21.89%
COSTA RICA ESPANA 2,741 13.67%
MEXICO 708 3.53%
CANADA 518 2.58%
OTROS 1,613 8.05%
TOTAL 20,046 100.00%
ESTADOS UNIDOS 4,353 57.26%
FRANCIA 1,270 16.71%
e LIBANO 515 6.77%
JAPON 361 4.75%
ARGENTINA 194 2.55%
OTROS 909 11.96%
TOTAL 7,602 100.00%

Fuente: CORPEI-CICO

Las exportaciones ecuatorianas a la Argentina representan un similar volumen de las

exportaciones de Costa Rica y Brasil a los Estados Unidos.

58 \/er cuadro No 43
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Costa Rica, segundo proveedor de palmito a nivel mundial, tiene como destino de sus
exportaciones, similares mercados de abastecimiento que Ecuador, destinando el 50%

de sus exportaciones a Francia, y el 22% a Estados Unidos.

Brasil, como tercer exportador mundial de palmito, tiene como principal mercado de
destino a Estados Unidos con 4.353.000 ddlares, 57% del total, seguido de Francia

como el segundo mejor comprador para Brasil, con 1.270.000 dolares, 16% del total.

3.5.1.- Andlisis sectorial para la insercion del Ecuador en los mercados

mundiales: el palmito>

Los anélisis elaborados por el Banco Central del Ecuador® y el informe de la CEPAL,
precisan algunos resultados en cuanto a productos ecuatorianos con mayor 0 menor
grado de posicionamiento en el mercado americano, asi, el palmito como producto no
tradicional de exportacion, segun indicadores®® elaborados por el BCE, concerniente a
posicion competitiva (IPosC) y potencial competitivo (IPotC) en el mercado americano,
apuntan a un fuerte posicionamiento del producto, ocupando un lugar preponderante en
el listado de productos exportables; en el caso del estudio de la CEPAL®?, éste también

se halla catalogado como un producto potencial de exportacion.

% Banco central del Ecuador (BCE). Online. Internet. agosto 2006.

% Estudio que contribuye a delinear las estrategias de negociacion en diferentes areas frente al TLC,
especialmente la relacionada con el acceso a mercados y el grado de apertura a los bienes.

61 E] BCE desarrolla una metodologia con el apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) y USAID que determinan el IPosC / IPotC.

%2 Comision Econémica para América Latina. Impactos Diferenciados del Tratado de Libre Comercio
Ecuador-Estados Unidos de Norte América sobre la agricultura del Ecuador. Unidad de Desarrollo Rural
CEPAL, febrero 2005.
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De acuerdo al BCE, el IPosC tiene como objetivo identificar los productos ecuatorianos
mejor posicionados en un determinado mercado. Este indicador, permite ordenar los

productos de exportacion en base a su posicién competitiva en el mercado de interés.

A mayor valor del 1PosC, mejor posicion competitiva del producto en el mercado de
destino. Bajo esta medicién podemos observar que el palmito obtiene un IposC® de
30,74, lo que le ubica en el lugar No 14 de un total de 222 productos® dentro del
ranking de posicionamiento en el mercado americano, y cuan importante es el Ecuador

como proveedor de este producto al mercado americano.

De igual manera, se puede observar que de acuerdo a los indicadores del IposC, el
palmito se encuentra entre los productos agricolas de exportacion (no tradicionales)

mas importantes luego de las coliflores y el brécoli.

%3 Ver cuadro No 44 sobre los primeros 20 productos
%4 Ver anexo No 2 sobre listado completo de productos analizados/IPosC
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CUADRO 44

Indice de posicion competitiva en EE. UU y exportaciones a EE.UU

Ranking SEOd'g" Descripcion X FOB, 2002 | IPosc5_US
1 270900 JAceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso| 949 429.68 72.820456
2 530521 |En bruto 321.54 48.814485
3 160414 |Atunes, listados y bonitos (Sarda spp.) 100,128.84 44.975911
4 070410 |Coliflores y brécoles ("broccoli”) 5,083.37 39.200952
5 160420 |Las demas preparaciones y conservas de pescado 35,448.04 39.181334
6 060310 |Frescos 202,238.79 38.114751
7 200551 |Desvainadas 8,055.10 35.282188
8 0710249 |Las demas: Hortalizas (incluso «silvestress»), aunqu 1,753.00 34,951389
9 030265 |Escualos 688.53 34.683095
10 960630 |Formas para botones y demas partes de botones; § 294.79 33.557386
11 520790 |Los demas: Hilo de coser de algoddn, incluso acon 730.33 32.982317
12 691090 |Los demas: Fregaderos (piletas de lavar), lavabos, 15,707.75 32.349675
13 080300 |Bananas o platanos, frescos o secos. 256,463.49 32177883
14 200891 |Palmitos 1,516.60 30.741946
15 440724 [Virola, Mahogany (Swietenia spp.), Imbuia y Balsa 15,426.99 30.411197
16 611520 |Medias de mujer, de titulo inferior a 67 decitex por H 2.591.29 30.399509
17 680100 JAdoquines, encintados (bordillos)” y losas para pav 674.68 30.197933
18 270750 |Las demas mezclas de hidrocarburos aromaticos g 42.891.24 29.828587
19 180200 |Cascara, peliculas y demas residuos de cacao. 158.64 29.713985
20 610331 |De lana o pelo fino 119.40 29.319997

Fuente: BCE/Analisis sectoriales para la insercion del Ecuador en los mercados mundiales

Otro de los indicadores que nos demuestra el amplio potencial de exportacion del

palmito al mercado americano es el IpotC, que permite determinar las perspectivas de

penetracion de un producto de exportacion ecuatoriano en un mercado donde aun no

tiene un nivel de posicionamiento o donde dicho posicionamiento es reducido.

Este indicador, permite hacer un ordenamiento de los productos de exportacién

ecuatorianos en base a su potencial competitivo para ingresar a un mercado. Un

producto es catalogado como un producto con potencial competitivo si cumple

simultaneamente las siguientes dos condiciones.®

% EI BCE desarrolla una metodologia con el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) y USAID que determinan el 1IPosC / IPotC
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1. Es un producto demandado en el pais de destino (en este caso los EUA.). Para ello se

construy6 un indice de demanda de Estados Unidos; y,

2. Es un producto que ya tiene algun grado de posicionamiento en el mercado similar al
mercado a donde se quiere ingresar (para este analisis se escogid a la Union Europea
como el mercado similar a los Estados Unidos). Para ello se utilizé el Indice de

Posicionamiento Competitivo de los productos en el mercado de la Unidn Europea.

Como puede observarse en el cuadro siguiente, el palmito obtiene un IposC de 51.8,
otorgandole el lugar No. 1 dentro del ranking de productos con potencial competitivo en
el mercado americano. Adicionalmente, al ser elaborado este indicador en base a un
mercado similar como el europeo (metodologia BCE), también este mercado se torna en

un referente valido en las exportaciones de este producto.
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CUADRO 45

Productos con potencial competitivo en EE. UU.

Ranking SEOdlgo Descripcion ;ngos de Ecu-US, );OESB de Ecu-UE, (Ipot-lpos)Us
1 200891 |Palmitos 1,516.6 14,251.8 51.805
2 440710 |De coniferas 40.4 114.3 49.487
3 030342 |Atunes de aleta amarilla (rabiles) (Thunn = 4,739.5 48.180
4 848180 [Los demas articulos de griferia y drganod 19.7 185.5 47.366
5 410110 [Cueros y pieles enteros de bovino, con u 0.1 2721 47.223
6 410390 |Los demas: Los demas cueros y pieles g = 434 .6 47.109
7 200930 |Jugo de cualquier otro agrio (citrico) 1.1 3420 46.628
8 180320 |Desgrasada total o parcialmente - 51.2 46.625
9 570110 |De lana o pelo fino 0.8 65.5 46.221
10 850590 [Los demas: Sombreros y demas tocados| 299 57.2 46171
11 220710 |Alcohol etilico sin desnaturalizar con gra = 560.3 45,649
12 248110 |Valvulas reductoras de presion 0.1 54 .6 45 567
13 080711 |Sandias - 130.5 45.562
14 440799 |Las demas: Madera aserrada o desbastal 417 71.6 45.542
15 842240 |Las demas maquinas y aparatos para e 39.1 104.3 45.470
16 160419 |Los demas: Preparaciones y conservas = 99.3 45 419
17 080290 |Los demas: Los demas frutos de cascarg = 77.9 45 366
18 080719 |Los demas: Melones, sandias y papayas 3.6 3369 45 3266
19 121220 |Algas - 112.3 45.333
20 730660 |Los demas, soldados, excepto los de sed 6.2 113.7 45.326

Fuente: BCE/Analisis sectoriales para la insercién del Ecuador en los mercados mundiales

3.5.2.- Analisis de los impactos ante la ausencia y suscripcion del TLC en el cultivo

y exportacion del palmito de Ecuador

Es importante sefialar que el principal mercado de destino para las exportaciones
ecuatorianas es EUA, que varios de estos rubros se encuentran amparados bajo el
ATPDEA o SGP, y que existe una gran concentracién de la base exportable de

productos del Ecuador hacia ese mercado.

Las exportaciones no tradicionales del Ecuador, constituyen un importante aporte a la

economia en general, su crecimiento sostenido revela valores significativos que

representan el 22% del total de exportaciones nacionales a nivel mundial. De esta
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significativa referencia cabe sefialar que el sector palmito cultor aporta modestamente

conel 1.71% en el 2005.

3.1.2 EXPORTACIONES POR SECTORES DE PRODUCTOS

Miles de délares FOB

PETROLERAS NO PETROLERAS
TOTAL
. EXPORTACIO
Periodo NES Total No PALMITO
Total tradicionales % TOTAL / NO
TRADICIONALES

1996 4,872,648 1,748,675 3,123,973 1,111,540 8,741 0.79%
1997 5,264,363 1,557,266 3,707,097 1,141,897 12,489 1.09%
1998 4,203,049 922,945 3,280,104 1,102,985 18,156 1.65%
1999 4,451,084 1,479,682 2,971,402 1,156,065 18,132 1.57%
2000 4,926,627 2,442,423 2,484,203 1,182,249 23,654 2.00%
2001 4,678,436 1,899,994 2,778,442 1,414,528 27,978 1.98%
2002 5,036,121 2,054,988 2,981,133 1,500,383 23,061 1.54%
2003 6,222,693 2,606,819 3,615,874 1,878,507 28,065 1.49%
2004 7,752,891 4,233,993 3,518,899 1,845,025 29,684 1.61%
2005 10,100,031 5,869,850 4,230,181 2,304,898 39,335 1.71%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Las exportaciones de palmito ecuatoriano a EUA. en la actualidad se las realiza bajo el
ATPDEA vy el SGP con el 0% de arancel, no obstante, la ausencia de la prolongacion
de las preferencias arancelarias o la no suscripcion del TLC, al parecer, no tendria un
mayor impacto (inmediato) para este sector, por los valores FOB de exportacion del
producto que estan en el orden del 6.5% aproximadamente de la produccion total del

Ecuador y un posible arancel del 0,9%.%°

De acuerdo a datos del Banco Central del Ecuador, se puede evidenciar que existen mas
de 40 paises importadores de palmito ecuatoriano, los cuales se convierten en un amplio

mercado alternativo de exportacién para este producto que, dependera de varias
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estrategias de comercializacion y posicionamiento, el incremento de sus valores de
exportacion.®’

De igual forma, los andlisis realizados sobre el IposC/IpotC elaborados por el BCE, son
indicadores decidores en el factor de crecimiento de las exportaciones del producto al

mercado americano.

Factores como la obesidad y salud alimentaria (tema de actualidad en la poblacién
americana y europea) seran preponderantes en la toma de decisiones arancelarias bajo
este supuesto, ya que el palmito goza de varios componentes nutritivos y dietéticos. La
utilizacion de la base de Manta por las Fuerzas Armadas americanas como punto
geopolitico estratégico y la lucha contra las drogas, también seran enfoques

determinantes para los intereses de EUA.

En este contexto, la suscripciéon de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos,
si bien es cierto, permitiria consolidar las relaciones comerciales entre los dos paises, no
garantiza que el sector exportador de este producto mantenga o incremente los
volimenes actuales de venta hacia este mercado; a partir de la informacion sobre los
tres primeros productores y exportadores mundiales, se puede hacer las siguientes

reflexiones:

1. Costa Rica, es el principal proveedor de palmito al mercado americano,
adicionalmente es parte del CAFTA (TLC con América Central) y por lo

tanto, mantiene un libre comercio para este producto con EUA.

%7 \/er Anexo No 3
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2. El palmito ecuatoriano, mantiene en la actualidad un porcentaje minimo de

arancel sobre el valor FOB de exportacion al mercado americano (0,9%).

3. Los costos de transporte desde Costa Rica y Brasil, obviamente, son menores a

los de Ecuador por el factor distancia.

4. En el caso de Brasil, uno de los mayores productores y consumidores de
palmito, mantiene extensas areas de palmito silvestre, y su explotacion es
cuestionada por la afectacion a la ecologia de los bosques tropicales;
comercializando dos tipos de palmito, el silvestre®® y el cultivado®, siendo

este ultimo el que goza de mayor aceptacion en el comercio internacional.

5. Precisamente, esta es una de las razones para el crecimiento de las
exportaciones de palmito cultivado por Costa Rica y Ecuador, sin embargo, es
necesario hacer notar que la comercializacién de los productos en general, esta
intimamente ligada con la libertad de eleccion del consumidor final, factor

determinante que inclusive rebasa el factor precio.

6. Los productores y exportadores de palmito, tendran que considerar entre otros
factores, el ciclo clasico que ciertos productos primarios suelen tener por la
sobreproduccion del sector y que se presentan en ciertos periodos, con
evidentes deterioros de mercado, precios, mano de obra, y endeudamiento

obtenido para el fomento y produccidn del cultivo.

% Brasil, mantiene extensas areas de palmito silvestre, su explotacion es cuestionada por medidas
ambientalistas.
%9 Variedad Pejibaye, cultivado por Costa Rica, Ecuador y Brasil.
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7. De hecho, estos acontecimientos se suscitaron en el Ecuador, por experiencia
propia podria decir que, los afios de 1999 y 2002, fueron un claro ejemplo de
este fendmeno, las cifras demuestran que a pesar del incremento del volumen
de las exportaciones (™) comparado con el periodo anterior, hubo una clara
contraccion de los precios al productor y en el mercado internacional . Para el
afio 2002, este acontecimiento se agrava mas aun, cuando la crisis Argentina
(importante comprador de palmito ecuatoriano) ocasiona un recorte sustancial

de las importaciones del producto.

Al respecto, hay que considerar, adicionalmente, el volumen de exportaciones que se
realiza a la Union Europea, como ya se menciond, el destino mas importante de
exportaciones se encuentra en Francia, Espafia y Alemania bajo el SGP; acuerdo
unilateral que merece especial atencion en la actualidad por los diversos
pronunciamientos de la autoridades comerciales de Europa, para suscribir un TLC con

la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Bajo este contexto, los efectos mediatos sobre las exportaciones de palmito, radican en

dos temas fundamentales:

1. La permanencia del SGP europeo (Régimen especial de apoyo a la lucha contra
la droga) para la CAN, que dependera del grado de consensos de sus integrantes
en varios temas comerciales y politicos ya que, el enfoque de la UE implica

negociaciones con un bloque consolidado, que mantenga posturas comunes de
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negociacion, especialmente en la armonizacion de aranceles; entorno que es de

vital importancia para este objetivo.

2. La expansion de superficies sembradas de palmito por parte de paises como
Costa Rica mediante el CAFTA y posiblemente Colombia y Peru a través del
TLC, (aunque estos Ultimos no representen mayor importancia por sus niveles
de produccién), para suplir el segmento de mercado que en la actualidad ocupa
el palmito ecuatoriano en los EUA, de no considerarse una prorroga del
ATPDEA u otro tipo de acuerdo bilateral que compense las acciones de lucha
contra la droga y utilizacion de la base de Manta por parte de las Fuerzas

Armadas de EUA.

Las exportaciones de palmito a Estados Unidos, a no dudarlo, son importantes para este
sector, especialmente como producto no tradicional del Ecuador que mantiene un fuerte
posicionamiento en los mercados internacionales; no obstante, es importante sefialar
que, para el periodo 2000 a junio 2006, el principal importador -europeo- de este
producto con 83.500.000 dolares es Francia que representa el 42,44% del total
exportado; luego se encuentra Espafia con 8.850.000 ddlares que constituye el 4,5% ,

Italia con 2.000.000 ( 1.%) y Alemania con 1.140.000 délares (1%)."

El Anexo No 3, sobre exportaciones totales al mundo (periodo 2000 — junio 2006),
muestra que el principal mercado del palmito ecuatoriano, definitivamente se encuentra

en el continente europeo donde se concentra el 50,08% de sus exportaciones, luego esta

™ Ver anexo No 3 Exportaciones de palmito desde Ecuador al mundo periodo 2000-06/2006, BCE
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Argentina con 40.552.000 ddlares (20,63%), Chile con 17.444.000 doblares (8,88%) y

otros paises de Latinoamérica, que constituyen el 35,63% de la oferta exportable.

Las exportaciones totales a EUA, en el mismo periodo alcanzan el 6,5%, es decir
representa el 13% del total exportado a la Union Europea y 18% de Latinoamérica

(Argentina, Chile, Venezuela, Colombia, México entre otros).

La importancia en el volumen de importaciones de los EUA, radica principalmente en el
palmito de Costa Rica (4.465.000 dolares), Brasil (4.136.000 délares) y Ecuador

(1.665.000 dolares).”

Es importante sefialar que, a pesar de que las economias de Estados Unidos, Francia y
Espafia no difieren sustancialmente en su nivel de ingresos, Estados Unidos, con cerca
de 300 millones de habitantes importa menor cantidad de palmito ecuatoriano que
Francia con 50 millones de habitantes, y Espafia con similar densidad poblacional, el
destino de mas del 50% de la produccion ecuatoriana de este cultivo, estad en el

continente europeo.

72 \er cuadro No 27, Aduana de Costa Rica/Departamento de Agricultura USA.
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4.- CONCLUSIONES

Es evidente la necesidad de una accion coordinada para resolver los desequilibrios
presentados en los flujos de comercio internacional entre las naciones del mundo, y el
intento de buscar distintos niveles de prevision de dichos flujos. Por tanto, este
escenario demanda de los actores enunciar una regulacion multilateral del comercio
internacional a través de acuerdos y normas que cubran el sinnimero de eventos que la

economia contiene en su dindmica global.

Para ello, los paises deben tener en cuenta el papel de sus Estados y las acciones propias
del mercado, vinculadas, a pesar de todo, con las decisiones politicas de sus
administradores o presidentes, de tal forma que las relaciones interactian en la
estructuracion y  funcionamiento del sistema internacional de comercio

interdependiente.

Los escenarios econdmicos y politicos, diferentes y a veces discordantes -a nivel
mundial- han marcado el derrotero de la multilateralizacion a partir de la formacién de
la Sociedad de las Naciones pasando por el GATT, entre los mas importantes y
trascendentales, hasta la OMC como organismo que regula las normas que rigen el
comercio internacional mediante acuerdos que han sido negociados y firmados por
aquellos que participan del comercio mundial y que, posteriormente, son ratificados por

sus respectivos Congresos o Parlamentos.
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Se ha visto entonces que las negociaciones comerciales o rondas, llevadas a cabo en el
GATT vy luego la OMC, han puesto de manifiesto evidentes desacuerdos comerciales,
debido, entre otras causas, por la estructura de poder tremendamente asimétrica de los
paises desarrollados, que se evidencia en el tratamiento discriminatorio contra los paises

débiles, lo que se muestra de modo exclusivo en el comercio de productos agricolas.

Ya se podra comprender que la falta de consenso en temas especificos como propiedad
intelectual y agricultura en el desenvolvimiento de las Rondas, posibilitd que varios
participantes de las mismas, inclinen sus preferencias para suscribir acuerdos
comerciales bajo modalidades regionales y bilaterales, lo que encierra, por decir lo
menos, una trampa de los paises desarrollados, pues semejantes practicas derivan en
politicas discriminatorias como la imposicion de agendas de su interés, a negociarse

pais por pais e impidiendo, por lo tanto, la negociacién de bloques o regiones.

Asi, esta practica engendrada por las grandes potencias mundiales facilito el nacimiento
de acuerdos bilaterales y regionales como el ALCA y los TLC, y otros que, siendo
unilaterales (ATPDEA), se enmarcan bajo esta légica de buscar hegemonia en regiones
de menor desarrollo tecnoldgico y reducida capacidad de negociacion. Asi, las
preferencias arancelarias para Colombia, Peru, Bolivia y Ecuador no son casualidad ya
que conminan a luchar contra el narcotrafico a cambio de una exigua incidencia en sus

economias bajo este régimen preferencial.

El fracaso del proyecto ALCA, por la posicion adoptada especialmente por Brasil y

Argentina, signific un escenario dificil para los intereses del actor principal, Estados
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Unidos, que adopté la tactica de dividir las negociaciones para eliminar el bloque
regional que representa una especie de resistencia a sus planes de libre comercio;
imprimiendo de esta manera un nuevo enfoque de las relaciones comerciales a traves de
los Tratados de Libre Comercio con varios paises de América Central y del Sur que,
para el caso de Colombia, Pert y Ecuador, aparentemente, significaban la consolidacién

de las concesiones insertadas en el ATPDEA.

También se puede notar que la cobertura de los TLC con los paises andinos abarca
varios sectores (mesas de negociacion) como propiedad intelectual, servicios y el
agricola. Este Gltimo ha merecido especial atencion por parte de varias organizaciones
(FAO, CEPAL y BCE), que han efectuado andlisis y criticas sobre los escenarios que se
presentarian frente a la posibilidad de suscribir un TLC entre Ecuador y Estados
Unidos, méas aun cuando el sector agricola aporta al PIB alrededor del 10%, y representa
la ocupacion del 38% de la poblacion econémicamente activa, siendo la exportacién de

productos agricolas la actividad que mas divisas genera después del petroleo.

Ergo, es indudable que los subsidios agricolas en los paises desarrollados sigue siendo
un tema controversial al interior de estas negociaciones. Estos subsidios restan
competitividad a la incipiente estructura agricola ecuatoriana -en este caso- que
afectaria a mas de 1.66 millones de habitantes del campo por su dependencia de

productos que serian arruinados por el TLC.

Otra cosa importante que pudimos notar es que la estructura agricola en el Ecuador

mantiene muchas falencias que saldrian a relucir dentro de la hipotética suscripcién del

TLC, tales como: la ausencia de créditos productivos, bajo nivel de educacion, escasa
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asistencia técnica, minima tecnologia, encarecimiento continuo de fertilizantes y
materias primas, que han marcado la debilidad de este sector y que no estaria en
condiciones de competir con un mercado totalmente diferente a nuestra realidad, sin
olvidar que Ecuador tiene varios productos de exportacion que presentan un crecimiento
dinamico en el mercado americano: flores, pifia, mango y palmito -productos no

tradicionales-.

Para el caso del palmito ecuatoriano, las importaciones mundiales han presentado un
crecimiento sostenido a partir de 1995 (1.765 TM) hasta llegar en el 2005 a (21.181
TM), y segln proyecciones realizadas’®, hasta el 2016 se exportarian a nivel mundial

alrededor de 42.300 TM.

Estas cifras implican fortalecer estrategias de promocién del producto en el mercado
externo para diversificar otros destinos finales. La participacion de instituciones
privadas y publicas como la CORPEI, el Ministerio de Comercio Exterior y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, permitira conseguir que se amplie el consumo de
este producto en los paises importadores con el fin de que se lo considere como un
alimento de ingesta habitual y generalizada, substancialmente por su valor nutritivo,
aprovechando las ventajas de calidad que posee respecto a los que provienen de otros

paises productores.

Mejorar los niveles de competitividad del palmito ecuatoriano ejecutando entre otras

acciones politicas publicas que abran un adecuado escenario para el sector palmito
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cultor, sera de vital importancia para mantener e incrementar los niveles de exportacion

mundial.

Incrementar la dotacion de infraestructura basica como vias y sistemas de riego.
Mejorar y disminuir el costo de los servicios basicos, fomentar alianzas estratégicas
entre productores, procesadores y exportadores mediante lineas de crédito adecuadas
para los sectores productivos con la intervencion de la Corporacion Financiera Nacional
y el Banco Nacional de Fomento seran acciones valiosas para crear una estructura

agricola nacional fuerte y competitiva.

Se concluye ademas que el fortalecimiento de las instituciones existentes (INIAP) en la
investigacion y desarrollo tecnoldgico especializado para este sector, que ademas de
ofrecer casi siempre una variedad de semillas con mejores caracteristicas mantenga un
centro de capacitacion y una base de datos acerca de las innovaciones en este sector y de
informacidn sobre las alternativas de ampliacion y diversificacion de los mercados; asi
como, la optimizacién de los procesos productivos (valor agregado), reutilizando los
desperdicios que se generan en el proceso productivo mediante su transformacion en

balanceado para ganado y lombricultura.

La suscripcion de un TLC o la extension del ATPDEA, son una herramienta que
favorece a unos sectores en detrimento de otros, sin embargo, en nuevas condiciones se
puede considerar como un germen de oportunidad para que los actores internos, los
productores ecuatorianos, se asocien a fin de lograr resultados positivos de insercion a
través de un TLC méas ampliamente discutido y negociado. Y luego, ingresar en el

Régimen Internacional de Comercio que cada vez es mas competitivo.

109



De los registros de exportacion de palmito ecuatoriano se puede concluir también que
existen més de 40 paises importadores de este producto’®, que en buena medida podrian
convertirse en mercados alternativos, indistintamente de las negociaciones del TLC, y
ante el supuesto de que se impongan barreras al producto para su comercializacion en el
mercado americano. La evidencia estadistica nos demuestra que solamente el 6.5% del

total de exportaciones estan dirigidas a Estados Unidos.

Aunque las economias de Estados Unidos, Francia y Espafia no difieren sustancialmente
en su nivel de ingresos, es necesario hacer notar que Estados Unidos, con cerca de 300
millones de habitantes importa menor cantidad de palmito ecuatoriano que Francia con
50 millones de habitantes, y Espafia con similar densidad poblacional, destina mas del

50% de la produccion de este cultivo al continente europeo.

De las condiciones favorables a las exportaciones en general, de las estrategias de
mercado (exportadores) que se apliquen para socializar las caracteristicas nutricionales
del palmito (sin colesterol, con bajo contenido de grasa y alto nivel de fibras digestibles,
vitamina C, hierro y algunos aminoacidos esenciales), dependera la permanencia del

producto en el mercado internacional.

En el caso del potencial mercado de Estados Unidos las caracteristicas del palmito

podrian ser promocionadas y enfocadas al segmento de poblacién obesa’™ americana,

" Ver Anexo No 3

"> En 1985, ningln estado de Estados Unidos registraba una obesidad mayor del 20%. Ahora (2005), 40
de los 51 estados de EU registran una obesidad superior al 20%/
www.prensa.com/Actualidad/Salud/2005/08/30/index.htm
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que todavia no consume y desconoce las cualidades del producto: una dieta sana. Sera
imprescindible una urgente campafia publicitaria cuyos costos seran asumidos por las
empresas exportadoras, las cuales lo trasladaran a los productores y estos, parcialmente,

al consumidor, dependiendo de la elasticidad del flujo de la demanda.

De otra parte, la ubicacion geografica del Ecuador permite desarrollar productos
agricolas de calidad superior en relacion a mercados similares asi: “El palmito
ecuatoriano presenta una textura mas compacta y agradable (sin trozos fibrosos), un
color marfil més claro, y una mayor resistencia hacia la oxidacion que los palmitos de
Brasil, Costa Rica [...]"®”. Esto le darfa ventajas competitivas en los mercados de

destino.

Finalmente, los indicadores IposC/IpotC elaborados por el BCE alientan buenas
perspectivas de comercializacion del palmito y un notable posicionamiento en el
mercado americano. Asi, el establecimiento de estrategias integrales por parte del sector
exportador serd uno de los puntos positivos para la comercializacién del producto en
mercados alternativos (mas de 40 paises), indistintamente de la suscripcion de un TLC

con Estados Unidos.

La revision y anélisis que demando el presente estudio sobre las consecuencias del TLC
para el sector palmito cultor, indica que el objetivo principal del mismo debid ser
orientado a profundizar el SGP que la Union Europea mantiene con la CAN, como un

Régimen especial de apoyo a la lucha contra la droga, pues los mayores volumenes de

"¢ CORPEI MIAMI. “Perfil del mercado para el palmito en Estados Unidos de América”. mayo 2004.
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importacion de este producto corresponden a Francia, Espafia, entre otros, y amplias

oportunidades de destino por el nimero de paises que la conforman.

Es evidente que este bloque presenta un mercado potencial para productos no
tradicionales, especialmente el palmito, destino que permitiria una diversificacion de las
exportaciones y exigiria inversiones en sectores orientados a la exportacion pues existe
una alta concentracién de la oferta exportable (sector agricola y minerales) v,
adicionalmente, se debe considerar la existencia de otros beneficiarios del SGP (Centro
América) que prepara un escenario de competencia para captar segmentos de mercado
europeo con similitud de productos asi como también la ubicacion geografica que incide

en costos del comercio interregional.
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ANEXO No 1

Datos Generales y Caracteristicas del Palmito:
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Palma de Palmito

“El chontaduro o pejibaye (bactris gasipaes) es una palma originaria del trépico
americano, usada para consumo humano desde tiempos pre-colombinos. Es una palmera
recta que crece hasta casi 20 metros de altura. Produce de 3 a 6 brotes cada vez. Cada
rama, una vez lista, puede producir de 100 a 300 frutos. Su parte comestible es el
corazon tierno que nace de un rizoma y crece verticalmente en el centro de la pequefia

palmera”.
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Los palmitos son delgados, de color marfil, de sabor delicado, y costosos. Se parecen al
esparrago, sin las puntas. Su textura es firme y lisa, y el sabor es parecido al de una
alcachofa. Cada tallo es de 9 cm. de largo promedio, y hasta de 3 cm. de grueso.

Existe una amplia diversidad genética entre el pejibaye silvestre y el cultivado.

Adicionalmente, el mercado marca una diferencia entre estos dos tipos de palmito,
siendo el cultivado el que actualmente prevalece en el comercio internacional. La
exportacion de palmito silvestre afecta la ecologia de los bosques tropicales, factor que
ha generado una creciente demanda por el producto cultivado en la mayor parte de los
mercados; sin embargo, se mantienen segmentos que prefieren el palmito silvestre que
en ocasiones hasta se comercializa a un nivel superior de precios.

No se han definido variedades especificas de palmito siendo su variabilidad genética
muy amplia debido a la polinizacion cruzada y a la diversidad en el origen de las
semillas.

Los palmitos enlatados son empacados en agua con salmuera, y se pueden encontrar en
la mayoria de los grandes supermercados, y en mercados gourmet. Las presentaciones
tienden a ser: fresco, en fundas de plastico, y en conservas ya sea latas o vidrio. Una vez
abiertos, deben ser transferidos a un contenedor no metélico, preferiblemente hermético.
Se pueden refrigerar en su propio liquido hastal semana.

Nutricionalmente, el palmito es hecho de 22% de fibra, cero colesterol y calorias,
haciéndolo ideal para dietas de pérdida de peso. La base es rica en fibras, por lo cual
tiene una gran demanda en Europa por sus cualidades para la medicina alternativa.

Valor nutritivo

El principal componente del palmito es el agua, seguido de los hidratos de carbono y en
menor cantidad de proteinas, grasas, vitaminas y minerales. Los palmitos enlatados han
sufrido un tratamiento térmico de esterilizacion que facilita y prolonga hasta un afio su
conservacion. Sin embargo, este tratamiento también afecta a su valor nutritivo,
principalmente a su contenido vitaminico, que se reduce notablemente. El palmito
fresco contiene cantidades apreciables de vitamina C, folatos, vitamina B3, vitaminas
sensibles al calor que se reducen a la mitad en el palmito enlatado. Del contenido en
minerales, destaca el potasio.

Tabla de composicidn (100 gramos de porcion comestible de palmitos enlatados):

Energia Proteinas  Hidratos de carbono Fibra () Potasio Sodio
(Kcal) (9) (9) (mg) (mg)
28 2,5 4,6 2,4 176 426
) : Vit. C Vit. B3
Fosforo (mg) Calcio (mg) Folatos (mc
(mg) (mg) (mcg) (Mg) (Mg)
65 58 39 7,9 0,44

Fuente: Revista CONSUMER EROSKI (Esparia). Online. Internet. agosto 2006.
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Antecedentes del palmito en el Ecuador

El palmito en Ecuador comenzd como un cultivo de extraccion de la zona montafiosa de
la provincia de Esmeraldas y del noroccidente de Pichincha. La especie EUTERPHES,
que es el palmito natural de tronco sin espinas diferente al “Peach Palm” de cultivo, fue
explotado sin tecnologia hasta casi llegar a su exterminio en la década de los 80.

En los inicios de los 90 comienza en Ecuador la exportacion del palmito enlatado en
Salmuera a los mercados europeos y al sur hacia Chile y Argentina. En esta época
comienza también la siembra de la especie BACTRIS de tronco espinoso en Esmeraldas
y Pichincha. El cultivo de palmito encuentra un terreno idéneo de produccion en la
regioén amazonica, estribaciones exteriores de la cordillera, pie de monte sub tropicales y
tropicales, y la llanura costera tropical.

Virtualmente la totalidad del palmito ecuatoriano de exportacién proviene de cultivos de
la palmera, preservando los bosques tropicales. Adicionalmente, las condiciones agro
ambientales de las zonas de cultivo resultan en un producto uniforme con importantes
cualidades de sabor y consistencia.

El palmito ecuatoriano presenta una textura mas compacta y agradable (sin trozos
fibrosos), un color marfil mas claro, y una mayor resistencia hacia la oxidacion que los
palmitos de Brasil, Belice, Guyana, Venezuela, y Costa Rica.

El cultivo comercial del palmito en el Ecuador se inici6 en 1987, sucediéndole el
desarrollo de la agroindustria de enlatado y enfrascado del producto. La expansion de
este sector lo ha convertido en un rubro de creciente representatividad entre las
exportaciones no tradicionales, siendo un producto de considerable importancia en la
categoria de procesados de frutas y vegetales.

Criterios de calidad en la compra y conservacion

En el mercado, los palmitos se comercializan generalmente en conserva, precocinados y
enlatados, procediendo en la mayoria de los casos de Brasil.

Una vez abierto el envase, es un alimento muy perecedero. Se recomienda sacar la
hortaliza de su envase, escurrirla bien y envolverla en plastico. De este modo se puede
conservar en la nevera durante 2 semanas aproximadamente.

El palmito tiende a decolorarse con facilidad en contacto con el aire. Esta es la razon
por la que no se suele comercializar en estado fresco. Es el palmito procedente del
pejibaye el que mejor se presta para la venta en fresco, ya que su vida Util es mayor y
tiene menor tendencia a decolorar.

El palmito es considerado en los mercados internacionales como un producto
“gourmet”; es muy poco conocido y salvo en el caso de Francia, en los otros paises
solamente se utiliza en ocasiones muy especiales.

Este producto es ademas es caro si se compara con otros tipos de vegetales disponibles
en lata o frasco. Estas dos caracteristicas hacen que la comercializacion del palmito
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enlatado tenga que ser a su vez muy especializada y los medios econémicos que se
tienen que utilizar deben de ser considerables.

Fuente: Datos Generales y Caracteristicas del Palmito. Perfil del mercado para el
palmito en Estados Unidos de América/CORPEI MIAMI/Mayo 2000 / SICA.
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ANEXO No 2

Cuadro 1
Indice de posicion competitiva en EE. UU vy exportaciones a EE.UU
Ranking Sfc’d'gc’ Descripcion X FOB, 2002 | IPosc5_us
1 270900 |Aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso| 949 429.68 72.820456
2 530521 |En bruto 321.54 48.814485
3 160414 |Atunes, listados y bonitos (Sarda spp.) 100,128.84 44.975911
4 070410 |Coliflores y brécoles ("broccoli”) 5,083.37 39.200952
5 160420 |Las demas preparaciones y conservas de pescado 35,448.04 39.181334
6 060310 |Frescos 202,238.79 38.114751
7 200551 |Desvainadas 8.055.10 35.282188
8 071029 |Las demas: Hortalizas (incluso «silvestress), aunqu 1,753.00 34,951389
9 030265 |Escualos 688.53 34.683095
10 960630 |Formas para botones y demas partes de botones; g 294.79 33.557386
11 520790 |Los demas: Hilo de coser de algodén, incluso acon 730.33 32.982317
12 691090 |Los demas: Fregaderos (piletas de lavar), lavabos, 15,707.75 32.349675
13 080300 |Bananas o platanos, frescos o secos. 256,463.49 32177883
14 200891 |Palmitos 1,516.60 30.741946
15 440724 |Virola, Mahogany (Swietenia spp.), Imbuia y Balsa 15,426.99 30.411197
16 611520 |[Medias de mujer, de titulo inferior a 67 decitex por H 2.591.29 30.399509
17 680100 |Adoquines, encintados (bordillos)* y losas para pav 674.68 30.197933
18 270750 |Las demas mezclas de hidrocarburos aromaticos g 42.891.24 20.828587
19 180200 |Cascara, peliculas y demas residuos de cacao. 158.64 29,713985
20 610331 |De lana o pelo fino 119.40 29.319997
21 030410 |Frescos o refrigerados 32,375.92 29.238015
22 160540 |Los demas crustaceos 4,553.25 29.219672
23 650200 |Cascos para sombreros, trenzados o fabricados po 844.99 28.969065
24 080450 |Guayabas, mangos y mangostanes 9,695.32 28.879273
25 841181 |De potencia inferior o igual a 5.000 kW 3,250.00 28.852968
26 030374 |Caballas (Scomber scombrus, Scomber australasic 1,249.00 28.843821
27 621112 |Para mujeres o nifias 1,508.17 28.593243
28 100890 |Los demas cereales 187.31 28.366737
29 081190 |Los demas: Frutas y otros frutos, sin cocer o cocidd 5,380.37 28.209229
30 030269 |Los demas: Pescado fresco o refrigerado, excepto | 17,623.12 27.866409
31 180100 |Cacao en grano, entero o partido, crudo o tostado. 29,198.65 27.739727
32 080430 |Pifias (ananas) 7,270.93 27.672418
33 843710 |[Maquinas para limpieza, clasificacién o cribado de § 185.92 27.543068
34 071410 |Raices de mandioca (yuca)* 951.57 27.491552
35 441129 |Los demas: Tableros de fibra de madera u otras mg 4.110.54 27.435033
36 200980 |Jugo de cualquier otra fruta o fruto, u hortaliza 4.324.22 27.305972
37 071022 |Judias (porotos, alubias, frijoles, fréjoles)” (Vigna s 541.55 27.267979
38 710813 |Las demas formas semilabradas 1,927.54 27.253266
39 160413 |Sardinas, sardinelas y espadines 1,973.92 27.208504
40 030199 |Los demas: Peces vivos 88.42 27.101469
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Ranking| 5 & °'9°| Descripeion X FoB, 2002 | 1Poscs_us
41 160520 |Camarones, langostinos y demas Decapodos natan 3,906.50 27.088372
42 854459 |Los demas: Hilos, cables (incluidos los coaxiales) y 1,774.29 27.068909
43 200791 |De agrios (citricos) 73.63 27.029732
44 441119 JLos demas: Tableros de fibra de madera u otras mg 2.602.26 27.008299
45 081110 JFresas (frutillas)” 1,114 .46 27.003281
46 540252 |De poliésteres 54.47 26.951427
47 330130 JResinoides 85.57 26.935570
43 761410 |Con alma de acero 537.49 26.915029
49 030490 JLas demas: Filetes y demas carne de pescado (incl 690.55 26.906513
50 090411 |Sin triturar ni pulverizar 951.44 26.881780
51 650300 |Sombreros y demas tocados de fieltro, fabricados ¢ 22903 26.871691
52 030229 JLos demas: Pescado fresco o refrigerado, excepto | 78.87 26.807785
53 320300 |Materias colorantes de origen vegetal o animal {incl 771.50 26.739918
54 030341 JAlbacoras o atunes blancos (Thunnus alalunga) 284.28 26.730014
55 441019 |Los demas: Tableros de particulas y tableros simila 2.201.20 26.721415
56 240110 |Tabaco sin desvenar o desnervar 3,100.15 26.720351
57 960629 |Los demas: Botones y botones de presion: formas | 84.22 26.716480
58 200899 |Los demas: Frutas u otros frutos y deméas partes co 3,616.21 26.687700
59 701329 JLos demas: Articulos de vidrio para servicio de mesg 2.126.96 26.687654
60 392321 |De polimeros de etileno 3.009.48 26.661498
61 340119 JLos demas: Jabon; productos y preparaciones orga 304.00 26.656566
62 760429 |Los demas: Barras y perfiles, de aluminio. 1,714.03 26.639618
63 051191 |FProductos de pescado o de crustaceos, moluscos d 258.89 26.634119
64 691410 |De porcelana 66.55 26.626416
65 040221 |Sin adicion de azlcar ni otro edulcorante 72.85 26,600897
66 240210 |Cigarros (puros) (incluso despuntados) y cigarritos 195.77 26.595461
67 680222 |Las demas piedras calizas 114.13 26.590810
68 820140 JHachas, hocinos y herramientas similares con filo 54 .11 26.585328
69 121190 |Los demas: Plantas, partes de plantas, semillas y f 676.18 26.579733
70 870323 |De cilindrada superior a 1.500 cm3 pero inferior o id 595.49 26.568469
71 841440 |Compresores de aire montados en chasis remolcaly 80.14 26.567723
72 030379 |Los demas: Pescado congelado, excepto los filetes 1,424 17 26.562846
73 071090 |Mezclas de hortalizas 223.98 26.559248
T4 210390 JLos demas: Preparaciones para salsas y salsas pre 1,382.96 26.544904
75 060390 |Los demas: Flores y capullos, cortados para ramos 73.24 26.542845
76 611190 |De las demas materias textiles 64 53 26.541465
77 170490 [Los demas: Articulos de confiteria sin cacao (inclui 3,979.63 26.537542
78 760820 |De aleaciones de aluminio 439 55 26.536357
79 850421 |De potencia inferior o igual a 650 KVA 312.54 26.532933
80 630140 [Mantas de fibras sintéticas (excepto las eléctricas) 1,372.50 26.517864
81 420340 |Los demas complementos (accesorios) de vestir 54 28 26.516350
82 090240 |Té negro (fermentado) y té parcialmente fermentad 540.77 26.515067
83 690890 |Los demas: Placas y baldosas, de ceramica, barniz 1,747.65 26.513075
84 230120 |Harina, polvo y "pellets”, de pescado o de crustace 232.74 26.506108
85 620349 |De las demas materias textiles 546.31 26.501595
86 847330 |Partes y accesorios de maquinas de la partida no 8 656.28 26.498766
87 843143 |De maquinas de sondeo o perforacion de las subpa| 911.98 26.498253
88 440839 |Las demas: Hojas para chapado o contrachapado ( 121.46 26.495664
89 091010 |Jengibre 86.54 26.490805
a0 731300 JAlambre de puas, de hierro o acero; alambre (simpl 52.82 26.490006
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Cadigo

Ranking SA Descripcién X FOB, 2002 | IPosC5_US
91 650400 |Sombreros y demas tocados, trenzados o fabricado 179.82 26.489050
92 610990 |De las demas materias textiles 432 .81 26.484720
93 721720 |Cincado 403.69 26.482427
94 392220 |Asientos y tapas de inodoros 111.82 26.481872
g5 430219 |Las demas: Peleteria curtida o adobada (incluidas | 72.28 26.480819
96 830910 |Tapas corona 179.02 26.476510
97 210111 |Extractos, esencias y concentrados 1,019.66 26.468827
93 440920 |Distinta de la de coniferas 1,232.32 26.465593
99 0712333 |Judia (poroto, alubia, frijol, fréjol)” comun {(Phaseoly 98.51 26.463892
100 180631 |Rellenos 27586 26.463483
101 071490 |Los demas: Raices de mandioca (yuca)*, arrurruz o 158.35 26.461707
102 151620 |Grasas y aceites, vegetales, y sus fracciones 1032.94 26.461587
103 820750 |Utiles de taladrar 361.60 26.459086
104 020890 |Los demas: Las deméas carnes y despojos comestil 51.23 26.457004
105 650100 |Cascos sin forma ni acabado, platos (discos) y cilin 63.79 26.455944
106 220840 |Ron y demas aguardientes de cafia 108.07 26.453112
107 610469 |De las demas materias textiles 75.44 26.451019
108 180500 |Cacao en polvo sin adicion de azlcar ni otro edulco 204 .83 26.441379
109 420500 |Las demas manufacturas de cuero natural o cuero 228 63 26.437880
110 842119 |Las demas: Centrifugadoras, incluidas las secadora 180.40 26.435537
111 940360 |Los demas muebles de madera 1,185.51 26.435289
112 711290 |Los demas: Desperdicios y desechos, de metal pre 208.26 26.433613
113 830300 |Cajas de caudales, puertas blindadas y compartimis 124.76 26.432277
114 220290 |Las demas: Agua, incluidas el agua mineral y la ga 270.23 26.431183
115 190590 |Los demas: Productos de panaderia, pasteleria o g 218.62 26.430419
116 180632 |Sin rellenar 118.17 26.428893
117 846299 |Las demas: Maquinas (incluidas las prensas) de for 188.48 26.428877
118 010600 |Los demas animales vivos. 112.24 26.424738
119 842489 |Los demas: Aparatos mecanicos (incluso manuales 334.00 26.422476
120 081090 |Los demas: Las demas frutas u otros frutos, fresco 71.78 26.419722
121 070310 |Cebollas y chalotes 201.87 26.417841
122 401110 |Del tipo de los utilizados en automaviles de turismo 476.09 26.416291
123 620333 |De fibras sintéticas 116.50 26.415292
124 440890 |Las demas: Hojas para chapado o contrachapado ( 326.66 26.415222
125 030231 |Albacoras o atunes blancos (Thunnus alalunga) 5,796.72 26.414690
126 852432 |Para reproducir inicamente sonido 204 .04 26.414646
127 950510 JArticulos para fiestas de Navidad 168.42 26.414347
128 711210 |De oro o de chapado (plaqué) de oro, excepto las c 69.02 26.414050
129 | 521011 |De ligamento tafetan 210.96 26.412512
130 680990 |Las demas manufacturas 52.32 26.412463
131 840710 |Motores de aviacion 133.10 26.412445
132 110100 |Harina de trigo o de morcajo (tranquillon). 58.02 26.411364
133 350300 |Gelatinas (aunque se presenten en hojas cuadrada 5577 26.410711
134 440729 |Las demas: Madera aserrada o desbastada longitug 60.31 26.410233
135 854460 |Los demas conductores electricos para tension sup 170.52 26.406527
136 611420 |De algodon 55.03 26.406294
137 420310 |Prendas de vestir 329.92 26.405380
138 170410 |Chicles y demas gomas de mascar, incluso recubie 139.74 26.404628
139 330210 |Del tipo de las utilizadas en las industrias alimentar 63.14 26.404252
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Codigo

Ranking SA Descripcién X FOB, 2002 | IPosC5_US
140 150990 |Los deméas: Aceite de oliva y sus fracciones, inclus 63.71 26.403464
141 721710 |Sin revestir, incluso pulido 559.80 26.403229
142 271000 |Aceites de petroleo o de mineral bituminoso, excep 15,810.35 26.402263
143 841229 |Los demas: Los demas motores y maquinas motric 5217 26.401476
144 851750 |Los demas aparatos de telecomunicacion por corrig 124.05 26.399368
145 852320 |Discos magnéticos 78.04 26.398443
146 380830 |Herbicidas, inhibidores de germinacion y reguladorg 120.13 26.396957
147 220300 |Cerveza de malta. 277.26 26.396913
148 510831 |De algoddn 113.91 26.396848
149 940350 |Muebles de madera del tipo de los utilizados en dor| 462 78 26.396413
150 300420 |Que contengan otros antibidticos 209.40 26.395461
151 220110 JAgua mineral y agua gaseada 103.32 26.395279
152 441820 JPuertas y sus marcos, contramarcos y umbrales 180.72 26.394694
153 520852 |De ligamento tafetan, de peso superior a 100 g/m?® 103.54 26.393787
154 190219 |Las demas: Pastas alimenticias, incluso cocidas o 87.59 26.393787
155 442010 |Estatuillas y demés objetos de adorno, de madera 247 .60 26.393765
156 853620 |Disyuntores 248.69 26.391962
157 732394 |De hierro o acero, esmaltados 7265 26.391683
158 190530 |Galletas dulces (con adicion de edulcorante); barqu 137.01 26.301560
159 442190 |Las demas: Las demas manufacturas de madera. 225 85 26.391486
160 490110 |En hojas sueltas, incluso plegadas 56.34 26.390679
161 940169 |Los demas: Asientos (excepto los de la partida no 4 132.97 26.390630
162 960200 |Materias vegetales o minerales para tallar, trabajad 53.09 26.390626
163 732111 |De combustibles gaseosos, o de gas y otros combu 181.85 26.389620
164 510462 |De algoddn 196.01 26.388860
165 060290 JLos demas: Las demas plantas vivas (incluidas sus 116.39 26.387874
166 711790 JLas demas: Bisuteria. Las demas 65.40 26.387759
167 854411 |De cobre 53.81 26.387374
168 611020 |De algodon 107.80 26.387251
169 610510 |De algoddn 111.88 26.386850
170 200820 |Pifias (ananas) 60.38 26.386812
171 731700 |Puntas, clavos, chinchetas (chinches), grapas apun 195.19 26.386635
172 901010 JAparatos y material para revelado automatico de pg 63.13 26.386355
173 401199 JLos demas: Neumaticos (llantas neumaticas) nuevd 86.40 26.386261
174 842139 JLos demas: Centrifugadoras, incluidas las secadorg 66.90 26.386204
175 732690 |Las demas: Las demas manufacturas de hierro o a 134.70 26.385301
176 490199 |Los demas: Libros, folletos e impresos similares, in 100.96 26.385142
177 840999 |Las demas: Partes identificables como destinadas, 76.23 26.384537
178 340220 |Preparaciones acondicionadas para la venta al por 84.13 26.384522
179 030611 JLangostas (Palinurus spp., Panulirus spp., Jasus sf 254 .89 26.384283
180 610910 |De algodaon 356.70 26.384131
181 842230 |Maquinas y aparatos para llenar, cerrar, tapar, tapo 99.90 26.384049
182 691200 Vajilla y demas articulos de uso doméstico, higiene 186.43 26.383947
183 691390 JLos demas: Estatuillas y demas articulos para ador 143.83 26.383824
184 | 392020 |De polimeros de propileno 88.18 26.383792
185 940330 |Muebles de madera del tipo de los utilizados en ofig 60.82 26.383773
186 850131 |De potencia inferior o igual a 750 W 61.20 26.383049
187 848190 |Partes 159.64 26.382884
188 711311 |De plata, incluso revestida o chapada de otro metal 115.02 26.382620
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Cadigo

Ranking SA Descripcién X FOB, 2002 | IPosC5_US
189 481840 |Compresas y tampones higiénicos, pafales para bg 50.90 26.381956
190 392690 |Las demas: Las demas manufacturas de plastico y 51.67 26.381676
191 853650 |Los demas interruptores, seccionadores y conmuta 90.82 26.381665
192 940161 |Con relleno 63.50 26.381555
193 300490 |Los demas: Medicamentos (excepto los productos 100.09 26.380651
194 210690 |Las demas: Preparaciones alimenticias no expresa 70.73 26.379797
195 854230 |Los demas circuitos integrados monoliticos 5552 26.379527
196 | 610321 |De lana o pelo fino 341.41 26.379404
197 730630 |Los demas, soldados, de seccion circular, de hierro 66.90 26.379351
198 940390 |Partes 174.67 26.379239
199 870899 |Los demas: Partes y accesorios de vehiculos auton 262.89 26.378337
200 070920 |Esparragos 98.55 26.378278
201 760200 |Desperdicios y desechos, de aluminio. 71.76 26.377801
202 841199 |Las demas: Turborreactores, turbopropulsores y de 97.16 26.374117
203 880330 |Las demas partes de aviones o helicopteros 63.83 26.367896
204 080530 |Limones (Citrus limon, Citrus limonum) y lima agria 177.26 26.365740
205 620331 |De lana o pelo fino 762.09 26.365326
206 440910 |De coniferas 65.85 26.363315
207 950390 |Los demas: Los demas juguetes; modelos reducidof 1,580.04 26.361911
208 710812 |Las demas formas en bruto 155.37 26.356984
209 510342 |De algoddn 317.55 26.351259
210 711319 |De los demas metales preciosos, incluso revestidod 8,091.77 26.339443
211 200490 |Las demas hortalizas y las mezclas de hortalizas 500.40 26.330395
212 441214 |Las demas, que tengan, por lo menos, una hoja ext 593.46 26.323293
213 180400 |Manteca, grasa y aceite de cacaoc. 1,688.58 26.266298
214 854451 |Provistos de piezas de conexién 3,580.03 26.238533
215 200799 |Los demas: Confituras, jaleas y mermeladas, purés 531.25 26.233063
218 090111 |Sin descafeinar 5,171.65 26.195652
217 691010 |De porcelana 7212 26.134890
218 180310 |Sin desgrasar 2,827.92 25.886837
219 441219 |Las demas: Madera contrachapada, madera chapa 2.062.48 25.818546
220 441299 |Las demas: Madera contrachapada, madera chapa 880.53 25.418273
221 030420 |Filetes congelados 11,729.87 25.009169
292 030613 |Camarones, langostinos y demas Decépodos natar|  159,837.74 24.883803
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ANEXO No 3

CONSULTA DE TOTALES POR NANDINA - PAIS

(cifras en miles)

I Exportaciones j Hasta (aaaaZ/mm):
Tipo: I 2000/01 o
2008910000 Desde (aaaa/mm):

Subpartida Nandma

|2008910000 [PALMITOS ~ [FRANCIA | 4523720 8343841 4244
|ARGENTINA | 2690696 | 4055252 | 2063
|cHILE | 1042697 | 1744458 | 8.8

|ESTADOS UNIDOS 710041 |  12,82456 | 653

l |

| |

| | |

[ | [cANADA | 580380 1024750 5.2
| | |ESPANA | 483918 884233 | 450
| | |VENEZUELA | 386056 740254 377
| | [ISRAEL | 271096 424585 | 216
[ | |URUGUAY | 160082 233841 119
| | [ITALIA | 104383 195883 | 100
| | [BELGICA | 607.14 ] 1,299.73 |  0.67
[ | |[ALEMANIA | ess66| 114061 059
| | |HOLANDA(PAISES BAJOS) | 40920 | 73088 |  0.38
| | |coLomBIA | 46285 71968 |  0.37
| | |[MARRUECOS | 45368 71054 | 037
| | |MEXICO | 47931 67435 | 0.35
| | |LIBANO | 209.96 | 437.77| 023
| | [BRASIL | 236.05 32559 | 0.7
[ | [suiza | 16367 25325 | 0.3
| | |REINO UNIDO | 11612 21638 | 0.12
| | |LUXEMBURGO | s8] 163.16 |  0.09
| | [FINLANDIA | 4998 13661  0.07
| | |ARGELIA | 5060 7951 | 005
| | |sUECIA | 3644 5642 | 0.3
| | |cuBa | 3341 56.36 | 0.03
[ | |AFGANISTAN | 3007 4958 | 0.03
| | |ANTILLAS HOLANDESAS | 2026 4045 0.03
| | |ARABIA SAUDITA | 1486 3251 002
[ | |cHAD [ 1701 3071 002
| | [INDIA | 1786 29.16 |  0.02
| | [PANAMA | 1577 2768 002
| | |FEROE, ISLAS | 1304 2669 | 002
[ | |AUSTRALIA [ 1632 2603 | 002
| | |INDONESIA | 1408 2299 | 002
| | |PERU | 1656 2081 | 002
[ | |HONG KONG [ 480 | 1225 001
| | |PARAGUAY | 6.59 | 1044 | 001
| | [NUEVA ZELANDA | 5.19 | 9.65| 001
| | [EGIPTO | 243 | 578 001
[ | [3aPON [ 0.05 | 002 001
| | |

TOTAL GENERAL:

113,823.05 |  196,640.94 | 100.00
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ANEXO No 4

PLAN DE TESIS

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las necesidades de los paises y de la comunidad en general, han producido cambios y
concepciones constantes en las herramientas y metodologias de toda indole que éstos
han ido trazando a través de la historia, justamente para suplir varias de estas y que
necesariamente recaen sobre la economia de las naciones. De esta manera es notorio que
con el fin de competir en un amplio espacio de mercado para sus productos, bienes y
servicios entre otros, se han ido creando una serie de fuertes bloques comerciales
consolidados unos, y otros no, con el proposito de posicionar su produccion en el

mercado nacional y global.

Este fendmeno globalizador ha forzado a los diferentes paises a consolidarse en grupos
para asi poder proteger su economia y productos, apareciendo también estas légicas de
integracién como una tesis de reduccion de actividades monopolicas en un ambiente de
competitividad, la posibilidad de aprovechar las economias de escala y finalmente que
exista la minimizacion de las ineficiencias internas de las empresas para incrementar los
niveles de productividad; apareciendo de esta manera una serie de acuerdos, pactos y
compromisos, que buscan apostar al mercado mundial. En los dltimos afios, diversas
organizaciones multilaterales y procesos de integracion regional han desarrollado una
gama de normativas y regulaciones, entre ellos cabe mencionar el GATT, OMC, UE,
CAN, MERCOSUR, TLC entre los de mayor trascendencia e importancia para la

economia mundial.
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El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Ecuador y Estados Unidos, se plantea como
un acuerdo bilateral mediante el cual se establecen reglas y normas con el fin de
eliminar obstéaculos al intercambio comercial, consolidar el acceso a bienes y servicios y
favorecer la atraccion de inversion privada. Por lo tanto tiene el presupuesto de: generar
mas plazas de empleo, modernizar el aparato productivo, mejorar los niveles de vida de
la poblacion, promover las inversiones nacionales y extranjeras, ampliar mercados,
promover el crecimiento econémico, establecer disposiciones legales que regulen las
areas relacionadas con el comercio, garantizar los derechos de personas 0 empresas a

invertir en el pais, promover condiciones para una competencia justa.

El TLC permite que cualquier pais o grupo de paises trate de incorporarse a él, en los
términos y condiciones convenidos por la Comision de Libre Comercio, instancia a
nivel ministerial de las partes, segun los procedimientos nacionales de aprobacion de
cada pais. Todo pais puede declarar que el Tratado no se aplicara entre ese pais y
cualquier solicitante. EI Tratado prevé que la Comision establecerd los términos y
condiciones de aceptacion de cualquier solicitante y bajo este contexto, los Tratados de
Libre Comercio son importantes, pueden constituirse en un medio eficaz para garantizar
el acceso de nuestros productos a los mercados externos, de una forma mas facil y sin

barreras.

Bajo este espectro, es de singular importancia el tema agricola de las dos naciones mas
aun cuando segun la CEPAL, hay una gran asimetria en el comercio de productos
agropecuarios entre los Estados Unidos y el Ecuador. Para el Ecuador el comercio de
sus productos agropecuarios con los Estados Unidos es muy importante, lo que no
ocurre a la inversa. ElI comercio agropecuario del Ecuador con los Estados Unidos esta

concentrado en muy pocos productos; cincuenta de ellos abarcan méas del 98% del total.
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1.2 OBJETIVO GENERAL

Establecer ;cuéles serian las potencialidades y limitaciones del cultivo del palmito

frente a las negociaciones del Tratado de Libre Comercio Ecuador - EEUU?

1.3  OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.3.1 Examinar el régimen internacional de comercio, y establecer el lugar que ocupan
dentro del mismo el regionalismo, sobre todo el bilateralismo.

1.3.2 Analizar el enfoque que los EEUU otorgan a los TLC.

1.3.3 Determinar las potencialidades y limitaciones del cultivo de palmito frente al

TLC.

1.4 JUSTIFICACION

Es necesario analizar objetivamente las oportunidades y desafios que plantea la
implementacién de un tratado de esta naturaleza con toda la profundidad del caso,
considerando un producto especifico como el palmito. Un trabajo como el propuesto
daria elementos reales para definir mejor las posiciones y para orientar tanto a los

productores como a las politicas publicas.

No debemos olvidar, sin embargo, que la CEPAL nos dice que buena parte del
comercio agricola corresponde a productos que estan perdiendo dinamismo o son poco
dindmicos en el mercado de los Estados Unidos. Y que el 71% de los productos que los

Estados Unidos importan desde el Ecuador, crecen, pero a una tasa inferior a la media
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de las importaciones totales de productos agropecuarios. De acuerdo a este mismo
criterio, sélo el 27% de los productos importados por los Estados Unidos desde el

Ecuador, corresponden a productos gque estan ganando dinamismo.

Por lo expuesto, considero imprescindible analizar al sector palmito cultor,
estableciendo bajo qué condiciones de mercado y tecnoldgicas, operaran las unidades
de produccion agricola dedicadas a este cultivo en la situacion definida por el Tratado
de Libre Comercio con EEUU que esté por firmarse, puntualizando fundamentalmente,
cuales son las ventajas y desventajas que presentard como producto no tradicional de

exportacion.

2. ENFOQUE Y MARCO CONCEPTUAL

El modelo econdmico mundial ha inducido a buscar y ampliar el comercio internacional
y la integracién econdémica de los pueblos. De esta manera se han convertido los
tratados de libre comercio en una tendencia preferida por los Estados Unidos; las reglas
basicas que establecen estos tratados buscan profundizar las establecidas en el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) suscrito por
varios paises en 1947. El GATT fija principios que rigen el comercio mundial,
basandose en la no discriminacion, previsibilidad, y un trato equivalente entre productos

nacionales e importados.

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC), de la cual Ecuador es miembro desde
1996 se crea sobre la base del GATT, establecida en 1994 y a partir de ese momento el

Ecuador accede a derechos en el comercio mundial que busca profundizar mediante
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acuerdos o esquemas de integracion econémica como en la CAN, el MERCOSUR vy la

ALADLI.

Actualmente, varios paises del mundo han suscrito Tratados de Libre Comercio. Los
ejemplos mas relevantes para el Ecuador son los acordados entre Chile y Estados
Unidos vy, recientemente, el denominado CAFTA, firmado por los paises

centroamericanos con la nacién norteamericana.

El 18 de noviembre del 2003, el representante comercial de los Estados Unidos, Robert
Zoellick, anuncio y notificd al Congreso de ese pais, la decision de negociar un Tratado
de Libre Comercio con Ecuador, Colombia y Peru, que en nuestro caso fue solicitado
por el Gobierno Nacional en octubre del 2003, iniciando en Cartagena de Indias

oficialmente la Primera Ronda de Negociaciones del TLC.

Como premisa del Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y
Competitividad (MICIP) ha procedido a transparentar el proceso del Tratado de Libre
Comercio que nuestro pais negocia con Estados Unidos, asi como para democratizar la
informacion que se genera en torno a este proceso comercial, la Unidad de Informacion
y Divulgacion del TLC ha promovido una variedad de debates, seminarios, conferencias
y talleres de socializacién para llegar a todos los sectores de la poblacion ecuatoriana,

en el marco del Programa de Alcance a la Sociedad Civil (PASC).

El MICIP como parte del Estado, ha organizado talleres, foros, reuniones, seminarios,
conferencias con lideres de distintos sectores, en su mayoria de la sociedad civil en
varias provincias del pais. A esto se suman otras conferencias de expertos
internacionales organizadas por los sectores productivos del pais, universidades,

instituciones publicas y también se pretende llegar con la informacién del TLC a
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empresarios, productores, exportadores, lideres laborales, artesanos, indigenas,
académicos, universitarios, colegiales, periodistas, lideres de opinion, profesionales,
representantes de ONG’s, organizaciones de mujeres, campesinos, agricultores,

ecologistas, entre otros grupos de la sociedad civil.

La CEPAL por iniciativa de el PNUD, UNICEF y el Gobierno Ecuatoriano a través de
su Unidad de Desarrollo Agricola, emitié en febrero del 2005 el informe sobre “Los
impactos diferenciados del Tratado de Libre Comercio Ecuador - Estados Unidos de
Norte América sobre la Agricultura del Ecuador”, donde basicamente su metodologia

compara un escenario pre — acuerdo comercial y otro u otros escenarios post acuerdo.

Entonces, habra que acudir también a las posiciones y presupuestos de otros sectores
que no necesariamente acudieron a dichos eventos o si lo hicieron, de igual manera y en
forma paralela ejecutaron conversatorios y discusiones sobre las ventajas y desventajas
del TLC, por lo que necesariamente tendrd que debatirse las diferencias de criterio
existentes entre los grupos que han demostrado interés por el tema, acudiendo
ineludiblemente a sus postulados y argumentos esgrimidos que se encuentren plasmados
en documentos que permitan conseguir con claridad las posiciones a favor y en contra
sobre el tratado en el tema agricola. Y de esta manera lograr un discernimiento que
contribuya a una mejor comprension y sobre todo nos indique y nos direccione sobre las

posibles acciones a seguir como ciudadanos o grupos organizados.

Al respecto de lo expuesto, para una adecuada y digerible sustanciacién del presente

tema materia de desarrollo del objetivo general, me parece pertinente desarrollar la
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metodologia de Antonio Bonet Madurga sobre Métodos casuisticos de evaluacion de

impacto para negociaciones comerciales internacionales.

3. ACOPIO Y PROCESAMIENTO DE INFORMACION

El interés sobre esta teméatica ha volcado a varias instituciones nacionales e
internacionales a emplear una variedad de herramientas de cara a las implicaciones y
analisis comparativo sobre la situacion actual de la realidad nacional versus el escenario
posible concluido la suscripcion del TLC. Asi tenemos estudios diversos que van en
concordancia con la intencionalidad de crear espacios de debate sobre la pertinencia,
impacto, desarrollo de las rondas de negociacion, mesas de trabajo y otros que
contribuyan a una mejor comprension y entendimiento de la dimensién del acuerdo. Al
respecto CEPAL, Banco Central del Ecuador, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Ministerio de Comercio Exterior Industrializacion Pesca y Competitividad, Camaras de
Agricultura, Céamaras de Industria, Corporacion de Promocion de Exportaciones e
Inversion, SICA, ILDIS, profesionales estudiosos del tema entre otros, han desarrollado
estudios y un bagaje de pronunciamientos — adoptando posiciones - que sin duda
alguna habra que extraerlas fomentando una ilustracion ajustada al objetivo del

presente Plan de Tesis.

4. INDICE PROVISIONAL

e Capitulo |

e Régimen internacional del comercio ( RIC)
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