View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by fCORE

provided by Repositorio UASB-DIGITAL

Universidad Andina Simén Bolivar

Sede Ecuador

Area de Derecho

Programa de Maestria en Tributacion

Causas para la disminucion de la produccion privada de
petrdleo por parte de las compafiias operadoras a partir del afio
2010 y su impacto tributario para el Estado ecuatoriano

Carlos Alberto Toscano Carrascal

2015

Grahajn almacenado en el Repositorio Institucional UASB-DIGITAL con licencia Creative Commons 3.0 Ecuador

Reconocimiento de créditos de la obra o
Mo comercial @matwe
commons

Sin obras derivadas

\_ Para usar esta obra, deben respetarse los términos de esta licencia v,



https://core.ac.uk/display/159776163?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/ec/deed.es

CLAUSULA DE CESION DE DERECHO DE PUBLICACION DE TESIS

Yo, Carlos Alberto Toscano Carrascal, autor de la tesis intitulada “Causas para la
disminucién de la produccién privada de petroleo por parte de las compafiias operadoras
a partir del afio 2010 y su impacto tributario para el Estado ecuatoriano”, mediante el
presente documento dejo constancia de que la obra es de mi exclusiva autoria y
produccion, que la he elaborado para cumplir con uno de los requisitos previos para la
obtencion del titulo de Magister en Tributacion en la Universidad Andina Simo6n

Bolivar, Sede Ecuador.

1. Cedo a la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador, los derechos
exclusivos de reproduccién, comunicacion publica, distribucion y divulgacion,
durante 36 meses a partir de mi graduacion, pudiendo por lo tanto la
Universidad, utilizar y usar esta obra por cualquier medio conocido o por
conocer, siempre y cuando no se lo haga para obtener beneficio econdmico. Esta
autorizacion incluye la reproduccion total o parcial en los formatos virtual,
electronico, digital, 6ptico, como usos en red local y en internet.

2. Declaro que en caso de presentarse cualquier reclamacion de parte de terceros
respecto de los derechos de autor de la obra antes referida, yo asumiré toda
responsabilidad frente a terceros y a la Universidad.

3. Enesta fecha entrego a la Secretaria General, el ejemplar respectivo y sus anexos

en formato impreso y digital o electronico.



UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR

SEDE ECUADOR

AREA DE DERECHO

PROGRAMA DE MAESTRIA EN TRIBUTACION

TEMA

“CAUSAS PARA LA DISMINUCION DE LA PRODUCCION PRIVADA DE
PETROLEO POR PARTE DE LAS COMPARNIAS OPERADORAS A PARTIR
DEL ANO 2010 Y SU IMPACTO TRIBUTARIO PARA EL ESTADO

ECUATORIANO”

AUTOR

CARLOS ALBERTO TOSCANO CARRASCAL

TUTOR

ING. ELIZABETH PEREZ

QUITO

JUNIO, 2015



RESUMEN

El presupuesto general del Estado ecuatoriano depende en gran parte de los
ingresos petroleros y de los ingresos por recaudacion fiscal. En los ultimos afios y
especialmente a partir del afio 2010 la produccién de petrdleo de las compafiias privadas
ha disminuido. Con la Reforma a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Interno, el 27 de julio de 2010 comenz6 un proceso de nacionalizacion del
petroleo para que el Estado sea el principal beneficiario de las ganancias que éste
recurso no renovable genera, es asi, que a partir del 2010 se llevaron a cabo cambios en
el sector hidrocarburifero como el cambio de modalidad contractual lo que hizo que
varias compafias privadas que tenian asignados bloques petroleros en la Amazonia
Ecuatoriana dejaran el pais porque las condiciones de negociacion no eran las mas
convenientes 0 no se sentian favorecidas en cuanto a beneficios por el alza de precios del
petréleo. Pocas fueron las empresas privadas que aceptaron las condiciones de los
contratos de prestacion de servicios como comprometerse a incrementar la produccion e
invertir en exploracién para el hallazgo de nuevas reservas, sin embargo, las compafiias

privadas han disminuido su produccion lo que ha afectado la recaudacion de impuestos.

Con la presente investigacion se determina las causas principales de la
disminucion de la produccién de petrdleo de las compafiias operadoras privadas a partir
del afio 2010 al afio 2014 y el impacto tributario que se ha producido para el pais,
especialmente en lo que se refiere a la recaudacioén del impuesto a la renta y del

impuesto a los ingresos extraordinarios.
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INTRODUCCION

El petrdleo es un recurso natural no renovable que ha sido determinante para el
desarrollo del Estado ecuatoriano, razén por la cual, el actual gobierno emprendié una
campafia de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del petrdleo,
emitiendo la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Interno publicada en el R.O. Suplemento No. 244, de 27 de julio del 2010,
con el objetivo de renegociar los contratos hidrocarburiferos con las compafiias
operadoras privadas del petroleo y mejorar la produccion de las mismas, lo cual no ha
ocurrido a partir del afio 2010. Basado en este problema la presente investigacion esta
enfocada a determinar las causas de la disminucion de la produccion de las empresas

privadas y su impacto en la recaudacion fiscal.

El primer capitulo se refiere a aspectos generales de la industria de hidrocarburos
en el Ecuador haciendo referencia principalmente a los contratos petroleros de
participacion y de prestacion de servicios para poder comprender las razones por las

cuales se decidio renegociar los contratos con las compafiias operadoras privadas.

El segundo capitulo esta enfocado en los impuestos relacionados con la actividad
petrolera. La recaudacion tributaria es el principal ingreso del Estado y las compafiias
relacionadas con el sector petrolero forman parte de las compafiias que mas impuestos
pagan en el pais, en impuesto a la renta e impuesto a los ingresos extraordinarios, por lo

que la disminucion de la produccion privada de petroleo afecta a la recaudacion fiscal.

En el tercer capitulo se puede constatar la disminucion de la produccion de las

compafiias privadas que tienen firmados contratos de prestacion de servicios con el

13



Estado ecuatoriano a partir del afio 2010 hasta el 2014 y las principales causas de la

declinacion de su produccion.

Finalmente, en el cuarto capitulo se realiza un andlisis de la variacion de la
produccion privada de petrdleo a partir del afio 2010 al 2014 de las compafiias que
tienen firmados contratos de prestacion de servicios con el Estado ecuatoriano con lo
que se incluye un analisis de la recaudacion de impuesto a la renta e impuesto a los
ingresos extraordinarios para determinar el impacto tributario de la disminucion de su

produccion.

14



CAPITULO 1

LA ACTIVIDAD PETROLERA EN EL ECUADOR

1.1. Aspectos generales de la industria de hidrocarburos en el Ecuador.

El petroleo es un recurso no renovable de color claro blanquecino que se va
transformando en un color castafio o verdoso hasta llegar a un material asfaltico pesado,
casi s6lido o duro de color negro. De acuerdo a su densidad, por sus compuestos de
hidrégeno y oxigeno, se le denomina hidrocarburo. Este hidrocarburo puede estar en

estado liquido (crudo) o en estado gaseoso (gas natural).

El petréleo o también conocido como oro negro fue determinante para el
desarrollo ecuatoriano desde inicios de los afios 70 hasta la actualidad, es asi, que el
bienestar o malestar econdmico del pais dependi6 y depende de los precios
internacionales de éste recurso susceptible de agotamiento por motivo de su explotacion,

como lo muestra el siguiente grafico obtenido de un estudio realizado por la revista

Ekos': Gréfico 1
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! “Ranking Tributario Ecuador 2012”, Revista Ekos (Quito), Edicién Especial, agosto 2012, 46.
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La actividad petrolera en el Ecuador es una de las principales fuentes de
financiamiento del Presupuesto General del Estado, el cual constituye “un documento
financiero en el que se refleja el conjunto de gastos que se pretenden realizar durante un
periodo determinado, y el detalle de ingresos que constituyen su financiacion™?. “La
dependencia fue tal que en ciertos periodos histéricos los ingresos petroleros
representaron mas del 50% del presupuesto, afortunadamente para el desarrollo
sostenible del pais, esta dependencia se reduce paulatinamente®. Para el afio 2014 los
ingresos provenientes de las actividades petroleras constituyeron el 15.46% del total de

ingresos del Presupuesto General del Estado®.

1.2. Resefa histdrica de la produccién y exploracion de petroleo en el Ecuador.
La exploracién y explotacion de los hidrocarburos en el Ecuador ha pasado por
varias etapas de diferente relacion entre las compafiias petroleras privadas

transnacionales y el Estado ecuatoriano.

A continuacion se presenta una resefia de la exploracion y produccion de petroleo
desde el descubrimiento del primer pozo petrolero en 1924 hasta la renegociacion de los

contratos petroleros en el 2010:

2 Fernando Alvarez, “Economia Publica”, (Madrid: Ariel, 2007), 103.
3 “Ranking Tributario Ecuador 20127, Revista Ekos, 45.

*Jaime Carrera, “Presupuesto2014, repensar el modelo”, (2014), <http://www.revistagestion.ec/wp-
content/uploads/2014/01/Presupuesto-2014-repensar-el-modelo.pdf>.
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 Primer descubrimiento por la compafiia Anglo Ecuadorian
Oilfields; perforacion del Pozo Ancon N°1 Peninsula de Santa
Elena.

=

« Inicio de produccion petrolera con 1226 barriles diarios.

\\—/

» Texaco - Gulf obtiene concesion de un millébn quinientos mil
hectareas. Inicia la exploracion en la Provincia de Napo.

e

 Texaco - Gulf perfora el primer pozo productivo, el Lago Agrio N°
1.

 Descubrimiento de Sacha y Shushufindi; se consolida el dominio
de las compaiiias extranjeras que mantenian el control de mas de
cuatro millones de hectéreas.

y,

» Las exportaciones petroleras no superaban el 6% del total de\
exportaciones de Ecuador.

+ Se expide la Ley de Hidrocarburos el 27 de septiembre de 1971
bajo la administracion de \Velasco Ibarra.

« El pais recupera la propiedad del petr6leo, se proclama que la
riqueza petrolera pertenece al patrimonio del Estado. Y,

< d€€<€a<dag

» Entre 1928 y 1957 se exportd 42 millones de barriles de crudo,
igual volumen exportado en 1972.

* Inicia la era del boom petrolero.

+ Se crea la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE). Se
inaugura el Oleoducto Transecuatorinao SOTE.

 Se inicia la produccién de la Region Oriental por parte del
consorcio Texaco - Gulf. /
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 Ecuador ingresa a la Organizacion de Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP). Mejora la capacidad negociadora del Estado a
través de CEPE frente a las compafias extranjeras.

\

« CEPE adquiere el 25 de las acciones del consorcio, credndose un
nuevo consorcio CEPE - Texaco - Gulf.

» CEPE compré a Gulf su participacio y lleg6 a tener el 62,5% del
consorcio y comenzo con una campafia agresiva de exploracion
del nororiente.

« Se inaugura la Refineria Estatal de Esmeraldas.

« Creacion de Petroecuador, en reemplazo de CEPE.

« Renegociacion de los contratos petroleros, se adoptd el modelo de
contratos de prestacion de servicios con tarifa fija.

+ Se expide la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la
Ley de Régimen Tributario Interno publicada en el R.O.
Suplemento No. 244, de 27 de julio del 2010.

1.3. Los contratos petroleros.

Desde los afios noventa en el Ecuador se impulsaron, por parte de los grupos de
poder, cambios en la politica petrolera con el fin de lograr el control de la produccién de
petréleo y asi beneficiarse de las ganancias que los negocios de los hidrocarburos
generan. Para lograr éste propdsito se establecié un marco juridico que dejé en evidencia

el interés de privatizar la actividad hidrocarburifera en el pais.

18



Una vez concluido el gobierno de Guillermo Rodriguez Lara se realizaron las
primeras reformas a la Ley de Hidrocarburos orientadas a la apertura econémica por el
gobierno de Oswaldo Hurtado; dichas reformas fueron profundizadas hacia la
privatizacion en los gobiernos posteriores de Sixto Duran Ballén, Fabian Alarcon y

Gustavo Noboa.

En la presidencia de Ledn Febres Cordero se otorgd a las compafiias petroleras
extranjeras contratos de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de
petréleo. Los gobiernos siguientes de Sixto Duran Ballen, Abdald Bucaram, Jamil
Mahuad y Gustavo Noboa los cambiaron por contratos denominados de participacion,
celebrados con las mismas compafiias, sin mejorar la participacién del Estado en la
produccién de petréleo, transfiriendo al capital internacional la mayor parte de la

produccion hidrocarburifera®.

Segun lo convenido en estos contratos, las compafiias contratistas extranjeras
recibian el mayor porcentaje de la produccion diaria de los yacimientos y el Estado el

menor porcentaje:

Para el caso del petroleo crudo, la Participacion del Estado no podra ser
inferior a 12.5% cuando la Produccion Fiscalizada de petréleo crudo no llegue a
30 mil barriles diarios. La participacion se elevara a un minimo de 14% cuando
la produccién diaria se encuentre entre 30 y 60 mil barriles; y, no sera inferior a

18.5% cuando la produccion supere los 60 mil barriles por dia.

® Henry Llanes, “Contratos petroleros, inequidad en el reparto de la produccion”, Segunda edicion, (Quito:
Artes Gréficas Silva, 2008), 37.
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En consecuencia, la participacion de la contratista no podra superar, en
gningun caso, los limites de 87.5%, 86% y 81.5%, respectivamente. Estos limites
no rigen para el caso de gas natural, conforme al articulo 19 de la Ley No. 44

publicada en el Registro Oficial No. 326 del 29 de noviembre de 1993.

La produccién diaria promedio anual sera estimada en forma anticipada
por las Partes para establecer trimestralmente la cuantia de la participacion de la
contratista. Para calcular la cuantia definitiva se utilizard la produccion anual

fiscalizada en el periodo vigente®.

1.3.1. Contrato de participacion.

La ley de hidrocarburos expedida mediante Ley No. 44; y, reformada por la Ley
No. 49 publicadas en los Registros Oficiales Nos. 326 y 346 de 29 de noviembre y 28 de
diciembre de 1993 respectivamente, incorpord0 una nueva forma de contratacion
hidrocarburifera, denominada Contrato de Participacion para la Exploracion y
Explotacion de Hidrocarburos, convenio mediante el cual “el Estado delega a las
empresas petroleras para que por su propia cuenta realicen inversiones, cubran costos y

., ‘7 : 7
gastos en la exploracion y explotacion de los hidrocarburos™".

La Ley de Hidrocarburos define a los contratos de participacion como aquellos

mediante los cuales se delega a la contratista “la facultad de explorar y explotar

® Ecuador, Bases de Contratacion de Participacion Petrolera, Octava Ronda, Registro Oficial, Suplemento
N° 729 (Quito, 3 de julio de 1995): Art. 1 numeral 15.

" Llanes, “Contratos Petroleros™, 183.
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hidrocarburos en el area del contrato, realizando por su cuenta y riesgo todas las

inversiones, costos y gastos requeridos para la exploracién, desarrollo y produccion™®.

1.3.1.1. Caracteristicas de los contratos de participacion.

e Las contratistas tienen derecho a una participacion en la produccion del area
del contrato la cual se calcula en base a los porcentajes ofertados y en
funcién del volumen de los hidrocarburos producidos; las compafiias
contratistas por lo general tienen el mayor porcentaje de participacion de la
produccion diaria de los yacimientos.

e La contratista recibe su participacion en dinero o en especie, de acuerdo a las
negociaciones del contrato.

e Las contratistas se encuentran exoneradas del pago de regalias, primas de
entrada, derechos superficiarios, aportes en obras de compensacion y la
contribucion del 1% destinada a promover la investigacion, el desarrollo y
los servicios cientificos y tecnoldgicos en el campo de los hidrocarburos

segun lo indica el Art. 54 de la Ley de Hidrocarburos.

Para la presente investigacion se considerd necesario la revision y analisis de
contratos de participacion suscritos por el estado ecuatoriano en los afios 90 con las
compafiias extranjeras, observando que el mayor porcentaje de participacion de la
produccién de los bloques se destind para las compafiias extranjeras beneficiandose de
éste recurso no renovable propiedad del Estado ecuatoriano. A continuacion se presentan

algunos contratos de participacion:

8 Ecuador, Ley de Hidrocarburos, Registro Oficial, N° 711 (Quito, 15 de noviembre de 1978, dltima
reforma 24 de noviembre de 2011): Capitulo 111, Formas Contractuales, Art. 12-A.
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Contrato de participacion del bloque 21.

Celebrado en 1995 donde se adjudico el bloque 21 ubicado entre las provincias
de Napo, Orellana y Pastaza a las compafias Oryx Ecuador Energy Company, Santa Fe
Minerales del Ecuador Sociedad Andnima, Sociedad Internacional Petrolera Sociedad

Andnima, Sipetrol y la Compafiia Latinoamericana Petrolera Sociedad Anonima.

En la Tabla 1 se muestran los porcentajes de participacion acordados en este

contrato:
Tabla 1
CONTRATO DE PARTICIPACION BLOQUE 21 ‘
Produccion diaria barriles % de participacion del % Participacion de la
de petroleo Estado contratista
Hasta 30.000 barriles 325 67.5
Entre 30.000 y 60.000
barriles 40 60
Sobre 60.000 barriles 40 60

Fuente: Contratos Petroleros. Henry LLanes.

Contrato de participacion del bloque 16.

En 1986 se suscribio el contrato de prestacion de servicios con las compafiias
Conoco Ecuador Ltda., Overseas Petroleum and Investment Corporation, Diamond
Shamrock South America Petroleum B.V. y Nomeco Latin America, a las cuales se
adjudicé el bloque 16 ubicado en la provincia de Orellana. En 1996 se modifico la

modalidad de contrato de prestacion de servicios, por el de participacion con la
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compafiia YPF Ecuador Inc. ElI cambio se realiz6 en forma directa sin observar un

proceso de licitacion.

En la Tabla 2 se muestran los porcentajes de participacion acordados en este

contrato:
Tabla 2
~ Produccién diaria % de participacién del % Participacion de la |
barriles de petréleo Estado contratista

Hasta 20.000 barriles 15.26 84.74
Entre 20.000 y 40.000

33 77
barriles
Sobre 40.000 barriles 40 60

Fuente: Contratos Petroleros. Henry LLanes.

Contrato de participacion del bloque 15

En 1985 se adjudico a la compafiia Occidental Exploration and Production,
mediante el contrato de prestacion de servicios, el bloque 15 ubicado entre las provincias
de Orellana y Sucumbios. En 1999 se cambio el contrato de prestacidon de servicios por

el de participacion con la compafiia OXY.

En la Tabla 3 se muestran los porcentajes de participacion acordados en este

contrato:
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Tabla 3

CONTRATO DE PARTICIPACION BLOQUE 15

Produccion diaria % de participacion del % Participacion de la
barriles de petréleo Estado contratista
Hasta 14.000 barriles 16.5 83.50
Entre 14.000 y 20.000
21 79
barriles
Sobre 20.000 barriles 30 70

Fuente: Contratos Petroleros. Henry LLanes.

En la obra “Contratos Petroleros” de Henry Llanes se menciona que en los
periodos de 1995 al 2002 se firmaron 17 contratos de participacion cuando el precio del
barril del petroleo se cotiz6 entre 9.15 USD y 24.92 USD. Las compafiias privadas
protegieron sus intereses al incluir en los contratos una clausula que obligaba al Estado a
compensar a las contratistas cuando el precio del barril de petrdleo se cotice por debajo

de los precios referenciales que constaban en los contratos al momento de su firma®.

En el Anexo 1 se presenta un resumen de los contratos de participacion firmados
en el periodo 1995 — 2002 con el Estado ecuatoriano en el cual se indica la compafiia

contratista y los blogues adjudicados.

® Ibid., 186.
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1.3.2. Contrato de prestacion de servicios.

Con el fin de beneficiarse del mayor porcentaje de la renta petrolera de los
negocios de explotacion de hidrocarburos que tenian compafiias privadas
internacionales, muchos paises utilizaron métodos o férmulas contractuales y los
Estados productores como el Ecuador ensayaron varias formas de intervenir en la
exploracion y explotacion de hidrocarburos. La firma de contratos de prestacion de
servicios fue una de estas formulas, con lo cual comenz6 una etapa de nacionalizacion
basada en el concepto de soberania que permitiria la intervencion en la economia por
parte del Estado, que ademas de capturar mayor renta de la produccion petrolera, se
exigieron inversiones en la etapa exploratoria, intervencion para la aprobacion de los

programas de trabajo de la etapa de explotacion y transferencia de tecnologia.

Muchos de los cambios realizados por los Estados que habian suscrito contratos
de participacion se justificaron principalmente por cuatro factores que caracterizaban a

la participacion de las compafiias privadas en desmedro de los paises productores:

Desmedidas garantias acordadas con los particulares en términos de renta

petrolera.

e Plazos de vigencia de los contratos.

e Grandes extensiones de areas (bloques petroleros) entregadas a las
compafiias privadas.

e Desigualdad en los porcentajes de participacion, la compafiia privada se

llevaba el mayor porcentaje de participacién de los yacimientos.
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El proceso de de nacionalizacion se caracteriz6 por dar término a los contratos de
participacion para pasar a los contratos de prestacion de servicios, interpretados como

conquistas sociales™.

En los contratos de prestacion de servicios “tanto los hidrocarburos in situ como
los producidos son propiedad del Estado. En éstos, el Estado no confiere al contratista
particular derechos de exploracion o produccion, el contratista los ejerce en nombre del

Estado a cambio de una remuneracion, por tanto el control del Estado es total”**.

La Ley de Hidrocarburos menciona que son contratos de prestacion de servicios
“aquellos en que personas juridicas, previa y debidamente calificadas, nacionales o
extranjeras, se obligan a realizar para con la Secretaria de Hidrocarburos, con sus
propios recursos econdmicos, servicios de exploracion y/o explotacion hidrocarburifera,
en las areas sefialadas para el efecto, invirtiendo los capitales y utilizando los equipos, la
maquinaria y la tecnologia necesarios para el cumplimiento de los servicios

contratados”*?.

1.3.2.1. Caracteristicas de los contratos de prestacion de servicios.
e Es un contrato celebrado entre un Estado propietario de los hidrocarburos
con una compaiiia privada con el conocimiento y experiencia en actividades

de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

19 Camilo Ernesto Vela Villota, Catalina Velasquez Gil, “Transacciones Petroleras Internacionales en
América Latina”, Ricardo Colmenter, David Enriquez, editores, (México: Editorial Porraa, 2011), 80.

1 vela, Veldsquez, “Transacciones Petroleras Internacionales en América Latina”, 94.

12 | ey de Hidrocarburos, Capitulo 111, Formas Contractuales, Art. 16.
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e No se confiere a la compafia privada derechos de propiedad sobre los
hidrocarburos pues le corresponde al Estado la propiedad exclusiva de los
hidrocarburos.

e EIl Estado no le confiere al contratista un derecho de exploraciéon y
explotacién como en el contrato de participacion, el derecho que le otorga es
de remuneracidn por la prestacion de los servicios.

e EIl riesgo de la actividad exploratoria lo asume la compafiia privada
contratista, si el resultado es negativo porque no se descubren yacimientos o
pozos productores comerciales, la compafia asume la pérdida de su
inversion.

e La prestacion se agota con la cancelacion del servicio o actividad prestada.

1.3.2.2. Modalidades de los contratos de prestacion de servicios.

a) Contratos de servicios puros.

En los contratos por prestacion de servicios la remuneracion se pacta por
actividad realizada, por ejemplo, la perforacion de un pozo, toma de un registro, por la
actividad mensual de operacion, por barril producido, etc. El contratista no asume riesgo
alguno de produccién o precio de venta de los hidrocarburos y se pacta una
remuneracion en dinero por el servicio prestado o por cada barril producido, con lo que
el Estado puede distribuir el riesgo de produccion e incentivar al contratista a producir

de manera mas eficiente.

b) Servicios de produccion con riesgo.
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Las contratistas asumen la inversion y los gastos de operacion, definen
autbnomamente sus planes de trabajo y su remuneracion es en especie (porcentaje del

hidrocarburo producido).

La naturaleza juridica de los contratos de prestacion de servicios no cambia por
la forma de pago, ya sea en dinero o en especie, porque ésta es simplemente una forma

de pago que no altera la intencién de las partes®.

El actual gobierno de Rafael Correa emprendié una campafia de propiedad
inalienable, imprescriptible e inembargable del petréleo, recurso natural no renovable y
se impulsé una reforma a la Ley de Hidrocarburos sobre la base del contrato de
prestacion de servicios creado en 1.982 en el gobierno de Oswaldo Hurtado Larrea™,
siendo asi, se expidio la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos No. 1459,
publicada en el R.O. No. 322, de 01 de octubre de 1971; y codificada mediante Decreto
Supremo No. 2967, de 06 de noviembre de 1978, publicada en el R.O. No. 711, de 15 de

noviembre de 1978.

A partir del afio de 1971 se han producido cambios sustanciales en la vida social,
econdmica y politica del pais asi como el avance de las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacion, por tanto resulté indispensable la reestructura del sector
hidrocarburifero que con la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de
Régimen Tributario Interno publicada en el R.O. Suplemento No. 244, de 27 de julio del

2010 comenzd una nueva fase de renegociacion de los contratos hidrocarburiferos entre

 1bid., 96.

Y“Henry Llanes, “La reforma petrolera del gobierno de Correa y la desnacionalizacion de los
hidrocarburos”, (2011), < http://redciecuador.wordpress.com/2011/01/02>.
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el Estado ecuatoriano y las operadoras privadas del petréleo con el objetivo primordial

de modificar la modalidad contractual que se venia aplicando hasta entonces.

El gobierno impulsé este proceso durante los primeros tres afios de su
administracion, y el 23 de noviembre del 2010, después de 120 dias de negociacion, se
suscribieron los nuevos contratos petroleros, renunciando a la modalidad de contrato de
participacion (porcentaje sobre la produccién) y adoptando el modelo de prestacion de

servicios con tarifa fija.

1.4. Normativa relacionada con la actividad petrolera en el Ecuador.

El petroleo como recurso natural agotable, no renovable y estratégico, constituye
una de las principales fuentes de ingresos estatales y su manejo ha requerido la adopcion
de un marco juridico e institucional que permita un mayor control y participacion del

Estado ecuatoriano sobre éste recurso.

A continuacion se presenta la normativa relacionada con la actividad petrolera en

el Ecuador:

1.4.1. Constitucion del Ecuador.

La Constitucion del Ecuador en varios articulos destaca la importancia que tienen
los hidrocarburos para el desarrollo nacional. En el Titulo Sexto, Capitulo Quinto, De
los sectores estratégicos, servicios y empresas publicas, el Art. 313 indica que se
consideran sectores estratégicos la energia, las telecomunicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y
el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua. El Art. 317 hace hincapié de

que los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e
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imprescriptible del Estado, afirmacion que es complementada con el Art. 408 de la

Constitucion:

Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable
del Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del
subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza
sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las areas cubiertas
por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad
y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos bienes solo podran
ser explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales

establecidos en la Constitucion.

El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos

recursos, en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota.

El Estado garantizara que los mecanismos de produccion, consumo Yy uso
de los recursos naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y

permitan condiciones de vida con dignidad™.

1.4.2. Ley de Hidrocarburos.

El sector hidrocarburifero se encuentra regulado por la Ley de Hidrocarburos,
publicada en el Registro Oficial N° 322 del 1 de octubre de 1971 y codificada mediante
Decreto Supremo No. 2967 de 6 de noviembre de 1978, publicado en el Registro Oficial

No. 711 de 15 de noviembre de 1978, y sus posteriores reformas.

15 Constitucién de la Republica del Ecuador [2008], Titulo VII, Capitulo Segundo, Seccién Cuarta,
Recursos Naturales, Art. 408.
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Las reformas previamente realizadas no atendieron totalmente las necesidades de
cambio que requiere la dindmica del manejo de los hidrocarburos y sustancias asociadas;
para atender las circunstancias actuales del sector hidrocarburifero, el 27 de julio de
2010 mediante Registro Oficial N° 44 se expididé la Ley Reformatoria a la Ley de

Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno:

Introduciendo disposiciones que permitan impulsar la actividad
hidrocarburifera, incrementando los niveles de produccién de los campos
petroleros, dentro de un esquema contractual de prestacion de servicios, que
devuelva la titularidad de la totalidad de la produccion nacional a favor del
Estado, estableciendo Unicamente el reconocimiento de una tarifa por barril
producido a favor de las Contratistas, que no fluctie en funcion del precio del
petréleo, del cual se han beneficiado desproporcionadamente las compafiias

operadoras'®.

En la reforma del Art. 16 de la Ley de Hidrocarburos se establece el cambio de
los contratos de participacion u otros, por los de servicios, por lo que se eliminaron todas
las modalidades de contratos y se obligo a todas las empresas a ir a una sola modalidad
contractual. Los incentivos que se establecen en la reforma para las empresas como el
pago de una tarifa adicional por la busqueda y desarrollo de nuevos campos pretenden

que las compafiias privadas inviertan mas y se mejore la produccion.

El incentivar el desarrollo de nuevos campos como una forma de aumentar tarifas

de pagos por servicios puede provocar que las empresas empiecen a introducirse en

16 Ecuador, Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno,
Registro Oficial, N° 44 (Quito, 27 de julio de 2010): 2.
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areas con alto grado de conflictividad social, en especial en los territorios de las
nacionalidades y pueblos indigenas y las areas naturales protegidas, lo cual pondria en
mayor condicion de fragilidad los territorios y areas declaradas como intangibles o de
proteccion especial, motivo por el cual, en lo ambiental se afiadié al Art. 74 de la Ley de
Hidrocarburos que es causal de caducidad del contrato cuando se produzcan dafios al
ambiente, es congruente al régimen de responsabilidad objetiva establecida en la
Constitucion y era una de las deudas notables en el sistema juridico hidrocarburifero,
pues anteriormente los dafios ambientales que se producian a diario solo eran objeto de

multas.

En lo econdmico, la idea fundamental en la renegociacion petrolera se da en una
tarifa que sirva para apuntalar la operacion de campos en los que ya se produce y otra
orientada a promover nuevas inversiones que financien planes de exploracion y
prospeccion en campos aun no explotados. El valor de la tarifa es segun la inflacion que
se registre en los costos asociados a la produccion del recurso (infraestructura, insumos,

servicios petroleros, entre otros).

En lo laboral se afiadi6 el Art. 94 a la Ley de Hidrocarburos indicando que en
cuanto al reparto de utilidades el 3% se entregaran a los trabajadores vinculados a las
actividades hidrocarburiferas y el 12% restante sera pagado al Estado, para la inversion

en proyectos sociales de salud y educacion.

En lo tributario se redujo el porcentaje de pago del impuesto a la renta del 44.4%
al 25% para las contratistas que han celebrado contratos de prestacion de servicios para

la exploracion y explotacion de hidrocarburos.
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La Ley de Hidrocarburos recalca entre otros aspectos que los yacimientos de
hidrocarburos situados en territorio nacional pertenecen al patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado ecuatoriano, por lo que, su explotacion se realizard dentro de
los lineamientos sustentables y de proteccion y conservacion del medio ambiente;
ademas, el Estado explorard y explotara dichos yacimientos a través de las Empresas
Publicas de Hidrocarburos y de manera excepcional podra celebrar contratos con
compafiias nacionales o0 extranjeras de probada experiencia en el campo

hidrocarburifero®’.

1.4.3. Ley de Régimen Tributario Interno.

La Ley de Reégimen Tributario Interno en su Titulo Cuarto, Capitulo Uno
dispone que la tributacion de las empresas de prestacion de servicios para la exploracion
y explotacion de hidrocarburos, regulara el marco tributario en cuanto a impuesto a la
renta de las compafilas que han suscrito contratos con el Estado en el sector

hidrocarburifero, al respecto sefiala:

Art. 90.- Los contratistas que han celebrado contratos de prestacion de
servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos pagaran el impuesto
a la renta de conformidad con esta Ley. La reduccion porcentual de la tarifa del
pago del impuesto a la renta por efecto de la reinversion no sera aplicable. No
seran deducibles del impuesto a la renta de la contratista, los costos de
financiamiento ni los costos de transporte por oleoducto principal bajo cualquier

figura que no corresponda a los barriles efectivamente transportados.

'7 Ley de Hidrocarburos, Capitulo I, Disposiciones fundamentales, Art. 1, 2.
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En caso de que una misma contratista suscriba mas de un contrato de
prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, para
efectos del pago de impuesto a la renta no podrd consolidar las pérdidas

ocasionadas en un contrato con las ganancias originadas en otro®,

El Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno complementa el
tratamiento tributario de las compafiias que han suscrito contratos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos y en su Titulo Quinto, Capitulo Uno Tributacion de las
empresas que hayan suscrito con el estado contratos de prestacion de servicios para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos, menciona entre otros aspectos la
conformacion de los ingresos gravados, célculo de amortizacion de inversiones,
determinacion del ingreso gravable, tarifas, porcentajes de retencion del impuesto a la

renta.

Asi, en el presente capitulo se ha podido evidenciar los aspectos generales de la
actividad petrolera en el Ecuador presentando una resefia histdrica de la produccion y
exploracion desde el descubrimiento del primero pozo petrolero en 1924 hasta la
renegociacion de los contratos con las compafiias privadas en el 2010, por lo que, se
hace referencia a los contratos de participacion y a los actuales contratos de prestacion

de servicios incluyendo la normativa relacionada con la actividad petrolera.

'8 Ecuador, Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial, N° 463 (Quito, 17 de noviembre de
2004, reforma 10 de diciembre de 2012): Titulo Cuarto, Capitulo Uno, Tributacion de las empresas de
prestacion de servicios para la exploracién y explotacion de hidrocarburos, Art. 90.
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CAPITULO 2

IMPUESTOS RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD PETROLERA

Con respecto a los impuestos relacionados con la actividad petrolera es necesario
definir el término tributo para comprender la importancia del mismo como estimulo de
desarrollo y crecimiento econémico. Para el autor Héctor Villegas los tributos
“constituyen prestaciones obligatorias, generalmente en dinero, exigidos por el Estado
en virtud de su potestad de imperio, para atender sus necesidades y realizar sus fines

re s 4 . . 1
politicos, econdmicos y sociales” S

El tratadista ecuatoriano José Vicente Troya
ampliando lo citado anteriormente indica que, ‘el tributo se resume y concreta en una
prestacion pecuniaria que los sujetos pasivos se ven obligados a hacer en los casos y

medida previstos por la ley.”20

Mauricio Maldonado Mufioz en su obra Afianzamiento Tributario y Solve Et
Repete menciona la importancia de los tributos para la satisfaccion de las necesidades
publicas basandose en “el hecho presupuesto de que los tributos sirven para la
satisfaccion de necesidades generales, es decir, para garantizar el bien comun, en
contraprestacion a la prevalencia de los intereses particulares, que en forma alguna han

de privilegiarse cuando concurran o concursen contra los intereses de generalidad”?".

9 Héctor Villegas, “Manual de Finanzas Publicas: la economia juridicamente regulada del sector publico
en el mundo globalizado”, (Buenos Aires: Ediciones Depalma, 2000), 183.

2 José Vicente Troya Jaramillo, “Los tributos y sus clases”, en EI Rol de los Ingresos Tributarios en las
Finanzas Publicas Ecuatorianas, Universidad Andina Simén Bolivar, sin publicar, versién digital, (Quito:
octubre 2011), 3-4.

2! Mauricio Maldonado Mufioz, “Afianzamiento Tributario y Solve Et Repete”, (Quito: Corporacién de
Estudios y Publicaciones, 2011), 24.
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Lo propio se puede encontrar en el Codigo Tributario, que indica que los tributos
“ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de
politica econdmica general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su
destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderén a las exigencias
de estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor distribucién de la renta

nacional”?.

Se entiende por lo tanto que los intereses del Estado son los intereses de toda la
sociedad y los tributos sirven para sustentar los gastos de las necesidades publicas,
“siendo estas fundamentales para la subsistencia de cada individuo, son a su vez
necesidades de todos los miembros del conglomerado, son irrenunciables y estan
considerados dentro del grupo de derechos fundamentales, consecuentemente son una
obligacién primordial del Estado, de ahi nace entonces la nocion de gasto publico

1”23

social”®, dicha concepcidn esta relacionada directamente con las finanzas publicas que

la autora Eddy De la Guerra las define como:

Las finanzas publicas se definen a si mismas como el conjunto de
actividades del sector financiero del Estado cuyo objeto es la satisfaccion de las
necesidades publicas tanto sociales como individuales, en el ejercicio de la

soberania, autodeterminacion y organizacion del Estado.

Las acciones a las que contiene esta actividad financiera se concretan en

la organizacién de un presupuesto y la percepcion de ingresos de diversa

22 Ecuador, Cédigo Tributario [2009], Titulo 1, Disposiciones Fundamentales, Art. 6.

2% Eddy De la Guerra Zuiiiga, “El rol de los ingresos tributarios en las finanzas publicas ecuatorianas”,
(Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2013), 5.
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naturaleza y la distribucion de los fondos publicos a través del gasto, cuando el
gasto supera al ingreso se ha de incurrir en el crédito y el pago de la deuda

pUblica forma parte fundamental de la actividad financiera del Estado®.

La percepcion de ingresos de diversa naturaleza, especialmente los ingresos
tributarios, desde cualquier punto de vista son de gran importancia, “puesto que la
obligatoriedad que tienen los ciudadanos de contribuir a solventar el gasto publico y a
satisfacer las necesidades publicas se concreta a través de la coaccién que lleva consigo

el régimen impositivo™?.

Los criterios a los cuales se hace referencia son de gran importancia para que
cada Estado cuente con una estructura fiscal fuerte y funcional, que permita la
satisfaccion de las necesidades colectivas, siendo un poderoso instrumento de estimulo
del desarrollo y permitiendo la atencién de las necesidades de orden publico y el
incentivo para la inversion y actividad privada que es de donde provienen
mayoritariamente sus ingresos; es decir, a mayor inversion privada mayor recaudacion
fiscal. Joseph E. Stiglitz en su obra La economia del sector pablico menciona que los
Gobiernos pensando en la manera adecuada de recaudar ingresos, han buscado
principios que rijan sus sistemas tributarios, e indica que un buen sistema deberia tener

al menos cinco propiedades:

1. Eficiencia econdmica: no debe interferir en la asignacion eficiente de los

recursos.

2t De la Guerra, “El rol de los ingresos tributarios”, 5-6.

> bid., 13.
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2. Sencillez administrativa: debe ser facil y relativamente barato de
administrar.

3. Flexibilidad: debe ser capaz de responder facilmente (en algunos casos
automaticamente) a los cambios de las circunstancias econémicas.

4. Responsabilidad politica: debe disefiarse de tal forma que cada individuo
pueda averiguar qué esta pagando y saber en qué medida el sistema refleja
sus preferencias.

5. Justicia: debe ser justo en su manera de tratar a los diferentes individuos?®.

La actividad petrolera es un principal referente para la recaudacion de ingresos
tributarios y consecuentemente para la financiacion del Presupuesto General del Estado
que para el afio 2015 presenta un total de ingresos tributarios que ascienden a USD
15.565,70 millones por sobre los ingresos petroleros que suman un total de USD 3.087

millones?’.

En la actualidad, la recaudacion tributaria es el principal ingreso del Estado y las
compaiiias relacionadas con el sector petrolero, las cuales realizan actividades directas o
son proveedoras de servicios forman parte de las compafiias que mas impuestos pagan
en el pais, en impuesto a la renta e impuesto a los ingresos extraordinarios; la
recaudacion por estos impuestos es de gran ayuda para que el Estado desarrolle su plan

de inversion y cumpla con sus objetivos de desarrollo econdémico y social, por lo que, la

?® Joseph E. Stiglitz, “La economia del sector piblico”, Antoni Bosch, editor, Tercera edicién (Espafia:
Antoni Bosch, editor, S.A., 2000), 483.

? “Oficialismo aprobé el Presupuesto del 2015; oposicion hizo reparos”, EI Comercio (Quito), 21 de
noviembre de 2014, 8.
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disminucién de la produccion privada de petrdleo tendria un impacto negativo en la

recaudacion fiscal.

Un estudio de la revista Ekos publicado en agosto del 2013 sobre el ranking
empresarial del Ecuador en el 2013, presentd las 1.000 empresas mas grandes del pais
las cuales se seleccionaron en base a informacién del Servicio de Rentas Internas y de la
Superintendencia de Bancos y Seguros correspondiente al ejercicio fiscal 2012 y la
fecha de corte fue el 25 de junio de 2013. En el estudio se consideraron cifras de las
empresas por su facturacion y su participacion en ventas del sector petrolero y no
petrolero como se muestra en el Grafico 2, donde la participacion en ventas en cuanto a
ingresos petroleros (se incluye todas las empresas relacionadas con petroleo, derivados,
y afines como las empresas que prestan servicios a petroleras) es del 9% y de ingresos
no petroleros es del 91% dentro de las 1.000 empresas mas grandes del pais.

Grafico 2

Participacion en ventas del sector petrolero y
no petrolero dentro del Top 1000

H Ingresos petroleros M Ingresos no petroleros

Fuente: Revista Ekos. Agosto 2013

El estudio ademas indica que “de las empresas cuyos ingresos son superiores a

USD 100.000, la representacion del ingreso de las consideradas dentro del Ranking es de
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54.60% sobre el total; el conjunto de empresas seleccionadas representa el 86.11% en

relacion al PIB nominal”?8.

De las 1.000 empresas mas grandes en el pais, en el sector petrolero la empresa
con mayor carga fiscal 2012 fue Amodaimi Oil Company Ltd. con un 11.43% seguida
de Enap Sipetrol con el 10.36% como se muestra en el Grafico 3 referente al Top 10
petrolero segln carga fiscal 2012 conformado por empresas operadoras y que prestan

servicios petroleros.
Gréfico 3

Top 10: Petrolero segun carga fiscal 2012

7.07%
AMODAIMI OIL COMPANY LTD. 12.18%

11.43%

12.08%
ENAP SIPETROL S.A.

37.24%
AGIP OIL ECUADOR

HELMERICH & PAYNE DEL ECUADOR INC

REPSOL ECUADOR S.A. m 2010
m2011

ANDES PETROLEUM ECUADOR LTD.
2012

CONSTRUCCIONES Y PRESTACIONES PETROLERAS S.A.

PETROBELL INC. GRANTMINING S.A.

OVERSEAS PETROLEUM AND INVESTMENT
CORPORATION

CRS RESOURCES (ECUADOR) LDC 12.99%

6.78%

. 0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00%
Fuente: Revista Ekos. Agosto 2013

28 “Top 1000 Ranking Empresarial Ecuador 2013, Revista Ekos (Quito), Edicion Especial, agosto 2013, 48.
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El Gréfico 4 indica las empresas con mayor cargar fiscal 2012 dentro del sector
petrolero y no petrolero, cinco de las cuales: Repsol, Helmerich, Agip, Enap Sipetrol y
Amodaimi constituyen empresas relacionadas con actividades hidrocarburiferas

(operadoras y servicios a petroleras), sumando un total del 48.37% de carga fiscal.

Gréafico 4

Top 10: Las empresas con mayor carga fiscal 2012

REPSOLECUADORSS.A.

HELMERICH & PAYNE DEL ECUADOR INC
PICHINCHA SISTEMAS ACOVI C.A.
NOVAECUADORS.A.

CONECEL

EMSAAIRPORT SERVICES

AGIP OIL ECUADOR

ENAP SIPETROLS.A.

URBANIZADORA NACIONES UNIDAS S.A.

5%
1.38%
1.43%

AMODAIMI OIL COMPANY LTD.

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00% 14.00%

Fuente: Revista Ekos. Agosto 2013

Dentro del grupo de las 1.000 empresas mas grandes de Ecuador, se puede
evidenciar una vez mas segun el Grafico 5 que las empresas del sector petrolero, entre
las cuales, Agip, Repsol, Schlumberger, Overseas Petroleum, Andes, forman parte de las
mayores pagadoras de impuestos sumando un total de USD 115.42 millones

contribuyendo en gran medida a la recaudacion en materia fiscal.

41



Grafico 5

Los 10 mayores pagadores de impuestos (USD millones)

AGIP OIL ECUADOR

REPSOLECUADORSS.A.

SCHLUMBERGER SURENCO S.A.
OVERSEAS PETROLEUM AND INVESTMENT...
HOLCIM ECUADOR

CERVECERIA NACIONAL

CORPORACION FAVORITA C.A.
OTECELS.A.

ANDES PETROLEUM ECUADOR LTD.
CONECEL

Fuente: Revista Ekos. Agosto 2013

Bajo cualquiera de las formas de contratacion ya sea de participacion o por
prestacion de servicios, la retribucion que el Estado ecuatoriano pretende del sector
privado por concepto de explotacion de los recursos naturales no renovables constituye
la porcion de la renta global del recurso o government take, constituida por el elemento
retributivo, por el agotamiento del recurso no renovable, mas el elemento contributivo o

tributario, que es el de nuestro interés.

En cuanto al elemento retributivo, no deberd buscarse la justificacion para el
compromiso de pago al Estado en la capacidad contributiva que justifica la imposicion
de tributos basada en la coercidon implicita en el poder de imperio como facultad del
Estado en virtual de la cual exige a los habitantes del territorio al pago de tributos, sino
meramente en una contribucién retributiva por el recurso natural no renovable recibido

por parte del Estado a través de los derechos de explotacion concedidos mediante la
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firma de un contrato de participacion o prestacion de servicios. De lo cual se deriva la
manifestacion voluntaria del particular o contratista de acogerse a determinado régimen
contractual que involucra el compromiso de asumir obligaciones de caracter monetario

hacia el Estado®.

2.1. Government take — sector hidrocarburifero en paises de Latinoamérica.

El Dr. Roberto Viscafé docente de la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Bolivia, realiz6 un importante estudio de los Sistemas Tributarios Comparados a nivel
de Latinoameérica enfocandose en el government take del sector minero e

hidrocarburifero, asi como del impuesto a las ganancias y qué tipo de principio aplican.

A continuacién se presenta un resumen del government take del sector

hidrocarburifero de algunos paises de Sudamérica:

> Ecuador.

La actividad petrolera, asi como la minera son los rubros con mayores cargas

impositivas, los principales tributos a los que esta sujeta toda empresa petrolera, son:

2 Vicente O. Diaz, “Tratado de Tributacién, Politica y economia tributaria”, vol. 1, (Buenos Aires:
Editorial Astrea, 2004), 555 — 556.
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Tabla 4

Government take sector hidrocarburifero Ecuador

IMPUESTOS, REGALIAS Y )
ALICUOTA
PATENTES

Regalia Petrolera (Ley de Hidrocarburos) 12.5% al 18.5%
IVA (Ley de Régimen Tributario Interno) 12%
Participacion Laboral Estado (Ley de

12%
Hidrocarburos)
Participacion Laboral Trabajadores

3%
(Ley de Hidrocarburos)
Impuesto a la Renta (Ley de Régimen

22%
Tributario Interno)
Impuesto a los Ingresos Extraordinarios
(Ley Reformatoria para la Equidad 70%
Tributaria)

Fuente: Roberto Viscafé. Sistemas Tributarios Comparados.

El government take, para la actividad petrolera en el Ecuador, aproximadamente

representa entre el 70% al 85%.

> Bolivia.

El government take estd compuesto por: la percepcion que recibe el Estado por la

renta petrolera, mas los recursos adicionales que obtiene a través del pago de impuestos
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que efectlan las empresas privadas de su porcion de renta petrolera, y que estan sujetas a

los impuestos del régimen general tributario.

De acuerdo al estudio del Dr. Viscafé el porcentaje de impuestos que recibe el

Estado de la produccién y exportacion minera es el 72.5% aproximadamente:

o 32% Impuesto Directo a los Hidrocarburos.
o 18% Regalias.
e 10% Impuestos del Régimen General y otros.
o 12.5% Remesas del exterior.
Grafico 6

Cuadro de percepcion del government take en Bolivia

3 Take

[mpuestos

Fuente: Roberto Viscafé. Sistemas Tributarios Comparados.

El Estado boliviano no se queda Unicamente con su participacion en la renta
petrolera, también obtiene recursos adicionales a través del pago de impuestos que

efectlian las empresas privadas de su porcion de renta petrolera.
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> Peru.

El government take asciende a un total de 57.1% en impuestos:

e Impuesto a la Renta 30% Utilidad bruta.

e Impuesto a la Distribucion de Dividendos 4.1% Utilidad neta.

e Impuesto General a las Ventas 18% de las ventas.

e Participacion trabajadores 5% antes del impuesto
» Uruguay.

El government take para las empresas del sector hidrocarburifero que deseen

trabajar en Uruguay alcanza alrededor del 60%.

> Chile.

El government take es variable dependiendo de cada mineral, de acuerdo al
impuesto especifico a la mineria se podria tomar un 14% como limite maximo del
mismo, ademas del IVA 19% y el Impuesto a la Renta utilizando el de primera categoria
17% vy el impuesto a las transferencias, dividendos a beneficiarios del exterior (35%
Dividendos, 30% Royalties, 20% paraisos fiscales), teniendo como resultado un

government take aproximado del 30.1%.

> Brasil.

El porcentaje destinado al Estado varia entre 35% y 50% dependiendo del

gobierno, conformado por 10% de Royalty, 15% de Impuesto a la Renta, teniendo en
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cuenta que este rubro trae consigo enormes cantidades de ganancia se considera el 10%

adicional, segun el estudio del Dr. Viscafe.

» Argentina.

El government take suma aproximadamente el 59.88% en impuestos, y esta

conformado por:

e Impuesto a la Renta.

e Impuesto sobre Activos Empresarios.

e Regimenes promocionales e incentivos a la inversion.
e Derechos de exportacion.

e Impuestos especificos sobre productos finales.

> Venezuela.

El government take suma aproximadamente el 64.85% en impuestos, y esta

conformado por:

e Regalias mineras.
e Impuestos especiales (Impuesto superficial, impuesto de consumo propio,
impuestos de consumo general).

e Impuesto sobre la Renta.

De los paises expuestos anteriormente Ecuador tiene el government take del
sector hidrocarburifero mas alto con el 85% seguido de Bolivia con el 72.5% vy

Venezuela con el 64.85%, el hecho de que Ecuador tenga una carga impositiva alta
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puede incidir para que nuevos inversionistas prefieran colocar su capital en otros paises

con cargas impositivas mas bajas y que brinden mejores beneficios a sus compafiias.

El hecho de que los recursos naturales constituyen una riqueza sustancial y que
son la base de varias actividades econdmicas mediante su explotacion racional,
representan un importante aspecto relacionado con la tributacion y por ende con el

elemento contributivo.

2.2. Impuesto a la renta.

Vicente O. Diaz sobre los modos de imposicién sobre los recursos naturales y
entre los tributos que recaen sobre la actividad extractiva cita al impuesto a la renta que
“dada su significacion econdmica, la imposicion sobre la renta de la explotacion de
recursos naturales no renovables constituye un aspecto muy significativo dentro del
government revenue take. Sus efectos economicos y las posibilidades de su utilizacion
para el logro de objetivos de politica econdmica en esta materia han sido estudiados por

la doctrina nacional e internacional”*°,

El impuesto a la renta es un impuesto directo que grava las manifestaciones de la
capacidad contributiva del contribuyente o sujeto pasivo en el que se consideran todos
los ingresos al igual que los gastos de un ejercicio econémico; es considerado como la
columna vertebral de todos los sistemas tributarios, dadas sus caracteristicas basadas en
el principio de la capacidad de pago. Intenta, ademas, bajo el principio de suficiencia,
generar ingresos para el Fisco y a su vez crear un sistema de distribucién de las rentas

para crear un Sistema Tributario Equitativo.

* Diaz, “Tratado de Tributacion”, 567.
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El impuesto a la renta “es un impuesto directo en la medida que grava la renta
como manifestacion directa de la capacidad de pago, frente a los impuestos indirectos

: ., . 1
que gravan la manifestacion de capacidad de pago que representa el consumo”>’,

El término renta se lo puede conceptuar como “el beneficio o producto que
genera un bien o el ejercicio de una actividad. Para que la renta econémicamente
considerada tenga incidencia tributaria, se requiere que la misma provenga de una fuente
que la ley la califigue como generadora de beneficios imponibles, que la explotacion de
esa fuente la cumpla un sujeto obligado al cumplimiento de obligaciones tributarias, y

. . 2
que la produccion de la misma tenga caracteres temporales”3 :

La teoria de los economistas define a renta como “la riqueza nueva, material o
inmaterial, derivada de una fuente productiva, que puede ser o no de caracter

periédico”gg.

En el Anexo 2 se presenta una resefia histérica del Impuesto a la Renta en el
Ecuador desde su origen en 1925 hasta el 2010 con La Ley Reformatoria a la Ley de

Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno.

En el R.O. N° 244 del 27 de julio de 2010 se expide la Ley Reformatoria a la Ley
de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno; entre las principales razones

de su expedicion fueron que las reformas previamente realizadas a la Ley de

3! Carmen Banacloche Palao y otros, “La Reforma del Impuesto sobre Sociedades”, (Barcelona: Ediciones
Experiencia, S.L., 2007), 25.

%2 Mayté Benitez, “Manual tributario”, (Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2009), 110.

% patricio Figueroa Velasco, “Manual de Derecho Tributario, el Impuesto a la Renta”, (Santiago de Chile:
Editorial Juridica de Chile, 2007), 13.
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Hidrocarburos han atendido parcialmente las necesidades de cambio que requiere la
dindmica del manejo de los hidrocarburos y sustancias asociadas; y, la creacion de un
marco juridico que permita reformar los contratos petroleros en donde el estado

ecuatoriano mantuviera una utilidad en los términos que estipula la Constitucion.

Resumen de los principales cambios en materia tributaria de la Ley Reformatoria a

la Ley de Hidrocarburosy a la Ley de Régimen Tributario Interno:

e No son deducibles los costos de financiamiento y de transporte por los barriles
gue no sean efectivamente transportados por el oleoducto principal.

e La reduccion porcentual de la tarifa del pago del impuesto a la renta por efecto
de reinversion no sera aplicable.

e No se podré consolidar las ganancias y pérdidas generadas en distintos contratos
de prestacion de servicios.

e Se elimina la tarifa del 44,4% para la renta petrolera y se elimina el gravamen a
la actividad petrolera. La modificacion del contrato de prestacion de servicios
establece Unicamente el pago de una tarifa por cada barril producido y hace
necesaria una modificacion del régimen tributario de esta modalidad contractual,

a fin de establecer una tarifa Gnica y minima del 25% del impuesto a la renta.

El impuesto a la renta es un impuesto equitativo y progresivo, pues, la tarifa
fijada en la ley es mas alta para los sujetos pasivos con mayor base imponible como
sucede para las personas naturales y sucesiones indivisas, que segun el articulo 36 literal
a) de la Ley de Régimen Tributario Interno se establecen los rangos para el calculo del

impuesto a la renta de acuerdo al monto a gravarse.
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Es importante mencionar respecto a la aplicacion de tarifas progresivas que
varios analistas entre ellos Carlos Licto Garzon mencionan que “las tarifas progresivas
en el impuesto a la renta desestimulan el crecimiento econémico porque gravan con
mayor rigurosidad a quienes han sacrificado su tiempo en la obtencién de mayores
ingresos y a la postre implica una reduccion en la recaudacion del impuesto; por el
contrario, la implantacion de una tarifa reducida uniforme para todos los contribuyentes
estimularia la recaudacion pues se incentiva a las personas que estan deseosas de ganar

/ . 4
mas u obtener mayores 1ngresos”3 .

En el caso de las sociedades el impuesto a la renta es proporcional considerando
la tarifa Unica del 22%, y que segun el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones aprobado segun Registro Oficial 351 del 29 de diciembre de 2012, en sus
Disposiciones Transitorias, Primera; manifiesta que la reduccion de la tarifa del
impuesto a la renta de sociedades contemplada en la reforma al Art. 37 de la ley de

Régimen Tributario Interno, se aplicara de forma progresiva en los siguientes términos:

Tabla s

Tarifa de Impuesto a la Renta para sociedades

EJERCICIO FISCAL TARIFA IMPOSITIVA
2011 24%
2012 23%
A partir del afio 2013 en adelante 22%

3 Mario A. Prado M., Carlos Licto Garzon, Jorge Isaac Valarezo, “Comentarios a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria del Ecuador”, Alicia Torres, Paulina Torres, editores, (Quito: Processum
Ediciones, 2008), 94.
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En la legislacion ecuatoriana la Ley de Régimen Tributario Interno en su Titulo
Primero trata especificamente sobre el impuesto a la renta en donde se establecen las
normas generales respecto a éste impuesto, los ingresos que se consideran de fuente
ecuatoriana, las exenciones, deducciones, base imponible, contabilidad y estados
financieros, determinacion del impuesto, las tarifas para el célculo, normas sobre la

declaracion y pago, y retenciones en la fuente.

En el Titulo Cuarto, Capitulo Uno de la Ley de Régimen Tributario Interno en el
Art. 90 dispone que, las empresas que han suscrito contratos de prestacion de servicios
para la exploracion y explotacion de hidrocarburos pagaran el impuesto a la renta que
rige para todas las sociedades asi como la reduccion porcentual de la tarifa del pago del

impuesto a la renta por efecto de la reinversion no sera aplicable.

El Reglamento a la Ley de Regimen Tributario Interno en su Titulo Quinto,
Capitulo Uno Tributacion de las empresas que hayan suscrito con el estado contratos de
prestacion de servicios para la exploracion y explotacién de hidrocarburos, menciona
entre otros aspectos la conformacion de los ingresos gravados, calculo de amortizacion
de inversiones, determinacion del ingreso gravable, tarifas, porcentajes de retencion del

impuesto a la renta, pago de la contribucion para la investigacién tecnologica.

2.2.1 Relacion juridica tributaria.

La relacion juridica tributaria es un vinculo juridico obligatorio que surge en
virtud de las normas que regulan las obligaciones tributarias que permiten al fisco como
sujeto activo la pretensidn de una prestacion de un tributo por parte de un sujeto pasivo

que esta obligado a ello.
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Los elementos de la relacion juridica tributaria son: la ley, hecho generador,
sujeto activo y sujeto pasivo; cuya concurrencia real y efectiva dan lugar al nacimiento
de la obligacién tributaria como vinculo juridico personal del Estado y sus entes

acreedores con los contribuyentes o responsables.

a) Hecho generador.

El Art. 16 del Codigo Tributario define al hecho generador como el presupuesto
establecido por la ley para la configuracion de un tributo; se relaciona ademas con el
principio de legalidad tributaria que manifiesta que ningun objeto y hecho econémico,
ninguna actividad pueden estar gravadas con tributos sin ley que previamente los haya

establecido; por lo tanto el hecho generador es importante:

e “Para identificar el momento en que nace la obligacion tributaria.

e Determinar el sujeto pasivo principal.

e Fijar los conceptos de incidencia, no incidencia y exencion.

e Determinar el régimen juridico de la obligacion tributaria.

e Para elegir el criterio para la interpretacion, determinar los casos de evasion y

definir competencias impositivas™®°.

El impuesto a la renta grava la renta global que obtengan las personas naturales,

las sucesiones indivisas y las sociedades nacionales o extranjeras.

% Marcelo Eduardo Cabezas Jarrin, “Analisis de los efectos econémicos en los impuestos en el Ecuador”,
(Quito: Universidad Técnica Particular de Loja, 2010), 26.
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b) Sujeto activo.

El sujeto activo del impuesto a la renta es el Estado y lo administra el Servicio de
Rentas Internas. EI Cddigo tributario en su articulo 23 define al sujeto activo como el

ente publico acreedor del tributo.

c) Sujeto pasivo.

Los sujetos pasivos del impuesto a la renta son: las personas naturales, las
sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el

pais, que obtengan ingresos gravados.

El Cddigo tributario en su articulo 24 define al sujeto pasivo como la persona
natural o juridica, herencias yacentes, comunidades de bienes, sociedades de hecho que,
segun la ley, estan obligadas al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como

contribuyente o como responsable.

“El sujeto pasivo del impuesto de sociedades son las empresas con personalidad

juridica propia; es decir, con plena capacidad para adquirir propiedades, suscribir

36
contratos y contraer deudas™".

Respecto al sujeto pasivo el Dr. Gustavo Durango Vela indica que “en lo

tributario el elemento determinante, antes que la capacidad juridica como en lo civil, es

la capacidad econdmica del ente llamado sujeto pasivo™®'.

% Enrique Garcia Vifiuela, “La Economia de los Impuestos”, (Madrid: Minerva Ediciones, S.L., 2003),
151.

%" Gustavo Durango Vela, “Legislacion Sustantiva Tributaria Ecuatoriana”, (Quito, 2010), 149.
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d) Tarifa.

Con respecto a la tarifa del impuesto a la renta la Ley de Regimen Tributario
Interno en sus articulos 36 y 37 menciona las tarifas tanto para personas naturales y

sociedades.
» Tarifa impuesto a la renta de personas naturales y sucesiones indivisas:

Para liquidar el impuesto a la renta de las personas naturales y de las sucesiones
indivisas, se aplicaran a la base imponible las tarifas contenidas en la tabla de ingresos
que consta en el Art. 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno, la cual es actualizada
por el INEC al 30 de noviembre de cada afio de acuerdo al indice de Precios al

Consumidor de Area Urbana.
» Tarifa impuesto a la renta para sociedades.

Las sociedades constituidas en el Ecuador, las sucursales de sociedades
extranjeras domiciliadas en el pais y los establecimientos permanentes de sociedades
extranjeras no domiciliadas, que obtengan ingresos gravables, estaran sujetas a la tarifa
del 22% sobre la base imponible. EI Cddigo Organico de la Produccion del 29 de
diciembre de 2012, en la disposicion transitoria primaria indica que el porcentaje de
impuesto a la renta del 25% disminuird progresivamente un punto porcentual a partir del

afio 2011, hasta llegar a la tarifa Gnica del 22%, aplicable del afio 2013 en adelante.

De acuerdo a la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de

Régimen Tributario Interno se elimina la tarifa del 44,4% para la renta petrolera y se
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establece la misma tarifa que aplica para el resto de sociedades, dando un tratamiento

uniforme a las empresas petroleras.

2.2.2 Andlisis evolutivo de las reformas tributarias a partir del afio 2010 al afio

2015 con afectacion al sector hidrocarburifero.

A mas de la Ley Reformatoria a Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Interno expedida mediante Registro Oficial N° 244 del 27 de julio de 2010,
hubieron otras reformas que afectan al sector hidrocarburifero a partir del afio 2010 al

afio 2015, a continuacion se presenta las méas relevantes:

» 2010.

Afectacion a la Ley Organica de Regimen Tributario Interno por el Cddigo

Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones.

El Cdédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones se expidio segun
Registro Oficial N° 351 del 29 de diciembre de 2010, uno de sus principales fines es
fomentar la produccion nacional, comercio y consumo sustentable de bienes y servicios
asi como incentivar y regular la inversion privada en actividades productivas y de

servicios.

Las principales reformas que afectan al sector petrolero son:

Se establecié la reduccién de manera progresiva de la tarifa del impuesto a la
renta para sociedades, durante el ejercicio fiscal 2011 se aplicé la tarifa del 24%, en el
2012 la tarifa del 23% y a partir del 2013 en adelante la tarifa impositiva del 22%,
siendo una de las causas por las cuales el impuesto a la renta de las compafiias
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operadoras privadas de petroleo disminuya entre el periodo 2010 — 2014 como se lo

puede evidenciar mas adelante en la presente investigacion.

Para la aplicacion de la disminucion progresiva de la tarifa del impuesto a la
renta se modifico el Art. 37 en donde se indica que todas las sociedades constituidas en
el Ecuador, asi como las sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en el pais y
los establecimientos permanentes de sociedades extranjeras no domiciliadas, que
obtengan ingresos gravables, estaran sujetas a la tarifa impositiva del veinte y dos por
ciento (22%) sobre su base imponible, tarifa que aplica por lo tanto a las empresas de

exploracion y explotacion de hidrocarburos.

» 2011.

Afectacion a la Ley de Régimen Tributario Interno por la Ley de Fomento

Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado.

La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado se
expidid mediante Registro Oficial N° 583 el 24 de noviembre de 2011, e incluye las

siguientes reformas que afectan al sector hidrocarburifero:

Se reforma el Art. 94 de la Ley de Hidrocarburos mencionando que el 12%
restante de la participacion laboral de las empresas operadoras privadas sera pagado al
Estado y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados para proyectos de inversion
social y de desarrollo territorial, inversiones que seran armonizadas con el Plan Nacional

de Desarrollo.
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Se aumenta la tarifa del impuesto a la salida de divisas del 2% al 5% lo cual
afecta indudablemente a las compafiias operadoras privadas de petréleo que suscribieron
contratos de prestacion de servicios durante el periodo de noviembre 2010 a febrero
2011. A la fecha de suscripcion de los contratos se encontraba vigente la tarifa del 1SD
del 2% vy los pagos efectuados desde cuentas del exterior (salvo por concepto de

importaciones) no estaban sujetas al 1ISD.

» 2012.

Afectacion al Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario

Interno por el Registro Oficial N° 618 del 13 de enero de 2012.

Segun el Registro Oficial N° 618 del 13 de enero de 2012 se incluyo en el
Reglamento a la LORTI el Art. innumerado después del Art. 253 el cual indica que los
contratos de servicios integrados (mejoramiento, optimizacion e incremento de la
produccién de crudo o derivados, actividades de optimizacién de la produccion,
actividades de recuperacion mejorada, actividades de exploracion, actividades de
asesoramiento de optimizacion de costos y otras actividades relacionadas) con
financiamiento de la contratista celebrados con las empresas publicas de hidrocarburos
estaran sujetos a las disposiciones del Titulo Primero de la Ley Organica de Régimen

Tributario Interno y su reglamento.

Afectacion a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador por la

Ley Organica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social.
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La Ley Orgénica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social expedida
mediante Registro Oficial N° 847 del 10 de diciembre del 2012 incluye la siguiente

reforma con afectacion al sector hidrocarburifero:

Se introduce la posibilidad de devolucion del ISD considerado como crédito
tributario para el pago del Impuesto a la Renta, que no haya sido utilizado como tal en el

ejercicio fiscal en que se genero o en los cuatros ejercicios fiscales siguientes.

» 2013.

Resolucion NAC-DGECCGC13-00014.

El 9 de diciembre de 2013 el SRI, mediante circular NAC- DGECCGC13-00014
comunica a los sujetos pasivos de impuestos administrados por la Administracion

Tributaria, lo siguiente:

El SRI verificara la real sustancia econdmica de las transacciones efectuadas por
los respectivos sujetos pasivos, para establecer la correcta y adecuada aplicacion de las
disposiciones legales relacionadas con beneficios tributarios teniendo en cuenta las
situaciones o relaciones econémicas que efectivamente existan o se establezcan entre los

interesados.

» 2014.

Afectacion a la Ley de Régimen Tributario Interno y a su Reglamento de aplicacion

por la Ley Orgéanica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal.

59



La Ley Orgéanica de Incentivos a la Produccién y Prevencién del Fraude Fiscal se

expidid mediante Registro Oficial N° 405 el 29 de diciembre de 2014, e incluye las

siguientes reformas que afectan al sector hidrocarburifero:

Ley de Régimen Tributario Interno.

Se elimina la exencién que tenian las sociedades ecuatorianas y las sociedades
extranjeras no domiciliadas en paraisos fiscales ni regimenes de menor
imposicion, cuando se les distribuye dividendos desde sociedades en Ecuador si

el beneficiario efectivo es una personal natural residente en Ecuador.

El Reglamento establece que se entiende por beneficiario efectivo a aquella
persona que legal, econdmicamente o de hecho tiene el poder de controlar la
atribucion del ingreso, beneficio o utilidad, asi como la propiedad de disfrutar o

disponer de ellos.

La exoneracién de la renta percibida por depdsitos a plazo fijo en instituciones
financieras, inversiones en titulos valores en renta fija, y beneficios o
rendimientos distribuidos por fideicomisos mercantiles de inversion negociados
en la Bolsa de Valores o Registro Especial Bursatil, se mantiene solo para
personas naturales, por tanto a las sociedades se les realizara la respectiva

retencion.

Las regalias, servicios técnicos, administrativos y de consultoria pagados por
sociedades domiciliadas o no en Ecuador a sus partes relacionadas seran
deducibles de acuerdo con los limites que para cada tipo o0 en su conjunto se

establezca en el reglamento.
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Se permite el reconocimiento por activos y pasivos por impuestos diferidos.

Se estable la tarifa combinada del impuesto a la renta del 22% y 25% cuando la

compaiiia tiene accionistas directos o indirectos residentes en paraisos fiscales:

a) Si la participacion es > 50% se aplica la tarifa del 25% sobre toda la base
imponible.

b) Si la participacion es < 50% se aplica la tarifa del 25% a la proporcion
correspondiente.

c) Se establece la tarifa del 25% por incumplimiento del deber de informar al
SRI sobre la malla accionaria (hasta llegar a las personas naturales) en la

proporcion que no se informe.

Reglamento Ley de Régimen Tributario Interno.

Se supedita la deducibilidad del gasto remuneraciones a los limites establecidos
por el ministerio rector del trabajo.

Los gastos por regalias para el caso de los contribuyentes con contratos de
exploracion, explotacion y transporte de recursos naturales no renovables, sera
deducible hasta el 1% de la base imponible del impuesto a la renta mas el valor
de dichos gastos y para las sociedades en ciclo pre operativo hasta el 1% del total
de los activos.

Para efectos del limite de deduccion de los gastos indirectos asignados desde
exterior para el caso de los contribuyentes con contratos de exploracion,
explotacién y transporte de recursos naturales no renovables, se incluiran los
servicios técnicos y administrativos prestados directamente por sus partes

relacionadas del exterior. Los limites son hasta el 5% de la base imponible del
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impuesto a la renta mas el valor de dichos gastos y para las sociedades en ciclo
pre operativo hasta el 5% del total de los activos.

e Para efectos tributarios se permite el reconocimiento de activos y pasivos por
impuestos diferidos, Unicamente en los casos que establece el reglamento, es este
caso, no se reconoce el impuesto diferido que pueden generar las compafiias
operadoras privadas de petrleo por las inversiones exploratorias que éstas

realicen.

» 2015.

Reforma retencion del Impuesto al VValor Agregado.

Segun Registro Oficial N° 448 del 28 de febrero de 2015 se establecié que aplica
la retencion de IVA en los pagos y adquisiciones efectuadas por contribuyentes

especiales a otros contribuyentes especiales.

De acuerdo a esta reforma, la Secretaria de Hidrocarburos actualmente esta
aplicando el 70% de retencion de VA por los servicios de exploracion y explotacion de
hidrocarburos a las compafiias operadoras privadas, hecho que ha ocasionado que las
compaiiias soliciten devolucion por crédito tributario en retenciones de VA que no se
han podido compensar debido a que el costo por la adquisicién de bienes y servicios
relacionados con la operacion es alto en comparacién a sus ingresos generados

mensualmente.

2.2.3 Determinacion del impuesto a la renta en la industria petrolera en paises de

Latinoamérica.
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Considerando el papel protagbnico que tienen las rentas petroleras en las
economias de los paises que explotan los hidrocarburos, se presenta a continuacion un
analisis comparado de la determinacion del impuesto a la renta en el sector

hidrocarburifero de Colombia, Argentina y Venezuela.

> Colombia.

“El impuesto sobre la renta en Colombia es el tributo directo a las ganancias por
excelencia. Su hecho generador esta constituido por la percepcion de ingresos
susceptibles de producir un enriquecimiento neto en el patrimonio del sujeto pasivo en el

momento de su percepci(')n”38.

La base gravada constituye la renta liquida que es el resultado de restar los
ingresos ordinarios y extraordinarios menos los costos y deducciones imputables a tales

ingresos.

En cuanto a una compafiia petrolera, los ingresos ordinarios constituyen aquellos
que se obtienen de las ventas de petrdleo en la fase productiva y los costos imputables a
estos ingresos son los relacionados con los costos de produccion, adquisicidn de areas,

costos de exploracion y desarrollo.

» Argentina.

La actividad hidrocarburifera se rige por el impuesto general a la renta

denominado impuesto a las ganancias. El régimen de inversiones para la actividad

% Maria del Pilar Abella Mancera y otros, “El impuesto sobre la renta en el derecho comparado
reflexiones para Colombia”, (Colombia: Instituto Colombiano de Derecho Tributario, 2008), 268.
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minera sefiala que los emprendimientos mineros gozaran de una estabilidad fiscal que
alcanza todos los tributos por 30 afios, y que los sujetos acogidos a éste régimen podran
deducir de su impuesto a las ganancias el 100% de los gastos invertidos en exploracion,

estudios especiales, etc.

> Venezuela.

La Ley del Impuesto a la Renta y su reglamento determina que las compafiias
que realicen actividades de hidrocarburos y conexas, como la refinacion y el transporte,
sus regalistas y aquellos que obtengan enriquecimientos derivados de la exportacion de

minerales o de hidrocarburos, tributaran con el 50% sobre el total de sus rentas.

La Ley sobre el Impuesto a la Renta en Venezuela, sefiala que “la renta bruta
proveniente de la venta de bienes y servicios y de cualquier otra actividad econdémica, se
determinara restando de los ingresos brutos, los costos de los productos enajenados y de

.. 239
los servicios prestados en el pais™™".

A continuacion se presenta un resumen de la determinacion del impuesto a la

renta en la industria petrolera en Colombia, Argentina y Venezuela:

** Maria del Pilar Abella, “El impuesto sobre la renta en el derecho comparado™, 274.

64



Tabla 6

Determinacién del impuesto a la renta en la industria petrolera en paises de

Latinoamérica

COLOMBIA

ARGENTINA

VENEZUELA

Los ingresos ordinarios
constituyen aquellos que se
obtienen de las ventas de
petrdleo en la fase
productiva y los costos
imputables a estos ingresos
son los relacionados con
los costos de produccion,
adquisicion de areas, costos

de exploracion y desarrollo.

Los emprendimientos
mineros gozaran de una
estabilidad  fiscal que
alcanza todos los tributos
por 30 afios, y que los
sujetos acogidos a éste
régimen podran deducir de
su impuesto a las ganancias
el 100% de los gastos
invertidos en exploracion,

estudios especiales, etc.

Las compafiias que realicen
actividades de
hidrocarburos y conexas,
como la refinacién y el
transporte, sus regalistas y
aquellos que obtengan
enriquecimientos derivados
de la exportacion de
minerales 0 de
hidrocarburos,  tributaran
con el 50% sobre el total de

Sus rentas.

2.3

Impuesto a los ingresos extraordinarios.

Dentro de la Imposicion heterodoxa se estudian algunos temas complejos debido

al tipo de impuestos que se genera en una sociedad.

Los sistemas tributarios heterodoxos, utilizados en los Gltimos diez afios en

América Latina, se componen por impuestos ortodoxos e impuestos heterodoxos; estos
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altimos son denominados asi por la complejidad en la determinacion de la tasa

impositiva.

La principal causa para la implementacion de impuestos heterodoxos es la
finalidad de grabar sea a la renta o al consumo de bienes y servicios, que generalmente
es evadida por los contribuyentes que forman parte del Régimen General; ya que estos

son de facil aplicacion y control por parte de la Administracién Tributaria.

En cambio los impuestos ortodoxos son demasiados complejos y dificiles de

mantener el control de los mismos en el Régimen Impositivo General .

En América Latina existen algunas variaciones de impuestos heterodoxos, en el
Ecuador mediante la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria se cred el impuesto a
la salida de divisas, impuesto a las tierras rurales, impuesto a los activos en el exterior e

impuesto a los ingresos extraordinarios, el cual es parte del presente estudio.

2.3.1. Cuerpo legal.

a) Se cred con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador (Art.
164 al 172), expedida en el tercer suplemento del Registro Oficial 242 del 29 de
diciembre del 2007. Debido al incremento en los precios de venta de los recursos
naturales no renovables, a favor de las compafiias contratistas que mantienen

contratos para la exploracién y explotacion de hidrocarburos.

“ Dario Gonzilez, “La politica tributaria heterodoxa en los paises de América Latina”, <
http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/4/29744/Dario_Gonzalez La Politica Tributaria Heterodoxa
en los paises de AL.pdf>
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b) La Resolucion No. NAC-DGERCGC10-00036, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 128 de 11 de febrero de 2010, el Servicio de Rentas Internas
autoriz6 el Formulario No. 112 y establecio los plazos para la declaracion y pago
del impuesto a los ingresos extraordinarios.

c) Formulario 112 para la declaracion del impuesto a los ingresos extraordinarios:

No.

DECLARACION DEL IMPUESTO A LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS

100 IDENTIFICACION DE LA DECLARACIGON
FORMULARIO MES Af0 . FORRULARIO GUE SUSTITUTE

112 101 102 | | | 104

RESOLUCION H° NAC-DGERCGC10-00036

200 IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE
RUC, G o PASAPORTE RAZON SOCIAL O APELLIDOS T MOMBRES COMPLETO®
. \ L . , . 202

2m

RESUMEN DE INGRESOS

INGRESD TOTAL [com ajuste previstos em ¢l Art. 163, de ser el caso) &M
INGREZ0 CON PRECIO BASE 0¥
BASE IMPONIELE O INGRE3Z0D EXTRADRDINARIO [§01-803)| 805

RESUMEN IMFOSITIYO

TOTAL IMPUESTO CAUSADO (505 x 7o) | 849
YALORES PAGADOS Y CONSIDERADOS COMO CREDITO DE ESTE IMPUESTO 851
TOTAL IMPUESTD A PAGAR (543-551)| 859
P AGD PREVID (Infarmativa) | 890 |usn

DETALLE DE IMPUTACION AL PAGO [Para DeclaracioneSustitutivas])
IMPUESTO | 891 | uzo | INTERES | 898 |usn | MULTA | 593 |usn

YALORES A PAGAR ¥ FORMASDE PAGD [Luego de imputacicn en declaraciones sustitutivas)

TOTAL IMPUEETO & PAGAR (553 -537)| A0 |
INTERES POR: MOR, 03|+
MULT A% 04| .
TOTAL PAGADOD A02+303+304( 538 | =
TMEDIANTE CHEGUE DEBTO EANCARIO, EFECTIVO U OTRAS FORMAS DE PAGO 405 |UED
MEDIAMNTE COMPEMZACIONES 06 (U0
MEDIANTE NOT 4% DE CREDITO CARTULARES a07 (UsD
TEDIANTE NOT 4% DE CREDITO DESMATERIALIZADAS 425 |UsD

DECLARO BUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTA DECLARACION SON EXACTOS Y YERDADEROS, POR LO BUE ASUMO LA RESPONSABILIDADES LEGALES QUE DE ELLAS SE
DERIYEN [Art. 101 de I L.LRT.L)

FIRMA SLJETO PAFIVO { REPRESENT ANTE LEGAL FIRMA CONT ADOR
NOMERE : | NOMERE:
198 | £ & Pazaparte Mo, | | | | | | | | | | 199 |RUC Mo | | | | | | | | | | | o | 0 | 1
DETALLE DE HOTAS DE CREDITD CARTULARES DETALLE DE COMPENSACIONES
0| NAC M A0 [ ic Ne N2 | WiC e 3 | rc Ne 36 | Resal. No HE | Razel Mo
03 (usp M |uzp N3 | ugzo M5 | usp M |usp M2 (yzo
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2.3.2. Relacion juridica tributaria.

a) Hecho generador.

El impuesto a los ingresos extraordinarios también constituye un impuesto
regulador de la actividad petrolera y que “persigue los ingresos extraordinarios que han

tenido todas y cada una de las empresas que han suscrito contratos con el Estado,

. ., ., 41
siempre y cuando sea para la exploracion y explotacion de recursos no renovables” ™.

Los ingresos extraordinarios son los que perciben las empresas contratantes por

ventas a precios superiores a los establecidos en los contratos.

b) Sujeto activo.

Es el Estado, que lo administrara a través del Servicio de Rentas Internas.

c) Sujeto pasivo.

Son las empresas que han suscrito contratos con el Estado para la exploracion y

explotacién de recursos no renovables.

d) Periodo de célculo.

El periodo de célculo es mensual.

El impuesto correspondiente a los meses del afio fiscal en el que se recupere
totalmente la inversion, la declaracion y pago se realizard dentro del mes de mayo del

afio inmediato siguiente de acuerdo al noveno digito del RUC.

*! Prado, Licto, Valarezo, “Comentarios a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador”,
215.
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e) Tarifa.
La tarifa es del 70%.
f) Base imponible.

La base imponible del impuesto es la totalidad de los ingresos extraordinarios,
constituidos por la diferencia entre el ingreso percibido por la contratista por su
participacion contractual en los recursos extraidos, incluidos los ajustes por precios de
referencia o por precios de transferencia, menos el ingreso calculado con el precio base

establecido en el contrato multiplicado por las unidades vendidas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 169 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador, el precio base de los recursos no renovables sera
ajustado conforme la variacion del indice de Precios al Consumidor de los Estados

Unidos de América, publicado por el Banco Central del Ecuador.
g) Deducciones.

El pago del impuesto a los ingresos extraordinarios sera deducible para la
liguidacion del impuesto a la renta, solo por el monto efectivamente pagado luego de
restar el crédito previsto en el articulo 171 (los valores que por otras normas hayan sido
pagados al Estado por concepto de ingresos extraordinarios) de la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria, sin perjuicio de que los valores pagados al Estado ecuatoriano por

otras normas sean deducibles si asi lo prevén tales normas.

Esta deduccion se realizara en el afio en que se declare y pague el impuesto a los

ingresos extraordinarios.
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h) Liquidaciony pago.

Los sujetos pasivos declararan y pagaran este impuesto dentro del mes siguiente
en que el impuesto se haya generado y de acuerdo al noveno digito del RUC del

contribuyente.

El impuesto a los ingresos extraordinarios no es compatible con la modalidad
contractual de prestacion de servicios que actualmente rige en el pais, por lo que este

impuesto es ineficiente en cuanto a recaudacion en relacion a la renta petrolera del pais.

En el presente capitulo se ha podido mencionar la importancia que tienen las
compaiiias petroleras ya sean operadoras o de prestacion de servicios en la recaudacion
fiscal para el Estado ecuatoriano en cuanto a impuesto a la renta e impuesto a los
ingresos extraordinarios, los mismos que, son estimulo para el desarrollo y crecimiento
econdmico. De igual forma se puede evidenciar una comparacion a nivel de algunos
paises de Latinoamérica del government take del sector hidrocarburifero el cual en el

Ecuador es uno de los mas altos seguido de Bolivia y Venezuela.
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CAPITULO 3

PRODUCCION PRIVADA DE PETROLEO

3.1. Actividad petrolera del Ecuador en cifras.

1.1.1 Produccién nacional de petroleo.

La produccion nacional de petr6leo que comprende la produccién de las
empresas publicas mas la produccion de las compaiiias privadas, llego en el afio 2014 a
un promedio de 556.4 miles de barriles diarios como se muestra en la Tabla 8, en
términos anuales segun la Tabla 7 la produccion alcanzé un total de 203.0 millones de

barriles, 5.7% méas que en el 2013*.

Tabla 7

Produccion nacional de petrdleo

Millones de barriles anuales

Varlacmn Variacion Variacion

2013- | 2013-  2014-
w 2011 | 2012 | 2013 2014 00 2012 2013

Primer trimestre 0.4% -0.4% 9.2%
Segundo trimestre 45.4 45.5 47.4 50.6 4.4% 4.2% 6.8%
Tercer trimestre 45.5 46.8 | 49.1 | 511 7.9% 4.9% 4.1%
Cuarto trimestre 46.2 46.3 | 50.1 | 51.6 8.4% 8.2% 3.0%
Total anual 182.4 | 184.3 | 192.1 | 203.0 5.3% 4.2% 5.7%

Fuente: Banco Central del Ecuador. Reporte del sector petrolero 2014.

“2 Banco Central del Ecuador, “Reporte del sector petrolero”, 2014.

71



Tabla 8

Produccion nacional de petroleo

Miles de barriles diarios

Variacion | Variacion Variacion

Periodo 2013 2014 22%1131 22%113; 22%11‘;'
Primer trimestre 503.7 | 502.1 | 506.1 | 552.6 0.5% 0.8% 9.2%
Segundo trimestre 498.7 | 499.9 | 520.4 | 556.6 4.4% 4.1% 7.0%
Tercer trimestre 494.0 | 508.8 | 534.0 | 555.9 8.1% 5.0% 4.1%
Cuarto trimestre 502.1 | 503.5 | 544.4 | 560.3 8.4% 8.1% 2.9%
Total anual 499.6 | 503.6 | 526.2 | 556.4 5.3% 4.5% 5.7%

Fuente: Banco Central del Ecuador. Reporte del sector petrolero 2014.

A continuacion segun la Tabla 9 se presenta un cuadro comparativo de la
produccién diaria de petréleo por paises a nivel de América desde el 2007 hasta el 2014,
donde se puede evidenciar que en el afio 2014 el mayor productor diario de barriles de
petréleo es Estados Unidos con 11.644 miles de barriles diarios seguido por Canada y

México con 4.292 y 2.784 miles de barriles diarios respectivamente.

En Latinoamérica el mayor productor es Venezuela con 2.719 miles de barriles
diarios seguido de Brasil con 2.346 miles de barriles diarios, Ecuador se encuentra en el
puesto seis con una produccion diaria de 556 miles de barriles por debajo de Colombia y

Argentina.
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Tabla 9

Produccion historica de petroleo en paises de América del Norte y América del Sur

Produccién de petréleo

Miles de barriles diarios 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
us 6860 6784 7260 7556 7861 8904 10069 11644
Canada 3290 3207 3202 3332 3515 3740 3977 4292
México 3479 3165 2978 2959 2940 2911 2875 2784
Total América del Norte 13629 13156 13441 13847 14316 15555 16921 18721
Argentina 813 772 716 705 650 644 635 629
Brasil 1833 1899 2029 2137 2193 2149 2114 2346
Colombia 531 588 671 786 915 944 1004 990
Ecuador 513 507 488 488 501 505 527 556
Pera 96 99 107 113 110 107 104 110
Trinidad & Tobago 166 174 153 148 140 120 116 112
Venezuela 3230 3222 3033 2838 2734 2704 2687 2719
Other S. & Cent. America 139 138 129 134 137 143 148 149
Total América Central y del Sur 7322 7398 7326 7350 7379 7317 7335 7613

Fuente: BP. Estadisticas de la energia mundial, www.bp.com

La evolucion de la produccion nacional de petréleo se puede observar en el
Gréafico 7 tomado de un informe del Banco Central del Ecuador. El grafico presenta la

produccién de manera anual entre el afio 2001 y el 2014.

Con respecto a la produccion de las compafiias privadas se puede evidenciar que
hasta el afio 2007 tenian un mayor aporte en la produccion nacional que las empresas
publicas, esta situacion fue cambiando a partir de ese afio y acentuandose a partir del afio
2010 donde la produccion de las compafiias privadas ha ido decayendo afio tras afio
principalmente como efecto del cambio de modalidad de los contratos de participacion a

contratos de prestacion de servicios.

La produccion de las empresas publicas ha aumentado a raiz del cambio

contractual porque el Estado ecuatoriano se hizo cargo de las areas de explotacion
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devueltas por las compafiias privadas que no aceptaron firmar los nuevos contratos de
prestacion de servicios, el incremento de la produccion ademas es resultado de las
inversiones realizadas por el Estado ecuatoriano en afios anteriores y a la aplicacion de

nuevas técnicas de produccion por parte de las empresas publicas.

Gréafico 7

Millones de barriles

Produccidn nacional de petrdleo
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150 —_— /
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200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4

Produccién total 148 | 143 | 153 (| 192 | 194 | 196 | 187 | 184 | 177 | 177 | 182 | 184 | 192 | 203

Produccién empresas publicas | 83 | 80 | 74 | 72 | 71 | 90 | 94 | 97 |[103 | 110|131 | 134 | 145 | 158

Produccién compaiiias privadas| 65 | 63 | 79 | 120|123 |106| 93 | 87 | 74 | 67 | 51 | 50 | 47 | 45

Fuente: Banco Central del Ecuador. Reporte del sector petrolero 2014.

3.1.1.1. Produccion de petroleo de empresas publicas.

Las empresas publicas que actualmente operan en el pais son Petroamazonas EP
y Operacion Rio Napo. De acuerdo a lo dispuesto en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial N° 806 del 2 de enero del 2013, Petroamazonas se fusiond con la

Gerencia de Exploracién y Produccién de Petroecuador EP y tomé la administracién del
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70% del paquete accionario de Operacién Rio Napo Compafiia de Economia Mixta, asi
como también la responsabilidad del cumplimiento operacional del bloque 60 Sacha y la

operacion a cargo de los consorcios Shushufindi — Libertador®.

Petroamazonas tuvo una produccién en el afio 2014 de 131.8 millones de barriles
anuales y 361.0 miles de barriles diarios, por su parte, Operacion Rio Napo tuvo una
produccion en el afio 2014 de 26.2 millones de barriles anuales y 71.8 miles de barriles
diarios** tal como se puede observar en la Tabla 10 y Tabla 11 correspondientes a la

produccion de las dos empresas publicas.
Tabla 10

Produccion de petrdleo de empresas publicas

Millones de barriles anuales

Variacion | Variacion Variacion

2013- | 2013-  2014-
w 2011 | 2012 | 2013 2014 00 2012 2013

Primer trimestre 33.8 | 38.6 4.6% 3.0% 14.2%
Segundo trimestre 325 32.8 353 39.4 8.6% 7.6% 11.6%
Tercer trimestre 32.6 342 | 373 | 39.9 14.4% 9.1% 7.0%
Cuarto trimestre 33.1 33.8 | 384 | 40.1 16.0% 13.6% 4.4%
Total anual 130.5 | 133.6 | 144.8 | 158.0 | 11.0% 8.4% 9.1%

Fuente: Banco Central del Ecuador. Reporte del sector petrolero 2014.

*% Ecuador. Registro Oficial, Segundo Suplemento N° 806 (Quito, 2 de enero del 2013).

* Banco Central del Ecuador, “Reporte del sector petrolero”.

75



Tabla 11

Produccion de petréleo de empresas publicas

Miles de barriles diarios

Variacion | Variacion Variacion

Periodo 2013 2014 22%1131 22%113; 22%11‘;'
Primer trimestre 358.8 | 360.7 | 376.1 | 428.7 4.8% 4.3% 14.0%
Segundo trimestre 357.3 | 360.2 | 388.2 | 433.2 8.6% 7.8% 11.6%
Tercer trimestre 354.4 | 372.0 | 405.5 | 433.2 | 14.4% 9.0% 6.8%
Cuarto trimestre 360.0 | 367.7 | 4179 | 436.0 | 16.1% 13.7% 4.3%
Total anual 357.6 | 365.2 | 396.9 | 432.8 | 11.0% 8.7% 9.0%

Fuente: Banco Central del Ecuador. Reporte del sector petrolero 2014.

3.1.1.2. Produccion de petroleo de empresas privadas.

La produccion de las compafiias privadas durante el afio 2014 fue de 45.0
millones de barriles anuales, igual a una produccion promedio diaria de 123.6 miles de
barriles. Esta produccion fue inferior en 4.5% con relacion a la produccion en millones

de barriles del 2013%.

En la Tabla 12 y Tabla 13 se muestra la produccién de las empresas privadas en
millones de barriles anuales y millones de barriles diarios segin se muestra a

continuacion:

“* Ibid.
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Tabla 12

Produccion de petréleo de empresas privadas

Millones de barriles anuales

Variacion | Variacion | Variacion

Periodo 2013 | 2014 22%1131 22%113; 22%11‘;'
Primer trimestre 13.0 129 | 11.7 | 111 -10.0% -9.3% -5.1%
Segundo trimestre 12.9 12.7 12.0 | 11.2 -7.0% -5.5% -6.7%
Tercer trimestre 12.8 12.6 | 11.8 | 11.3 -7.8% -6.3% -4.2%
Cuarto trimestre 131 125 | 116 | 114 | -11.5% -7.2% -1.7%
Total anual 51.8 | 50.7 | 47.1 | 45.0 -9.1% -7.1% -4.5%

Fuente: Banco Central del Ecuador. Reporte del sector petrolero 2014.
Tabla 13
Produccion de petrdleo de empresas privadas

Miles de barriles diarios

Variacion | Variacion | Variacion

2013- 2013- | 2014-
2012 | 2013 | 2014 2011 2012 2013

Primer trimestre 1449 | 141.3 123.9 -10.3% -8.0% -4.7%

Segundo trimestre 141.5 | 139.8 | 132.2 | 123.3 -6.6% -5.4% -6.7%
Tercer trimestre 139.6 | 136.8 | 128.5 | 122.7 -8.0% -6.1% -4.5%
Cuarto trimestre 142.0 | 135.8 | 126.5 | 124.3 | -10.9% -6.8% -1.7%
Total anual 142.0 | 138.4 | 129.3 | 123.6 | -8.9% -6.6% -4.4%

Fuente: Banco Central del Ecuador. Reporte del sector petrolero 2014.
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3.2. Compafiias privadas que actualmente operan en el pais y que tienen firmados

contratos de prestacion de servicios con el Estado.

Luego de la renegociacién de los contratos petroleros de las empresas privadas

con el Estado en el aflo 2010, en la cual se cambiaron sus contratos, de un modelo de

participacion (porcentaje sobre la produccion), a otro de prestacion de servicios con

tarifa fija y de acuerdo a datos de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

(ARCH), las siguientes compafiias son las que actualmente mantienen firmados

contratos de prestacion de servicios con el Estado ecuatoriano:

Tabla 14

Compainiias privadas que operan en el pais y que tienen firmados contratos de

prestacion de servicios con el Estado

- N° RUC COMPANIAS BLOQUE

1 |1790749509001 | ANDES PETROLEUM ECUADOR LTD Tarapoa

2 1791401492001 | AGIP OIL ECUADOR B.V. Bloque 10

3 /1791330897001 | PETROLEQOS DEL PACIFICO S.A. PACIFPETROL GGV

4 11792119375001 | CONSORCIO PEGASO Puma

5 (1790790967001 | PETROORIENTAL Bloque 14; 17

6 |1791753283001 | REPSOL-YPF Bloq 16, Tivacuno

7 1791749146001 | CONSORCIO PETROSUD - PETRORIVA Pindo

8 1792260787001 | CONSORCIO PETROLERO PALANDA YUCA SUR Palanda

9 1792014921001 | PETROBELL INC. GRANTMINING S.A. Tiguino

10 |1791410130001 | TECPECUADOR S.A. Bermejo

1791239245001 | ENAP SIPETROL S.A. ENAP SIPEC

1 PARAISO, BIGUNO, HUACHITO, INTRACAMPOS PBHI
MAURO DAVALOS CORDERO MDC
BLOQUE 3 "JAMBELI" 3 (Jambeli)

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero.
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3.3. Variacion de la produccion privada de petroleo a partir del afio 2010 al 2014.

Pese a que la produccion nacional de petrdleo se ha recuperado desde el 2011 y
se esperan nuevas inversiones para bloques estatales, la produccién de crudo de las

compafiias privadas sigue en retroceso.

La produccién petrolera de las empresas privadas cayé de 67.5 millones de
barriles en el 2010 a 51.8 millones de barriles en el 2011. En el 2014, la produccion ha

bajado otro 2% con respecto al 2013 tal como se muestra en el Grafico 8.

Grafico 8

Variacion de la produccién privada de petroleo

PRODUCCION PRIVADA

H Millones de barriles

87.2
74.6
67.5
I I 51.8 50.7 47.1 45.0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

92.2

Fuente: Banco Central del Ecuador.

De acuerdo con datos de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

(ARCH) las compariias privadas continlan en su proceso de declinacion de la
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produccion de crudo mostrada desde el afio 2005 y que se acentio desde el afio 2010

con el cambio de modalidad de contratacion de participacion a prestacion de servicios.

De las 11 empresas privadas que operan en el Ecuador, solo Enap Sipec de
Chile y el Consorcio Pegaso han logrado incrementar su produccion, mientras que en el

resto la caida va desde el 3% para el caso de Petrooriental hasta el 23% para Agip“®.

En el Anexo 3 se presenta la produccién privada de petréleo en millones de
barriles de las compafiias que mantienen firmados contratos de prestacion de servicios a
partir del afio 2010 al 2014 donde se puede evidenciar que su produccion ha disminuido

en este periodo de tiempo.

3.4. Causas de la disminucion de la produccion privada de petrdleo.

Luego de la renegociacion de contratos se anunciaron inversiones por USD 1.200
millones por parte de las petroleras en los primeros cuatro afios del contrato. De ellos,
USD 963 millones eran para mejorar la produccion y los USD 242 millones restantes en
nuevas inversiones de exploracion, sin embargo, estas Ultimas no se han realizado y las

cifras de inversion no se han transparentado®’.

Existen varios factores que pueden haber afectado a la produccion de crudo de
las compafiias privadas, por lo que definir una causa especifica es muy dificil ya que los
aspectos técnicos y econémicos varian en cada campo pues estos presentan condiciones

especificas, sin embargo, una causa principal para la disminucion de la produccion

%8 «“La extraccion privada de petroleo contintia en retroceso”, Revista Lideres (Quito), N° 835, 11 de
noviembre de 2013, 12.

*” “La extraccién privada de petroleo contintia en retroceso”, Revista Lideres, 12.
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privada de petroleo ha sido que la produccion se ha mantenido dentro de los niveles de
declinacion natural de los campos entre el 20 y 30% ya que con el tiempo las reservas se

van terminando y la presion va disminuyendo.

Los campos tienen méas de 20 afios de produccion y al ser campos maduros es
muy costoso sostenerla en sus niveles normales, para el incremento de la produccion se
tienen que descubrir nuevos campos o aplicar técnicas de recuperaciéon secundaria del
crudo, lo que implica nuevas inversiones pero con la variacion de los precios del crudo

no es muy rentable para las compafiias realizar las mismas.

Aunque el Gobierno habia anunciado que las empresas petroleras privadas
invertirian USD 242 millones exclusivamente para actividades exploratorias, y pese a
que aumento el area designada a las empresas, ellas no han informado sobre el

descubrimiento de nuevas reservas en los Ultimos cuatro afos.

Una segunda causa es los actuales contratos de prestacion de servicios que segun
un articulo publicado por diario EI Comercio el 14 de octubre del 2014 respecto a la
disminucion de la produccion petrolera privada hace referencia a las opiniones del
exsecretario de la OPEP, René Ortiz, y del exministro de energia, Fernando Santos,
quienes coinciden que “el modelo contractual de prestacion de servicios no tiene
incentivos para que las compafiias incrementen la produccion. Por eso, no hubo mayor

948

interés en la XI Ronda Petrolera”™. Ademads, “los contratos actuales eliminaron el

*® “Produccion petrolera privada sigue a la baja”, EI Comercio (Quito), 14 de octubre de 2014, 5.
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incentivo por el aumento de precios, lo cual hizo que las grandes operadoras prioricen

. . L.
sus inversiones en otros paises™ .

El hecho de que las compafiias privadas busquen invertir en otros paises también
es consecuencia de los continuos cambios en las leyes tributarias, que si bien es cierto el
objetivo de las reformas constantes de la normativa tributaria es conseguir una equitativa
recaudacion de la renta obtenida por la produccion del crudo, genera una inestabilidad
tributaria que no afecta Unicamente al sector petrolero sino a todas las empresas en
general, por lo tanto es un factor que incide en que no haya inversion extranjera y se
busque invertir en otros paises porque las empresas no se sienten seguras y con reglas

claras con las cuales puedan trabajar y mantenerse en el largo plazo.

Al respecto es importante mencionar que el government take (relacion de
beneficios entre lo percibido por el Estado y la Empresa Petrolera) de la actividad
hidrocarburifera del Ecuador en comparacion con algunos paises de Latinoamérica es
uno de los mas altos, lo cual también es un factor a considerar por los inversionistas al
momento de querer colocar capital en el pais en el sector petrolero y que puede frenar

sus intenciones de invertir, a continuacion un cuadro comparativo:

** “Produccion petrolera privada sigue a la baja”, EI Comercio, 5.
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Tabla 15

Government Take sector hidrocarburifero en paises de Latinoamérica

GOVERNMENT TAKE SECTOR HIDROCARBURIFERO

PAIS %
Ecuador 85%
Bolivia 72.5%

Venezuela 64.85%
Uruguay 60%
Argentina 59.88%

Peru 57.1%

Brasil 35% - 50%

Chile 30.1%

Fuente: Dr. Roberto Viscafé. Sistemas Tributarios Comparados.

De las entrevistas realizadas para la presente investigacion que sirvieron de base
para recoger importantes criterios tanto de entidades reguladoras como de empresas
privadas, y de la cual se puede recalcar la entrevista realizada a Valeria Alarcon,
Auditora de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, y la entrevista a Alex
Vaca, Analista de Contabilidad de Enap Sipec, se puede determinar que las causas de la
disminucion de la produccion privada de petréleo coinciden con lo mencionado
anteriormente respecto a que la caida de la produccién se debe principalmente a causas
naturales porque los pozos son viejos y sus reservas se van agotando, y porque los

actuales contratos de prestacion de servicios no tienen incentivos por el aumento de
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precios del crudo lo que maximizaria las utilidades de las compafiias, buscando asi,

invertir en el extranjero.

En el presente capitulo se ha podido constatar la disminucidn de la produccion de
las compafiias privadas que actualmente tienen firmados contratos de prestacion de
servicios con el Estado ecuatoriano a partir del afio 2010 hasta el 2014, en contraste con
la produccién de las empresas publicas que ha aumentado durante el periodo antes
mencionado, una de las principales causas de esa disminucion como se indica
anteriormente es por el agotamiento natural de los pozos ya que muchos de ellos son
pozos viejos y para reactivar su produccion se necesita de inversiones como de

recuperacion secundaria.
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CAPITULO 4

IMPACTO TRIBUTARIO DE LA DISMINUCION DE LA PRODUCCION

PRIVADA DE PETROLEO

4.1. Recaudacién de impuesto a la renta e impuesto a los ingresos extraordinarios
a partir del afo 2010 al afio 2014 relacionados con la actividad petrolera.

4.1.1. Impuesto a la Renta.

Segun informacion obtenida del Servicio de Rentas Internas, a continuacion se
presenta el impuesto a la renta causado del afio 2010 al afio 2014 de las 11 empresas que

mantienen firmados contratos de prestacion de servicios con el Estado ecuatoriano:

1. ANDES PETROLEUM ECUADOR LTD.

Tabla 16
ANO IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
2014 27,837,062.89
2013 34,180,691.35
2012 38,841,720.14
2011 49,853,577.19
2010 33,554,297.67
2. AGIP OIL ECUADOR B.V.
Tabla 17
ANO IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
2014 12,961,775.27
2013 12,718,091.65
2012 17,242,180.36
2011 22.279,226.45
2010 58,397,328.51
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3. PETROLEOS DEL PACIFICO S.A. PACIFPETROL.

Tabla 18
ANO IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
2014 141,283.67
2013 154,624.46
2012 91,628.37
2011 46,191.61
2010 66,876.16
4., CONSORCIO PEGASO.
Tabla 19
ANO IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
2014 -
2013 -
2012 -
2011 59,685.83
2010 -
5. PETRORIENTAL.
Tabla 20
ANO IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
2014 -
2013 3,211,040.32
2012 2,646,607.30
2011 3,253,553.96
2010 4,868,680.92
6. REPSOL YPF.
Tabla 21
ANO IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
2014 0,963,988.46
2013 14,646,415.76
2012 17,735,151.28
2011 16,070,500.40

2010 2,385,804.55



7. CONSORCIO PETROSUD - PETRORIVA.

Tabla 22
ANO IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
2014 6,305,812.33
2013 7,213,833.72
2012 7,343,651.08
2011 7,757,492.58
2010 9,481,627.90

8. CONSORCIO PETROLERO PALANDA YUCA SUR.

Tabla 23
ANO IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
2014 -
2013 3,305,359.85
2012 2,175,317.02
2011 2,422,302.01
2010 4,301,136.37

9. PETROBELL INC. GRANTMINING S.A.

Tabla 24
ANO IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
2014 398,490.10
2013 1,227,595.91
2012 3,058,313.22
2011 4,141,638.66
2010 4,630,078.49
10. TECPECUADOR S.A.
Table 25
ANO IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
2014 1,943,980.13
2013 1,639,017.31
2012 1,910,163.51
2011 3,442,924.56

2010 3,760,829.02



11. ENAP SIPETROL S.A. — ENAP SIPEC

Table 26
ANO IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
2014 6,842,274.40
2013 7,570,884.83
2012 9,642,983.34
2011 7,889,783.46
2010 10,126,791.58

4.1.2. Impuesto a los Ingresos Extraordinarios.

Segun informacion obtenida del Servicio de Rentas Internas, a continuacion se
presenta la recaudacion del impuesto a los ingresos extraordinarios a partir del afio 2010
al afio 2014, tomando como referencia que a finales del 2010 se cambié la modalidad

contractual de los contratos petroleros con las compariias privadas:

Tabla 27

IMPTO. INGRESOS

ANO EXTRAORDINARIOS
2014 0.00

2013 34.43

2012 337.92

2011 28,458,252.75
2010 560,608,263.92

4.2. Andlisis de las variaciones de recaudacion de los impuestos relacionados con
la actividad petrolera.

4.2.1. Impuesto a la Renta.
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1. ANDES PETROLEUM ECUADOR LTD

Grafico 9
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IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO

33,554,297.67
49,853,577.19
38,841,720.14
34,180,691.35

27,837,062.89

2. AGIP OIL ECUADOR B.V.

Gréafico 10
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58,397,328.51
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3. PETROLEOS DEL PACIFICO S.A. PACIFPETROL

Grafico 11
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141,283.67
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4. CONSORCIO PEGASO.

Gréfico 12
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P 59,685.83

5. PETRORIENTAL.

Gréafico 13
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6. REPSOL YPF

Grafico 14
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7. CONSORCIO PETROSUD - PETRORIVA

Gréfico 15

IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO

2010 481,627.90
2011 7,757,492.58
2012 7,343,651.08
2013 7,213,833.72
2014 6,305,812.33

8. CONSORCIO PETROLERO PALANDA YUCA SUR

Gréafico 16
IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
2010 ,301,136.37
2011 2,422,302.01
2012 2,175,317.02
2013 3,305,359.85
2014
9. PETROBELL INC. GRANTMINING S.A.
Grafico 17
IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
2010 1078.49
2011 4,141,638.66
2012 3,058,313.22
2013 1,227,595.91
2014 398,490.10
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10. TECPECUADOR S.A.

Gréfico 18
IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
2010 1760,829.02
2011 3,442,924.56
2012 1,910,163.51
2013 1,639,017.31
2014 1,943,980.13
11. ENAP SIPETROL S.A. — ENAP SIPEC
Gréfico 19
IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO
2010 0,126,791.58
2011 7,889,783.46
2012 9,642,983.34
2013 7,570,884.83
2014 6,842,274.40

De los cuadros estadisticos presentados anteriormente y segun informacion del

Servicio de Rentas Internas se puede observar que la disminucion de la produccion de

las compafiias privadas que hasta el 2014 tienen firmados contratos de prestacion de

servicios con el Estado ecuatoriano ha afectado en la recaudacion de impuesto a la renta

y ha existido una disminucion del mismo principalmente en lo que corresponde a las

empresas de Andes, Agip, Petroriental, Consorcio Petrosud — Petroriva, Consorcio

Palanda Yuca Sur, Petrobell, Tecpecuador, Enap Sipec.
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La disminucion del impuesto a la renta también se ha producido debido a que
las compafiias privadas a partir del 2011 estan sujetas a la tarifa de impuesto a la renta
general para todas las empresas y como consecuencia de la firma de los contratos de
prestacion de servicios las compafiias tienen como ingreso bruto el correspondiente a

una tarifa fija y no se benefician del aumento de precios del barril de petréleo.

Para dar mayor sustento a lo expuesto en el parrafo anterior a continuacion se
presenta en la Tabla 28 y en el Gréafico 20 el total de impuesto a la renta causado de las
11 comparfiias privadas a partir del 2010 al 2014 donde se aprecia la evidente

disminucidn de éste impuesto:

Tabla 28
_ IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO

ANO COMPANIAS PRIVADAS

2014 66,394,667.25

2013 85,867,555.16

2012 100,687,715.62

2011 117,216,876.71

2010 131,573,451.17
Total general 501,740,265.91

Gréfico 20

IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO COMPANIAS
PRIVADAS

2010 131,573,451.17

2011 117,216,876.71

2012 100,687,715.62

|

2013 85,867,555.16

|

2014 66,394,667.25

|

50,000,000.00 100,000,000.00 150,000,000.00
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4.2.2. Impuesto a los Ingresos Extraordinarios.

El impuesto a los ingresos extraordinarios es aquel que grava el ingreso

extraordinario que perciben las empresas contratantes que se dedican a la exploracién y

explotacion de recursos no renovables generados en ventas superiores a los pactados o

previstos en los contratos, es asi, que con el cambio de modalidad contractual las

compafiias privadas que se dedican a la exploracion y explotacion de petr6leo dejaron de

beneficiarse por el aumento de precios en el barril de petr6leo pues los contratos de

prestacion de servicios tiene una tarifa fija, consecuentemente, éste impuesto ha tenido

una disminucion significante a partir del 2010 tal como se muestra a continuacion en el

Gréfico 21:

Grafico 21

IMPUESTO INGRESOS EXTRAORDINARIOS

560,608,263.92

28,458,252.75 337.92

34.43

2013

2014

En el afio 2014 no se presentan cifras de recaudacion por concepto de impuesto a

los ingresos extraordinarios por parte del Servicio de Rentas Internas.
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Como parte del analisis se presenta en el Anexo 4 y Anexo 5 una comparacion
del total de la produccion de las compafiias privadas, el impuesto a la renta causado e
impuesto a los ingresos extraordinarios desde el afio 2010 al afio 2014, en los anexos se
observa claramente como las tres variables han sufrido una disminucién en el periodo de

tiempo sujeto a la investigacion.

4.3.Impacto tributario de la disminucion de la produccion privada de petréleo

por parte de las compafiias operadoras.

La recaudacion de impuestos relacionados con la actividad hidrocarburifera del
sector privado ha sufrido una disminucion a partir del afio 2010 principalmente por los
cambios que se dieron a la normativa que regula las operaciones de explotacion y
exploracion de petroleo por parte de las compariias privadas y como resultado de la
campafa del actual Gobierno de Rafael Correa de propiedad inalienable, imprescriptible
e inembargable de este recurso no renovable, los siguientes hechos han enmarcado éste

impacto tributario:

1. La reforma del Art. 90 de la Ley de Régimen Tributario Interno mediante
Registro Oficial N° 244 del 27 de julio de 2010 que redujo el porcentaje de pago
del impuesto a la renta del 44.4% al 25% para las contratistas que han celebrado
contratos de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, sometiendo de esta forma a las compafiias petroleras al régimen
general de tributacion empresarial.

2. El cambio de la modalidad contractual segun la Ley Reformatoria a la Ley de

Hidrocarburos de julio de 2010 donde se sustituyen los contratos de participacion
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firmados con las compafiias privadas por un contrato de prestacion de servicios
donde el Estado ecuatoriano paga una tarifa fija a la contratista por los servicios
de explotacion y exploracion de hidrocarburos, siendo esta tarifa el ingreso bruto

de la compafiia contratista.

Las dos reformas mencionadas anteriormente sumadas a la disminucion de la
produccion de petroleo por parte de las compafiias privadas a partir del afio 2010 y que
se muestra en el capitulo tres y cuatro de la presente investigacion son el resultado de
que la recaudacién por impuesto a la renta e impuesto por ingresos extraordinarios

disminuya segiin se muestra en la Tabla 29:

Tabla 29

Impuesto a la Renta

Produccion Comparias Impuesto a los Ingresos

ANO Privadas Extraordinarios (rrﬁﬁgzae(sj%e
(millones de barriles) (millones de dolares) ,
dolares)
2010 67.50 560.61 131.57
2011 51.80 28.46 117.22
2012 50.70 0.00 100.69
2013 47.10 0.00 85.87
2014 45.00 0.00 66.39

El impuesto a la renta de las compafiias operadoras privadas ha disminuido
debido a la caida de su produccion anual y al cambio de tarifa de impuesto a la renta, en
el caso del impuesto a los ingresos extraordinarios su recaudacion ha disminuido

notablemente debido a que las empresas contratistas ya no se benefician del incremento
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del precio del barril de petréleo y el Estado ecuatoriano les paga una tarifa fija por los

servicios prestados.

La disminucion en la recaudacidn de éstos impuestos indudablemente afecta a los
ingresos del Estado ecuatoriano cuyo presupuesto esta constituido y depende en su gran
parte de la recaudacion tributaria, recaudacion que en el 2013 fue de USD 12.758
millones de dolares marcando un nuevo récord en los ingresos para el Estado y
superando en USD 1.500 millones a la del 2012 que se ubicé en USD 11.262 millones

de dolares, es decir un 13,3% mas®’.

Los ingresos tributarios no petroleros del Presupuesto General del Estado han
incrementado del afio 2010 al afio 2014 en desmedro de los ingresos del petroleo y sus
derivados como se muestra en la Tabla 30 y en el Grafico 22 demostrando que la

recaudacion tributaria tiene gran importancia para el financiamiento del presupuesto.

Tabla 30
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
En USD miles
2010 2011 2012 2013 2014
INGRESOS TOTALES 19,963,730 24,348,448 28,961,411 32,292,792 34,300,637
INGRESOS TRIBUTARIOS NO
PETROLEROS 8,639,212 9,659,846 12,108,697 14,049,056 16,269,673
A la renta global 2,336,206 2,806,971 3,175,802 3,779,634 4,273,914
Compaiiias operadoras privadas 131,573 117,217 100,688 85,868 66,395
INGRESOS DEL PETROLEO Y
DERIVADOS 3,671,334 5,621,262 5,678,048 6,011,895 6,390,630

%Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica, “Ecuador registro una recaudacion tributaria
récord en 20137, (2014), < http://www.andes.info.ec/es/noticias/ecuador-registro-recaudacion-tributaria-
record-2013.html>
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Gréfico 22

Presupuesto General del Estado
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——INGRESOS TOTALES 19,963,730 | 24,348,448 | 28,961,411 | 32,292,792 | 34,300,637
——ING TRIBUT NO PETROLEROS 8,639,212 | 9,659,846 | 12,108,697 | 14,049,056 | 16,269,673
——ING DEL PETROLEOY DERIVADOS| 3,671,334 | 5,621,262 | 5,678,048 | 6,011,895 | 6,390,630

Fuente: Ministerio de Finanzas.

La produccion de las compafiias operadoras privadas ha disminuido como se

demuestra en la presente investigacion lo que afecta a la recaudacion de los impuestos y

su impacto negativo se lo demuestra en los siguientes graficos en base a informacion de

la Tabla 30, donde se puede observar como el porcentaje de participacion de su impuesto

a la renta dentro del rubro de los ingresos tributarios no petroleros (a la renta global) del

presupuesto del estado ha disminuido del afio 2010 al afio 2014.

Grafico 23

Impuesto a la renta 2010
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5%

Grafico 24

M A la renta global

Impuesto a la renta 2011

B Compaiiias privadas

4%
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Gréfico 25 Gréfico 26

Impuesto a la renta 2012 Impuesto a la renta 2013
HAlarentaglobal m Compaiias privadas mAlarentaglobal m Compaiiias privadas
3% 2%

Gréafico 27

Impuesto a la renta 2014

H A larentaglobal B Compaiiias privadas

1,53%

Ademas del aspecto tributario mencionado anteriormente, es importante
considerar dentro de la investigacion y que sirva como referencia otros impactos en el
sector ambiental, social y econdmico de la renegociacion de los contratos exploracién y
explotacién de hidrocarburos con las compafiias privadas, a continuacién un pequefio

resumen:
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» Aspecto ambiental.

Con la reforma a la Ley de Hidrocarburos mediante Registro Oficial N° 244 del
27 de julio del 2010 se afiadio al final del Art. 74 un numeral cuya intencién es fomentar
la conservacion del medio ambiente y menciona que es causal de caducidad de un
contrato firmado con el Estado ecuatoriano cuando se produzcan dafios al medio
ambiente, esta reforma es congruente al régimen de responsabilidad objetiva establecida
en la Constitucion y era una de las deudas notables en el sistema juridico

hidrocarburifero, pues anteriormente los dafios ambientales solo eran objeto de multas.

Los nuevos contratos firmados con el Estado podrian no respetar el nuevo marco
Constitucional por sus impactos negativos al medio ambiente y porque no desalientan la
expansion de la industria petrolera, en cambio, se procura impulsar la actividad

hidrocarburifera incrementando los niveles de produccion de los campos petroleros.

El Art. 74 de la Ley de Hidrocarburos menciona sobre la caducidad de

exploracion y explotacion:

Art. 74.- El Ministerio del Ramo podra declarar la caducidad de los

contratos, si el contratista:

14. Provocare, por accién u omision, dafios al medio ambiente,
calificados por el Ministerio Sectorial; siempre que no los remediare conforme a

lo dispuesto por la autoridad competente®.

*! ey de Hidrocarburos, Capitulo IX, Caducidad de los contratos de exploracion y explotacion, Art. 74.
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» Aspecto social.

La Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos de julio del 2010 afiadié a la

misma ley el Art. 94 el cual indica:

Art. 94.- Participacion Laboral.- En el caso de los trabajadores vinculados
a la actividad hidrocarburifera, éstos recibiran el 3% del porcentaje de utilidades
y el 12% restante serd pagado al Estado y a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados que lo destinaran a proyectos de inversion social y de desarrollo
territorial en las areas en donde se lleven a cabo actividades hidrocarburiferas.

Dichos proyectos deberan ser armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo®2.

Con la inclusion de este articulo se ha conseguido que se gestionen los recursos
naturales de forma responsable, es asi que la redistribucion ha permitido no solo mas
dinero para la educacion, sino que la educacion sea inclusiva atendiendo las necesidades
de las personas que viven en las zonas de influencia de los proyectos de los sectores

estratégicos.

Los proyectos de inversion social han registrando cambios principalmente en la
Amazonia con la ejecucion de proyectos a través de Ecuador Estratégico con una
inversién de aproximadamente 600 millones de délares hasta finales del 2014°3, en el
Anexo 6 se presentan proyectos de inversion social que se han realizado a través de la

empresa publica Ecuador Estratégico.

*2 ey de Hidrocarburos, Capitulo X, Disposiciones generales, Art. 94.

%% Vicepresidencia de la Republica, “Vicepresidente Jorge Glas disertd sobre Gestion de Recursos
Estratégicos para el Buen Vivir”, (2014), <http://www.vicepresidencia.gob.ec/vicepresidente-jorge-glas-
diserto-sobre-gestion-de-recursos estrategicos-para-el-buen-vivir/>.
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> Aspecto economico.

La idea fundamental en la renegociacion petrolera, se da en una tarifa que sirva
para apuntalar la operacion de campos en los que ya se produce y otra orientada a
promover nuevas inversiones que financien planes de exploracién y prospeccion en

campos adn no explotados.

Sin embargo, si las compafiias privadas no realizan nuevas inversiones
exploratorias es imposible que se descubran nuevas reservas y se perforen nuevos pozos
con lo que la economia nacional se veria afectada porque a menor produccién menores
ingresos y como es conocimiento de todos el petroleo es una de las principales fuentes

de financiamiento del Presupuesto General del Estado.

La recaudacion del impuesto a la renta y del impuesto a los ingresos
extraordinarios se ha visto afectada a partir del afo 2010 al afio 2014 ya sea por la
disminucion de la produccion de las compafiias privadas o por cambios en la normativa
y modalidad contractual a prestacion de servicios como se ha podido observar en el
desarrollo del presente capitulo y segun la Tabla 32 donde se presenta una comparacion
por afio de la produccion de las empresas privadas, la recaudacién de impuesto a los

ingresos extraordinarios e impuesto a la renta causado.

102



CONCLUSIONES

El petréleo, recurso natural no renovable, es y sera siempre determinante para el
desarrollo econémico del pais pues dependemos en gran medida de los ingresos
generados por las actividades hidrocarburiferas, por las importaciones o por los
impuestos asociados ya sea de las empresas operadoras publicas o de las empresas

operadoras privadas.

Debido a la importancia que tiene el sector hidrocarburifero para el Estado
ecuatoriano y que el petroleo es un recurso de propiedad del estado, el actual gobierno
emprendid una campafia de nacionalizacion del petroleo y se expidio la Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno en
julio del 2010 en la que se cambia la modalidad contractual de participacion a contratos
de prestacion de servicios con las compafiias privadas, con lo que el control y propiedad

total pasé al gobierno ecuatoriano constituyéndose en una conguista social.

Las compariias operadoras privadas que se dedican a la exploracion y explotacion
de hidrocarburos como Enap Sipec, Agip, Repsol, Andes son grandes contribuyentes
que tienen una carga fiscal representativa segun se muestra en el Capitulo 2 en el
Gréafico 4 y Gréafico 5 y contribuyen al desarrollo y crecimiento econdémico con la
recaudacion de impuestos relacionados con las actividades hidrocarburiferas como el
impuesto a la renta y el impuesto a los ingresos extraordinarios que son de gran
importancia para una estructura fiscal fuerte y funcional que permite la satisfaccion de

las necesidades colectivas.
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El incentivo a la inversién privada es clave para que exista una mayor
recaudacion fiscal, sin embargo, el Ecuador tiene una de las cargas fiscales méas altas de
algunos paises de Latinoamérica con un 85% de government take del sector
hidrocarburifero donde se incluyen el impuesto a la renta, impuesto a los ingresos
extraordinarios, participacion de trabajadores, tasas y contribuciones, lo que puede
afectar que nuevas inversiones por parte de compafias extranjeras se realicen en el

sector petrolero y se contribuya a la recaudacion de impuestos.

Una de las caracteristicas de los contratos de prestacion de servicios es el
incentivo a la inversion de las compafiias, sobre todo en lo que se refiere a inversiones
de exploracién, ya que, al encontrar nuevas reservas y perforar nuevos pozos se
renegocian las tarifas de prestacion de servicios considerando que las actividades de
inversion comprometidas es uno de los parametros para la definicion de las mismas, por
lo tanto, con mayor inversion mayor produccién, incremento de las tarifas y mayores

ingresos para las companiias.

A pesar de la renegociacion de los contratos petroleros segun la cual las
compafiias privadas se comprometieron a incrementar su produccién y exploracion, la
produccién de las mismas a partir del afio 2010 hasta el afio 2014 ha decaido como se ha
demostrado en el Capitulo 3 de la presente investigacion. Recopilando datos de fuentes
calificadas se pudo determinar que la produccién de las compafiias privadas durante el
afio 2014 fue de 45.0 millones de barriles anuales, igual a una producciéon promedio
diaria de 123.6 miles de barriles. Esta produccion fue inferior en 4.5% con relacion a la

produccién en millones de barriles del 2013.
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La produccion de las compafiias privadas ha continuado en retroceso por dos
factores importantes, el primero es la declinacion natural de los campos ya que al ser el
petréleo un recurso no renovable con el tiempo las reservas se van agotando. Algunos
campos tienen mas de 20 afios y al ser campos maduros es muy costoso sostener su
produccion, por lo que algunas compafiias pueden considerar no muy rentable realizar
inversiones como técnicas de recuperacion secundaria, de lo cual se deriva el segundo
factor que es la falta de inversion de las empresas privadas operadoras de petroleo que
segun los contratos de prestacion de servicios invertirian USD 242 millones
exclusivamente para actividades exploratorias, y pese a que aumento el area designada a
las empresas, ellas no han informado sobre el descubrimiento de nuevas reservas en los

primeros cuatro afos de vigencia de los nuevos contratos.

Hasta antes del 2010 las empresas petroleras que mantenian contratos de
participacion con el Estado ecuatoriano se beneficiaban al maximizarse sus utilidades
con el alza del precio del crudo, mientras que en momentos de crisis tenian garantizado
un porcentaje adecuado de utilidad. En la actualidad con la modificacion de las
condiciones de los contratos se eliminaron todos esos incentivos ocasionando un
desinterés en este campo de accion y por lo tanto otras grandes operadoras prioricen sus

inversiones en otros paises.

El hecho de que las compafiias privadas busquen invertir en otros paises también
es consecuencia de los continuos cambios en las leyes tributarias que tal vez para
algunos inversionistas no generen seguridad para trabajar y mantenerse en el largo plazo

a pesar de que los actuales contratos brinden estabilidad y rentabilidad, pues al tener una
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tarifa fija garantiza la venta del petr6leo al Estado ecuatoriano generando una garantia en

el cobro de los mismos.

La disminucion de la produccion de petrdleo por parte de las compafiias privadas
tiene un impacto negativo en la recaudacion fiscal por concepto de impuesto a la renta e
impuesto a los ingresos extraordinarios como se demuestra con cifras en la Tabla 29
donde el impuesto a la renta disminuyé de USD 131.573.451,17 en el 2010 a USD
66.394.667,25 en el 2014. En cuanto al impuesto a los ingresos extraordinarios
disminuyo de USD 560.608.263,92 en el 2010 a USD 0,00 en el 2014, lo mismo se

puede evidenciar en los Anexos 4y 5.

El impuesto a la renta de las compafiias operadoras privadas principalmente en lo
que corresponde a las empresas de Andes, Agip, Petroriental, Consorcio Petrosud —
Petroriva, Consorcio Palanda Yuca Sur, Petrobell, Tecpecuador, Enap Sipec, ha
disminuido desde el afio 2010 al 2014 debido a la caida de su produccién anual y a las
continuas reformas tributarias como el cambio de tarifa de impuesto a la renta del 44%
al 22% estipulada en la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de

Régimen Tributario Interno.

En cuanto al impuesto a los ingresos extraordinarios su recaudacion ha
disminuido notablemente debido a que las empresas contratistas ya no se benefician del
incremento del precio del barril de petroleo y el Estado ecuatoriano les paga una tarifa

fija por los servicios prestados.
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La disminucion en la recaudacion de éstos impuestos afecta a los ingresos del
pais cuyo presupuesto depende en su gran parte de la recaudacion tributaria y al no

contar con los suficientes ingresos no podra cubrir las necesidades de la poblacion.
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RECOMENDACIONES

Las compafiias privadas que tienen firmados contratos de prestacion de servicios
con el Estado Ecuatoriano, a pesar de que el estado como contratante se beneficie del
mayor porcentaje de la renta petrolera, deberian asumir mayores riesgos que impliquen
realizar nuevas inversiones exploratorias en los bloques asignados, invirtiendo para
mantener su produccion actual o incrementarla aplicando técnicas de recuperacion
secundaria de los pozos especialmente de aquellos que tienen mas de 20 afios de
produccion, e incluso licitar nuevos bloques en la Amazonia Ecuatoriana cuando se

realicen las rondas petroleras.

Los contratos de prestacion de servicios buscan el incentivo a la inversion de las
compaiiias privadas ya que al encontrar campos nuevos se renegocian las tarifas, pero si
no existe inversién no hay renegociacion de las mismas y los ingresos de las compafiias

no mejorarian.

Indudablemente existe el riesgo de que se realicen inversiones exploratorias y se
perforen nuevos pozos y éstos resulten secos y que la compafiia tenga que asumir esas
inversiones como pérdidas, pero si no se corren los riesgos su produccién no mejoraria y
continuaria a la baja disminuyendo la rentabilidad de las empresas y ademés se

afectarian los aspectos econdmico, social y tributario del pais.
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ANEXOS

ANEXO 1.

N° Contratista Bloques adjudicados
1 AEC Ecuador Campo Tarapoa
2 Canada Grande 1
3 EDC Ecuador 3
4 CNPC — Amazon 11
5) ENCANECUADOR 17
6 Ecuador TLC 18
7 TRAINTON 19
8 PERENCO 21
9 CGC 23

10 BURLINGTON 24

11 CITY Oriente 27

12 TRIPETROL 28

13 PETROBRAS 31

14 YPF — Repsol 16

15 ENCANECUADOR 14

16 Occidental 15

17 Perenco 7

Fuente: Contratos Petroleros. Henry LLanes.
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ANEXO 2.

RESENA HISTORICA DEL IMPUESTO A LA RENTA EN ECUADOR

ANO

1925

1926

ACONTECIMIENTO

Tuvo origen el impuesto a la renta, en el gobierno del Dr. Isidro
Ayora quién contrata los servicios de una misién norteamericana
presidida por Edwin Kemmerer, profesor de Finanzas

Internacionales de la Universidad de Princeton.

La mision Kemmerer elabor6 un plan de modernizacion de las
finanzas publicas y privadas del Ecuador, que incluia la creacion de
instituciones como el Banco Central del Ecuador, Ila
Superintendencia de Bancos, Contraloria, Direccion de Adunas entre

otras instituciones.

Las reformas Kemmerianas estuvieron dirigidas a estabilizar la
economia, terminar con el déficit presupuestario y evitar el alza del
dolar frente al sucre. Dentro de este grupo de propuesta se plantea la

creacion de un impuesto a la renta.

Es aprobado el impuesto a la renta y tenia la caracteristica de gravar
de manera separada a las rentas de trabajo o provenientes de

servicios y a las rentas provenientes del capital.
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1937

1941

1945

Se definen los conceptos de “Renta de la fuente” y de
establecimiento “permanente”, al declarar que las sociedades o
empresas extranjeras que ejerzan negocios en el Ecuador sin tener
establecimientos propios, pero que mantengan existencias de
mercaderias para venderlas por intermedio de agentes o
comisionistas, deberian pagar el impuesto establecido en la Ley de

creacion del Impuesto a la Renta.

Se emite una reforma al impuesto a la renta y el impuesto pasa de ser
netamente por fuente de ingresos. En dicho afio se hace una
distincion de las rentas de servicios personales, rentas de capital con

participacion de trabajo y rentas de capital puras.

Se decreta un impuesto a las ganancias excesivas y se crea
finalmente el impuesto a la renta global que marca el inicio de lo

que tenemos actualmente como impuesto a la renta.

El impuesto a las ganancias excesivas procuraba solidarizar al sector
comercial que durante esos afios, por circunstancias excepcionales
determinadas por la guerra con el Peru, habian tenido ganancias

desproporcionadas.

El impuesto a la renta global elimina todos los otros impuestos que
gravaban rentas de capital neto o rentas de capital y trabajo a nivel

nacional y local.
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Década de los

afos 50 y 60

ANnos 70

ARos 80

El impuesto a la renta global se consolida en su esquema en el
Ecuador. Se realizan cambios conforme a los avances contables y las

modificaciones en términos financieros y de mercados

Los impuestos directos constituyeron la fuente de ingresos
tributarios mas grande del Estado, a raiz de la iniciacién de la
explotacion petrolifera, la consecuente inyeccion de capital en la

economia y la prolongada estabilidad en politica tributaria.

Los impuestos directos se dividieron principalmente en dos clases:
Impuesto a la Renta de Personas Naturales e Impuesto a la Renta de
Personas Juridicas. EIl primero consistia en un sistema de tarifas que
variaban progresivamente del 10% al 42% en 9 intervalos de ingreso
mientras que el segundo aplicaba tarifas del 20% para empresas

nacionales y del 40% para las empresas con capital extranjero.

Se expide la Ley 006 el 29 de diciembre de 1988 con la
denominacion de Ley de Control Tributario y Financiero, sustituida
en mayor parte con otra de mejor organizacion y mayores alcances
reformistas denominada ley de Régimen Tributario Interno del 22 de
diciembre de 1989. En el contexto tributario, para las personas
naturales se mantuvo el sistema de tarifas de la década anterior, con
la diferencia de que los intervalos de ingreso se actualizaban en
funcion del salario minimo vital. En el afio 1989, este sistema se

modificé por un conjunto de tarifas que variaban progresivamente
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del 10% al 25% en 5 intervalos de ingresos. Para las personas
juridicas, este impuesto también mantuvo su estructura hasta el afio
1989, cuando se unificd a una tasa del 25%; a todo esto se sumo la
creacion del anticipo, cuyo célculo consistia en el 50% del Impuesto

a la Renta del periodo anterior.

El célculo del anticipo del Impuesto a la Renta fue establecido a una
1993 tasa del 1% sobre el valor total de los activos declarados en el

periodo anterior y tener un mayor sobre los montos declarados.

El impuesto a la Renta se reemplaz6 temporalmente por el Impuesto
a la Circulaciéon de Capitales (ICC), dejando sin efecto el anticipo
establecido en 1993. El ICC gravé con una tasa del 1% todo
% movimiento nacional de dinero y de capital hasta el afio 2000, y

posteriormente con una tasa del 0.8%, hasta el mes de noviembre del

mismo afo, fecha en la cual fue eliminado.

El impuesto a la renta es reformado con la Ley de Equidad

Tributaria, emitida el 29 de Diciembre. Se introducen algunos

mecanismos como el calculo del nuevo anticipo, un impuesto a los
2007

ingresos extraordinarios petroleros y un Régimen Simplificado en el

Ecuador que reemplaza al IVA y al impuesto a la renta para

contribuyentes con ingresos menores a USD $ 60.000.

Fuente: Revista Fiscalidad SRI. Edicién 3. Segundo semestre 20009.
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ANEXO 3.

PACIFPETROL

CONSORCIO PEGASO

TECPECUADOR

CONSORCIO PALANDA YUCA SUR

CONSORCIO PETROSUD PETRORIVA

PETROBELL

PETRORIENTAL

Produc

cion privada de petrdleo

en milla

)nes de barriles

ANDES
REPSOLYPF
AGIP
SIPEC S—
2 4 6 8 10 12 14 16 18
CONSORCIO | CONSORCIO
SIPEC AGIP REPSOLYPF ANDES PETROEIENTA PETROBELL | PETROSUD PALANDA TECPE(R:UADO COP’:Z?SSO PACIFPETROL
PETRORIVA | YUCASUR
2014 4.46 4.10 10.60 11.88 4.42 1.06 1.95 0.91 1.09 0.33 0.44
2013 4.66 4.59 12.59 11.88 4.76 1.2 2.03 1.03 1.22 0.51 0.43
=2012 5.11 5.2 14.77 12.08 4.91 1.34 2.06 0.8 131 0.67 0.46
= 2011 4.56 5.89 15.71 12.86 4.78 1.52 1.84 0.73 1.43 0.37 0.47
= 2010 4.97 6.82 16.36 14.02 5.1 1.7 2.37 0.91 1.61 0.36 0.49

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero.

118




ANEXO 4.

PRODUCCION COMPANIAS PRIVADAS, IMPTO. A LA RENTA CAUSADO, IMPTO. INGRESOS
EXTRAORDINARIOS

600.00
En millones de ddlares 500.00
400.00
300.00
200.00
En millones de délares S
En millones de barriles N E—
- —
2010 2011 2012 2013 2014
e Produccidn Compafiias Privadas 67.50 51.80 50.70 47.10 45.00
e |mpuesto a la Renta Causado 131.57 117.22 100.69 85.87 66.39
e===|mpuesto a los Ingresos Extraordinarios 560.61 28.46 0.00 0.00 -
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ANEXO 5.

PRODUCCION COMPANIAS PRIVADAS, IMPTO. A LA RENTA
CAUSADO, IMPTO. INGRESOS EXTRAORDINARIOS

H Produccion Compafiias Privadas H Impuesto a la Renta Causado H Impuesto a los Ingresos Extraordinarios

En millones de barriles En millones de délares En millones de délares

560.61
131.57 117.22

100.69 8587
67.50 ’ 66.39
51.80 50.70
28.46 47.10 45.00
0.00 0.00

2010 2011 2012 2013 2014
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ANEXO 6.

PROYECTO ESTRATEGICO

PROYECTO PADRE

VALOR TOTAL

SECTOR

REFINERIA DEL PACIFICO

Construccion de la unidad educativa Bolivia # 72 y Construccion
y equipamiento de 2 nuevos centros de salud El Aromo y Santa
Marianita

5,358,006.81

Educacion

a. Reasentamiento de la comunidad Rio Manta; b. Construccion
y equipamiento del nuevo centro de salud en Bajos de la Palma;
c. Construccion, operacion, administracion y mantenimiento del
sistema de alcantarillado sanitario y sistema de tratamiento de
aguas residuales en las comunidades Las Pampas, El Arroyo, El
Chorillo, Pile, Rio Cafia-Union Patria del Canton Montecristi.

7,012,640.83

Salud

Estudios Integrales para Desarrollo de las Comunidades del
Milenio

567,547.52

Saneamiento Ambiental

Proyecto via de ingreso al programa habitacional Si vivienda

989,409.51

vivienda

REFINERIA ESMERALDAS

Financiar la adquisicion de 2 lotes de terreno, estudios, disefios,
construccion y equipamiento de 2 Centros de Salud en la Ciudad
de Esmeraldas

6,087,112.35

Salud

Financiar la adquisicion de 2 lotes de terreno, estudios, disefios,
construccion y equipamiento de 2 Centros de Salud en la Ciudad
de Esmeraldas

5,149,864.66

Salud

Construccion y Equipamiento del Centro de Salud Tipo B2
parroquia la Union.

3,154,343.01

Salud

Construccion del sistema de alcantarillado para los barrios
aledanos a la refineria Esmeraldas y su area de influencia

32,897,499.04

Saneamiento Ambiental

Equipamiento de 32 unidades educativas ubicadas en los barrios

aledarios a la refineria Esmeraldas y su area de influencia IS SRRl
Construccion de la Unidad Educativa del Milenio y Parques

recreativos, Parroquia Simoén Plata Torres, km 7 1/2 via 9,850,925.67 Educacion
Atacames

Estudios y disefios del relleno sanitario y construccion e

implementacion del mismo en el actual botadero de basura El 5,665,310.65 Saneamiento Ambiental

Jardin.

Fuente: Ecuador Estratégico EP.




ENTREVISTA

CAUSAS PARA LA DISMINUCION DE LA PRODUCCION PRIVADA DE
PETROLEO POR PARTE DE LAS COMPANIAS OPERADORAS A PARTIR DEL

ANO 2010 Y SU IMPACTO TRIBUTARIO PARA EL ESTADO ECUATORIANO
NOMBRE : Valeria Alarcon
PUESTO : Auditor de Hidrocarburos

NOMBRE DE LA INSTITUCION/EMPRESA : Agencia de Regulacion y Control

Hidrocarburifero (ARCH)
Preguntas:

1. ¢Por que considera usted que la produccion de petréleo de las compafiias privadas ha

disminuido?

Existen varios factores que pueden haber afectado a la produccion de crudo de
las compaifiias privadas, por lo que definir una causa especifica es muy dificil ya que los
aspectos técnicos y econémicos varian en cada campo pues estos presentan condiciones
especificas; sin embargo es importante considerar que la disminucion de la produccion
en los campos es natural ya que con el tiempo las reservas se van terminando y la

presién va disminuyendo.

Para el incremento de la produccion, se tienen que descubrir nuevos campos o
aplicar técnicas de recuperacion del crudo, lo que implica nueva inversion y con los

precios actuales no es muy rentable para las compafiias realizar estas inversiones.
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2. ¢Considera usted que los actuales contratos de prestacion de servicios no tienen

incentivos para incrementar la produccion?

Una de las caracteristicas principales de los contratos de prestacion de servicios
es el incentivo a la inversion de las compafiias, especialmente en las inversiones de
exploracion, ya que al encontrar campos nuevos se renegocian las tarifas;
adicionalmente se debe considerar que las actividades de inversion comprometidas es
uno de los parametros para la definicidn de las tarifas, por lo tanto con mayor inversién

mayor produccion, incremento de las tarifas y mayores ingresos para las compafiias.

3. ¢Como afecta al pais la disminucion de produccion de petréleo de las compaiiias

privadas?

La disminucion del petroleo afecta a la economia del pais considerando que la
venta de crudo es una de los principales fuentes de ingresos del pais, por lo tanto una

disminucidn de la produccion afecta al presupuesto del estado y la balanza comercial.

4. ¢Qué impactos negativos para el pais se generan por la disminucion de la produccion

de las compairiias privadas en el aspecto social, econémico, tributario?

En el aspecto social, afecta en cuanto el estado no cuenta con los suficientes
ingresos para cubrir las necesidades de la poblacion, por lo tanto tiene que aplicar
nuevas medidas econdmicas que afectan tanto a empresas como a los ciudadanos; en
cuando al tema tributario, la disminucién de produccion afecta a los impuestos tanto

IVA como Impuesto a la Renta.
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5. ¢Considera usted que los continuos cambios en las leyes tributarias es un factor para

que las compafiias operadoras busquen invertir en otros paises?

Definitivamente, la inestabilidad tributaria esta afectando no solo a la industria
petrolera sino a todas las empresas en general, por lo tanto si es un factor importante que
incide en que no haya inversidn extranjera y se busque invertir en otros paises, por que
las empresas no se sienten seguras y con reglas claras con las cuales puedan trabajar y

mantenerse en el largo plazo.
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ENTREVISTA

CAUSAS PARA LA DISMINUCION DE LA PRODUCCION PRIVADA DE
PETROLEO POR PARTE DE LAS COMPANIAS OPERADORAS A PARTIR DEL

ANO 2010 Y SU IMPACTO TRIBUTARIO PARA EL ESTADO ECUATORIANO

NOMBRE : Freddy Paul Salazar Leon

PUESTO : Agente Tributario

NOMBRE DE LA INSTITUCION/EMPRESA : Servicio de Rentas Internas
Preguntas:

1. ¢Por qué considera usted que la produccién de petrdleo de las compafiias

privadas ha disminuido?

Durante muchos arfios atras, los ingresos petroleros han constituido la fuente
fundamental de los ingresos para cubrir con el Presupuesto General del Estado, sin
embargo en estos Ultimos afios con las modificaciones que se han establecido a las
condiciones de reparticion de la utilidad por ingresos petroleros ha traido como
consecuencia la disminucion de incentivos por parte de las empresas privadas de seguir
invirtiendo en la produccién de petréleo; asi como también la disminucion a nivel

mundial del precio por barril que esté afectando a todos los paises productores del crudo.

2. ¢Considera usted que los actuales contratos de prestacion de servicios no tienen

incentivos para incrementar la produccién?
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Desde siempre los contratos de prestacion de servicios que mantenian las
empresas petroleras han gozado de multiples ventajas que ocasionaba que sus utilidades
se vean maximizadas en temporada de auge del crudo mientras que en momentos de
crisis tenian garantizada un porcentaje adecuado de utilidad, y se acostumbraron a esta
forma de trabajar, pero ya en la actualidad con la modificacion de las condiciones del
manejo del petrleo han quitado todos estos incentivos a los cuales estaban

acostumbrados, ocasionando un desinterés en este campo de accion.

3. ¢Como afecta al pais la disminucion de produccion de petroleo de las compariias

privadas?

Ecuador es un pais petrolero que tiene su presupuesto financiado en gran parte
por este tipo de ingresos que conjuntamente con los ingresos tributarios permiten el
desarrollo normal de las funciones cotidianas del pais. Sin embargo cuando hay una
disminucién de produccion de petréleo por parte de las compafiias privadas esto se ve
reflejado directamente en la recaudacion de los tributos ocasionando que no se cumpla

con las metas estatales.

4. ¢Qué impactos negativos para el pais se generan por la disminucién de la
produccién de las compafiias privadas en el aspecto social, econdmico,

tributario?

Cuando hay periodos de bonanza todos los participantes de un proceso resultan
beneficiados y lo mismo ocurre en temporada de crisis, ya que si hay disminucion de
produccién del crudo hay menos ingresos recibidos por parte de las empresas petroleras,

si esto ocurre hay la posibilidad de que ellos pongan medidas como el recorte de
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personal afectando a sus trabajadores, disminucion en el poder adquisitivo de materia
prima afectando la economia de sus proveedores, obviamente existiria una disminucion
de pago de tributos al Estado, y este a su vez no podrad seguir realizando las obras,

proyectos que estimé con antelacion perjudicando al ciudadano.

5. ¢Considera usted que los continuos cambios en las leyes tributarias es un factor

para que las compafiias operadoras busquen invertir en otros paises?

El objetivo de los cambios constantes de la normativa tributaria a criterio muy
personal es conseguir una equitativa recaudacion de la renta obtenida por la produccion
del crudo que al ser un recurso natural no renovable obtenido del suelo ecuatoriano se
compense en buena parte al estado por la utilidad que esta genera. Sin embargo al
momento de colocar capital, los inversionistas pueden verse tentados de no invertir en el

pais.
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ENTREVISTA

CAUSAS PARA LA DISMINUCION DE LA PRODUCCION PRIVADA DE
PETROLEO POR PARTE DE LAS COMPANIAS OPERADORAS A PARTIR DEL

ANO 2010 Y SU IMPACTO TRIBUTARIO PARA EL ESTADO ECUATORIANO
NOMBRE : Alexander Vaca
PUESTO : Analista Contable
NOMBRE DE LA INSTITUCION/EMPRESA : Enap Sipec
Preguntas:

1. De acuerdo a informacién de la Agencia de de Regulacion y Control
Hidrocarburifero la produccion fiscalizada de petréleo de las compaiiias privadas
ha disminuido a partir del afio 2010, ;cuales son las principales causas de dicha

disminucion?

Considero que el primer aspecto es por la renegociacion de los contratos en
donde la figura cambia netamente a una prestacion de servicios. Dicho cambio se realizo

a partir del 01 de enero del 2011.

La segunda circunstancia es el riego pais que se ha generado en los ultimos afios
y que impide o limita a las compafiias extranjeras a invertir en el desarrollo de nuevos

campos petroliferos.

2. ¢Considera usted que los actuales contratos de prestacion de servicios no tienen

incentivos para incrementar la produccién?
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La verdad no, consideramos que los contratos de servicios permiten comprometer
una inversion a las compafiias operadoras; con esto si no existe el cumplimiento de la
inversion comprometido, se considera un fundamento considerable para la cancelacion
del contrato. Al realizar inversiones en pozos nuevos o0 en pozos productores, existe la

gran probabilidad de que se incremente la produccion.

3. ¢Considera usted que existe estabilidad juridica para que las compafiias privadas de

explotacion de petrdleo continlen sus operaciones en el pais?

Si existe estabilidad pues los lineamientos establecidos en los contratos por
prestacion de servicios establecen claramente cuales son las obligaciones del Estado, asi
como las obligaciones de las compafias que operan en el Ecuador; si nos regimos a la

jurisdiccién ecuatoriana, los mismos estan respaldados.

4. ¢Qué atractivos ofrecen otros paises a este tipo de empresas?

El atractivo especial para todas las compafiias en especial es la estabilidad, por
tanto las leyes estatales de cada pais se marcan en el beneficio claramente del estado sin

dejar de lado el beneficio empresarial.

5. ¢Cual es el atractivo para que las empresas privadas de exploracion y explotacion

de hidrocarburos se mantengan en el pais?

Toda empresa busca mantener y generar una rentabilidad, si bien es cierto el
Ecuador mantiene varias reglas para las compafiias operadoras, la rentabilidad que puede
ofrecer en el contrato de prestacion de servicios al fijar una tarifa garantiza la venta del

petréleo al Estado, generando una garantia en el cobro de los mismos.
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ENTREVISTA

CAUSAS PARA LA DISMINUCION DE LA PRODUCCION PRIVADA DE
PETROLEO POR PARTE DE LAS COMPANIAS OPERADORAS A PARTIR DEL

ANO 2010 Y SU IMPACTO TRIBUTARIO PARA EL ESTADO ECUATORIANO

NOMBRE : Carlos Roman

PUESTO : Jefe de Adquisiciones

NOMBRE DE LA INSTITUCION/EMPRESA : Andes Petroleum

Preguntas:

1. De acuerdo a informacién de la Agencia de de Regulacion y Control
Hidrocarburifero la produccion fiscalizada de petréleo de las compaiiias privadas
ha disminuido a partir del afio 2010, ¢cuéles son las principales causas de dicha
disminucion?

Una de las principales causas de la disminucién de la produccion de petroleo de
las compafiias privadas, a mi criterio, es que los campos se encuentran dentro de su
proceso natural de declinacion, muchos de ellos son campos maduros y mantenerlos en
su produccion normal es muy costoso y para algunas compafiias probablemente no sea
muy rentable realizar nuevas inversiones para mantener o mejorar la produccion de los
pozos debido a las condiciones econdmicas actuales sobre todo con la caida del precio

del petréleo.
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2. ¢Considera usted que los actuales contratos de prestacion de servicios no tienen
incentivos para incrementar la produccion?

En realidad no porque antes con los contratos de participacion los beneficios que
tenian las compafiias privadas eran mejores debido a que se beneficiaban con el
incremento de precios del petr6leo no como ahora que nos pagan una tarifa fija por los
servicios prestados, sin embargo, si incentiva a las compafiias a invertir debido a que si
se encuentran nuevas reservas y se perforan nuevos pozos las tarifas entran en un

proceso de renegociacion con el Estado ecuatoriano que es el contratista.

3. ¢Considera usted que existe estabilidad juridica para que las compaiiias privadas
de explotacion de petréleo continten sus operaciones en el pais?
Por supuesto, la estabilidad juridica se da el momento en que el Estado
ecuatoriano tiene firmado contratos con las compafiias privadas, las dos partes tienen
que cumplir con sus derechos y obligaciones independientemente de como se encuentra

la situacion en el pais.

4. ¢Qué atractivos ofrecen otros paises a este tipo de empresas?
Considero que el mejor atractivo que podrian ofrecer otros paises a las
compafiias petroleras es la estabilidad y permanencia a un largo plazo con mejores
beneficios tanto para las compafiias como para los empleados sobre todo en lo que se

refiere a utilidades.

5. ¢Cual es el atractivo para que las empresas privadas de exploracion y explotacion
de hidrocarburos se mantengan en el pais?
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El principal atractivo como mencionaba anteriormente es la estabilidad juridica
que tienen las compafiias privadas al tener firmados contratos de prestacion de servicios
con el Estado Ecuatoriano y que nos pagan una tarifa fija por nuestros servicios, tarifa
que puede ser renegociada si se encuentran nuevas reservas y se perforan nuevos pozos

mejorando asi nuestra produccion.
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