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Introduccién

Este informe presenta una propuesta para la construccion del componente de empleo en el
Observatorio Laboral Ecuatoriano, a conformarse en el Ministerio de Trabajo y Empleo, con la
cooperacion institucional del INEC, el Banco Central del Ecuador, la Secretaria Técnica del Frente
Social y el CONAMU. EI proyecto cuenta con apoyo de agencias de las Naciones Unidas como el
UNFPA, UNIFEM, UNICEF y PNUD, y ha recibido asistencia técnica de la OIT. También se
cuenta con el apoyo técnico de la Universidad Andina Simén Bolivar.

El Observatorio tiene cuatro ejes tematicos. El principal se refiere al empleo, y existen médulos
sobre migraciones, seguridad social y capacitacién. Este informe trata Gnicamente sobre el primer
tema.

El Ecuador sufre histéricamente de un agudo problema de desempleo estructural, que se expresa no
solamente por un subempleo masivo, sino también por tasas altas de desempleo. Como
consecuencia de la crisis de 1998 y 1999, se produjo una masiva migracion internacional, de forma
gue mas de un millén de ecuatorianos han dejado el pais. La cobertura, calidad de los servicios y
monto de la proteccion del sistema nacional de seguridad social han sido limitados y tienen una
tendencia declinante, y finalmente el sistema nacional de capacitacion presenta deficiencias para
mejorar la formacidn de capital humano y la productividad laboral, en particular entre las micro,
pequefias y medianas empresas.

En este contexto critico son indispensables tanto la formulacion de una politica de Estado
encaminada a la generacién de empleo productivo, como el establecimiento de un sistema efectivo
de seguimiento y evaluacién de estas politicas. EI Observatorio Laboral busca contribuir a estos
objetivos mediante la sistematizacion, difusion y analisis oportuno de la informacién estadistica
disponible sobre empleo, migraciones, seguridad social y capacitacion.

Las politicas laborales deben reducir las brechas sociales existentes, prestando particular atencion a
los grupos en situacion mas critica. EI Observatorio se ha planteado como una prioridad la
desagregacion y andlisis de la informacion por sexo, grupos de edad y etnicidad, buscando enfocar
la situacién de los grupos mas vulnerables, como las mujeres, los jovenes, adolescentes y ancianos,
los indigenas y los afro-descendientes.

Este informe se presenta en cinco secciones. El primer capitulo contiene un diagnoéstico actualizado
sobre la situacion del empleo en el Ecuador, con vision de género, por edad y étnica. En segundo
lugar se presenta una evaluacion critica de la informacién estadistica existente, y se plantea una
metodologia y un marco conceptual, el tercer capitulo contiene un listado de indicadores a
obtenerse, en la cuarta seccion se presentan las definiciones bésicas, y el Gltimo capitulo contiene
los cuadros y gréficos estadisticos que integran inicialmente el observatorio, presentados en Excel.



Empleo apropiado y desempleo estructural en el Ecuador

Carlos Larrea 'y Ana Isabel Larrea

Capitulo |
La problematica del empleo en el Ecuador

Ecuador es uno de los paises latinoamericanos con mayores problemas historicos de
desempleo estructural. El pais, como los restantes paises andinos, se ha caracterizado por la
presencia masiva de excedentes en la oferta laboral, que en el contexto de un débil
crecimiento de la economia y una limitada generacion de empleo productivo, han
conducido a una persistente situacion de subempleo estructural, como puede observarse en el
Cuadro 1, que muestra la participacion del sector formal en la fuerza laboral urbana para el Ecuador
desde 1990 hasta 2005, junto con la informacidn mas reciente para otros paises andinos y
latinoamericanos.

Cuadro 1
Sector moderno en PEA urbana por paises y sexo (%)

Pais Afio Hombres Mujeres Total

Ecuador 1990 48.2 38.2 44.6
Ecuador 1995 47.8 36.7 43.5
Ecuador 2000 45.9 38.4 43.0
Ecuador 2004 47.4 35.8 42.6
Peru 2004 47.0 34.9 42.1
Bolivia 2002 40.9 23.3 329
Colombia 2005 42.4 39.6 41.2
Argentina 2005 56.8 55.9 56.4
Brasil 2005 534 47.6 50.9
México 2005 59.1 54.9 57.4
América Latina 2005 53.7 48.4 51.5

Fuente: OIT. Panorama Laboral, 2006.

En el Ecuador, apenas el 42.6 % de la PEA urbana labora en el sector formal de la economia, y la
participacion de este sector ha declinado continuamente desde 1990. En el Area Andina, Colombia
y Per( presentan rasgos similares, y la situacién de Bolivia es mas critica. La subregion se
encuentra por debajo del promedio latinoamericano y en considerable desventaja frente a los paises
maés industrializados. Ecuador comparte, ademas, con Per( y Bolivia una considerable brecha por
sexo en la participacion del sector formal en la PEA, con méas de 10 puntos porcentuales de
diferencia en contra de las mujeres. La brecha promedio en Latinoamérica es de 5 puntos, y ésta se
reduce a un punto en Argentina.

El deterioro de la calidad del empleo en el largo plazo se puede observar también por una reduccion
continua del porcentaje de asalariados en la PEA, que sugiere un crecimiento en la participacion de



actividades de baja productividad, como lo muestran los datos censales entre 1974 y 2001. Este
proceso se da tanto en el sector urbano como en el rural (Cuadro 2).

Cuadro 2

Cambios en la Estructura de la Fuerza de Trabajo en el Ecuador: 1974-2001
1974 1982 1990 2001
% Asalariados en PEA Urbana 67.2 65.7 55.1 50.9
% Asalariados en PEA Rural 40.1 38.5 33.7 31.9
% Manufactura en PEA Urbana 16.8 16.8 14.0 13.8
% Asalariados Industriales en PEA Urbana 10.6 10.8 7.2 6.8
Trabajadores en la Agricultura (miles) 873.1 773.8 1007.7 1394.0
Asalariados agricolas (miles) 322.3 223.7 224.8 345.0
% Asalariados en Agricultura 36.9 28.9 22.3 24.7
PEA Rural (miles) 1088.3 1119.6 1439.8 1751.5
PEA Total (miles) 1910.7 2326.4 3110.2 4455.0

Tasas anuales de crecimiento 1974-82 1982-90 1990-2001
Trabajadores en la Agricultura (miles) -1.50 3.36 2.99
Asalariados agricolas (miles) -4.46 0.06 3.97
PEA Rural 0.36 3.19 1.80
PEA Total 2.49 3.70 3.32

Fuentes: INEC, Censos de 1974, 1982, 1990 y 2001.

Nota: Se ha excluido casos con informacidn incompleta, y las tasas de crecimiento de la PEA total no
necesariamente corresponden a las estimadas con todos los casos. Los limites minimos de edad para la PEA
no coinciden entre los censos.

La cobertura de la seguridad social es reducida, alcanzando en 2001 al 23 % de la PEA a nivel
nacional (Cuadro 3). Existe en este caso también una tendencia declinante, tanto en la cobertura
como en la calidad de las prestaciones sociales.

Cuadro 3
Cobertura de la Seguridad Social en el Ecuador, respecto a la PEA: 2001
Categoria Ocupacional Aporta Estuvo o esta afiliado
Actualmente

Patrono 20.7 33.0
Cuenta propia 9.2 18.4
Asalariado de Municipios 59.8 66.2
Asalariado del Estado 69.6 74.5
Asalariado Privado 31.7 39.9
Familiar sin remuneracion 7.2 12.2
Total 23.1 31.6

Fuente: INEC. Censo de 2001.

El deterioro laboral ha sido en gran parte el resultado del reducido crecimiento econémico durante
los Gltimos 24 afios. Hacia 1982 el “boom” petrolero se agoto, y el pais inicid su transicidn hacia un
nuevo periodo de su historia bajo los lineamientos del “Consenso de Washington”. Aunque estas
politicas se han dado en forma tardia y poco consistente, hacia mediados de los afios 90 el Ecuador



habia liberalizado los tipos de cambio y de interés, desmantelado su proteccién arancelaria, abierto
sus mercados, eliminado subsidios y desregulado parcialmente el sistema financiero y el mercado
laboral. Los resultados econdmicos de esta estrategia han dejado mucho que desear. A pesar de la
recuperacion de los ultimos tres afios, el ingreso por habitante en 2006 fue apenas un 16 % superior
al de 1981, con un crecimiento medio anual del 0.6 % (Grafico 1).

Gréfico 1
Ingreso por habitante en el Ecuador: 1965-2006
Ecuador: Ingreso por Habitante (1965-2006)
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Informacion Estadistica Mensual, Marzo 2007 y nimeros previos.

A finales de los afios 90 el panorama se agravl. EI fendmeno de El Nifio en 1998, la caida de los
precios del petrleo y la crisis financiera internacional desencadenaron una profunda crisis
economica, social y politica. En 1999 y 2000 el sistema financiero nacional sufri6 el cierre o
transferencia al Estado de més de la mitad de los principales bancos del pais. Como resultado, en
1999 el ingreso por habitante cay6 en el 9 %, luego de haber declinado el 1 % en 1998.

La crisis se manifesto en una vertiginosa expansion del desempleo, el subempleo y la pobreza. El
primero ascendid, en las tres principales ciudades el pais, del 8 % en 1998 al 17 % a mediados de
1999, mientras la pobreza urbana pas6 del 36 % al 65 %. Se produjo también una masiva migracion
internacional. Al menos 1°000.000 de ecuatorianos han dejado el pais a partir de 1998."

La recuperacion posterior a la crisis ha sido lenta, a pesar de las condiciones internacionales
altamente favorables. Solamente a partir de 2004 se han alcanzado tasas significativas de
crecimiento en el ingreso por habitante (6 % en 2004, 2.9 % en 2005 y 2.2 % en 2006). Pese a ello,

! Larrea, Carlos. Pobreza, dolarizacion y crisis en el Ecuador. Quito: Abyayala, 2004.



el desempleo urbano ha mantenido niveles altos, fluctuando alrededor del 10 %, con notables
diferencias por sexo (Grafico 2).

Gréfico 2
Tasas de desempleo total en Quito, Guayaquil y Cuenca por sexo: 1998-2006

Desempleo en Quito, Guayaquil y Cuencapor sexo: 1998-2006
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Encuesta de Coyuntura del Mercado Laboral Ecuatoriano, base de datos
no publicada, 1998-2006.
Nota: La linea divisoria marca el cambio en la muestra y entidad ejecutora de la encuesta.

Situacioén actual del empleo. Los principales problemas de empleo en el contexto actual se derivan
de la escasa capacidad del sector moderno de la economia para absorber productivamente a la
fuerza de trabajo. Esta situacion obedece a varios factores, como el lento crecimiento econémico, el
cambio tecnoldgico acelerado, que desplaza a la demanda de trabajo, y la apertura comercial que ha
reducido la demanda de productos nacionales, sin condiciones adecuadas (crédito, asistencia
técnica, capacitacion) para apoyar la produccion nacional en un contexto de competencia abierta.

Las deficiencias en la estructura de empleo se manifiestan tanto por la persistencia de altas tasas de
desempleo como por las distintas formas de subempleo. De acuerdo a la Gltima encuesta nacional de
empleo (INEC, diciembre 2005) apenas el 40.3 % de la PEA nacional tenia empleo adecuado -
definido como la ausencia de subempleo- mientras el 52.8 % estaba subempleado y el 6.5 %
restante estaba desempleado (Cuadro 4). Las cifras correspondientes a la Gltima encuesta urbana del
INEC, de marzo 2006, son 51.4 % para empleo adecuado, 39.4 % para subempleo y 8.9 % para
desempleo? (Cuadro 5).

? Se han reclasificado los ocupados no clasificados en forma proporcional entre empleo adecuado y
subempleo.



Cuadro 4
Condicidn de actividad modificada por area y sexo: Diciembre 2005

Area Sexo
Hombre Mujer Total
Urbana Empleo apropiado 10.8% 13.4% 11.9%
Empleo adecuado no apropiado 45.6% 28.0% 38.3%
Subempleo Visible 14.1% 18.7% 16.0%
Subempleo Invisible 19.8% 23.3% 21.2%
Otras formas de subempleo 3.2% 6.3% 4.5%
Ocupados(as) No Clasificados(as) 0.5% 0.3% 0.4%
Desempleo Abierto 4.0% 5.6% 4.7%
Desempleo Oculto 2.0% 4.4% 3.0%
Total 100.0% 100.0% 100.0%
Rural Empleo apropiado 2.1% 1.8% 2.0%
Empleo adecuado no apropiado 26.0% 10.2% 20.0%
Subempleo Visible 19.4% 24.5% 21.3%
Subempleo Invisible 37.5% 35.2% 36.6%
Otras formas de subempleo 11.7% 20.9% 15.2%
Ocupados(as) No Clasificados(as) 0.5% 0.4% 0.5%
Desempleo Abierto 1.5% 2.1% 1.7%
Desempleo Oculto 1.4% 4.8% 2.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0%
Total Empleo apropiado 7.6% 9.5% 8.4%
Empleo adecuado no apropiado 38.5% 22.0% 31.9%
Subempleo Visible 16.0% 20.6% 17.9%
Subempleo Invisible 26.2% 27.3% 26.6%
Otras formas de subempleo 6.3% 11.2% 8.3%
Ocupados(as) No Clasificados(as) 0.5% 0.3% 0.5%
Desempleo Abierto 3.1% 4.4% 3.6%
Desempleo Oculto 1.7% 4.5% 2.9%
Total 100.00%  100.00%  100.00%

Fuente: INEC, Encuesta de Empleo Urbano y Rural, Diciembre 2005.

La categoria de empleo adecuado significa meramente ausencia de subempleo y desempleo. Los
trabajadores en esta situacion han sido clasificados en dos grupos. El primero se ha denominado
empleo apropiado, que implica el cumplimiento de condiciones laborales minimas como la
seguridad social, un contrato o nombramiento estable, una jornada laboral de no mas de 48 horas
por semana, y que la edad del trabajador se encuentre entre 15y 64 afios, mientras que la categoria
restante implica Unicamente la ausencia de subempleo.

El subempleo puede tener una modalidad visible, cuando el trabajador labora involuntariamente
menos de 40 horas por semana, o una forma invisible, cunado su remuneracion es inferior a un valor
considerado minimo. En esta investigacion se ha establecido una remuneracion minima de 152
ddlares mensuales a tiempo completo, a precios de enero de 2005, o su equivalente a tiempo parcial.
Este valor permite a una familia urbana tipica de 4.1 miembros, con 1.8 ocupados, alcanzar un



ingreso por habitante equivalente a la linea de pobreza, de 67 délares®. Las definiciones adoptadas
pueden consultares en detalle en los capitulos posteriores de este informe.

Cuadro 5
Condicidn de actividad urbana modificada por sexo: Marzo 2006
Sexo Total

Condicién de actividad Hombre Mujer

Empleo apropiado 11.5% 14.1% 12.5%
Empleo adecuado no apropiado 46.6% 27.1% 38.6%
Subempleo Visible 13.3% 18.8% 15.6%
Subempleo Invisible 17.1% 21.3% 18.9%
Otras formas de subempleo 3.2% 7.2% 4.9%
Ocupados(as) No Clasificados(as) 0.7% 0.7% 0.7%
Desempleo Abierto 5.5% 6.8% 6.1%
Desempleo Oculto 2.1% 3.9% 2.8%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: INEC, Encuesta de Empleo Urbano, Marzo 2006.

Unicamente el 12.5 % de la PEA urbana, y el 8.4 % de la PEA nacional, goza de condiciones de
empleo apropiado. Esta cifra revela la precariedad de las relaciones laborales en el pais, y la
extensién que han alcanzado los mecanismos de desregulacién laboral.

Condicionantes sociales del empleo. La formulacion de una politica de empleo requiere de la
identificacion de las variables de mayor incidencia sobre la estructura de empleo y remuneraciones.
Se ha identificado al sexo como un factor significativo en la estructura ocupacional. Otras variables
importantes son la edad, el nivel educativo y el tamafio del establecimiento.

La relacién entre sexo, edad y condicién ocupacional se ilustra en el Cuadro 6 y en los Gréficos 3y
4, que presentan regresiones no paramétricas del subempleo y desempleo respecto a la edad para
hombres y mujeres. Las mayores tasas de desempleo y subempleo corresponden a las mujeres de 13
a 18 afios, y en el caso de las mujeres, se observan tasas elevadas hasta los 40 afios. En general, las
condiciones laborales son mejores para trabajadores entre 30 y 64 afios, y en la tercera edad se
observa un deterioro.

El Gréfico 7 presenta la estructura del empleo nacional por tamafio del establecimiento. Esta
distribucion muestra una abultada concentracion en microempresas casi siempre informales
y de reducida productividad, y una debilidad considerable del estrato de pequefias y
medianos establecimientos. El 24 % de los trabajadores del pais laboran por cuenta propia,
y los establecimientos de hasta 5 trabajadores concentran el 72 % de la PEA. El estrato de
pequefias y medianas empresas, de 6 a 99 trabajadores, es reducido, absorbiendo solamente
el 7 % del empleo, y las empresas de mas de 100 trabajadores, incluyendo el sector publico,
absorben un 13 % del empleo.

Cuadro 6

® La linea de pobreza equivalente a la empleada en INFOPLAN, 1999.



Condicion de actividad por sexo y grupos de edad: marzo 2006
Area urbana

Sexo Condicion  Grupo de edad Total
de
Actividad
6al2z 13al18 19a29 30a39 40a64 65a98
Hombres Empleo 142% 548% 69.3% 66.3% 46.1%  58.0%
adecuado

Subempleo 94.6% 61.9% 33.0% 26.3% 28.9% 458% 33.6%
Desempleo 54%  23.4% 11.4% 3.8% 4.1% 6.9% 7.6%

Empleo no 0.5% 0.8% 0.6% 0.7% 1.2% 0.7%

clasificado

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Mujeres Empleo 11.4% 39.9% 44.4% 46.4% 41.1% 41.2%

adecuado

Subempleo 96.9% 63.7% 40.9% 46.2% 48.0% 53.6% 47.4%
Desempleo 0.9% 24.1% 18.4% 9.0% 4.8% 4.5% 10.7%

Empleo no 2.2% 0.8% 0.8% 0.4% 0.8% 0.8% 0.7%
clasificado
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: INEC, Encuesta de Empleo Urbano, Marzo 2006.

Si bien las micro-empresas y actividades independientes absorben la mayor parte de la fuerza
laboral, lo hacen con frecuencia en condiciones de subempleo y baja productividad. Por otra parte,
las grandes empresas privadas son generalmente capital-intensivas y tienen una baja capacidad para
generar empleo. El estrato intermedio, de pequefias y medianas empresas, cuyo potencial de
generacion de empleo productivo es alto, presenta un desarrollo muy débil en el caso ecuatoriano.
Los andlisis comparativos internacionales muestran una amplio potencial de crecimiento de este
sector, mediando las politicas adecuadas de promocidn (Larrea, 2000).

El nivel educativo es otra variable de importancia en la estructura ocupacional. El indicador que la
captura es el nimero de afios de educacion formal, o escolaridad, de los trabajadores. El Gréafico 8
presenta la composicion del empleo adecuado, subempleo y desempleo para cada afio de
escolaridad de la PEA, entre 0y 20 afios.

El subempleo predomina entre todos los niveles de escolaridad hasta los 12 afios, correspondientes
a secundaria completa. Entre los trabajadores con instruccion primaria o sin educacion, el
subempleo supera el 50 %, y tiene una funcién declinante respecto a la escolaridad. Unicamente
entre los trabajadores con instruccion superior el subempleo declina en forma pronunciada, dando
lugar a la expansion del empleo adecuada, que llega hasta el 90 % entre los trabajadores con
instruccion de postgrado.

El desempleo presenta un ascenso moderado para niveles bajos de escolaridad hasta alcanzar su

pico con 13 afios de educacion, y luego declina rapidamente para mayores valores de instruccion
correspondientes a nivel universitario.

Graéfico 3



Subempleo urbano por sexo y edad: diciembre 2005

Subempleo y Desempleo Urbano en Hombres y Mujeres: Dic. 2005
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Fuente: INEC, Encuesta de Empleo Urbano y Rural, Diciembre 2005.




Gréfico 7
Empleo por tamafio del establecimiento: total nacional, Dic. 2005

Empleo por tamafio del establecimiento: Dic. 2005
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Fuente: INEC, Encuesta de Empleo Urbano y Rural, Diciembre 2005.

Graéfico 8
Condicion urbana de actividad segun escolaridad: Marzo 2006

Condicién de actividad urbana por escolaridad: Marzo 2006
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Cuadro 7
Regresion Multiple sobre los determinantes del salario
Variable dependiente: Logaritmo natural del salario

R?=0.542 n=16675

Variable Independiente Coeficiente B Error Std. Coeficiente Beta t Significacion
Estandarizado

(Constante) 2.592656 0.04760 54.46900 0.00000
Escolaridad -0.008324 0.00414 -0.04722 -2.01242 0.04419
Escolaridad cuadrada 0.003940 0.00020 0.45225 19.44911 0.00000
Experiencia Laboral 0.028263 0.00199 0.47799 14.20714 0.00000
Experiencia cuadrada -0.000571 0.00008 -0.52936 -7.54271 0.00000
Experiencia cubica 3.0E-06 0.00000 0.15745 3.69849 0.00022
Dummy mujer -0.16319 0.01141 -0.08983  -14.29696 0.00000
Dummy Afro-descendiente -0.06226 0.02399 -0.01370 -2.59583 0.00944
Dummy Indigena -0.07896 0.02249 -0.01871 -3.51039 0.00045
Dummy jefe de familia 0.13269 0.01177 0.07633 11.27117 0.00000
Dummy Sector Informal -0.11640 0.01563 -0.06538 -7.44871 0.00000
Dummy Tr. Domestico/a 0.07586 0.02103 0.02338 3.60663 0.00031
LN(Tam. Establecimiento) 0.21638 0.01547 0.13937 13.98968 0.00000
Dummy S. Publico 0.40357 0.05075 0.16160 7.95216 0.00000
S. Publico * Escolaridad -0.02452 0.00354 -0.14480 -6.91805 0.00000
Dummy capacitacion 0.25578 0.01414 0.10722 18.08357 0.00000
Dummy Trab. Agricola -0.27995 0.01277 -0.13346 -21.92050 0.00000
Ln(horas trabajo) 0.47505 0.00975 0.26502 48.71531 0.00000

Fuente: INEC, Encuesta de Empleo Urbano y Rural, Diciembre 2005.

Determinantes sociales del salario y discriminacion salarial. Los salarios cambian en funcion de
diferentes variables, como la educacién formal y experiencia laboral de los trabajadores, y el
namero de horas de trabajo por semana. En paises como el Ecuador, donde existe una segmentacion
del mercado laboral, el sector informal presenta salarios distintos al moderno, y también existen
diferencias entre el sector publico y el privado. Ademas se presentan formas de discriminacion
salarial por género y por etnicidad. Para conocer con precision los factores determinantes de
los salarios se ha elaborado un modelo de regresion multiple (Cuadro 7), en el cual la
variable dependiente es el salario real, en forma logaritmica, y entre las variables
independientes se han incluido varios factores con influencia conocida. De su andlisis se
desprenden las siguientes conclusiones:

a) Los retornos educativos son crecientes, concentrados en la instruccion superior, y
sus efectos a nivel primario y secundario se han reducido después de la crisis.* Esta
estructura favorece el aumento de las brechas entre trabajadores calificados y no
calificados, y estimula poco la educacion béasica y media, favoreciendo la

conformacién de “trampas de pobreza”.”

* Para un analisis detallado, véase Larrea, Carlos. Pobreza, dolarizacion y crisis en el Ecuador.
> Mayer-Foulkes, David. The Human Development Trap in Mexico. México: CIDE, 2004,
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b) El mercado laboral tiene una estructura que discrimina contra la mujer. Bajo
condiciones similares de educacién, experiencia laboral y otras variables, los
salarios femeninos son inferiores a los masculinos en un 15 %, como se confirma en
la seccidn siguiente de este informe.

c) También existe una discriminacion étnica en el marcado laboral. Los trabajadores
indigenas y los afro-descendientes tienen salarios inferiores al resto de la sociedad,
bajo idénticas condiciones de las restantes variables, en un 7.6 % y 6 %
respectivamente.

d) Los retornos educativos son mayores en el sector privado que en el publico, y la
segmentacion del mercado del trabajo perjudica a los sectores informal y doméstico.

e) Bajo idénticas condiciones de las restantes variables, los trabajadores que han
recibido capacitacion tienen salarios superiores en un 29 %, comparado con quienes
no recibieron capacitacion.

f) Existe una relacion positiva entre los salarios y el tamafio del establecimiento. Es
interesante observar que los salarios esperados para empresas a partir de los 20
trabajadores alcanzan niveles altos y cercanos al nivel de las grandes empresas, y
que el incremento marginal del salario esperado a partir de este tamafio de empresa
es pequefio. Por consiguiente, puede inferirse que los niveles bajos de productividad
se concentran sobre todo en el sector informal y empresas de menos de 10
trabajadores.

Cuadro 8
Participacion laboral por sexo: Total Nacional, Diciembre 2005

Hombre Mujer Total
PEA 3891367 2639068 6530435
Incactivos 2096380 3443485 5539865
Menores 646349 573337 1219686
Total 6634096 6655890 13289986
PEA/PET 65.0 43.4 54.1

Fuente: INEC, Encuesta de Empleo Urbano y Rural, Diciembre 2005.

Mercado laboral y género

La integracion femenina al mercado laboral es creciente, y su tasa global de participacion
(PEA/PET) llega al 43 % a nivel nacional, comparada con el 65 % para los hombres

(Cuadro 8). Aunqgue el nivel educativo alcanzado por mujeres y hombres en la PEA es
similar, e incluso las mujeres tienen una leve ventaja (8.7 afios de escolaridad comparados
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con 8.4 para los hombres), las condiciones laborales de las mujeres son desventajosas en
diversas dimensiones.®

Cuadro 9
Segmentacién laboral por sexo y area: Diciembre 2005
Area Sexo Total
Hombre Mujer
Urbana Sector Informal 39.6 % 40.7 % 40.1 %
Trabajadores(as) 0.9% 10.2 % 4.7 %
Domésticos(as)
Trabajadores(as) 9.9% 3.8% 7.4 %
Agricolas
Sector Moderno 49.6 % 45.3 % 47.8 %
100.0 % 100.0 % 100.0 %
Rural Sector Informal 15.3 % 16.8 % 159 %
Trabajadores(as) 0.3% 4.5 % 1.9%
Domésticos(as)
Trabajadores(as) 71.9% 65.0 % 69.3 %
Agricolas
Sector Moderno 125% 13.7% 129 %
Total 100.0 % 100.0 % 100.0 %

Fuente: INEC, Encuesta de Empleo Urbano y Rural, Diciembre 2005.

En primer lugar, la calidad del empleo femenino es inferior. Es ampliamente conocido el
predominio masculino es empleos directivos y de responsabilidad tanto en el sector privado
como en el publico. Ademas, la mayor parte de los empleos femeninos revelan una
insercion precaria e inestable. Apenas una tercera parte (31.5 %) de las mujeres estan
adecuadamente empleadas, frente al 46.1 % de los hombres. El subempleo visible entre las
mujeres (21 %) supera al de los hombres (16 %), y en el caso del desempleo invisible la
tasa femenina es también mayor (Cuadro 4). De la misma manera, la participacion del
sector moderno en la PEA masculina es mayor a la femenina, mientras que en los sectores
informal y doméstico ocurre lo contrario (Cuadro 9). El desempleo urbano en 2006 afecta
mas fuertemente a las mujeres, con tasas medias del 10.7 % frente al 7.6 % para los varones
(Cuadro 5).

Las mujeres no solamente son afectadas por una insercion laboral mas precaria, sino que
ademas reciben salarios inferiores, bajo condiciones similares de calificacion, dedicacion,
responsabilidad e insercion laboral, como se menciona en la seccién sobre determinantes
del salario.

En sintesis, la participacion femenina en el mercado de trabajo es creciente y el nivel
educativo de las mujeres trabajadoras es ligeramente superior al de los hombres. Sin
embargo, el mercado laboral ecuatoriano es desfavorable a las mujeres, quienes sufren tanto
por una insercién mas precaria como por salarios mas bajos bajo condiciones laborales

® Las cifras de esta seccion corresponden a la encuesta de empleo del Banco Central del Ecuador entre marzo
de 1998 y enero de 2003, ejecutada por la PUCE.
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equivalentes. Similares conclusiones pueden desprenderse desde la perspectiva étnica para
los trabajadores indigenas y afro-descendientes.
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Capitulo 11
Fuentes de Informacién sobre Empleo y Metodologia

Introduccion

La informacidn estadistica disponible sobre empleo en el Ecuador puede clasificarse en dos grandes
grupos:

A) Fuentes sobre demanda de empleo, como los censos y encuestas de hogares.
B) Fuentes sobre oferta de empleo, como las encuestas de manufactura y mineria, de
restaurantes y hoteles, comercio interno, etc.

En este informe se analiza en detalle solamente el primer grupo, que por su importancia analitica y
disponibilidad conforma la base fundamental para el observatorio laboral. EI INEC mantiene
periddicamente un conjunto de encuestas sobre produccion que conforman el segundo grupo, como
la encuesta de manufactura y mineria, la encuesta de restaurantes, hoteles y servicios, la encuesta de
empleo, remuneraciones y horas trabajadas, la encuesta de comercio interno y otras. Sin embargo, el
observatorio laboral no ha logrado obtener esta informacion, con excepcion de una fraccion de la
informacion sobre empleo, remuneraciones y horas trabajadas, que es insuficiente para su
procesamiento.

Fuentes estadisticas sobre demanda de empleo

La informacion sobre demanda laboral puede desagregarse, en primer lugar, entre censos y
encuestas de hogares.

Censos. El pais dispone de censos de poblacidn realizados en 1950, 1962, 1974, 1982, 1990 y 2001,
gue conforman la Unica fuente de informacidn sobre varios temas de empleo a escalas locales, como
cantones y parroquias, y una fuente importante de la informacion a escala nacional, regional y
provincial.

Para el observatorio laboral, los censos son fuentes importantes de indicadores como:
Indicadores demogréficos

A) Poblacion total, y su distribucion por edad, sexo, region y area de residencia.

B) Tasas de crecimiento demografico a nivel nacional, y por éarea de residencia, region,
provincias, cantones y parroquias.

C) Migraciones internas.

D) Tamarfio de la PEA y la poblacion en edad de trabajar (PET), tasas de participacion.

E) Tasas de crecimiento de la PEA y PET a nivel nacional, y por area de residencia, region,
provincias, cantones y parroquias.

F) Emigracion internacional (censo de 2001 solamente).

Estructura del empleo
PEA por rama, categoria ocupacional y grupo de ocupacion, y su distribucion geogréfica y por sexo.

Analfabetismo y escolaridad de la PEA y la poblacion por sexo y ubicacion geografica.
Participacion femenina en la PEA.
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Adicionalmente, existe cierta informacion sobre empleo en los censos agropecuarios realizados en
1954, 1974 y 2000, aungue el acceso a esta informacion es limitado.

Encuestas de hogares. Las encuestas de hogares pueden clasificarse segin su propdsito. Existen,
en primer lugar, encuestas de empleo, en segundo lugar encuestas de ingresos y gastos, y por ultimo
encuestas de propdsitos multiples como las de condiciones de vida (ECV). Hay también encuestas
especificas de fecundidad y salud, como la encuesta ENDEMAIN, que no se incluyen en este
estudio.

Encuestas de empleo. Existen dos series periodicas de encuestas de empleo en el Ecuador. Las
encuestas del INEC, realizadas inicialmente por el INEM, se encuentran disponibles desde 1987, y
se realizaron inicialmente con periodicidad anual o semestral, con cobertura sobre el conjunto del
area urbana. Durante los Gltimos afios la encuesta final del afio se ha realizado con cobertura
nacional, incluyendo el &rea rural, y la frecuencia de las encuestas se ha tornado trimestral. En este
informe se han procesado las Gltimas encuestas disponibles, correspondientes a diciembre de 2005,
con cobertura nacional (excepto Galdpagos) y la de marzo de 2006, con cobertura urbana. El disefio
muestral ampliado de la encuesta permite una desagregacion provincial en los ultimos afios.

El Banco Central realiza una encuesta mensual de empleo, con cobertura sobre Quito, Guayaquil y
Cuenca, desde marzo de 1998. Las encuestas difieren en varios aspectos relacionados con el
cuestionario y las definiciones béasicas de su procesamiento.

Las encuestas de empleo permiten obtener indicadores sobre desempleo, subempleo y empleo
adecuado, segmentacion del mercado laboral, salarios, ingresos y remuneraciones, y en el
observatorio seran desagregadas por tiempo, sexo, grupos de edad, etnicidad, nivel educativo, area
de residencia y ubicacién geogréfica.

Unicamente las encuestas del Banco Central se encuentran completamente disponibles en el
Observatorio, mientras que el INEC ha entregado solo las mas recientes.

Los andlisis realizados sobre la confiabilidad y consistencia de los indicadores existentes han
revelado problemas de confiabilidad, sobre todo a partir de 2003, en las encuestas de empleo del
Banco Central, originadas en un porcentaje demasiado elevado de respuestas sin informacion en
temas basicos como ingresos, tamarfio del establecimiento y rama. La informacion ha sido procesada
procurando distribuir los casos sin informacion de la manera méas adecuada posible, pero la
confiabilidad de la informacion es de todas formas limitada.

Encuestas de Condiciones de Vida. Son encuestas de propositos multiples promovidas por el
Banco Mundial con un formato relativamente comparable a nivel internacional. En el Ecuador se
han realizado estas encuestas en 1994, 1995, 1998, 1999 y 2006. Tienen cobertura nacional
(excepto Galdpagos), un cuestionario muy detallado y una seccién sobre consumo, que permite
estimar la pobreza por este método.

Encuestas de Ingresos y Gastos. Estas encuestas se realizan por el INEC con intervalos espaciados
para determinar la estructura del consumo. La Gltima de ellas se hizo en 2003-2004, con cobertura
urbana sobre la Sierra y Costa.

Definiciones basicas empleadas sobre mercado laboral
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Algunos de los conceptos bésicos sobre mercado laboral han sido definidos en forma distinta entre
el Banco Central y el INEC. También existen diferencias entre las definiciones de ambas
instituciones y las empleadas por la OIT para la elaboracién de estadisticas internacionalmente
comparables.

Durante la elaboracion de este informe, el INEC y el Banco Central han establecido un acuerdo
inicial para adoptar un marco comun de definiciones que se aplicaran a nuevas encuetas de empleo,
posiblemente a partir del segundo semestre de 2007. Este marco conceptual, desafortunadamente,
no puede aplicarse retroactivamente porque algunas de las preguntas requeridas para las nuevas
definiciones (como en el caso del sector informal) no constaban en los cuestionarios sino a partir de
los ultimos dos afios.

El proposito principal de esta etapa del observatorio laboral es establecer tendencias sobre la
estructura del empleo, por consiguiente no se han incluido las nuevas definiciones que se aplicaran
a las encuetas de hogares en el futuro proximo, ya que no pueden aplicarse a las encuestas de los
altimos afios.

Existen al menos dos diferencias conceptuales importantes entre los criterios del Banco Central y
del INEC aplicados hasta mediados de 2007. La primera de ellas se refiere a la relacion entre
informalidad y subempleo. Para el Banco Central existen dos formas basicas de subempleo, la
modalidad visible, o subempleo por tiempo, que corresponde a trabajadores que laboran
involuntariamente menos de 40 horas a la semana, y la modalidad invisible, o subempleo por
productividad, que corresponde a trabajadores que, trabajando al menos 40 horas semanales,
obtienen una remuneracion inferior a una norma definida como minima, como el sueldo o salario
basico unificado. El sector informal se define como el conformado por trabajadores no
profesionales ni técnicos que laboran en establecimientos de hasta 5 personas, exceptuando ciertas
ramas tipicas del sector moderno, como las agencias de viaje o los centros de cdmputo.

Segin en Banco Central, entonces, las definiciones de informalidad y subempleo son
independientes, y al interior del sector informal pueden existir casos de empleo adecuado o
subempleo. EI INEC, por el contrario, ha considerado que la situacion de informalidad es en si
misma una forma de subempleo, de tal manera que ha clasificado a todos los informales como
subempleados, distinguiendo, entonces, tres formas basicas de subempleo: la visible, la invisible y
la informalidad.

La segunda diferencia bésica se refiere a la definicion de desempleo. Tanto el Banco Central como
el INEC distinguen dos formas de desempleo, el abierto y el oculto. El primero corresponde a los
desempleados que han buscado activamente trabajo durante el Gltimo mes previo a la encuesta,
mientras que los desempleados ocultos, estando disponibles para trabajar, no han buscado trabajo
por distintas causas, como por creer que no pueden encontrarlo (desalentados).

La OIT, por el contrario, acepta como desempleo solamente la modalidad abierta, y considera a los
desempleados ocultos como inactivos. Por consiguiente incluye en la PEA solamente a los
ocupados y desempleados abiertos (OIT, 2006).

Por Gltimo, es importante mencionar el concepto de trabajo decente, planteado por la OIT, que se
refiere “al trabajo que dignifica y permite el desarrollo de las propias capacidades, no es cualquier
trabajo; no es decente el trabajo que se realiza sin respeto a los principios y derechos laborales
fundamentales, ni el que no permite un ingreso digno y proporcional al esfuerzo realizado, sin

17



discriminacion de género o de cualquier otro tipo, ni el que se lleva a cabo sin proteccién social ni
aquel que excluye el dialogo social.

Trabajo decente es la ocupacion productiva justamente remunerada y que se ejerce en condiciones
de libertad, equidad, seguridad y respeto a la dignidad humana.

Tiene cuatro dimensiones principales:

- Los derechos en el trabajo

- El trabajo y el empleo en si mismos

- La seguridad

- La representacion y el didlogo” (OIT, 2005)" .

Este concepto vincula el trabajo con los derechos basicos humanos y la nocién de equidad. Aungue
su operacionalizacion es compleja y no se puede realizar con los instrumentos empiricos
actualmente existentes, es importante tomarlo en cuenta, ya que no existe una variable que capture,
al menos parcialmente, su contenido en el marco conceptual de procesamiento de las encuestas de
hogares en el pais.

Metodologia

Criterios Basicos y Marco Conceptual. EI INEC, el Banco Central y la OIT han empleado
definiciones diferentes, y no siempre compatibles entre si, de algunos conceptos basicos, como la
PEA, la tasa de desempleo, o el sector informal. EI Observatorio Laboral debe partir de un conjunto
coherente de definiciones, de acuerdo con ciertos criterios minimos, que se detallan a continuacion.

a) Se debe mantener la maxima compatibilidad posible con las instituciones mencionadas, que
han mantenido series de tiempo sobre los indicadores basicos del mercado laboral.

b) En los casos en los que la compatibilidad sea imposible, debido a definiciones mutuamente
excluyentes, se debe procesar la informacion de una forma flexible y desagregada, que
permita interpretar los resultados a partir de diferentes definiciones conceptuales, en la
medida de lo posible.

c) El marco conceptual adoptado debe tener consistencia interna, que permita sobre todo
procesar la informacidn a lo largo del tiempo para identificar tendencias.

d) Se debe procurar adoptar definiciones tedricas actualizadas, que mantengan consistencia
con estudios recientes sobre el mercado laboral y sus transformaciones durante los ultimos
afios, asi como con las sugerencias de la OIT.

Definiciones principales sugeridas para el observatorio laboral

Se han adoptado las siguientes definiciones, en concordancia con los criterios expuestos.

Desempleo. Se mantienen los criterios utilizados por el INEC y el Banco Central, y en
consecuencia se incluye entre los desempleados tanto los abiertos como los ocultos, y a este Gltimo

" OIT, Taller Hemisférico sobre trabajo decente y globalizacion, México, 2005 (Www.oit.org).
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grupo se lo incluye en la PEA. Sin embargo, para mantener compatibilidad con las definiciones
empleadas por la OIT, se reporta siempre las dos formas de desempleo (abierto y oculto),
facilitando el procesamiento alternativo de los datos de acuerdo con las definiciones de OIT.

Sector Informal. Se asume el criterio mantenido tanto por el Banco Central como por la OIT, que
no identifica la informalidad como una forma de subempleo, y en consecuencia se puede desagregar
tanto al sector moderno como al informal diferenciando entre empleo adecuado y distintas
modalidades de subempleo. Se mantiene la clasificacién de la segmentacion del mercado laboral en
cuatro categorias: sectores moderno, informal, agricola y doméstico.

El sector informal se define como el conformado por trabajadores no profesionales ni técnicos que
laboran en establecimientos de hasta 5 personas, exceptuando ciertas ramas tipicas del sector
moderno, como las agencias de viaje o los centros de computo.

No se ha adoptado la nueva definicién del sector informal que ha planteado recientemente el INEC,
siguiendo criterios nuevos de la OIT, segun la cual el sector informal estaria conformado por todos
los establecimientos de hasta 10 trabajadores, que no tengan contabilidad o no hayan obtenido el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC), porque las preguntas relacionadas con la contabilidad y
el RUC solamente existen en las versiones mas recientes de las encuestas de empleo.

Desempleo Invisible. Esta categoria corresponde a los trabajadores que, laborando al menos 40
horas semanales, perciben un ingreso inferior a un minimo considerado basico. Tradicionalmente se
ha empleado el salario basico unificado (fijado actualmente en 170 délares mensuales) como valor
minimo de referencia.

Este valor, sin embargo, padece de problemas de consistencia a lo largo del tiempo, ya que debido a
la inflacidn, el valor real del salario minimo cambia a lo largo del tiempo, como lo hace cada vez
que éste es redefinido por el Estado.

Para compensar esta inconsistencia, se ha adoptado un criterio que permita la compatibilidad a lo
largo del tiempo del valor real de la remuneracion minima. Se ha tomado el ingreso laboral que
permita a una familia urbana representativa (por su tamafio y niumero de persona ocupadas) obtener
ingresos equivalentes a la linea de pobreza. A precios de Enero de 2005, la linea de pobreza era de
67.02 doélares mensuales por persona, y la familia urbana representativa, de acuerdo con la Encuesta
de Empleo de INEC de Diciembre de 2005, tenia 4.1 miembros, de los cuales estaban ocupados
1.86. En consecuencia, el salario minimo para superar la pobreza en este contexto fue de 151.85
ddlares mensuales, a precios de enero de 2005.

El valor de 151.85 dolares mensuales de enero de 2005, equivalentes a 161.45 ddlares de marzo de
2007, es similar al salario basico unificado actual de 170 délares mensuales, y la linea de pobreza
adoptada, de 67.02 doblares, es similar al costo de la canasta basica por persona definida por el
INEC, correspondiente a 71 dolares de enero de 2005. La linea de pobreza adoptada en este estudio
corresponde a la definida por INFOPLAN en 1999, que a su vez se baso en el costo de una canasta
basica de alimentos empleada por el Banco Mundial en el Poverty Report de 1996, y en un
coeficiente de Engel (proporcion del consumo de alimentos sobre la canasta basica normativa) de
0.5, adoptado por la CEPAL.

El concepto de empleo adecuado se modifica de la misma forma, ya que corresponde a los
trabajadores ocupados que no se encuentran afectados por ninguna forma de subempleo.
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Se ha incluido también la categoria otras formas de subempleo para los trabajadores que, laborando
voluntariamente menos de 40 horas por semana (esto es, no desando trabajar méas horas de las que
lo hacen) reciben una remuneracion por hora inferior a la minima normativa, de 151.85 délares
mensuales divididos para 40 horas semanales, equivalentes a 0.88 ddlares por hora. En esta
categoria se incluyen también todos los trabajadores familiares no remunerados no clasificados
como subempleados visibles.

Empleo apropiado. Se ha incluido la categoria adicional de trabajo apropiado, como una sub-
clasificacion del empleo adecuado, con el propdsito de capturar la satisfaccion de al menos algunas
de las condiciones individuales que se incluyen en la nocién de trabajo decente, planteada por la
OIT.

Operacionalmente, un trabajador se encuentra en la situacion de empleo apropiado, si cumple con
las siguientes condiciones:

a) Tiene empleo adecuado, que se define como la ausencia de subempleo y desempleo.

b) Su edad se encuentra entre los 15 y 64 afios (excluyendo tanto el trabajo infantil como el de
la tercera edad).

c) Tienen algun seguro social o de salud, incluyendo el seguro campesino.

d) Tienen un contrato de trabajo estable, un nombramiento o un contrato temporal escrito.

e) Tienen una jornada de trabajo menor de 48 horas.

Este indicador no pretende operacionalizar el concepto de trabajo decente, sino establecer un
conjunto de condiciones laborales minimas que son requisitos necesarios para el trabajo decente,
como la seguridad social, edad apropiada, ingresos minimos, estabilidad laboral, y una jornada no
excesiva.
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Capitulo 111
Lista de Definiciones

Definiciones sobre el mercado laboral:

Ocupado(a): Se aplica a aquellas personas de 6 afios 0 mas que trabajaron al menos una hora en la
semana de referencia, 0 que aunque no trabajaron, tienen trabajo del cual estuvieron ausentes por
motivos tales como: vacaciones, enfermedad, licencia por estudios etc. (PUCE - BCE, 1998).

Desocupado(a): Se aplica a todas las personas de 6 afios 0 mas que durante la semana de referencia
no tenian empleo y estaban disponibles para trabajar y que habian tomado medidas concretas en las
Gltimas 4 semanas para conseguir un empleo (PUCE — BCE, 1998). También se incluyen las
personas que no habian tomado medidas concretas en las Gltimas 4 semanas para conseguir un
empleo, pero que estan disponibles y dispuestas a trabajar. En este grupo se incluyen las personas
que nunca habian trabajado antes y las personas que si habian trabajado antes.

Desocupado(a) Abierto(a): Se aplica a todas las personas de 6 afios 0 mas que durante la semana
de referencia no tenian empleo y estaban disponibles para trabajar y que ademas habian tomado
medidas concretas en las Gltimas 4 semanas para conseguir un empleo.

Desocupado(a) Oculto(a): Se aplica a todas las personas de 6 afios 0 mas que no tenian empleo y
no buscan trabajo porque no creen posible encontrarlo, pero que estan dispuestas a trabajar en
periodos posteriores al levantamiento de la informacion.

Desocupado(a) Nuevo(a): Se aplica a las personas de 6 afios 0 mas que durante la semana de
referencia no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar y que ademas nunca habia
trabajado antes.

Desocupado(a) Cesante: Se aplica a las personas de 6 afios 0 méas que durante la semana de
referencia no tenian empleo y estaban disponibles para trabajar y que ademas habian trabajado
antes.

PEA: Se aplica a las personas de 6 afios 0 mas que trabajaron al menos una hora durante la semana
de referencia, 0 que a pesar de que no trabajaron tenian trabajo del cual estuvieron ausentes por
motivos tales como enfermedad, estudios, vacaciones, licencia, etc. o bien aquellos que no tenian
empleo pero estaban disponibles para trabajar durante el periodo de referencia y habian tomado
medidas concretas para buscar un empleo asalariado o independiente (desocupados abiertos).
También se incluyen en este grupo las personas que no tenian empleo pero estaban disponibles para
trabajar durante el periodo de referencia y no tomaron medidas concretas para buscar empleo
asalariado o independiente y estan dispuestas a trabajar en periodos posteriores al levantamiento de
la informacion (desempleados ocultos).

Rango de Edad en Grupos: Presentamos esta categoria para hacer una distincién entre ocupados
jovenes y ocupados con experiencia. Ademas esta clasificacion nos permite ver empleo infantil y de
tercera edad. La clasificacion es la siguiente:

1: 0-5 afios

2: 6-12 afos

3: 13-18 afios

4:19-29 afos

O O0OO0O0
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o 5:30-39 afios
0 6: 40-64 afios
O 7:65-98 afios

Subocupados(as) Visibles: Se consideran subocupadas visibles a las personas ocupadas que tienen
6 afos 0 mas, que trabajan menos de cuarenta horas y que quieran y estén disponibles a trabajar mas
horas. Son personas gue trabajan involuntariamente menos que la jornada legal (40 horas).

Subempleo Invisible: Corresponde a aquellos ocupados, que a pesar de trabajar la jornada normal o
mas horas, perciben ingresos inferiores a los considerados minimos. El valor minimo considerado
aceptable de renta primaria para una persona proveedora del hogar en Enero del 2005 es de 151.85
mensuales, a precios constantes. Una persona que esta ocupada, que trabaje al menos cuarenta horas
y que gane menos de 151.85 ddlares de enero de 2005 es considerada subocupada invisible.

Otras formas de subempleo: Se aplica a toda persona que esta ocupada, que sea trabajador
familiar no remunerado en todos sus trabajos y que trabaje menos de cuarenta horas
voluntariamente. También incluye a trabajadores remunerados que trabajen menos de cuarenta
horas voluntariamente y que ganen menos de 0.88 dolares de enero de 2005 por hora.

Ocupado(a) Adecuado(a): Corresponde a una persona que estd ocupada, que trabaja cuarenta
horas 0 mas y que obtiene un ingreso de 151.85 dblares de enero de 2005 o mas. Esta definicion
también incluye a las personas que trabajen menos de cuarenta horas y que no estén dispuestas ni
disponibles para trabajar mas y que tengan un ingreso por hora superior a 0.88 délares, a precios de
enero de 2005. Esta definicidn tiene la intencion de incluir a las personas que trabajen menos de
cuarenta horas voluntariamente y que ganen por cada hora trabajada la fraccion considerada minima
para vivir.

Empleo Apropiado: un trabajador se encuentra en la situaciéon de empleo apropiado, si cumple
con las siguientes condiciones:

a) Tiene empleo adecuado, que se define como la ausencia de subempleo y desempleo.

b) Su edad se encuentra entre los 15 y 64 afios (excluyendo tanto el trabajo infantil como el de
la tercera edad).

¢) Tienen algun seguro social o de salud, incluyendo el seguro campesino.

d) Tienen un contrato de trabajo estable, un nombramiento o un contrato temporal escrito.

e) Tienen una jornada de trabajo menor de 48 horas.

Ocupados(as) No Clasificados(as): Corresponde a una persona que estad ocupada, que no
caiga en la categoria de trabajadores familiares no remunerados y que tampoco caiga en la
categoria de subempleado visible y que tenga missing o vacia la variable de horas
trabajadas 0 que tenga vacia la variable de renta primaria, o sea que no tenga suficiente
informacidn para ser clasificado(a) en otra categoria.

Ingreso Total Cuenta Propia: Ingresos totales mensuales de las personas ocupadas que
trabajen por cuenta propia. Esta cifra incluye ingresos por venta de bienes o prestacion de
servicios, el consumo hecho por miembros de familia de bienes o servicios del negocio, y
de esto se resta lo que se gasta en total en el Gltimo mes para el funcionamiento del
negocio.
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Ingreso Total Asalariados: Ingresos totales mensuales de las personas ocupadas que sean
asalariadas, que incluye: el sueldo salarial basico unificado, el ingreso que pudo recibir por
subsidios, gastos de representacion, bonificaciones, utilidades, vacaciones, décimo tercero o
cuartos sueldos y otros beneficios. Ademas incluye el ingreso que recibi6 en el ultimo mes
por horas extras, comisiones o propinas y los descuentos que tuvo por pago al seguro
social, impuestos a la renta, etc. Finalmente se incluye el ingreso que recibié en alimentos
y/o vivienda.

Ingreso Total Ocupacién Secundaria (Cuenta Propista y Asalariados): Es la suma de
ingresos por ocupacién secundaria ya sea por cuenta propia o asalariada.

Renta Primaria: Suma del ingreso total como cuenta propia, ingreso como asalariados e
ingreso de ocupacion secundaria. Son ingresos monetarios y/o en especie que reciben las
personas en condicion de asalariados, el ingreso de las empresas no constituidas en
sociedades de capital administradas por sus duefios y los honorarios o ganancias del
trabajador por cuenta propia (BCE 1998).

Sector Informal: se define como el conformado por trabajadores no profesionales ni
técnicos que laboran en establecimientos de hasta 5 personas, exceptuando ciertas ramas
tipicas del sector moderno, como las agencias de viaje o los centros de computo.

Trabajadores Domeésticos: corresponde a personas que estéen ocupadas trabajando en
hogares particulares como empleadas domesticas, nifieras, jardineros, choferes, etc.

Trabajadores Agricolas: Una persona que este ocupada en actividades agropecuarias en
todos sus trabajos.

Sector Moderno: Corresponde a cada persona que sea parte de la PEA, y que caiga en
alguna de las siguientes categorias:

O personas que trabajen en establecimientos (organizacién para la extraccion,
transformacion o venta de bienes y servicios) con mas de 5 trabajadores,
exceptuando la agricultura.

O personas que trabajan en establecimientos de hasta 5 trabajadores, que sean
profesionales o técnicos.

o Personas que trabajan en establecimientos de hasta 5 personas en cuya rama
de actividad no pueden ser clasificada como informal, tales como: casas de
cambio, agencias de viaje, centros de computo, empresas de trasporte (aéreo,
terrestre, fluvial y otros de similares caracteristicas).

o Personas desocupadas, bajo el supuesto de que la busqueda de trabajo es una
caracteristica del segmento moderno del mercado de trabajo. En el sector
informal nadie esta “buscando trabajo”, sino que crea su propio puesto de
trabajo.

Segmentacion del mercado de trabajo: Esta variable divide a la PEA en cuatro
categorias:
o 1:Sector Informal
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0 2:Trabajadores Domésticos
o0 3:Trabajadores Agricolas
0 4:Sector Moderno

2. Indicadores Calculados:
a. Condicion de Actividad

Tasa de Desempleo: Indica la proporcion de poblacion que aunque desea trabajar, no logra
emplearse. En otras palabras, se define como la proporcién de la fuerza laboral que se
encuentra desempleada sobre la PEA, incluyendo el desempleo abierto y el oculto.

TD = D/PEA

Tasa de Empleo Apropiado: Indica la proporcion de poblacién econdmicamente activa
que se encuentra en la clasificacién de ocupado apropiado.
TOAp = OAp/PEA

Tasa de Empleo Adecuado: Indica la proporcion de poblacion econdmicamente activa que
se encuentra en la clasificacion de ocupado adecuado.

TOA = OA/PEA

Tasa de Subempleo Visible: Tasa de subempleo visible, es el cociente entre los ocupados
que involuntariamente trabajan menos de 40 horas a la semana y la PEA.

TSV = SV/PEA

Tasa de Subempleo Invisible: Tasa de subempleo invisible, es el cociente entre los
ocupados que trabajando 40 horas o mas tenian un ingreso inferior al considerado minimo
y la PEA.

TSI =SI/PEA

Tasa de Ocupados no Clasificados: es el cociente entre los ocupados que no tengan
suficiente informacion para ser clasificado(a) en otra categoria, es decir que no tengan
informacidn sobre horas trabajadas o ingresos, y la PEA.

TONC = ONC/PEA

Tasa de otras formas de subempleo: es el cuociente entre las ocupados clasificados bajo
otras formas de subempleo y la PEA.

TSO = SO/PEA
Tasa de desempleo abierto: La tasa de desempleo abierto, es el cociente entre el nimero

de desocupados abiertos (personas desocupadas que estan activamente buscando trabajo) y
la PEA.
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TDA = DA/PEA

Tasa de desempleo Oculto: es el cociente entre el nUmero de desocupados ocultos y la
PEA.

TDO = DO/PEA

Tasa de desempleo Cesante: es el cociente entre las personas desocupada que hayan
trabajado antes y la PEA.

TDC = DC/PEA

Tasa de desempleo Nuevo: es el cociente entre las personas desocupadas que nunca hayan
trabajado antes y la PEA.

TDN = DN/PEA
b. Segmentacion Laboral

Tasa del Sector Informal: es el cociente entra las personas ocupadas en el sector informal
y la PEA.

TSIf = SIf/PEA

Tasa de Empleados(as) Domésticos(as): es el cociente entre las personas ocupadas como
trabajadores domesticos y la PEA.

TED = ED/PEA

Tasa de Trabajadores Agricolas: es el cociente entra las personas ocupadas como
trabajadores agricolas y la PEA.

TEA = EA/PEA

Tasa del Sector Moderno: es el cociente entra las personas ocupadas en el sector moderno
y la PEA.

TSM = SM/PEA
C. Categoria Ocupacional

Patrono

Trabajador por cuenta propia
Asalariado Privado

Asalariado Publico

Empleado Domestico

Trabajador Familiar No Remunerado
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d. Rama de Actividad

Categorias

. Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
Pesca

. Explotacion de minas y canteras

. Industrias manufactureras

. Suministros de electricidad, gas y agua

. Construccion

. Comercio al por mayor y al por menor

. Hoteles y restaurantes

. Transporte, almacenamiento y comunicaciones
10. Intermediacion financiera

11. Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
12. Administracion publica y defensa

13. Ensefianza

14. Actividades de servicios sociales y de salud
15. Otras actividades comunitarias sociales y personales de tipo servicios
16. Hogares privados con servicio domestico

17. Organizaciones y 0rganos extraterritoriales
18. No declarado

19. Trabajador nuevo

Grupo de Ocupacién (1 Digito): Corresponde a las tareas, labores, actividades, oficios o
funciones que las personas desarrollan en su trabajo independientemente de la relacion de
dependencia y de la actividad del establecimiento.

Categorias

1. Miembros del poder ejecutivo y personal directivo de la administracion publica y de
empresas

. Profesionales cientificos e intelectuales

. Técnicos y profesionales del nivel medio

. Empleados de oficina

. Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados
. Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesqueros

. Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios
. Operadores de instalaciones y maquinas y montadores

. Trabajadores no calificados

10. Fuerzas armadas

11. No declarado

12. Trabajador nuevo

O©CoOoO~NO O WN

Tamarnio del establecimiento: La cantidad de personas incluyendo al o a la entrevistado(a)
que trabajan habitualmente en el establecimiento donde presta sus servicios. El tamafio del
establecimiento se clasifica en los siguientes grupos:

0 1:1 persona
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2: 2-5 personas

3: 6 a 10 personas

3: 11-20 personas

3: 21-50 personas

4: 51-100 personas

5: Mas de 100 personas

OO0OO0Oo0o0oOo

e. Educacion:
Escolaridad: Numero de afios de educacion formal completados por la persona.

Nivel Educativo: Se refiere al nivel de instruccion mas alto que el encuestado aprobé. Se
clasifica en las siguientes categorias:

o 1: Ninguno
2: Centro de alfabetizacién
3: Jardin de Infantes
4: Primaria
5: Educacién Bésica
6: Secundaria
7: Educacion Media
8: Superior no Universitaria
9: Superior Universitaria
10: Post-grado

OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0OOo

f. Contrato de trabajo:

La clasificacion del INEC es la siguiente:
0 1: Nombramiento
2: Contrato Indefinido Escrito
3: Contrato Indefinido Verbal
4: Contrato temporal o por obra cierta escrito
5: Contrato temporal o por obra cierta verbal

O O0O0ooOo

g. Desempleo abierto estructural:

Se refiere al desempleo que no es friccional. EI desempleo friccional se define como el
desempleo de personas que tienen un tempo de busqueda corto, ya que hay oferta de trabajo
suficiente para que la persona encuentre facilmente trabajo. Debido a que siempre hay
oferta y demanda de trabajo, la porcion del desempleo que es friccional existe siempre.
Desempleo estructural se refiere al desempleo que se origina en la falta de oferta de trabajo.
Se caracteriza por largos periodos de busqueda por parte de la persona que demanda
trabajo, es decir del trabajador(a), debido a la falta de oferta.

27



Se explora este concepto analizando el tiempo de busqueda de trabajo de los desocupados,
con la siguiente clasificacion:

- 0-1mes

- 1-3 meses

- 3-6 meses

mas de 6 meses

El tiempo de busqueda se cruza con: Parentesco (jefe de familia o subalterno), grupo de
edad, sexo y area de residencia.
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Capitulo IV
Indicadores Bésicos de Empleo

Indicadores demogréaficos

Fuentes: Censos de 1950, 1974, 1982, 1990 y 2001.

1.

no

SRS o

10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.

Poblacion total (PT) por region, area y principales ciudades. Censos de 1950, 1962,
1974, 1982, 1990 y 2001.

Tasas anuales de crecimiento de la poblacion total en los intervalos censales.
Distribucion porcentual de la poblacién por region, area y principales ciudades. Censos
1950, 1962, 1974, 1982, 1990 y 2001.

Poblacién en edad de trabajar (PET) de 12 y mas afios. Censos de 1982, 1990 y 2001.
Tasas anuales de crecimiento de la PET en los intervalos censales.

Distribucion porcentual de la PET por region, area y principales ciudades. Censos de
1982, 1990 y 2001.

Poblacién econdmicamente activa (PEA) de 12 y més afios. Censos de 1982, 1990 y
2001.

Tasas anuales de crecimiento de la PEA en los intervalos censales.

Distribucion porcentual de la PEA por region, area y principales ciudades. Censos de
1982, 1990 y 2001.

Poblacion econdmicamente activa masculina (PEA) de 12 y mas afios. Censos de 1982,
1990 y 2001.

Tasas anuales de crecimiento de la PEA masculina en los intervalos censales.
Distribucion porcentual de la PEA masculina por region, area y principales ciudades.
Censos de 1982, 1990 y 2001.

Poblacion econémicamente activa (PEA) femenina de 12 y mas afios. Censos de 1982,
1990 y 2001.

Tasas anuales de crecimiento de la PEA femenina en los intervalos censales.
Distribucion porcentual de la PEA femenina por region, area y principales ciudades.
Censos de 1982, 1990 y 2001.

Participacion femenina en la PEA por region, area y principales ciudades. Censos de
1982, 1990 y 2001.

Tasa Global de Participacion (PEA/PET) por region, area y principales ciudades.
Censos de 1982, 1990 y 2001.

Tasa Bruta de Participacion (PEA/PT) por region, area y principales ciudades. Censos
de 1982, 1990 y 2001.

Piramide poblacional por edad y sexo. Censos 1982, 1990 y 2001.

Pirdmide poblacional por edad y sexo, area urbana. Censos 1982, 1990 y 2001.
Piramide poblacional por edad y sexo, area rural. Censos 1982, 1990 y 2001.

Piramide poblacional por edad y sexo. Grupos de cinco afios. Censos 1982, 1990 y
2001.

Pirdmide poblacional por edad y sexo, area urbana. Grupos de cinco afios. Censos
1982, 1990 y 2001.

Pirdmide poblacional por edad y sexo, &rea rural. Grupos de cinco afios. Censos 1982,
1990 y 2001.
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Indicadores de empleo. Encuestas nacionales 2000, 2001, 2003 y 2005.

25. Cuadro 1: Condicion de Actividad - Distribucidn de Frecuencias, 2005, 2003, 2001, 2000
26. Gréfico 1: Condicion de Actividad, Total Nacional

27. Cuadro 2: Condicion de Actividad por Area, 2005, 2003, 2001, 2000

28. Graéfico 2: Condicion de Actividad por Area

29. Cuadro 3: Condicion de Actividad por Sexo, 2005, 2003, 2001, 2000

30. Grafico 3: Condicion de Actividad por Sexo

31. Cuadro 4: Condicion de Actividad por Grupo de Edad, 2005, 2003, 2001, 2000
32. Grafico 4: Ocupados Apropiados de 13 a 64 afios

33. Grafico5: Ocupados Adecuados de 6 a 98 afios

34. Grafico6: Subocupados de 6 a 98 afios

35. Grafico7: Desocupados de 6 a 98 afios

36. Cuadro5: Condicion de Actividad por Etnicidad Autodefinida, 2005, 2003, 2001, 2000
37 Cuadro6: Condicion de Actividad por Tamafio de Establecimiento, 2005, 2003, 2001,
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49. Cuadrol4: Condicion de Actividad por Sexo y Grupo de Edad 2003

50. Cuadrol5: Condicion de Actividad por Sexo y Grupo de Edad 2001
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Capitulo V
Indicadores Elaborados

Se han elaborado varios grupos bésicos de indicadores de empleo, que se adjuntan en archivos en
Excel. El primer grupo, contenido en los archivos “IndicadoresDemograficosCensos.xIsx” (Excel
2007) e “IndicadoresDemograficosCensos.xls” (Excel 2003) contiene indicadores demogréficos
basados en los censos, de 1950 a 2001, descritos en los cuadros 1 a 18 del capitulo 4.

El segundo grupo de indicadores se presenta como pirdmides de edad a partir de los censos de 1982
a 2001, y corresponde a los cuadros y graficos entre el 19 y 24, y se encuentra en los archivos
“PiramidesReporteFinal.xIs” y “PiramidesReporteFinal.xIsx”.

El tercer grupo de cuadros y graficos se refiere a las encuetas de empleo del INEC entre 2000 y
2006, y corresponde a los graficos y cuadros comprendidos entre el 25y el 242. Se encuentra n en
los archivos “IndicadoresINEC.xIs” e  “IndicadoresINEC.xIsx”. El cuarto grupo contiene
indicadores adicionales estimados solamente para la encuesta de diciembre de 2005, sus archivos
son “IndLabAdINECO05.xIsx” e “IndLabAdINECO05.xIs”.

El quinto y sexto grupos corresponden a indicadores de las encuestas de empleo del Banco Central
del Ecuador, elaboradas por la PUCE (1998-2003) y luego por la FLACSO (2003-2006). Contienen
los gréficos correspondientes a los 243 a 279 (FLACSO) y 280 a 316 (PUCE). Los archivos
correspondientes son “GraficosFLACSO.xlIs”, “GraficosFLACSO.xlsx”, “GraficosPUCE.xIs” y
“GraficosPUCE.xlsx”.

El séptimo grupo contiene indicadores sobre salarios medios y regresiones sobre determinantes del
salario. Sus archivos son “Salarios.xlsx” y “Salarios.xIs”.

Adicionalmente se presentan las bases de datos de las fuentes en formato SPSS, y los principales
programas para su procesamiento.
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