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Resumo

Este relatério de estagio apresenta o trabalho desenvolvido no Municipio de
Espinho. Concretamente retrata uma cooperagdo para o planeamento e ordenamento do
territorio da cidade.

O concelho de Espinho ultrapassa um periodo de mudanca de paradigma e
dindmicas recentes a nivel geografico. Deste modo o projeto foi centrado nos
indicadores de monitorizacdo do Plano Diretor Municipal vigente que se reporta ao ano
de 2016. Estes sdo imprescindiveis para num futuro proximo realizar o primeiro
Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio no Municipio.

Os indicadores foram ao longo do tempo sendo implementados e tornaram-se
essenciais para medir as mudancas territoriais num espaco temporal, todos 0s projetos a
nivel de planeamento os contém hoje em dia. Estes servem para verificar se as diretrizes
dos planos se cumprem e quais as mudancas ou alteraces que se devem proceder e 0
que manter.

O objetivo principal foi delinear uma lista de indicadores de monitorizagdo que
resultasse de um trabalho multidisciplinar entre as divisdes que constituem a estrutura
organica da Céamara Municipal de Espinho. Todavia esta devia ainda deter a
possibilidade de obter os indicadores a cada ano que passasse ap6s a implementacdo do
plano e recolha dos mesmos.

De forma a contribuir para um futuro proximo no Departamento de Planeamento e
Projetos Estratégicos do municipio de estudo, foram delineadas trés propostas baseadas

em casos municipais, nacionais, europeus € mundiais estudados e investigados.

Palavras-chave: Municipio de Espinho, Dindmicas Territoriais, Indicadores de

Monitorizacao, Ordenamento do Territdrio
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Abstract

This internship report presents the work developed in county of Espinho.
Specifically portrays a cooperation to plan and order the city territory.

The county of Espinho surpass a period of paradigm change and new dynamics on
the geographical level. So, this project is based on the monitoring indicators of the
actual Plano Diretor Municipal that reports from the year of 2016. These are essential to
in a near future be made the first Relatério sobre o Estado do Ordenamento do
Territorio.

The indicators were implemented over time and became essential to measure the
territory changes in a temporal space, all the planning projects, nowadays, have to had
those. They serve to check if the guidelines are fulfilled, which changes have to be
made and what have to remain.

The main goal was to outline a list of monitoring indicators that result from a
multidisciplinary work between the sections that compose the organic structure of
Espinho town hall. However, this should restrain the possibility to get the indicators
every year after the plan be implemented.

To contribute to a near future in the Departamento de Planeamento e Projetos
Estratégicos of the county in study were made three proposals based in cases that
occurred, and were studied and scrutinize in the county, in the country, in Europe and

around the world.

Keywords: Municipality of Espinho, Territorial Dynamics, Monitoring Indicators,

Spatial Planning.
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Introducéo

O presente relatorio de estagio esta inserido no Mestrado de Sistemas de
Informacdo Geogréfica (SIG) e Ordenamento do Territorio da Faculdade de Letras da
Universidade do Porto, o qual tem como principal objetivo a obtencdo do grau de
mestre, bem como o contributo para o estudo da geografia, do ordenamento do territério
e a sua constante interligacdo com o SIG de modo a encarar visualmente o estado do
municipio encarado como estudo de caso.

Para elaborar este relatorio, estagiei numa instituicdo publica, a Camara
Municipal de Espinho, com a duragdo de quinhentas horas, tal como o plano de estudos
estabelece. O ponto de partida foi a seguinte questéo: “Os indicadores de monitorizagdo
delineados com 0 PDM de 2016 sdo viaveis e adequados para uma avaliacdo do estado
do ordenamento do territorio?”.

Justifica-se a necessidade deste trabalho de modo a realizar o ajustamento dos
indicadores estabelecidos aos que realmente se conseguem obter de forma a alcancar
uma avaliacdo do estado do territério completa e conclusiva.

Com isto, verificamos que o objetivo principal é definir uma lista de indicadores
bem como recolher os dados disponiveis neste caso para 2011, 2016 e 2017.

Todavia, existem outros objetivos complementares: explorar o planeamento a
escala municipal na Europa e em Portugal; analisar o planeamento municipal no
concelho de estudo; elaborar uma breve caracterizacdo de Espinho, abordando as
dindmicas recentes; perceber a importancia da monitorizacdo e avaliacdo dos
instrumentos de gestdo territorial; avaliar os indicadores definidos a priori no PDM de
2016; definir uma lista de indicadores e recolher os dados para 0s anos necessarios, por
fim, apresentar uma proposta a ser implementada para melhorar a monitorizacdo do
planeamento e ordenamento do territorio no municipio com recurso a SIG.

Neste estagio, o territério é Espinho e o objeto, os indicadores de monitorizacéo,
que “...devem representar a realidade, refletir os objetivos do plano bem como ter em
conta as preocupagdes ¢ pontos de vista existentes sobre essa realidade.” (Condessa;
Lopes, 2012:5) Ou seja, sdo essenciais para se verificar a forma como a cidade esta a

evoluir e se o faz de acordo com as diretrizes desejadas, definidas num plano.
19



O relatorio estd dividido em seis capitulos. Primeiramente trata o planeamento
municipal, em Portugal, na Europa e no Mundo; de seguida considera o caso do
municipio de Espinho; considera os indicadores de monitorizacdo e, por fim, apresenta

trés propostas para implementacgéo destes indicadores.
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Capitulo 1 — Instituicdo de Estagio

A estrutura orgéanica da Céamara
Municipal de Espinho (CME) reparte-se
em dois servi¢os autonomizados e onze
divisbes que se subdividem em duas
localizagbes na cidade uma principal e
uma secundaria (Figura 1).

A Divisdo de Planeamento e
Projetos Estratégicos (DPPE) foi a que
me acolheu em estagio. A equipa técnica
desta € liderada por uma arquiteta e a
restante equipa, constitui-se por cinco
elementos de cinco formagdes distintas:
arquiteta, arquiteta paisagista, geografo,
mestre em Planeamento Urbano e Rural e

um assistente técnico.

As competéncias organicas da DPPE séo: “coordenar o planeamento integrado do
municipio; promover a articulagdo dos varios servicos; acompanhar os estudos de
ordenamento do territério nos niveis superiores ao municipal na Europa € no Mundo;
recolher e tratar a informacao estatistica; procura de estudos com viabilidade econémica
nos investimentos municipais; proceder a revisdo, gestdo e monitorizacdo do PDM;
manter o Sistema de Informacdo Geografica do concelho de Espinho articulando com os
restantes servi¢cos do municipio; articular todos os planos, estudos e projetos municipais
nos dominios do ordenamento do territorio e urbanismo, coordenar gradualmente, junto

de cada servico, competéncias de utilizador em ambiente SIG entre outros aspetos”.

(CME, 2017)

Camara Municipal
de Espinho

Gab. de Apoio & Servigos de
Presi ia e ¢do Civil
Vereaglo (GAPV) Municipal
Servigos de

— Médico-Veterinério

Municipal

Figura 1 — Estrutura Organica da CME (ronte: cme)
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No decorrer do meu estdgio cooperei com o departamento no projeto
desenvolvido do mesmo tendo em contrapartida o auxilio dos técnicos e a possibilidade

de manter relagdes com outras divisdes, cumprindo o plano de estagio integralmente.
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Capitulo 2 — Ordenamento do territorio a escala municipal

2.1. Conceitos base

A organizacdo de um dado territorio associa-se frequentemente a uma delimitacéo
ou subdivisdo em partes de modo a realizar o seu controlo administrativo. Todavia, 0
essencial é haver uma visdo e acBes de transformagdo e gestdo, assim como uma
avaliacdo dos custos e impactos que surgem aquando da implementacdo dos programas
e planos. O Instituto Geogréafico Portugués (IGP) distingue duas abordagens de planos:
de ordenamento, e de desenvolvimento. (IGP, 2005:202) Segundo Fernandes et al
(2016), o plano de ordenamento “normaliza a gestéo e o uso do solo” por outro lado o
de desenvolvimento “promove as politicas aplicadas ao desenvolvimento
socioecondémico das regides mediante o aproveitamento e a valorizagdo das suas

potencialidades e vantagens comparativas”.

O ordenamento do territorio em Portugal formaliza-se no século XIX,
desencadeado pela caréncia organizativa do territério e a criagdo de uma “estrutura

administrava em trés niveis: freguesias, concelhos e distritos”. (Fernandes, 2010:1)

Surgiram entdo os Planos de Melhoramentos Urbanos que estipulavam as normas
para a livre circulagdo de pessoas nas ruas e estradas e por outro lado realizavam a

regulamentacdo do alinhamento e da altura maxima das construcdes.

De acordo com Campos e Ferrdo (2015), seria s6 no século XX que o urbanismo
se preocupou com a situacdo “vivenciada nas cidades quanto a salubridade das
habita¢des”, mantendo-se uma questdo fundamental ao longo do tempo, visto que
muitos dos alojamentos onde parte da populacdo habita ndo tem condi¢des necessarias
para uma qualidade de vida digna e saudavel, nem acesso aos bens basicos disponiveis

destinados a todos.

Ao longo deste século existiram grandes progressos em questdes de ordenamento
do territorio, com alguns marcos, como a obrigatoriedade estabelecida em 1934 de se
fazer o levantamento de plantas topogréaficas e realizar um Plano Geral de Urbanizacéo
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em todas as sedes concelhias com mais de 2500 habitantes ou quando registavam um
aumento populacional de mais de 10% entre dois recenseamentos oficiais
consecutivos”. (Fernandes, 2010:2) Em 1946 surgiram os Anteplanos de Urbanizacéo,
importantes na divulgacdo do planeamento urbanistico, apesar de ndo necessitarem de
aprovacdo, pelo que ndo tinham valor “juridico vinculativo nem publico”. (Campos;
Ferrédo, 2015:9)

As décadas seguintes contribuiram positivamente para o crescimento econémico
do nosso pais, devido a industrializacdo e a entrada de Portugal na Associacao Europeia
de Livre Comércio (EFTA), o que levou a que nas cidades se desse mais atengdo “aos
temas da localizagdo industrial bem como da politica de habitagdo” (Campos; Ferrao,
2015:11) Havia também uma preocupacdo com a imagem idealizada da cidade e o seu

funcionamento, esquematizando-se areas dedicadas a ocupacdes especificas.

Segundo Fernandes (2010), houve uma “evolucdo ao longo dos séculos no
ordenamento territorial que se iniciou em regulamentos, passando para planos

territoriais e por fim alcancou os planos de ordenamento do territério”.

O ordenamento do territério evoluiu ao longo do tempo e simultaneamente foi-se
aperfeicoando, inicialmente idealizado a refletir num territdrio na sua totalidade, como é
0 caso do pais, e posteriormente orientado para a compartimentacdo. Surgem entdo os
ambitos territoriais: nacional, regional e municipal no ordenamento e, com isso, é 0

préprio conceito que ganha relevancia.

A maioria dos autores que se debrucam no estudo desta tematica afirmam que o
planeamento do territorio se manifestou primeiramente nos anos 50 do século passado
em Franca. Oficialmente, ficou definido na Carta Europeia do Ordenamento do
Territério datada de 20 de maio de 1983 e aprovada pelo Conselho da Europa na cidade
de Torremolinos, em Espanha como: “uma disciplina cientifica, uma técnica
administrativa e uma politica concebidas como uma abordagem interdisciplinar e global
que visam desenvolver de modo equilibrado as regides e organizar fisicamente o

espago, segundo uma concegao tedrica”. (DGOTDU, 1983:5)
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Poucos anos depois a Direcdo Geral do Territério (DGT) considera que “o
ordenamento do territorio € uma atividade global e multidisciplinar que tem como
principal objetivo a organizacdo do espaco, tendo por base uma estratégia social
tratando-se ainda de um instrumento privilegiado de desenvolvimento”. (DGT, 1990:3)

Uma definicdo com maior contexto pratico, para que se perceba melhor como este
conceito vai atuar no territorio, sustenta que “ordenar o territorio € garantir que a cada
uma das suas parcelas seja dada a utilizacdo mais apropriada a sua respetiva vocacéo,
compatibilizando o desenvolvimento socioeconomico equilibrado com a melhoria da
qualidade de vida, a gestdo responsavel dos recursos naturais e a utilizagdo racional dos
solos, através da justa composicdo das partes e ndo pela predominancia de um dos
valores em detrimento dos demais”. (DGOTDU, 1983:19)

Gaspar (1995) identifica quatro principios essenciais “o democratico, o integrado,
o funcional e o prospetivo”, em que o principio democratico pressupde que a populacao
participe no planeamento da sua cidade, regido ou pais; o de integracdo admite que na
abordagem politica efetuada nos planos e programas territoriais sejam encaradas bem
como apresentadas varias perspetivas; o esteio funcional adequa-se aos valores
territoriais, ou seja, a dar valor ao que o local que esta a ser ordenado detém e, por fim,
o valor prospetivo defende a escolha da melhor opcdo para aquele momento na area
abrangida pelo instrumento de gestdo territorial que estd a ser definido, considerando

que este tem de se ir adaptando ao longo dos anos. (Gaspar, 1995:6)

O ordenamento deve assim procurar “o desenvolvimento socioeconémico
equilibrado das regibes; a melhoria da qualidade de vida; a gestdo responsavel dos
recursos naturais e a protecdo do ambiente; a utilizacdo racional do territorio; a
coordenacado entre os diferentes sectores; a coordenacgdo e cooperacdo entre os diversos

niveis de decisdo e a participacdo das populacdes”. (Gaspar, 1995:6-7)

Inicialmente o conceito surgiu para dar resposta a administracdo e organizacao do
territorio, porém o desequilibrio entre 0 homem, 0 espago e 0S recursos naturais
tornaram-se um assunto imponente que deu proporcdo para o ordenamento do territorio
se desenvolver. Estes trés elementos ocasionam o conceito de desenvolvimento

sustentavel “que requer as condi¢cdes necessarias para igual acesso a base de recursos
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sejam conseguidas por cada geracao de forma igualitaria” (Baroni,1992:17), pelo que se
espera que a geracgdo atual consiga preservar 0s recursos naturais basicos para a seguinte
geracdo e assim sucessivamente. Para que estes nunca estejam em défice em relacdo ao
Homem, o desenvolvimento sustentavel deve ser aplicado as diferentes escalas de
ordenamento do territorio.

Baseado em Carvalho (2000) podemos assumir que o “ordenamento Nao se
debruca apenas sobre o planeamento de um dado territorio, mas sim considera ainda as
vertentes ambientais, sociais e econdmicas”. Retiramos assim desta distingdo que o
planeamento faz parte do ordenamento do territério, porém por si s6 o planeamento ndo
alcanca a ordenacdo de um espaco territorial de forma correta e funcional. (Carvalho,
2000:2) De alguma forma, ordenamento pode ser confundivel com o desenvolvimento,
sendo também percetivel uma certa sobreposicdo entre o que se entende como
ordenamento e planeamento, vistos por vezes como sinénimos.

Hoje, em Portugal, os programas de ambito territorial dividem-se em nacionais,
regionais e municipais (ver Figura 2). Existe também uma relacdo entre os trés ambitos,
o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Programa
Especial de Ordenamento do Territério (PEOT) e o Programa Sectorial de Ordenamento
do Territorio (PSOT).

Ambito
Territorial
T
[ I 1

Nacional Regional Municipal
T I
[ I 1 L [ ]
PNPOT PEOT PSOT PROT PIOT PMOT
T
[ I ]

b1 POOC — PBH — PDI PDM PU PP
H  Ppoar IH  pcBH H PUL — PERU
H  roaar H  PrOF L PRI — PPS
L1 popa L1 PSRN2000 L PER

Figura 2 — Esquema hierarquico dos programas e planos de &mbito territorial (Fonte: oGT)
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Os programas regionais definem o quadro estratégico a desenvolver pelos
programas e planos intermunicipais bem como os Planos Municipais de Ordenamento
do Territorio (PMOT) e devem assegurar a programacao e a concretizacdo das politicas
de incidéncia territorial, que estejam assumidas pelos programas de ambito nacional e
regional. (DLn°80/2015)

O PNPOT faz a delineagdo das diretrizes do ordenamento do territério de
Portugal. Segundo o artigo n° 30 do Decreto de Lei (DL) n° 80/2015, o “... estabelece
as opcdes estratégicas com relevancia na organizagdo do territério nacional,
consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais programas
e planos territoriais e constitui um instrumento que coopera com 0s demais Estados-
Membros para a organizacdo da Unido Europeia (UE)”.

Existe ainda o PEOT com natureza regulamentar e funcdo politica especial, que
“visa a prossecucdo de objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses
publicos e de recursos de relevancia nacional com repercussao territorial, estabelecendo,
exclusivamente, regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais”, o que deve ser
conseguido através de quatro tipos de planos: o Plano de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC); Plano de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP); Plano de Ordenamento
de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP) e o Plano de Ordenamento do Parque
Arqueolégico (POPA).

Por fim temos a tipologia setorial dentro do ambito nacional, de natureza
programatica ou estratégica, dando lugar a “instrumentos de concretizacdo das politicas
de organizagdo do territério nos dominios da defesa, seguranca publica, prevencdo e
minimizacao de riscos, ambiente entre outros”: o Plano de Bacias Hidrogréaficas (PBH);
o Plano de Gestdo de Bacias Hidrograficas (PGBH); o Plano Regionais de Ordenamento
Florestal (PROF) e o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000).

Os programas nacionais tém vinculo a entidades publicas, com excecdo dos PEOT
que podem ter vinculacdo privada. (DL n°80/2015) A nivel regional existe o PROT, de
natureza programatica e estratégica, sendo de vinculagdo publica que definem a

estratégia de desenvolvimento territorial e sdo da competéncia das comissbes de
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coordenacdo e desenvolvimento regional (CCDR): Norte; Centro; Lisboa e Vale do
Tejo; Alentejo e Algarve. (DL n°80/2015)

A Ultima tipologia é a primeira a ser criada devido a obrigatoriedade do Plano
Diretor Municipal (PDM) para aceder aos Fundos de Desenvolvimento Regional da
Comunidade Europeia. Fazem parte deste tipo o Plano Diretor Intermunicipal (PDI) que
pode originar-se quando “um plano abrange mais do que um municipio limitrofe”, mas
ndo é muito usual e bastante semelhante ao PDM, podendo igualmente haver Planos de
Urbanizacdo Intermunicipais (PUI) e Planos de Pormenor Intermunicipais (PPI).

Os PMOT sdo os mais frequentes, tendo natureza regulamentar e funcdo de
planeamento territorial, vinculando as entidades publicas e privadas. Os PMOT
dividem-se em PDM, Plano de Urbanizacdo (PU) e Plano de Pormenor (PP), em que
este pode ser de Reabilitacdo Urbana (PPRU), de Salvaguarda (PPS) e de Intervencéo
no Espacgo Rural (PIER). (DL n°80/2015) Todos devem articular o programa regional e
os de &mbito municipal no caso de areas territoriais que pela interdependéncia estrutural
ou funcional ou por areas homogéneas de risco, necessitem de uma acdo integrada de
planeamento. (DL n°80/2015)

O ordenamento do territério a escala municipal teve a sua primeira aparicdo
legislativa no Decreto de Lei n°® 69/90 de 2 de marco, que dispde que “este age
municipalmente, porém toma em consideracdo as diretrizes quer dos planos nacionais
quer dos planos regionais.” Estes passam a adequar-se ao contexto referido no local

onde sdao implementados, de modo a que estes atuem eficazmente no territério.

2.2. O Plano Diretor Municipal

2.2.1. Os planos municipais na Europa: evolucéo e principais diferencas

Pode considerar-se que 0 urbanismo se desenvolve com linhas gerais
relativamente semelhantes, mas difere de pais para pais. Além disso, o estado em que se
encontra 0 ordenamento do territério depende dos contextos socioeconomicos,

ambientais e territoriais que cada cidade enfrenta.
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De forma semelhante a Portugal os PMOT existem, isto é, o ordenamento do
territdrio a escala do municipio é realizado na generalidade dos paises, porém por vezes
de forma distinta ao que assistimos no nosso pais.

Diversos autores estudaram a forma como 0s paises europeus organizam o seu
territdrio e quais as politicas territoriais assumidas. Destacamos o estudo de Davies, de
1989, que defendia que Portugal ndo se caracterizava nem enquadrava em nenhum
modelo organizativo e por outro lado destacava a Inglaterra face aos restantes sistemas.
Alguns anos depois, Newman e Thornley em 1996 insere-nos numa tipologia
napoleodnica, onde estamos acompanhados de “outros paises da Europa do Sul e da
Central”; no ano seguinte o compéndio da UE enquadra-nos no tipo econémico regional
e orientado para o urbanismo, sendo Portugal considerado um dos tipos ideais
dominantes E uma década depois Farinds fixa a nossa atencdo na regulamentacdo do
uso do solo e no sistema econémico regional. (Campos; Ferrdo, 2015:6)

Para além dos estudos que retratam os modelos organizativos do territorio, em
matéria de planeamento municipal pode também identificar-se varios tipos de
instrumentos e abordagens.

No caso francés, existe a nivel municipal o Esquema de Coeréncia Territorial
que estabelece o ordenamento do territorio local e os Planos Locais de Urbanismo que
estabelecem o vinculo urbanistico do planeamento. Os planos municipais podem ser
revistos nas mesmas condicGes em que é elaborado bem como modificado desde que
ndo ponha em risco ordenamento e desenvolvimento sustentavel, caso isto ocorra deve-
se proceder a discussdo publica. Existem outros também a nivel regional e nacional.
(Cardoso, 2011:59)

Na Italia os PMOT séo trés: o Plano Regulador Municipal Comum; o Plano
Regulador Municipal Intercomunitério e os Planos Detalhados que constituem a base da
planificagdo geral do municipio, esta no territério italiano é subdividida em
planeamento estratégico e em planeamento preceptivo, de modo a que exista “separagdo
do plano principal municipal em varios planos ou documentos que assumam
interdependéncia entre si, como por exemplo em relacdo a sua flexibilidade e

periocidade que € da responsabilidade da entidade que os executa”. A Italia tem ainda
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planos a escalas superiores a0 municipio que ditam as diretrizes para os concelhos.
(Cardoso, 2011:94)

Na Holanda existe a nivel municipal o plano ou esquema urbanistico que
regula o uso do solo e também ha projetos de decisdes relativos a realizacdo destes
diretamente aplicdveis quando estiverem em causa no contexto regional e nacional, isto
¢, “um sistema de planos em cascata, ou seja, top-down onde os planos de nivel
territorial superior constituem o quadro de referéncia e de orientacdo dos planos de nivel
hierarquico inferior.” Os municipios podem decidir a flexibilidade e o tempo que o
instrumento de gestdo territorial vigora, porém, o tempo limite é dez anos, podendo
prolongar-se por mais dez anos se assim for pedido e sustentado devidamente por parte
da entidade a que este esta vinculado (Cardoso, 2011:118)

No caso de Espanha, os municipios sdo responsaveis pelo planeamento geral
municipal, mantendo todos os aspetos a eles inerentes sobre 0s seus poderes. Existe o
Plano Geral Municipal que cont¢ém o Plano Geral de Ordenamento e as normas
subsidiarias de planeamento municipal como a delimitacdo do uso do solo. Existe ainda
um planeamento destinado a uma escala inferior ao municipio com programas de
atuacdo. Além destes planos parciais subsistem os estudos de detalhe. (Cardoso,
2011:141)

A Inglaterra tem um sistema de organizacdo territorial mais simplificado
centrado nas autoridades locais de planeamento que exercem poder sobre 0 municipio e
desenvolvem todas as fungdes neste instrumento, existindo instrumentos de ambito
supramunicipal e federal que orientam o planeamento do municipio. A flexibilidade
segundo o governo inglés diz-se vantajosa pois 0s planos territoriais ndo sdo vinculados
servem apenas de um guia de referéncia do urbanismo do pais. (Cardoso, 2011:170).

Também na Alemanha o sistema de planeamento é bastante simplificado, com
0 planeamento urbano a nivel municipal seguindo as diretrizes dos niveis superiores:
federal, sectorial, estatual, regional e sub-regional. Neste pais a revisdo ou alteracdo da-
se de forma idéntica & imposicao, quando as alteragdes séo de cariz minimo efetuam-se,
aquando de uma alteracdo com maior grandeza deve-se dar conhecimento a todos 0s
interessados. (Cardoso, 2011:197)
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Deste modo, tomando como exemplo 0s paises anteriormente mencionados,
verifica-se que em praticamente todos existe o ordenamento do territério municipal é
orientado por escalas maioritarias do territdrio como acontece no nosso pais e existem
varios planos a escala municipal, como em Itélia, onde o planeamento territorial € muito
préximo do representado na legislacdo portuguesa.

Os paises que mais se distinguem de Portugal sdo a Inglaterra que detém
apenas um plano municipal sem ocorrer o ordenamento a escalas maioritarias e
minoritarias e a Espanha que conta com planos para escalas territoriais de menor escala
que a minima nossa, 0 que se pode igualar a freguesias que no nosso caso ndo tem
planeamento especifico.

Podemos concluir que todos os paises europeus desenvolveram o ordenamento
do seu territorio tomando como exemplo outros, logicamente aqueles que estavam mais
desenvolvidos que esses mesmos. Tornando-se benéfico esta evolugdo pois manteve-se
ao longo do tempo a medida que as poténcias europeias iam abrindo caminho para a
organizacdo de todo o territorio europeu em tentativa de alcancar o desenvolvimento
igualitario de todos os paises dentro do continente.

O ordenamento situa-se “entre um passado difuso, um presente complexo ¢
um futuro imprevisivel” (Campos; Ferrdo, 2015:36), o que dificulta a compreensédo do
sentido de evolucéo, até porque, no caso portugués “por opgao ou inagdo, a politica de
ordenamento do territério é efetuada pelos decisores econdémicos tanto a nivel do
governo como das autarquias locais e s6 depende destes”. Todavia existe vontade por
parte da investigacdo e/ou dos técnicos, no desenvolvimento do futuro do ordenamento
do territdrio, mas este esta preso aos governadores responsaveis da politica publica, algo
que se vivencia em varios paises europeus bem como nos mais variados paises do

mundo. (Campos; Ferrdo, 2015:37).
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2.2.2. Enquadramento tedrico e juridico aos Planos Diretores Municipais portugueses

Ainda que recente, o0 PDM, peca central do planeamento a escala municipal,

sofreu ja varias alteracdes que permitem falar de uma significativa evolucdo desde a sua

criacdo (Figura 3).
Anos
Lein®7) = 1977
1982 [r— D] n°208
DL n°69 =——— 1990
1992 DL n°211 (1* Alteragdo DL n°69/90)
DL n°155 (2* Alteragio DL n°69/9() =———— 1997
1998 (e Lein®48
DL n°380 =———— 1900
2000  jem— DL n°53 (1* Alteracio DL n°380/99)
DL n°310 (2* Alteragio DL n°380/99) =————————— 2003
2005 | DL n°58 (3* Alteraio DL 1°380/99)
DL n°36; 316 (4%;5* Alteragdo DL n°380/99)
Lei n°54 (1° Alteragdo Lei n°48/98) 2007
2009  |ee—— DL n°46;181 (6*;7* Alteragdo DL n°380/99)
DL n°2 (8* Alteragéo DL n°380/09) =—— 2011
2014 fe— Lein®31 (2° Alteragio Lei n°48/98)
DL 1°80 (9° Alteragio DL n°380/99) =t 2015
2017 | Lei 0°74 (3° Alteragio Lei n°48/98)

Figura 3 — Evolugéo Legislativa do PDM (Fonte: Diério da Republica)

O PDM ¢ referido pela primeira vez na legislacdo portuguesa com a Lei das
Autarquias Locais (n® 79/77), onde é sugerida a realizacdo deste por cada municipio,
sendo da sua responsabilidade. Mais tarde € oficialmente definido pelo DL n° 208/82,
como instrumento de ordenamento do territério que no artigo n° 2 dispée o “PDM
abrange todo o territério que o municipio detém, pode porventura ser associado a um ou
mais municipios fronteiricos que dardo origem a formacdo de um PIOT, ambas as
tipologias vigoram num tempo ndo inferior a cinco anos nem superior a doze e este fica

em vigor até ser revisto ou substituido”.

Mas, para a sua implementacdo por parte dos municipios do PDM, a gestdo
urbanistica tornou-se confusa e ineficaz, o que levou a que surgisse o0 DL n°69/90, que
foi depois alterado pelo DL n°® 211/92 e este por sua vez pelo DL n°® 155/97, que
levaram também a uma clarificacdo do enquadramento dos PMOT dividindo-os em
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PDM, PU e PP.

Por detras da evolugdo legislativa existe uma vontade para que o pais tenha uma
ampla cobertura do PDM a curto prazo, tendo sido imposto um prazo para a sua
conclusdo, sob ameaca de que, a ndo sendo cumprido, teria como consequéncia que 0
municipio ndo pudesse ser financiado pelos fundos estruturais da Unido Europeia. Para
tal, por outro lado, o contetdo foi simplificado, bem como o processo de elaboracdo, de
modo a este ser mais facil e atrativo para os concelhos. (DL n°155/97), o que teve

consequéncias na proliferacdo de planos no pais (Tabela 1).

Instrumento de Gestdo Territorial 1990 1999 2007 2013 Total
PMOT PDM 4 261 10 2
PU 68 143 51 100
Municipal PP 45 522 185 266
117 926 246 368 1383

Tabela 1 — Evolugédo da aprovagdo dos PMOT em Portugal (ronte: boT)

No contexto juridico seguinte, € aprovada a lei de solos que primeiramente
intitula-se de Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo
pela Lei n°48/98, designacgéo alterada em 2007 e posteriormente consagrada como Lei
de Bases Gerais da Politica Publica dos Solos de Ordenamento do Territorio e
Urbanismo (Lei 31/2014).

Entretanto, o DL n°380/99 define o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial agrega todos os instrumentos relativos ao ordenamento do territorio e
urbanismo, o qual, todavia vird a ser alterado oito vezes, a ultima das quais pelo DL
n°80/2015, levando a uma crescente complexidade e dificuldade na realizacdo e
aprovacao dos planos, com tentativas sucessivas de evitar a sobreposicdo e a adequar 0s
planos de ordenamento do territorio a nova realidade territorial e as novas orientagdes

das politicas europeias, assim como a resolucdo do que era visto como anomalias.

Globalmente, promove-se a flexibilizacdo do planeamento e o reforco do PDM
como instrumento estratégico e regulamentar que deve apostar na reabilitacdo urbana

para o desenvolvimento das cidades portugueses. (DGT, 2015)

De acordo com a DGT (2015), este define 10 inovagfes nos instrumentos

territoriais: “clarificacdo do regime do solo; o PDM concentra todas as regras
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vinculadas aos particulares; cooperagdo intermunicipal; maior flexibilidade de
planeamento territorial; municipios com novos instrumentos para gestdo do territdrio;
novo sistema economico-financeiro; distribuicdo de encargos e beneficios; aposta na
reabilitacdo urbana; maior relevo a procedimentos de comunicacdo prévia e

regularizagdo de operagdes urbanisticas”.

A clarificagdo do regime do solo € encarada como a principal mudanca, ja o solo
era classificado anteriormente pelo DL n° 69/90 de 2 de mar¢o com oito classes que
posteriormente passaram para trés e por fim foram definidos no DL atual apenas como

subdivisivel em duas classes: urbana e rural.

Segundo o DL n° 80/2015 de 14 de maio, os PMOT sédo “regulamentares e
estabelecem o regime do uso de solo de modo a garantir a sustentabilidade
socioecondmica e financeira bem como da qualidade ambiental, sdo desenvolvidos por
entidades publicas”. Os seus objetivos principais, presentes no artigo n® 75 sdao “ a
traducdo do quadro de desenvolvimento do territorio estabelecido nos programas
nacional e regional, a articulacdo das politicas setoriais com incidéncia local, base de
gestdo programada do territério municipal, a definicdo da estrutura ecoldgica para
protecdo e valorizacdo ambiental municipal, os principios e as regras da qualidade
ambiental, as opgdes de localizagdo de infraestruturas, de equipamentos, de servicos e

de fungoes...” entre outros.

Segundo o artigo n° 95, 0 PDM é “um instrumento que estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as opc¢des de localizagdo e de
gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva e as relacdes de interdependéncia com os
municipios vizinhos, integrando e articulando as orientacfes estabelecidas pelos

programas de &mbito nacional, regional bem como intermunicipal”.

O mesmo artigo dita ainda que este “é referenciado para a elaboracdo dos demais
planos municipais, bem como para o desenvolvimento das intervencdes setoriais da
administracdo do Estado no territoério do municipio, em concretizagdo do principio da

coordenacdo das respetivas estratégias de ordenamento territorial, tem por base a
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classificacdo e a qualificacdo do solo sendo de elaboragdo obrigatdria, salvo nos casos
em que 0s municipios optem pela elaboracdo de plano diretor intermunicipal”. O PDM
é constituido por regulamento; planta de ordenamento e planta de condicionantes, é
acompanhado por relatério; relatério ambiental; programa de execucdo e plano de
financiamento, podendo ainda ter também auxilio de planta de enquadramento regional;
planta da situacdo existente com a ocupac¢do do solo a data da deliberagdo; planta e
relatério com licencas; mapa de ruido; participacdes publicas e ficha de dados
estatisticos, esse inclui ainda indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a

avaliagédo prevista”.

Nesta transcricdo, essencial para compreender o que e para que serve o PDM, o
artigo 98 refere-se ao PU, que ¢é visto “...como concretizacdo do PDM e estrutura a
ocupacdo do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para
aplicacdo das politicas urbanas e definindo a localizagdo das infraestruturas e dos
equipamentos coletivos principais”. Por outro lado, o artigo n° 101 do mesmo DL,
refere-se ao “PP que concretiza em detalhe as propostas de ocupacdo de qualquer area
do territério municipal estabelecendo regras para a edificacdo e a disciplina da sua

integracdo na paisagem”.

Recentemente a Lei n°® 31/2014 foi alterada pela quarta vez para a nova Lei
n°74/2017 que apresenta pequenas alteracdes como a que: “dita que os PEOT em vigor
deve ser transposto pelos termos de lei para os PIOT ou PMOT e outros planos
municipais e intermunicipais aplicaveis a area abrangida pelos planos especiais, até 13
de julho de 2020 por outro lado é ainda assegurado que “a alteragdo dos PEOT ndo
deve dificultar a integracdo nos PIOT e nos PMOT”.

Concluindo, em relacdo a evolucdo da legislacdo relativa aos PDM, podemos
afirmar que ocorreu uma clara evolucgdo nas ultimas duas décadas, em relacdo a forma
como o PDM tem vindo a ser implementado, principalmente com simplificacfes bem
como redireccionamentos, de modo a fazer a cobertura do nosso pais com este
instrumento de gestdo territorial tdo importante para cada municipio, pretendendo

promover o ordenamento do territdrio.
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2.2.3. Evolucéo do planeamento municipal nas Ultimas décadas: trés geragdes do PDM

O PDM *“foi, € e ndo se vislumbra que num futuro préximo deixe de ser, 0 mais

extenso, sistematico e detalhado instrumento de planeamento territorial em Portugal”.

(Castro, 2003:2)

Pelo que ficou dito, percebemos que o planeamento municipal teve grandes
progressos, porém o PDM intensificou essa evolucdo nos ultimos anos e marcou as
modificacBes no ordenamento municipal. E possivel considerar a existéncia de trés
geracOes de PDM que foram sendo aprovados e aplicados a alguns municipios. Isto é,
guando uma nova geracdo se instalava, 0 municipio que estivesse em revisdo ou
revogacdo do PDM, tentava aplicar essas novas diretrizes, de modo a tornar o seu

instrumento de gestéo territorial cada vez mais atualizado.

A primeira geracdo dos PDM resultou do DL n° 208/82. Dai em diante até ao final
da década de 80, segundo a DGT (1990), “apenas seis PDM tinham sido aprovados,
eram eles correspondentes aos municipios de Evora, Freixo de Espada a Cinta, Mora,
Mondim de Basto, Ponte de Sor e Oliveira do Bairro”. Esta geracdo assentava

principalmente no sentido da expansdo urbana.

O facto de muitos municipios ndo terem implementado este instrumento de gestdo
territorial deve-se a complexidade que a legislacdo portuguesa atingiu, bem como as
grandes ambicGes que tinham. Para além disto, grande parte deles ainda ndo possuia 0s
recursos necessarios para a execucdo do PDM, nem sequer a experiéncia e capacidade
por parte dos técnicos para o executar. Nestes planos era realcada “a importancia da
edificacdo pondo de parte os outros usos do solo que tinham repercussdes no
planeamento territorial, isto refletiu a deficitaria interdisciplinaridade utilizada, e
posteriormente quase tornou nula a monotorizacdo e a avaliacdo do mesmo”.
(Goncalves, 2010:16)

Concluindo acerca da primeira geracdo do PDM, Ramos (2007) afirma que se
tratou de “uma partida em falso pois era necessario articular o planeamento fisico e o
desenvolvimento local; regulamentar a ocupacdo, uso e transformacdo do solo;

programar investimentos, recursos e financiamentos; concertar a acdo das diferentes
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entidades publicas e garantir a participa¢do publica no processo de planeamento”, algo
que ndo ocorreu, pelo que apenas podemos apontar como positiva a prética do

planeamento e alguma melhoria na organizacéo do territorio.

Com intuito de resolver problemas levantados com a primeira geracdo, o DL n°
69/90, considerou trés tipos de plano na escala local, PDM; PU; PP, considerando o
primeiro como de elaboracéo obrigatoria. Todavia, incidiam ainda nos aspetos fisico-
espaciais, apostando no desenvolvimento sustentavel bem como na gestdo urbana, o que

da origem a uma segunda geracao. (Ramos, 2007:4)

Como se referiu no ponto anterior, esta legislacdo introduziu simplificagOes
significativas no processo de execucdo do PDM, considerando o0s sistemas de
informacdo geogréafica, bem como o grande leque de informacdes e dados recolhidos
por parte da generalidade dos municipios. Era necessario, por isso, agora, implementar a
visdo politica e o direcionamento de médio-prazo para o planeamento e ordenamento do

territdrio, algo que ainda n&o tinha ocorrido. (Gongalves, 2010:18)

Esta geracdo dos PDM daria lugar a um grande nimero, 250 no total, até ao final
da década de 90 o que se deve a urgéncia para poder aceder a fundos europeus, 0 que
sem o plano ndo seria possivel (DGT, 2015). Por outro lado, nesta mesma década
existiu um crescimento exponencial de profissionais indicados para esta area, 0o que

contribuiu para o apogeu destes mesmos planos. (Campos; Ferrdo, 2015:19)

Porém nem todas as espectativas delineadas foram alcancadas: “a gestdo do
territorio ndo se tornou mais clara e simples™; “o licenciamento urbanistico ndo é mais
expedito e rapido”; “os planos ndo permitem controle eficaz da urbanizacdo”; “a gestéo
urbanistica dependente da aprovacdo de outros planos a vinculacdo do sector privado e
ndo do sector publico e a reduzida programacéo dos investimentos e financiamentos”, o
que ficard a dever-se a falta de sensibilidade dos autarcas para o ordenamento do
territorio, a auséncia de planos supramunicipais e a inexisténcia de uma politica de solo
eficaz. (Ramos, 2007)

Todavia verificamos uma evolugdo da primeira para a segunda geracdo dos

PDM, pois primeiramente estes eram reduzidos e quase inexistentes e posteriormente
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passam a existir em grande numero, ainda que ndo cumpram todos 0s propositos

delineados na legislacdo e as diretrizes tragadas para o planeamento municipal.

Uma década depois, faz-se a revisdo desses planos, iniciando-se o que é
considerada uma 32 geracdo dos PDM, suportada pelo DL n° 80/2015, com clarificacdo
do regime do solo. A vaga de PDM de terceira geracdo vai dar importancia as questdes
estratégicas bem como a novas especificidades técnico-cientificas, de modo a cumprir
as exigéncias do desenvolvimento local, reforcando-se a dimensdo participativa do
desenvolvimento local, para se encontrar todas as bases de um dado territério de modo a
potenciar os seus recursos do concelho e promover a capacidade inovadora. (DGT,
2015)

Espera-se que 0s novos PDM respondam aos seguintes dominios: “opc¢des para
os desafios da nova geografia econdémica; adequada programacdo técnico-financeira das
acOes previstas; definicdo de uma rede urbana local com promocéo de oportunidades de
desenvolvimento; transmitir aos habitantes do concelho qual a estratégia a adotar e por
fim procurar que o territorio local constitua e se afirme como um espaco de inovacéao

difundindo as novas referéncias culturais”. (Lucio; Rosa, 2015:5-6)

Resumidamente a terceira vaga de PDM, “aconselha a producdo de instrumentos
de planeamento municipal flexiveis e abrangentes que superem as fases anteriores”. E
parte do principio que é escolhido o modelo de ordenamento mais ajustado a realidade e

as expectativas criadas. (Lucio; Rosa, 2015:7-8)

2.2.4. Monitorizagdo e avaliagéo

A avaliacdo e monitorizagdo sdo etapas fundamentais no processo de
planeamento. Segundo o DL n° 380/99 de 22 de setembro as entidades responsaveis
pela elaboracdo dos instrumentos de gestdo territorial devem também proceder a sua
avaliacdo.

Os conceitos de avaliagdo e monotoriza¢do sdo distintos. A avaliacdo consiste
segundo Comissdo Europeia (CE) no “juizo de valor em relagdo a critérios explicitos,
tendo por base informagdo especialmente recolhida e analisada” (CE, 1999); em

questdes de ordenamento do territorio esta “constitui parte de um processo de
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planeamento, configuracdo e implementacdo das politicas publicas” (Costa, 2011),
verificando-se que a partir de 1990 foram “produzindo varios documentos de orientacao
para o desenvolvimento do exercicio de avaliagdo” (Fernandes et al, 2016). Em relacéo
a monitorizacdo esta ¢ “uma funcdo de avaliacdo in continuum do processo de
planeamento suscetivel de autonomizagéo, tendo como objetivo contribuir para tornar
mais efetivo o processo de planeamento pela qualificagdo dos seus instrumentos” (Silva,
2002:125). De forma simples, avaliar faz-se a propdsito de objetivos e sua
concretizacdo, enquanto que o monitorizar trata-se de um acompanhamento.

Existem trés fases de avaliacdo séo elas: ex-ante durante a elaboracdo do plano,
programa ou projeto; on-going durante a implementagdo e a ex-post que se efetua na
revisao do mesmo. (Pinho; Oliveira, 2010:4)

A avaliacdo e monotorizacdo dos instrumentos de gestdo territorial deve ser
continua (Figura 4), isto é, antes de implementar, pois que durante a elaboragdo ja se
deve elaborar o sistema de avaliagdo, durante a implementagéo, de modo a perceber em
que ponto da situacdo se encontram os objetivos, as medidas e as acdes propostas e, por
fim, na revisdo, para avaliar o que foi ou ndo cumprido, de forma a elaborar e
implementar de forma mais eficaz, ou de substituir por uma melhor op¢do, nunca
omitindo a conjuntura temporal, de modo a utiliza-la na revisdo do Instrumentos de
Gestao Territorial (IGT).

Revisao
Implementagao
Elaboragao

AVALIACAO/MOTORIZACAO CONTINUA\

Figura 4 — Processo de avaliagdo dos IGT (Fonte: Elaborago Prépria)

Para além do processo de avaliacdo ser faseado detém também formas diferentes

de ser realizado sdo elas: “a avaliacdo externa quando realizada por equipas exteriores
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distintas e fora do &mbito de quem o realizou, a avaliagdo mista recorrendo a
consultores externos, mas também a membros da equipa que concretizou o IGT e por
fim a avaliagdo interna feita por quem o produziu”. (Lopes, 2011:26)

Segundo Cravinho (2010, citado por Gongalves, 2011), “é essencial perceber
para que se avalia, para quem se avalia e quais as consequéncias dos resultados da
avaliagdo, o que significa perceber se estamos a construir um processo de planeamento
territorial ou simplesmente a cumprir um imperativo legal”.

Ha vaérias opcdes relativamente a métodos de avaliacdo e de monotorizacao dos
instrumentos de gestdo territorial. Silva et al (2009) defendem a utilizagdo duma
metodologia “que enquadra o estudo do plano e do sistema real, a sua aderéncia a este
face ao resultado observado e ao resultado caso ndo tivesse existido plano”, de modo a
que os planos e programas sejam monitorizados através de avaliacdo dos objetivos e dos
resultados através de uma checklist. Outros métodos e programas sdo por exemplo
Sistema de Monitorizacdo da Qualidade de Vida Urbana (SMQVU) utilizado na Camara
Municipal do Porto ou 0 Urban Audit que se aplica a varias cidades europeias.

Esta avaliacdo consiste na monotorizacdo do plano e nas novas propostas que
devem ser explicitas num dado periodo estipulado no REOT. Segundo Gongalves
(2011), “o REOT deve sistematizar um conjunto de dados de monitorizacdo e apoio a
decisdo, sendo uma oportunidade para avaliar a implementacdo das politicas
desenvolvidas ao abrigo dos varios planos aprovados, e a necessidade de ajustamentos
ao nivel dos objetivos ou do normativo”. A auséncia da elaboragdo destes relatorios
transparece a impossibilidade de rever o PNPOT; o PROT e os PMOT.

Para além deste relatorio o DL n°380/99 afirma que ir4 criar “um observatorio
responsavel pela recolha e tratamento de informacdo de caracter estatistico, técnico e
cientifico” que demorou bastante tempo a ser implementado, mas entrou em vigor em
2008 intitulado de Sistema Nacional de Informacdo Territorial (SNIT). Este “é um
instrumento de informacdo oficial, de ambito nacional desenvolvido pela agora atual
DGT, presta um servico publico no acompanhamento e avaliagdo da politica de
ordenamento do territorio e urbanismo”. Este tem como suporte “os sistemas de

informacdo geografica e a infraestruturas de dados espaciais. (DGT, 2013)
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Os objetivos delineados pelo SNIT sdo: “facilitar o acompanhamento e a
avaliacdo regular das politicas publicas de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo e
das Politicas Sectoriais com impacte na organizagdo do territério; melhorar o acesso a
informacao sobre Ordenamento do Territorio e Urbanismo e sobre as praticas de gestao
territorial nos ambitos nacional, regional, local e internacional; permitir o acesso, a
partilha e o cruzamento de informagéo com outras entidades, nacionais e internacionais,
interessadas no ordenamento do territdrio e urbanismo; apoiar o funcionamento da
DGT, dinamizando o seu relacionamento com o exterior e concretizar 0s objetivos do
Governo Eletrénico, criando condicBGes para o exercicio mais efetivo dos direitos de
cidadania”. (DGT, 2013)

A Lei n® 31/2014, no seu artigo n° 73, alerta que deve ser realizado um
acompanhamento permanente, bem como a avaliacdo técnica da gestdo territorial que
garantam a eficiéncia dos instrumentos que a concretizam.

O processo desenrola-se desta forma: delineiam-se “as metodologias de
avaliacdo com a estrutura, os critérios, a avaliacdo e os indicadores de monotorizacdo
territorial divididos por setores na data da execucao do respetivo instrumento de gestdo
territorial”, que devem abranger todos os &mbitos que a equipa executora decida e ache
imprescindivel para o municipio, deste modo os dados s&o recolhidos e desta forma
pode-se avaliar 0 que esta a acontecer com este instrumento de gestdo territorial. Para
além dos indicadores é pertinente monitorizar ainda a execu¢do dos mesmos e em que
ponto das propostas nos encontramos. (Pinho; Oliveira, 2010:14)

Os REOT sé&o realizados de formas distintas, alguns tomam em consideragéo
modelos ja existentes de monotorizacdo e adaptam-nos ao contexto do territorio, outros
desenvolvem o seu proprio modelo ou pelo menos a sua prépria forma de avaliar e
monitorizar o PDM.

De qualquer forma, pode-se afirmar que a avaliagdo e monotorizagdo dos
instrumentos de gestdo territorial, desde a implementacdo até a revisdo, é crucial para
originar um bom ordenamento do territdrio e, para além disso, d& origem a alteracdes ou
retificacbes dos IGT que sdo necessarias numa determinada escala de tempo e espaco,
devendo ser definidos antes da aprovagao do plano.

41



2.2.5. Ordenamento do territ6rio nas areas metropolitanas

Consideramos os concelhos da Area Metropolitana do Porto (AMP) e da Area
Metropolitana de Lisboa (AML).

A AMP é constituida por dezassete concelhos contiguos. Na Figura 5 podemos
observar o mapa descritivo da vigéncia deste instrumento de gestao territorial dividida
em quatro categorias.

POM em vigor
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B 0007 Conceihon Limitofes
I ccs2010 [ ] Owves oo Pomgw
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PORTO PDM vigente nos concelhos da Area Metropolitana do Porto
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Figura 5 — Panorama dos PDM na AMP (Fonte: Elaboragéo Prépria)

A primeira corresponde aos anos entre 1992 e 2007 que s&o apenas dois: 0 do
concelho do Porto e de Matosinhos. Estes sdo considerados bastante antigos, porém os
municipios referidos tém vindo a desenvolver revisdes atraves dos Relatorios sobre o
Estado do Ordenamento do Territério (REOT) no caso de Matosinhos de 2015 e
alteracBes significativas do PDM referentes j4 a 2017 no caso do Porto. Outra das
situacdes que podemos dedicar a nossa atencéo é o facto do concelho do Porto ter uma
dimensdo bastante grande, com alteragcdes acentuadas a nivel demografico e econémico,
0 que torna dificil, moroso e muito trabalhoso uma revisdo do PDM.

No referente aos anos de 2008 a 2010 foram concluidos PDM em quatro
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concelhos: Arouca, Maia, Vale de Cambra e Vila Nova de Gaia. Tal como na categoria
anterior o planeamento municipal é dindmico com a utilizacdo do REOT e de altera¢des
constantes ao PDM que vigorava.

Entre 2011 e 2014 foram aprovados o PDM de Oliveira de Azemeis; Paredes;
Santo Tirso; S&o Jodo da Madeira e Trofa, aproveitando os dados dos censos de 2011
que disponibilizaram bastante informagé&o relevante para o planeamento municipal.

Por fim, temos PDM bastante recentes, com aprovacdo em 2015 para 0s
municipios de Gondomar; Pévoa do Varzim; Santa Maria da Feira e Valongo, em 2016
para Espinho e no ano de 2017 para Vila do Conde, estes dois ultimos aprovados ja ao
abrigo do DL n°80/2015.

OGEANG ATLANTICO

OCEANG ATLANTICO
OCEANG ATLANTICO

0 5 10Km
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FL P FACULDADE DE LETRAS .. .. Sistema de Coordenadas: ETRS_1889_TMO06-Portugal
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Mestrado em Sistemas de Informagé&o Geografica e Ordenamento do Territério

Figura 6 — Panorama dos PDM na AML (Fonte: Elaboragao Prépria)

A AML é constituida por 18 concelhos (Figura 6). Na primeira categoria estdo
representados metade dos concelhos da AML com PDM considerado antigo séo eles:
Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Montijo, Palmela, Sesimbra, Setubal e Sintra.

Em todos os casos os PDM correspondem a primeira publicacéo de legislacdo, surgindo

43



no apogeu dos anos 90. Porém, poucos municipios tém monitorizado e avaliado o PDM
e a maioria mantém apenas uma versdo sem alteracéo.

Entre 2008 e 2010 surgiram apenas dois, o da Moita e o de Vila Franca de Xira,
nos quais se tem verificado algumas alteracfes de modo a adaptar-se as alteracbes
ocorridas no territério municipal. Entre 2011 a 2014 apenas surgiu o PDM de Lisboa, de
2012, que foi premiado no ano de 2013 pelo seu caracter inovador pela International
Society of City and Regional Planners (ISOCARP) com um prémio exceléncia
juntamente com as cidades de Xangai e Changxing. (CML, 2013:1) Este também tem
sofrido pequenas alteracdes e retificacbes de modo a atualizar o planeamento municipal.

Por fim, de 2015 a 2017 surgiram seis concelhos com PDM séo eles: Cascais,
Loures, Mafra, Odivelas, Oeiras e Seixal. Sendo a primeira publicacdo, algo que por
norma ndo acontece, no caso de Odivelas.

Se tomarmos os concelhos da AMP e AML, por referéncia, podemos verificar que
na AMP, a maioria dos PDM sédo de segunda geracéo e ha dois de terceira, cumprindo
todos estes o estipulado no DL n°80/2015 com excecao de Matosinhos que ultrapassa 0s
doze anos limite e se reporta a primeira publicacdo do PDM.

Na AML a situacdo é um pouco distinta, ja que existiu uma grande producdo de
PDM na década de 90, mas posteriormente foi diminuindo. Prevalece a primeira e
segunda geracdo de PDM sendo a terceira inexistente, apesar do PDM dever ser revisto
ou retificado para se adequar aos dias de hoje, pelo menos doze anos apds a sua

publicacéo.
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Capitulo 3 — Plano Diretor Municipal de Espinho

3.1. Enquadramento geografico

O Municipio de Espinho esta situado no Litoral Norte de Portugal Continental.
Faz simultaneamente parte da AMP e do distrito de Aveiro, sendo parte da regido Norte
e Grande Porto (Figura 7). A sua area municipal € de apenas 21,1 Km2. Tendo 29560
habitantes (estimativa de 2016), apresenta uma densidade populacional de 1403,6
habitantes/Km?2 (INE, 2016). E composto por cinco freguesias: Espinho, Anta e Guetim

(estas agregadas em unido de freguesias), Paramos e Silvalde.

Unidades Territoriais

[ Freguesias de Espinho
[ conceino de Espinho
[ /rea Metropolitana do Porto
Distrito de Aveiro

[ concelnos Limitrofes
:’ Distritos de Portugal

Enquadramento Geografico do Concelho de Espinho
[@PORTO q g : —
FACULDADE DE LETRAS . s 1989
FLUP umvénsmos :So PORTO . Relatério de Estagio
Mestrado em Sistemas de Informacdo Geografica e O do

Figura 77— LOC&"ZaQéO do MUﬂiCI’piO (Fonte: Elaborag&o Prépria)

A Norte situa-se Vila Nova de Gaia, a Este Santa Maria da Feira, a Sul Ovar e a
Oeste Oceano Atlantico. O enquadramento regional traz beneficios a Espinho
destacando-se trés que considero os principais, a proximidade a cidade do Porto, a
fronteira com o eixo industrial Santa Maria da Feira, Sdo Jodo da Madeira e Oliveira de

Azeméis e por fim a acessibilidade pela rede rodoviaria, ferroviaria, pedonal e clicavel
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inerente sobretudo a topografia suave do territorio, a que se soma a presenca de cerca de
6 Km de litoral.

Espinho é sobretudo um espaco de transicdo entre territério urbanizado a Norte e
por outro lado &reas mais naturalizadas a Sul (Figura 8). A cidade de Espinho apresenta
uma malha urbana ortogonal, verificando-se que o seu crescimento se deu pela
expansdo para a unido de freguesias de Anta e Guetim, enquanto que no caso de
Silvalde e Paramos ha um modelo de urbanizacdo extensiva, orientadas pelas vias de
comunicacdo. As principais referéncias espinhenses sdo consideradas o mar, a via-

férrea, a malha urbana, os equipamentos e a paisagem natural. (CME, 2016:8)

Unidades Territoriais

Freguesias de Espinho

D Concelho de Espinho

])OR 10 Enquadramento Territorial da Area de Estudo e
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Mestrado em Sistemas de Informacao Geografica e Ordenamento do Territério

Figura 8- Area de Estudo (Fonte: Elaboragéo Prépria)

3.2. Antecedentes

A importancia que o ordenamento do territério e o urbanismo foram ganhando
estdo marcadas na cidade de Espinho, desde logo pelo plano urbanistico que estad na
génese da cidade. Desde 1973 foram surgindo estudos urbanisticos até 1998 num total

de dezanove que pela CME eram chamados de Plano Parcial ou Plano Urbanistico, os
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quais, porém nunca chegaram a ser publicados no Diério da Republica, pretendendo-se
apenas orientar as operac¢des no territorio, sendo na sua maioria executados (Tabela 2).

Estudos Urbanisticos

PP da Zona do Liceu (Anta) 1973 PP de Anta 1988
PP do Complexo Habitacional de Anta 1977 PP da Zona Norte de Espinho 1988
PP da Zona do Ciclo Preparatério (Anta) 1979 Plano Urbanistico a Norte do C. M. 1004 e Rua 19 1989
PP do Parque da Cidade (1% Fase — Anta) 1981 PP das Ruas 24, 41,20 e C.F. 1990
PP do Carvalhal 1982 PP da Escola Preparatéria C+S 1990
PP do Parque da Cidade (22 Fase — Anta) 1983 PP da Zona do Campo de Futebol, E.P. e J.F. 1995
PP da Zona Industrial (1°/2° Fase — Silvalde) 1983 PP das Ruas 41, 20, Golf e Ribeira de Silvalde 1995
PP do Parque da Cidade (3% Fase — Anta) 1984 PP da Zona E. N. 109, Loureiro e Fonte do Loureiro 1996
PP do Souto de Anta 1985 PP Ruas da Congosta, Sdo Martinho, Guimbra e DP 1998
Plano Urbanistico Envolvente da Via Central 1986

Tabela 2 — Evolucéo dos estudos urbanisticos por ano (ronte: cme)

Se considerarmos apenas 0 p0s-1974 e os planos efetivamente publicados, a
década de 80 regista o primeiro plano, neste caso o Parcial de Urbanizacdo da Zona Sul,
que se debrucava na reorganizacdo do territrio a sul de Espinho, em concreto na
freguesia de Paramos. Posteriormente surgiu o PP da Zona Norte da Rua 62 que
assentava na habitacdo multifamiliar e nos equipamentos escolares, com uma taxa de

implementacdo de 44% em 2016 (Figura 9).

Anos
1984 = Plano Parcial de Urbanizacdo da Zona Sul de Espinho
PP da Zona Norte da Rua 62 1991 Plano Geral de Urbanizacdo de Espinho
1992 PP do Quarteirdo das ruas 4,6,25 e 27
PP do Parque Desportivo de Paramos
PDM (12 Publicaci0)  sm— 1994 PP da Picadela — Nticleos Clandestinos
1997 | PP Lagarta — é4reas nascente e poente
PP da Zona Industrial de Paramos e (1* Publicagdo)
Area Envolvente 2000
. 2002 = PP da Zona Industrial do Souto e Monte
PP do Centro Secundario de Anta — Lugar dos Altos —
Céus e Esmojaes (1° Publicacdo) — 2007
PP do Centro Secundario de Anta — Lugar dos Altos —
2010 . 2 2
T i ; Céus e Esmojaes (1° Alteracdo)
PP Estadio Sporting Clube de Espinho 2011
(12 Publicagdo, em vigor)
PP Lagarta — areas nascente e poente
2012 (12 Alteragdo, em vigor)
PDM (1% Revisdo, em Vigor) = 7)1

Figura 9 — Aprovagao dos instrumentos de planeamento municipal de Espinho (ronte: Dirio da Republica)

Ja na década seguinte, em 1992, foi elaborado o Plano Geral de Urbanizacdo da
Cidade de Espinho que se encontrava durante a elaboragdo do PDM de 2016 suspenso
parcialmente em 42% do total da area abrangida pelo plano, por um periodo de 24
meses, e que, aquando da revisdo finalizada seria caducado, estabelecendo-se medidas

para a area abrangida.
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Ainda neste ano surgiram trés PP, o do quarteirdo das ruas 4, 6, 25 e 27, no qual
o0s arruamentos estdo executados, porém a nivel da habitacdo prevista apenas 12% esta
implementada, o do Parque Desportivo de Paramos que apresenta 0% de implementacao
quer na habitacdo quer no campo de futebol e, por fim, o da Picadela, direcionado para
0s nucleos de urbanizacdo com génese ilegal. Com base na Resolucdo do Conselho de
Ministros n° 36/94, o primeiro PDM do Municipio de Espinho foi ratificado a 3 de
janeiro de 1994, sequindo este os preceitos do DL n°69/90.

O PDM de 1994 representou de certa forma o apogeu do planeamento municipal,
correspondendo ao momento em que este foi adotado como um plano obrigatério pela
lei em todos os concelhos do pais, mas por outro lado leva também a definicdo de novos
objetivos estratégicos e urbanisticos para 0 municipio, numa altura em o territério de
Espinho denotava algumas “caracteristicas peculiares que se focavam principalmente na

forma diferenciadora de ocupagao do territorio”. (CME, 1994:5)

Ocorria entdo uma grande expansdo do nucleo urbano, sobretudo para sul e
nascente, enquanto as atividades economicas e 0s equipamentos se foram dilatando para
la das imediacbes da estacdo ferroviaria, das praias da cidade e da rua 19,

maioritariamente comercial. (CME, 1994:5)

Assim, a estrutura urbana foi alterada com novas formas urbanas que nem sempre
se estabeleciam ordenadamente, o que tinha algumas consequéncias, designadamente
nas deficiéncias de resposta por parte das infraestruturas viarias e qualidade dos espacos
pablicos. Além disso, vai-se verificar a presenca de habitagdo de génese ilegal,
enquanto algumas pequenas industrias se védo instalando no exterior do perimetro

urbano, o que causa forte pressao sobre o territério. (CME, 1994:6)

O ponto de partida do PDM da década de 90 foi a “definicdo de um quadro
estratégico que reoriente e reestruture as intervencGes municipais sobre o territorio
urbano e facilite a sua interse¢cdo no novo ordenamento metropolitano, ou seja, um
documento que aborde o futuro da cidade”. Existiram trés aspetos definidos como os
mais importantes para um desenvolvimento mais equilibrado igualitario de todo o

concelho eram eles: o enquadramento territorial, a qualidade urbanistica e ambiental e a

48



orientacéo para o turismo. (CME, 1994:6)

Deste modo, na abrangéncia do PDM, foram projetadas algumas ac¢des, como um
parque da cidade, a pensar no desporto e lazer, mas também com a melhoria da
qualidade de vida urbana e ambiental, a melhoria de equipamentos existentes ou a
construir de novo, com base nas contrapartidas de jogo!; o desenvolvimento do
Itinerario Complementar n® 1 com melhorias na acessibilidade da cidade e a protecéo da

zona costeira, a pensar na importancia do turismo. (CME, 1994:6)

As areas estratégicas intervencionadas com base no plano de 1994 sdo: “a cidade,
0s centros urbanos de desenvolvimento periférico, 0s equipamentos regionais e verde
concelhio, os novos eixos de ligacdo intermunicipal, a area de reestruturacdo urbanistica

e as areas de articulagdo com os concelhos limitrofes”. (CME, 1994:7)

O planeamento continuou a evoluir principalmente no ambito dos PP previstos no
PDM de 1994, atuando em é&reas especificas do municipio, como no caso do Plano
Pormenor da Lagarta (de 1997) que dividia a sua intervencdo entre as areas poente e

nascente, de modo a gerir e aplicar as modifica¢fes desejadas em PDM.

Na area poente sdo identificadas “zonas de habitacdo unifamiliar” e “zona de
equipamento”, enquanto a nascente, sdo definidos os usos existentes “habitacdo
unifamiliar, espaco reservado a equipamentos, espaco comercial e parque publico e
zonas ajardinadas e arborizadas”. Este PP seria alterado em 2012 com o Aviso n°
604/2012.

Na década de 2000 executaram-se 0 PP da Zona Industrial de Paramos e area
envolvente (com 7% de edificacdo), destinando-se a habitacdo unifamiliar, multifamiliar
e industria. Em 2001 surge o da Zona Industrial do Souto e Monte (com execucdo de

12%), o qual propde espacos de habitacdo e edificacdo de armazéns.

Por fim, ja nesta década, temos o PP do Centro Secundario de Anta destinado a
equipamento publico, em concreto uma creche que esta a ser construida, assim como a

producdo de espago para habitacdo, o que ainda ndo avangou e levou a sua alteracéo.

1As contrapartidas de jogos de fortuna e azar tém legislagdo desde 1948, no entanto o DL n°29/88 estabeleceu valores fixos que os concessionarios dos casinos, em particular do Casino de Espinho tinham de
pagar, correspondendo a cerca de 50% das receitas brutas dos jogos explorados no casino. Baseado no DL n°66/2015, esta contrapartida anual “¢ uma prestacio patrimonial estabelecida por lei a favor de uma
entidade que tem a seu cargo o exercicio de fungdes publicas™, o que leva o casino efetua estes pagamentos ao municipio de Espinho.
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E, em 2011 o Aviso n° 23499 langa o Plano Pormenor do Estadio do Sporting
Clube de Espinho, para a area delimitada: “a norte a rua 35, a sul a rua 37B, a nascente a
avenida 8 e a poente a marginal rua 2. Alguns dos objetivos do referido PP séo a
articulacdo com o POOC Caminha-Espinho e com o PDM, a ligacdo a marginal de
Espinho, incremento da modernidade e a eliminacdo de discordancias e
estrangulamentos urbanos”. Para além da planta de implantacdo, este PP surge ja com a

planta de condicionantes.

Existem varios motivos pelos quais se da a manutencdo dos IGT, no caso
especifico do municipio: o interesse por parte do investimento privado, algumas das
areas abrangidas ndo tém dinamica significativa, a cidade consolidada estd a ser
“invadida” por edificios com grande dimensao nos quais o privado intervém a partir de
loteamentos, considerando-se ainda os beneficios que o publico e o privado podem ter

de trabalhar em conjunto, partilhando custos e beneficios.

Instrumentos de Gestéo Territorial

Designacao
1 - Plano Parcial de Urbanizagdo a Sul de Espinho
- P.P. da Zona Norte da rua 62
- Plano Geral de Urbanizagao
- P.P. do Quarteirdo compreendido pelas ruas 4,6,25 e 27
- P.P. da Picadela (Nucleos Clandestinos)

2

3

4

5

6 - P.P. do Parque Desportivo de Paramos

7 - P.P. da Zona Industrial de Paramos e area envolvente

8 - P.P. da Zona Industrial do Souto e Monte

9 - P. P. do Centro Secundario de Anta (Lugar dos Altos-Céus)
10 - P.P. do Estadio do Sporting Clube de Espinho

11 - PP. da Lagarta (Areas Nascente e Poente)

.
[ concelho de Espinho

Vigoragao
Em vigor
|:| Revogados

PORTO Instrumentos de Gestéo Territorial no Concelho de Espinho
- Cinerns 8o Coontenadas: ETRS 1985 TWOS Portuga
B e o b ho Relatério de Estagio el
HHIVRIDAOR B foeTs Mestrado em Si: de Inf ¢ao Geografica e Ordenamento do Territério

Figura 10 — Vigoragéo, denominagao e localizagdo dos IGT de Espinho (ronte: Etaboragao Propria)
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Com a entrada em vigor do PDM de 2016, foram revogados todos os IGT
publicados devido aos motivos analisados anteriormente com excec¢do do PP da Lagarta
e do PP Estadio do Sporting Clube de Espinho. (Figura 10)

A permanéncia do PP da Lagarta, elaborado pela CME justifica-se pelo facto de
cerca de 75% dos loteamentos para intervencdo se encontrarem licenciados, isto é,
estavam executados da perspetiva urbanistica, faltando apenas a sua implantacédo e 25%
das licencas estarem atribuidas. Este plano abrange uma area de 142400 m?2 dividida

entre vocacao para habitacdo (216 fogos), floresta, espaco publico e equipamentos.

3.3. O Plano Diretor Municipal de 2016

A revisdo do PDM faz-se de acordo com

um processo faseado (Figura 11), definido no

DL n°80/2015. Na fase | temos o inicio da

revisdo “onde a Camara Municipal estabelece

todas as informacGes sobre a sua proposta e

estas sdo publicadas no Diario da Republica,

Figura 11 — Fases do processo de revisdo do PDM (ronte: na comunicac;éo social bem como no espaco

P SR online da entidade”, de seguida surge a

participagdo publica que ocorre de forma preventiva “na qual os cidaddos apresentam as

suas sugestdes e pedidos de informacdo que deve decorrer no prazo minimo de 15 dias”.

A revisdo prossegue com a fase Il que consiste no acompanhamento e

concertacao, realizados “com base numa comissdo de acompanhamento que reune as

entidades necessarias e interessadas para seguir o processo de elaboracdo do plano bem

como para opinar e sugerir modifica¢cdes a0 mesmo”. Posteriormente ocorre a etapa de

discussdo publica onde “a Camara Municipal publica de novo o aviso no Diario da

Republica, comunicagdo social e online, ndo podendo ser inferior a 30 dias Uteis com

aviso antecipado de pelo menos 5 dias”. Como sua resultante havera um parecer final, a
que se segue o parecer da CCDR.

Segue-se a aprovacdo, em que “o plano apresentado pela Camara ¢é aceite pela

assembleia municipal, caso o0 PDM esteja em acordo com 0s restantes instrumentos de
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gestdo territorial vigorantes neste territorio procedesse a publicacdo caso isso nédo
aconteca inicia-se a proxima fase”. A ratificagdo consiste no envio ao governo por parte
da entidade emitente de modo a ser a verificada a situacéo.

De forma a finalizar o processo, da-se a publica¢do no Diario da Republica o que
ndo pode exceder os 60 dias ap6s a aprovagao. Por fim, ocorre o depdsito e a divulgagao
online da Camara e no SNIT que deve ser atualizada periodicamente.

O processo de revisdo do PDM do ano de 1994 foi alvo de algumas controvérsias,
0 que atrasou a data de revisao inicialmente programada. Existia uma proposta ja na
fase de discusséo publica, porém, com as elei¢des autarquicas de 2009, o novo quadro
executivo camarario entendeu que esta ndo satisfazia o seu programa politico,
procedendo a atualizacOes e adaptaces, ja de acordo com o DL n°80/2015, entretanto
publicado. (CME, 2016:5)

Os objetivos que estéo na base do plano (ha sua verséo revista) sao: “o reforgo dos
niveis de coesdo territorial, a promogdo dos valores naturais e patrimoniais do concelho,
indispensaveis a melhoria da qualidade ambiental e da identidade territorial e
potenciadores da atratividade de Espinho e a qualificacdo e disponibilizacdo dos
espagos dedicados as atividades economicas”. (CME, 2016:6-7)

O processo de revisdo efetuou-se entre maio de 2012 e junho de 2016. Antes de
tudo tratou de perceber-se o que foi cumprido ou ndo face ao que estava estabelecido no
anterior instrumento de gestdo territorial. Foram verificados em particular quais os
objetivos, os métodos e as acBes que foram ou ndo executados. Fez-se também a
avaliacdo de outros planos municipais previstos no PDM de 1994 e realizou-se uma
analise pormenorizada, de modo a entender quais 0s planos que deviam continuar a
vigorar, dado o estado da sua execuc¢do, bem como aqueles que eram dispensaveis. Em
consequéncia, em 2016 ficaram vigentes apenas, além da revisdo do PDM, o PP da
Largata e o PP do Estadio do Sporting Clube de Espinho.

Além destes, a revisdo do PDM implicou a consideracdo de outros instrumentos
de gestdo territorial, de modo a, com estes contribuir para o ordenamento do territério
municipal, designadamente: PNPOT; Plano Rodoviario Nacional; PBH do Rio Douro;
PGBH do Rio Douro; PROF da AMP e entre Douro e Vouga; POOC Caminha-Espinho
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e PSRN2000. (CME, 2016:9)

Agquando da realiza¢do da revisdao do PDM, a equipa de execugéo estabeleceu um
modelo de organizacéo territorial que tem por base 0s seguintes sistemas de estruturacao
territorial: urbano, biofisico e ambiental e relacional, o que deu lugar a consideracéo de
Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) e Subunidades das Unidades
Operativas de Planeamento e Gestdo (SUOPG) (Figura 12).

Unidades Territoriais
Limite UOPG

Unidades Operativas de Planeamento e Gestédo
1 - Cidade de Espinho
2 - Orla Litoral Sul
3 - Area Nascente da Cidade
4 - Area Sul da Cidade

Subunidades Op i de PI o e Gestao
|:| 1 - Parque da Gruta da Lomba e da Picadela

- 2 - Zona Terciaria de Cassufas

- 3 - Zona Industrial de Armazenagem do Souto e Monte
- 4 - Zona Industrial de Armazenagem de Paramos

D Concelho de Espinho
[APORTO UOPG e SUOPG no Concelho de Espinho
e Fonte: CAOP, 2016; CME, 2016.
FLUP FACULDADE DE LETRAS Relatério de Estagio SR S ST T
URRSIDACE CORORTS Mestrado em Sistemas de Informacao Geografica e Ordenamento do Territério

Figura 12 — Localizagdo das UOPG e SUOPG (ronte: Etaboragio Prpria)

O PDM de 2016 estabelece as UOPG de modo a assegurar a sua execugéo e a ter
um programa coerente e projetos implementados e estruturados. Torna-se mais
facilitada a definigdo de objetivos programaticos especificos para uma area homogénea
do que para um territorio no seu conjunto, o que quer dizer que os objetivos delineados
para uma UOPG sdo distintos dos delineados para outra e assim sucessivamente. As
UOPG sdo as seguintes: UOPG 1 correspondente a cidade de Espinho, UOPG 2 relativa
a orla litoral sul, UOPG 3 com a area nascente da cidade de Espinho e por fim UOPG 4

com a area sul da cidade.
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Existem ainda dentro das UOPG 3 e 4 as SUOPG do Parque da Gruta da Lomba e
da Picadela (SUOPG 1) onde pretende-se disponibilizar percursos e pequenas areas de
estadia de utilizacdo coletiva que potenciam a fruicdo do parque, tendo por base um
projeto de arquitetura paisagistica, a SUOPG 2 corresponde a Zona Terciaria de
Cassufas. H& ainda as SUOPG 3 e 4 que correspondem a zonas industriais e de

armazenagem do Souto e Monte e de Paramos, respetivamente.

Os conteudos documentais do PDM de 2016 cumprem o DL n° 80/2015 e incluem
alguns documentos que a equipa especializada achou pertinente no contexto.

O PDM tem de ser constituido pelo regulamento e pelas plantas de ordenamento e
condicionantes. A primeira planta, segundo o DL n°80/2015 “representa o modelo de
organizacdo espacial do territorio municipal” e, no caso de Espinho, desdobra-se em
qualificacdo do solo, patrimonio cultural, areas de salvaguarda dos recursos e dos
valores naturais e zonamento acustico. Por sua vez, a planta de condicionantes
“identifica as serviddes administrativas e as restri¢des de utilidade publica em vigor que
possam constituir limitacbes ou impedimentos a qualquer forma de aproveitamento
especifica” tendo estas como anexo no municipio de estudo as areas florestais
percorridas por incéndios e a carta de perigosidade de incéndio. (CME, 2016)

Acompanham este instrumento de gestdo territorial 0 relatério do plano “que
explica a estratégia e modelo de desenvolvimento local”, o relatério ambiental que
“descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de
aplicacdo do plano”, 0s quais sdo acompanhados pelas atas e pareceres da comisséo de
acompanhamento, pelo programa de execugdo, com “as disposi¢des do que € prioritario
do Estado e do municipio a curto, médio e longo prazo” e por fim pelo plano de
financiamento que “fundamenta a sustentabilidade economica e financeira” do plano.

No programa de execucdo foram definidas quarenta e trés acdes, de modo a
cumprir 0s objetivos programéticos estabelecidos, as quais se organizam por
abrangéncia territorial, como referéncia ao enguadramento na estratégia do plano,
parcerias, objetivos, estimativa orgamental e prioridade.

O plano de financiamento do PDM de Espinho assenta principalmente nas verbas

provenientes da zona de jogo, nas taxas de licenciamento e obras, na ocupacdo da via
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publica e nos impostos diretos.

Existem ainda alguns elementos complementares que fazem parte do PDM, como
a planta de enquadramento regional “que descreve o enquadramento do municipio com
os principais detalhes inerentes”, a planta da situacdo existente “com a ocupag¢ao do solo
a data da elaboragao do plano”, a planta dos compromissos urbanisticos “com indicagdo
dos alvarés de licenca e dos titulos de comunicacéo prévia de comunicacdo prévia de
comunicagdes urbanisticas emitidas”, 0 mapa de ruido com dois indicadores que
segundo a CML (2012) representam o Ln “ruido médio durante o periodo noturno das
23h as 7h” e o Lned “ruidos numa média ponderada para 24 horas”, as participagdes
inerentes a discussdo publica, bem como as fichas dos dados estatisticos em modelo da
DGT. (DL n°80/2015)

Este instrumento de gestdo territorial esta projetado para 10 anos de vigéncia,
porém a avaliacdo e a monotorizacdo estdo ja delineadas, de modo a permitir a
adaptacdo do plano, podendo fundamentar propostas de alteragdo e dos respetivos
mecanismos de execuc¢do. Tendo em consideracdo a necessidade de realizar um REOT
de quatro em quatro anos, foram definidos indicadores qualitativos e quantitativos,
definidos tendo por base os objetivos programaticos da revisdao do PDM, das UOPG e
das SUOPG.

No guadro do processo de planeamento municipal, importa ainda considerar que
alguns planos estdo atualmente em elaboracdo: o PP do Aglomerado da Praia de
Paramos com 5,48 hectares de dimensdo e o PP da Orla Litoral Sul de Espinho
abrangendo 284 hectares. Estdo também em curso alguns projetos de alguma
envergadura, como o de requalificacdo e valorizagdo do “sitio” da barrinha de Esmoriz,
havendo ainda a considerar o decreto de serviddo aerédromo de manobra n°1 de Maceda
e a modificacdo da serviddo militar, terrestre e aeronautica do aerédromo de manobra
n°l de Maceda.
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Capitulo 4 — Diagnostico do municipio de Espinho

4.1. Sintese de caracterizagao

A populacéo residente de Espinho tem vindo a diminuir progressivamente desde
1991, de um méaximo de 34956 habitantes, para 29560 habitantes, segundo os dados
mais recentes (2016). Em relacdo a distribuicdo dos residentes por freguesia estes
concentram-se maioritariamente em Espinho, Anta e Silvalde. Outro dos fatores
demograficos que se destaca € o indice de envelhecimento que aumentou

significativamente (Tabela 3).

Dinamicas Demogréficas | Populagdo Residente (N°) Indice de Envelhecimento Taxa Bruta de Natalidade

") (%o)
1981 32409 - 15,4
1991 34956 - 11,7

Ano

2001 33701 95 10,9
2011 31786 163 9,2
2016 29560 212 8,4

Tabela 3 — Dados demogréficos e econémicos no concelho de Espinho (ronte: INg)

Os indicadores numéricos apresentados tém como hipotética explicacdo a
atratividade do mercado imobiliario em concelhos limitrofes, especialmente Vila Nova
de Gaia, com precos mais baixos que o concelho de Espinho e, por outro lado, 0s casos
de “insolvéncia de fabricas e empresas” (CME, 2016:298), que levardo a saida da

populagéo jovem e adulta.

No que concerne as habilitagdes literarias e as atividades econémicas, Espinho
apresenta caracteristicas comuns aos concelhos vizinhos e dentro dos parametros do

pais, prevalecendo o setor terciario.

Destaca-se a taxa de desemprego (Figura 13), a mais elevada de todos o0s
concelhos da AMP (em 2011), atingindo o dobro relativamente a 2001. Todavia, nos
dados mais recentes (2016), verifica-se que diminuiu bruscamente, devido sobretudo a
abertura de empresas internacionais no concelho e, em geral, a recuperacdo da economia
nacional desde ha poucos anos. Maioritariamente 0s desempregados estdo a procura de

um novo emprego bem como alguns mais jovens a procura do primeiro emprego, sendo
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0 emprego de longa duragéo baixo.
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Figura 13 — Taxa de Desemprego (%) no concelho de Espinho (ronte: ing)

Relativamente ao poder de compra (Figura 14) da populacdo residente do

municipio, este encontra-se na média da maioria dos concelhos que pertencem a AMP.
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Figura 14 — Poder de Compra per capita nos concelhos da AMP (Fonte: INE)

O turismo é muito importante na dindmica do territério. Tem como principais
elementos: casino, campo de golfe, um dos mais antigos da Europa, praia, comércio e
restauracdo, com visitantes oriundos dos paises vizinhos da Europa bem como de outras

areas do nosso pais.
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No que corresponde a capacidade de alojamento, h4d 963 camas disponiveis e a
estadia média é de 2,7 dias, verificando-se uma queda de 89 nas camas disponiveis e 0,7
na estadia em 2016 relativamente a 2011. (INE, 2016) Porém nestas estatisticas nao

estdo contabilizadas os referentes ao alojamento local que cresceu na cidade.

Relativamente a habitacdo, existe um maior nimero de alojamentos do que
familias, maioritariamente concentrados nas freguesias de Espinho, Anta e Silvalde. A
taxa de construcdo diminuiu nos ultimos anos, mas continuam a surgir novos edificios,
considerando-se que 0s existentes na sua grande maioria ndo tém necessidade de
reparagdes. Prevalecem as residéncias do tipo habitual com todas as necessidades
minimas essenciais de habitabilidade. (INE, 2016)

Em muitos casos edificios mais antigos ddo lugar a prédios com aspeto recente, o

que contribui para o rejuvenescimento da paisagem citadina.

Em contrapartida, as construcfes de génese clandestina (Figura 15) representam
aproximadamente 26% das construgdes totais correspondendo a “133 Areas Urbanas de
Génese llegal (AUGI) e 73 parcelamentos integrados em espacos ndo urbanizaveis” que

se estas distribuem por todas as freguesias com a excecdo de Espinho. (CME, 2016:178)

A nivel social existe uma preocupacdo focada em alguns grupos de cidaddos onde
0 municipio tende a implementar medidas contra a exclusdo e a desigualdade,
verificando-se especiais dificuldades de acdo no caso de pessoas de etnia cigana, bem
como num conjunto populacional que habita no sul da freguesia de Espinho e a norte da
freguesia de Silvalde, com um nivel econémico genericamente baixo, nalguns casos

com condicdes de habitabilidade precérias.

No correspondente a habitacdo de renda social (Figura 15), existem 89 edificios
com 775 fogos (INE, 2016), o que € aprecidvel face a dimensdo e populacdo total do
concelho, estdo situados em todas as freguesias, porém a freguesia de Espinho destaca-

se pela menos ocupada por este tipo de habitagdes.

Existem algumas iniciativas junto destes aglomerados populacionais como as
hortas comunitarias, a casa do bairro, de apoio a um bairro social, as associacdes de

moradores, bem como oficinas de artes para a populagdo com maior caréncia economica
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ocupar o seu tempo de forma util.

Construgdes ilegais e sociais por freguesia no concelho de Espinho

PORTO Fonte: CAOR 201; CHE, 2017
FLUP peuoocce s ETRe, e Toe Poriugal

Relatério de Estagio
Mestrado em Sistemas de Informagao Geografica e Ordenamento do Territério

Figura 15 — Construcdes no concelho de Espinho (ronte: cme)
Quanto a ocupagdo do solo, o territorio € maioritariamente constituido por tecido
urbano (com 66%), seguida de &reas naturais (com 26%) e equipamentos e a industria

(Tabela 4), verificando-se que os equipamentos representam cerca de 5% da ocupacao.
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Espaco Cultural 0,4%

Espaco Agricola 5,9%
Area naturais, ambientais e naturalizadas Espago Florestal 12,8%
26,16% Espago Natural e Paisagistico 3,4%
Espacos Verdes 0,7%
Espago de Ocupagéo Turistica 0,5%
Espacos Centrais 4,2%
Espagos Habitacionais 41,1%
Tecido Urbano 65,56% Sistemas de Corredores de Transportes 11,3%
Espaco de Ocupagéo Turistica 0,6 %
IndGstria /Armazenagem 3,44% Espacos de Atividades Econémicas 3,4%
Equipamentos 4,84% Espagos de Equipamentos e Infraestruturas 4,8%

Tabela 4 — Ocupagéo do solo em 2011 no concelho de Espinho (ronte: cme)

O patrimonio do concelho é destacado pelos 105 imdveis classificados (dados
de 2011), a que se somaram 14 nos ultimos anos (Figura 16). Maioritariamente, sdo

casas emblematicas da cidade bem como patrimdnio religioso.

Patriménio Concelhio
@  Castro Ovil
Designacédo Centro Multimeios de Espinho
®  Associagdo Mutualista Familiar de Espinho Chaminé do FACE
®  Antiga Academia de Misica de Espinho Complexo Arqueolégico
Universidade Sénior Igrejas, Cruzeiros e Capelinhas Religiosas
Antiga Fébrica Fosforeira ® Escolas
Antigo Banco Nacional Ultramarino FACE
® Associag8o S.Francisco de Asis de Anta @ Fosforeira Poruguesa
® Academia de Misica de Espinho ®  Juntas de Freguesia
é ® Biblioteca Municipal de Espinho ® Moinho Hidratlico
3 ®  Café Cristal Palacetes
z
g ® Camara Municipal de Espinho ®  Piscina Solario Atlantico
H
§ @  Capelas Religiosas Tipografia Espinhense
® Casas ® Vias
Freguesias de Espinho
[ conceino de Espinho
[ conceinos Limitrofes
PO R']’O Patriménio existente no concelho de Espinho
o Sevtens d Coordenadas ETRS. 1980, TMOB-Portugal
FLUP R Versioot bo rorro Relatdrio de Estagio : -
Mestrado em Sistemas de Informagado Geografica e Ordenamento do Territério

Figura 16 — Distribuicdo geogréafica do patriménio de Espinho (Fonte: cme)

Para além deste, o patrimonio imaterial também se promove com acgdes de
divulgacdo junto dos residentes e visitantes. Na Tabela 5 estdo representadas as agdes
que ocorrem de forma constante, existindo, porém, outras que podem ir surgindo ao
longo do tempo.
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Feira Semanal Semanalmente Feira tradicional a segunda-feira, revenda
todas as sextas-feiras de manha e feira da

vandoma todos os primeiros domingos de cada
més.

Espetéaculos no Casino de Espinho Semanalmente SIVIED) € CISELS (G228 G 6 O
anunciados  antecipadamente através  de
publicidade na cidade.

Fim-de-semana Gastronémico Varias Semanas Org_anizado pela Entidade Regional de
Turismo do Porto e Norte de Portugal em
parceria com a CME e os restaurantes da
cidade.

H H H Anual Marco, organizado pela CME em parceria com

Dia Internacional da Francofonia as escolas do concelho, mas alguns espagos
comerciais aderem a ideologia de retratar a
cultura francesa.

A i Tradicional forma de pesca que continua a ser
Arte XaveQa Abril a outubro realizada em Espinho.
A VA (1 Junho, retratamento de uma praia do inicio do
Vir a banhos Anual século XX, ocorre na abertura da época
balnear.
Encontro de Estatuas Vivas Anual Junho, organizado pela CME
Festival Internacional de Musica de Espinho Anual pulhc oloanizadgjpdl SACetm I deIMOS a0

Espinho em parceria com a CME (42 edicdes
realizadas)

N - . . x H Novembro, organizado pela NASCENTE
Festival Internacional de Cinema de Animagé&o de Espinho Anual Cooperativa de Acio Cultural em parceria com

a CME (41 edigdes realizadas)

Anual Organizado pela CME, consiste no
Batalha de Flores ua retratamento da batalha de flores do século XX

Tabela 5 — AgBes de divulgagao por frequéncia e descrigao (ronte: cme)

O contexto ambiental é importante ndo s6 pelo papel ativo no bem-estar dos
residentes, mas também pela sua importancia como impulsionador turistico. Porém os
espacos verdes sdo diminutos, estando registadas 5153 arvores em espaco publico, o
que corresponde a 52 por cada mil habitantes. Neste ambito, o0 PDM de 2016 tem por
objetivo a criacdo de um “parque urbano da cidade como elemento integrador na
envolvente verde de Espinho dever4d promover o continuum verde através dos
corredores ribeirinhos até a orla litoral potenciando uma melhoria na vivéncia e

contribuindo para o recreio, lazer e saude da popula¢do”. (CME, 2016:70)

A floresta ocupa aproximadamente 13% do solo. A este proposito, registe-se que
em 2011 se deram 128 incéndios florestais com 15% da &rea de floresta ardida e em
2016 ocorreram apenas 15 incéndios, com 4% da &rea ardida. Nos Gltimos dez anos a
ocorréncia de incéndios é diminuta, exceto em 2006 e 2011 na unido de freguesias de
Anta e Guetim. No que diz respeito aos recursos hidricos, as aguas costeiras e interiores
sdo de boa qualidade. Relativamente a linha de costa, verificou-se que o que vinha a ser
0 Seu recuo progressivo diminuiu na Gltima década, devido a construgdo de um conjunto
de espordes. (INE, 2016)

Quanto as infraestruturas basicas, a taxa de cobertura do abastecimento de agua e
do saneamento era de 99,4% em 2011, dividindo-se entre abastecimento publico e
privado. As recolhas dos residuos sélidos urbanos sdo da responsabilidade da Servico
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Intermunicipalizado de Gestdo de Residuos do Grande Porto (LIPOR), verificando-se
que o total produzido por ano e por habitante tem vindo a diminuir e que a reciclagem
tem progressivamente abrangido uma maior percentagem da populacdo, o que tem

vindo a ser acompanhado pelo aumento do nimero de ecopontos em 2011 e 2016.

A linha de praia tem sido alvo ao longo dos anos de obras no sistema dunar, o que
favorece toda a populacdo que usufrui do espago publico da cidade, mas também da
praia. A qualidade da &gua interior e balnear é considerada muito boa em toda a linha de
costa do municipio o que vém a contribuir diretamente para o “turismo sol e mar” bem

como para a atratividade da populacdo ao concelho em qualquer estagdo do ano.

No ano de 2017 o municipio recebeu um selo de qualidade exemplar da &gua para
consumo humano atribuido pela Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e
Saneamento. (CME, 2016) O sistema relacional confere importancia a mobilidade
suave, sendo de salientar as ruas pedonais e a rede clicavel. Na rede viaria, propdem-se

intervencdes de modo a interligar melhor o territdrio.

)N\ )N\
2 3
2
: ;
‘é -
: £
i H
8 8
Ocupagéo do solo
Florestas abertas, cortes e novas plantagdes. Praias, dunas e areais Freguesias de Espinho
Aeroportos e aerodromos Florestas de resinosas Sapais [ conceino de Espinno
I Agricuitura com espagos naturais e semi-naturais I Fiorestas mistas Sistemas culturais e parcelares complexos || Concelnos Limitrofes
I cutturas temporérias de regadio I indastria, comércio e equipamentos gerais [l Tecido urbano continuo
I cuituras temporérias de sequeiro B Lagoas costeiras I Tecido urbano descontinuo
Equipamentos desportivos, culturais e de lazer e zonas historicas Oceano
POR’ | O Ocupacéo do Solo no concelho de Espinho em 1990 e 2012
=:® Fonte: CAOP, 2015; COS, 1990 e 2012.
Sistema de Coordenadas: ETRS_1989_TMO06-Portugal
FLUP FACULDADE DE LETRAS . -
U UNIVERSIDADE DO PORTO . Relatorio de Estagio .
Mestrado em Sistemas de Informagao Geografica e Ordenamento do Territério

Figura 17 — Ocupac&o do solo no concelho de estudo: comparacéo entre 1990 e 2012 (ronte: Elaboragio Prépria)
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Porém, de modo a ter uma perspetiva visual da ocupacao do solo no concelho de
estudo, foi representada na Figura 17, a ocupa¢do em 1990 utilizando a COS que € 0
mais aproximado do PDM de 1994 e a ocupacdo em 2012 para corresponder ao PDM de
2016.

As grandes diferencas que se realcam sdo o facto da floresta aberta, cortes e novas
plantacOes reduzirem a sua area, dando lugar a floresta mista e, por outro lado, aparece

no lugar desta ultima.

4.2. Alteragdes recentes

Apos a realizacdo da sintese de carateriza¢do de alguns indicadores do municipio

de Espinho importa destacar as algumas.

A nivel socioecondémico, podemos considerar a diminuicdo brusca da taxa de
desemprego em cerca de 8%, apesar de ainda ser o concelho com a mais elevada taxa de
desempregados no distrito de Aveiro. Segundo entrevista ao Porto Canal em maio de
2016, Dr. Joaquim Pinto Moreira, Presidente da Camara Municipal de Espinho afirma
que os desempregados diminuiram de aproximadamente 3400 para 2800 desde 2011 e
estima que venham a diminuir ainda mais com os licenciamentos aprovados dos
investidores recentes na cidade. No final do ano, com os dados do INE (2016),
verificamos que realmente os desempregados inscritos nos centros de emprego

diminuiram em 672 individuos, 0 que se espera gue continue.

Destacam-se as plataformas comerciais como geradoras de emprego e a
diversificacdo da oferta de bens, por exemplo com a abertura, em 2016, dos
hipermercados Pingo Doce, Continente Bom Dia e Lidl, a que se somou, em 2017, um
restaurante da cadeia McDonald's. De facto, ha muito que se fala em hipermercados,
porém sempre foi existindo o entrave por parte do municipio de modo a salvaguardar o
comércio tradicional tdo marcante na cidade. Todavia, com um novo executivo, a pensar

na criacao de postos de trabalho, a abordagem alterou-se.

No sistema energético podemos destacar a iluminagdo LED, pois no ano de 2015 e

progressivamente ao longo dos anos seguintes, numa iniciativa amiga do ambiente
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passou pela substituicdo das iluminagfes das principais artérias viarias e pedonais da
cidade por tecnologia LED, com uma reducdo de 65% da poténcia instalada e uma

poupanca de 50% de energia elétrica em iluminacdo publica.

Esta considerou-se “uma obra fundamental para a qualidade de vida da cidade,
traduzida numa melhor iluminacdo, num excelente aproveitamento de recursos
financeiros comunitarios, melhorando o desempenho energético-ambiental” dando o
contributo ainda para o Plano de Ac¢do para a Promogdo da Energia Sustentavel no
Norte de Portugal. (Espinho TV, 2015)

[ ] pelimitagao do projeto ReCaFe
s |inha Ferroviaria

Freguesias de Espinho
[ concetno de Espinho

PORTO Projeto de Requalificagdo do Canal Ferroviario no concelho de Espinho
FLUP FACULDADE DE LETRAS e e G s 1T 1ot Thios Portigal
Relatério de Estagio

NIVERSIDADE DO PORTO
A M do em Si: de ¢ao Geografica e Ordenamento do Territério

Figura 18 — Descrigao territorial do projeto ReCaFe (ronte: Etaboragao Propria)

Na sequéncia do enterramento da linha de comboio, em outubro de 2017 iniciou-
se 0 projeto de Requalificacdo do Canal Ferroviario de Espinho (ReCaFE) com final
previsto para outubro de 2019 (Figura 18). Este tem como principais objetivos a
organizacao dos fluxos viarios e pedonais, a implementacdo de uma ciclovia com um
panorama atlantico de modo a aumentar a rede clicavel do concelho, a cria¢do de locais
de estadia e recreio onde 0s idosos ou as criangas possam passar 0 seu tempo de forma
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ludica perto do olhar dos progenitores, pretendendo-se também favorecer uma maior
utilizacdo do espaco, bem como fortalecer o comércio tradicional. (CME, 2017) As
medidas pretendidas principais sdo: criacdo de passagens superiores e inferiores quer

pedonais quer rodoviarias, reabilitacdo urbana e criacdo de lugares de estacionamentos.

Ao mesmo tempo, a Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) do Litoral da Cidade de
Espinho encontra-se em desenvolvimento, tendo por principais objetivos: incentivar a
reabilitacdo dos edificios degradados ou inadequados, melhorar as condi¢Ges de
habitabilidade, modernizar as infraestruturas urbanas, fomentar a revitalizacdo urbana,
requalificar os espacos verdes, urbanos e equipamentos de utilizagéo coletiva, recuperar
espacos obsoletos, melhorar a mobilidade e, tomar medidas destinadas a reducdo do
ruido e das emiss@es de carbono, através do aumento da area de circulacdo pedonal em

detrimento do transito automavel, melhorando assim a qualidade do ar. (CME, 2016)

De modo a impulsionar os proprietarios bem como os investidores exteriores a
intervir nestas areas da cidade sdo proporcionados alguns beneficios, em matéria de

taxas administrativas e impostos municipais.

Segundo a CME (2018) ha varias propostas para o0 ano corrente, atendo em vista a
renovacdo da rede de abastecimento de dgua e saneamento, a construcdo do estadio
municipal e o apoio a construcdo de um quartel de bombeiros que una as duas
corporagdes. Pretende-se também proceder a reabilitacdo dos bairros sociais, reforcar o
“cheque educacao”, cria o “cheque natalidade” e apoiar o acesso a habitacdo pelos mais

jovens.
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Capitulo 5 — Indicadores de base territorial e sistemas de

informacao geograéfica

5.1. Indicadores do sistema urbano; ambiental e relacional: 2011 VS 2016

No quotidiano, os indicadores tém sido utilizados por um conjunto de ciéncias
diversificadas, o que tem levado a sua evolucdo e aumento da consisténcia, bem como
alargamento tematico. A partir destes é possivel descrever um determinado fenémeno
com base num conjunto de parametros, sendo ainda possivel verificar em detalhe a
evolucdo de uma agéo sobre um dado territério num dado periodo, como por exemplo, a

implementacdo dum plano.

Seguindo a tendéncia, aquando do processo de revisdo do PDM do Municipio de
Espinho, foi estabelecido um conjunto de indicadores que tinha como intuito realizar a
monitorizacdo do plano, com os indicadores divididos por trés sistemas e varios temas
(Figura 19). A monitorizagdo € um processo de extrema importancia para a posterior
realizacdo do REOT, desde 2015 obrigatério, que torna publica a avaliacdo e
monitorizacdo do plano em vigéncia.

Indicadores de Monitorizagdo

Figura 19 — Indicadores de Monitorizacédo do PDM de 2016 (Fonte: cmE)
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Para a escolha dos indicadores de monitorizacdo (Anexo 1) foram definidos a
unidade de medida; as metas e objetivos, isto &, se 0 mais favoravel para o territorio
seria manter, aumentar, evoluir ou diminuir; a periocidade de recolha de dados e as

fontes da informacdo.

O ponto de partida do registo destes indicadores ocorreu em 2016 com a
realizacdo da revisdo do PDM de 1994, todavia os dados utilizados foram os de 2011
visto que eram 0s unicos completos e disponiveis naquela data para observacédo e
anélise. Sendo assim, todos os dados de 2011 estavam recolhidos e era necessario
procurar junto das fontes de informagé&o os dados de 2016 e anos posteriores, de modo a
recolher esses valores estatisticos para que num futuro préximo estejam disponiveis

para executar uma avaliacdo completa do estado do ordenamento do territorio.

As dinamicas demogréaficas estdo diretamente relacionadas com a organizagao
espacial da populacdo, a qual ird determinar o crescimento econémico do municipio,
sendo o Instituto Nacional de Estatistica a instituicdo de referéncia neste dominio. A
ocupacdo do solo é também pertinente, tendo em atencéo a estruturacdo da paisagem e
usos no municipio, como por exemplo a localizacdo das areas de valor ambiental e
equipamentos entre outros aspetos que interferem em diversos interesses,
designadamente na mobilidade da populagdo que desenvolve o seu quotidiano em
Espinho.

Em relacdo ao sistema biofisico e ambiental da-se atencdo aos espacos verdes e a
floresta, com beneficios a nivel da salde e aspetos socialmente favoraveis. O concelho
da enfase ainda aos recursos hidricos e a linha de costa que para além de uma mais valia
da cidade a nivel ambiental estdo associados a atracdo turistica. Por fim, entre os temas
deste sistema temos as infraestruturas basicas, os residuos solidos e a energia que se
relacionam com o ambiente, mas sobretudo com a populacao residente e a sua qualidade
de vida, designadamente no dominio da habitacdo e da sustentabilidade ambiental do

concelho.

Por fim, é apresentado o sistema relacional, que considera 0 meio fisico, a forma

como as pessoas se deslocam dentro deste e a qualidade que este oferece. Este regista o
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que realmente existe e o que foi intervencionado ao longo do tempo, de modo a

melhorar a conectividade de todo o espaco do municipio e a mobilidade dos residentes e

visitantes.

5.2. Avaliagéo dos indicadores

No processo de revisdo do PDM s&o selecionados quais os indicadores a utilizar,

tendo como fim monitorizar o plano, devendo a escolha ser cuidadosa de modo a ser

adequada as linhas orientadoras do plano. Contudo, se por um lado devem ser

selecionados os indicadores que realmente importam, por outro verifica-se que séo

poucos 0s dados que temos a nossa disposi¢do, capazes de monitorizar e avaliar o plano.

Sistema
urbano

Sistema
biofisico e

ambiental

Sistema

relacional

Temas dos Indicadores

Dinamicas demograficas

Estrutura econémica

Dinamicas urbanas
Uso e ocupagdo do solo
Patriménio
Equipamentos

Seguranga de pessoas e
bens

Espacos verdes
Floresta e biodiversidade
Recursos hidricos
Linha de costa
Infraestruturas bésicas
Residuos sélidos urbanos
Energia
Rede viaria
Mobilidade suave
Estacionamento

Transportes coletivos

Fonte

CME; INE.

CME; INE; Turismo de
Portugal.

CME; INE.
CME; DRAPN.
CME
CME
CME; PSP.

CME
APA; CME; ICNF; PC.
APA; CME.

CME; DGT; APA.
CME.
CME

CME; DGEG,; INE.
CME
CME
CME

CME; INE; IMT; PSP;
REFER.

Tabela 6 — Avaliacédo de Indicadores (Fonte: cmE)

Custo

Sem Custo

Sem Custo

Sem Custo
Sem Custo
Sem Custo
Sem Custo

Sem Custo

Sem Custo
Sem Custo
Sem Custo
Sem Custo
Sem Custo
Sem Custo
Sem Custo
Sem Custo
Sem Custo
Sem Custo

Sem Custo

Dificuldade
de acesso

Média

Média

Média
Alta
Média
Baixa

Baixa

Alta
Média
Média

Alta

Alta
Baixa
Média

Alta

Alta

Alta

Média

Periocidade

Anual; Censos

Anual; Censos

Anual; Censos
Variavel
Variavel

Anual

Anual

Variavel
Variavel
Anual
Variavel
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Variavel

Anual

Fiabilidade

Alta

Alta

Média
Baixa
Alta
Alta

Alta

Alta
Alta
Alta
Média
Média
Alta
Alta
Média
Média
Média

Alta

Dando atencdo aos indicadores delineados pela equipa técnica que realizou o

PDM, podemos proceder a sua avaliacdo tomando em consideracdo aspetos como a

fonte; o custo; a periocidade; a fiabilidade e 0 acesso (Tabela 6).
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A fonte, verifica-se que é varidvel perante a informacdo que pretendemos, pois, as
entidades que os recolhem estes dados séo distintas. A priori foi delineado um conjunto
de fontes de informacéo dos dados de 2011 obtidos em 2016. Enquanto que a posteriori
foi necessario introduzir modificacdes, de modo a obter as informacgdes nos anos de
2017 e 2018. Nestes dois ultimos anos a informacdo disponivel pode ser obtida: no
Instituto Nacional de Estatistica (INE); na Camara Municipal de Espinho; via
PORDATA,; nos Bombeiros de Espinho; na Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);
na LIPOR; nas Energias de Portugal (EDP) e na Policia Seguranca Publica (PSP).

Na questdo do custo, verificou-se que todas as informacgdes obtidas até ao
momento foram sem custos, ndo obstante deverem vir a ser pagas futuramente. A
justificacdo para este facto sdo as parcerias desenvolvidas entre a CME e diversas
identidades num conjunto de projetos, o que origina a dupla concretiza¢do dos objetivos

de ambas, incluindo a facilidade na obtencéo de informagdes por parte da CME.

A obtengdo de dados contém diferentes tipos de dificuldade, pois por norma
empresas maiores demoram mais tempo no fornecimento da informacdo enquanto que

entidades menores tém contato direto e atuam de forma mais rapida.

Procura-se sempre encontrar algum elemento da empresa para contato direto que
esteja enquadrado no contexto dos indicadores solicitados. Algo que é importante
realcar é o trabalho de vectorizacdo de uma grande quantidade de dados a partir dos
quais se obtém indicadores, porém ndo é um trabalho continuo e estd dependente de

terceiros.

A periocidade define-se como o intervalo de tempo que separa os dados, isto &, de
guanto em quanto tempo as entidades origindrias dos dados os produzem. Se
observamos o INE esta apenas transmite uma grande parte dos indicadores nos censos,
de 10 em 10 anos, pois as estatisticas anuais sdo por norma maioritariamente internas,
apresentando aos municipios apenas uma pequena parte quando estes as solicitam. Em
relacdo aos indicadores estabelecidos estes podem ter periocidade anual, varidvel ou

decenal.

Os dados anuais sd@o por norma aqueles a que chegamos todos 0s anos 0s que se
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medem mais facilmente, como o numero de desempregos inscritos nos centros de
emprego, por outro lado os classificados como varidveis apresentam-se quando o
préprio municipio ou outra fonte informacédo os origina internamente por vectorizacao,
levantamentos entre outras formas; por fim ha instituicbes que s6 produzem de 10 em

10 anos.

Concluindo, em relagdo a avaliacdo dos indicadores, a sua fiabilidade é essencial,
pois quando resultam de levantamento, vectorizacGes, estatisticas ou aproximacdes sdo
menos fiaveis do que quando sdo obtidos os dados exatos que sabemos que

correspondem diretamente a realidade. (Figura 20 e Anexo 2)

n® de indicadores
[ ]
(=]

10
: ]
0

Urbano Ambiental e Biofisico Relacional

Sistema
B Existentes Obtidos

Figura 20 — Ponderacdo entre os indicadores de monitorizag&o existentes e obtidos (Fonte: Elaborago Prépria)

Tendo por base os 94 indicadores estabelecidos, apenas se conseguiram alcancar
42 como anuais e fidveis, o que corresponde, a 45% do total. Dos trés sistemas pelos
quais os dados estdo organizados, recolhnemos 54% no urbano, 41% no biofisico e
ambiental e 10% no relacional, sendo que o nimero de indicadores vai diminuindo ao

longo destes trés sistemas.

Considerando apenas a percentagem de indicadores obtidos, verificou-se que
foram alcancadas as metas que estavam delineadas aquando da sua definicdo em 64%
dos indicadores (Figura 21).
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Figura 21 — Alcance das metas estabelecidas para os indicadores (Fonte: Elaboragio Prépria)

Para 2011 recolheram-se 69% dos dados, em 2016 45% e em 2017 apenas 4%.
Isto faz com que ndo seja possivel verificar a evolucdo ao longo dos anos dos
indicadores apresentados apenas € conhecido numa grande parte o ponto de partida

correspondente a 2011 (Figura 22).
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Figura 22 — Indicadores recolhidos por anos (Fonte: Elaboragio Prépria)

Por fim, procurou-se perceber a disponibilidade de dados por tema, de forma a
ter-se a panorédmica apresentada quer em 2011 quer em 2016 (Figura 23 e 24). Quanto
aos dados mais antigos, verificamos que existem seis temas em que se adquiriram todos
os dados e dois em que nenhum foi recolhido na linha de costa e no estacionamento. A
maioria restante situa-se acima do limiar dos 50%, estando muito proximo dos 100%
em relacdo a estrutura economica, das dindmicas urbanas, do patrimonio e da seguranca

de bens e pessoas.
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Figura 23 — Percentagem de dados recolhidos por tema em 2011 (Fonte: Elaboragio Prépria)

Na recolha dos dados mais recentes verificou-se que os Residuos Solidos
Urbanos e a Energia se destacam com todos os dados recolhidos. Seguidos de oito
temas com recolha superior a 50% da informacdo. As Dindmicas Urbanas e 0s
Transportes Coletivos dettm o menor valor com 33% e 35% respetivamente, além do
mais problematico que sdo os seis temas representados com 0% de indicadores

recolhidos.
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Figura 24 - Percentagem de dados recolhidos por tema em 2016 (Fonte: Elaboragio Prépria)
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Concluindo, verificamos que os indicadores estabelecidos pela equipa técnica em

2016 eram aqueles que descreviam a realidade, porém o acesso aos dados ao longo dos

anos tornou-se bastante escasso. Por isso, propde-se uma revisdo dos dados e uma

redefinicdo da lista de indicadores, tomando como base as vérias divisGes da estrutura

organica da CME, como o intuito de conseguir monitorizar o plano diretor municipal

em vigor.

5.3. Plano de Financiamento

O financiamento é essencial na gestido de um municipio. E a partir deste que se

estipulam o0s objetivos e as metas do urbanismo.

Diretrizes do Financiamento 2005 2006
1. Educagéo 271.000,00 382.690,00
2. Patriménio, Cultura e Ciéncia 303.250,00 441.160,00
3. Tempos Livres e Desporto 621.610,00 630.320,00
4. Acdo Social 1.527.950,00 1.549.930,00
5. Habitagdo

6. Ordenamento do Territério e Urbanismo

7. Ambiente

8. Saneamento Basico e Higiene Publica 305.170,00 279.600,00
9. Equipamento Rural e Urbano

10. Desenvolvimento Econémico e 1.201.820,00 1.222.090,00

Abastecimento Publico
11. Transportes e Comunicacdes

12. Requalificago de Areas Urbanas

13. Administragdo dos Servigos Municipais 87.060,00 34.900,00
14. Delegacéo de Competéncias 527.550,00 205.550,00
Total 4.645.410,00 4.746.230,00

Tabela 7 — Financiamento em Espinho de 2005 a 2009 (Fonte: cmE)

2007

690.770,00

958.290,00

756.960,00

1.966.960,00

396.870,00

870.690,00

14.970,00

205.550,00

5.861.100,00

2008

672.830,00

697.310,00

816.810,00

1.954.200,00

400.798,00

806.352,00

17.800,00

205.550,00

5.581.650,00

2009

927.180,00

724.720,00

377.020,00

2.531.380,00

639.320,00

742.180,00

17.800,00

597.300,00

6.856.980,00

Este representa a capacidade mobilizadora da autarquia em conjunto com 0s

agentes externos e com o0s programas de apoio a nivel europeu, 0s quais constam no
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Orcamento Municipal anualmente aprovado pela Assembleia Municipal e registado ao

final do ano no que efetivamente se concretizou, em Relatério e Contas.

De forma pratica, em matéria de ordenamento de territorio, sdo inventariadas as
acOes, com o respetivo valor, sendo efetuada posteriormente a programacéo. Por norma

da-se prioridade ao que se encontra mais deficitario na cidade.

Na primeira versdo do plano plurianual as diretrizes do planeamento dividiam-se
em catorze (Tabela 7). Desde 2005 a 2009 deu-se atengdo aos pontos 1 a 4; 8; 10e 13 a
14, o que corresponde a uma aposta voltada para as pessoas bem como para as suas
necessidades do dia-a-dia. Ao longo destes cinco anos apesar das diretrizes se manterem

o investimento foi crescendo em cerca de 2 milhdes de euros.

No ano seguinte foi apresentada a segunda versdo deste plano, influenciada pela
mudanca da estrutura camararia. Desta vez foram estabelecidos 5 eixos que se
apresentavam diretamente interligados com o0s projetos desenvolvidos pela CME
(Tabela 8).

O eixo 1 foi ao longo dos trés anos em vigor aquele que deteve maior atengédo
(aqui avaliada em termos de puramente financeiros), seguido do eixo 4. Do ponto de
vista do investimento total, os aumentos exponenciais dos valores orgamentados podem

estar interligados com programas de fundo europeus de apoio aos eixos em quest&o.

Diretrizes do Financiamento 2010 2011 2012
Eixo 1. Politica Social e Educacédo 6.762.890,00 13.986.931,00 23.781.832,74
Eixo 2. Emprego e Investimento 3.211.890,00 1.341.235,00 4.300.485,00
Eixo 3. Espaco Publico e Ambiente 4.563.166,00 1.805,365,00 2.980.851,57
Eixo 4. Equipamentos e Eventos 5.236.682,00 2.001.280,00 5.551.824,70
Eixo 5. Descentralizagdo e Proximidade 3.005.682,00 800.000,00 2.397.595,73
Total 22.830.310,00 19.874.820,00 38.810.119,43

Tabela 8 — Financiamento em Espinho de 2010 a 2012 (Fonte: cmE)
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A versdo mais recente do plano plurianual de investimento surge em 2013 e
vigora até ao presente. Esta surge com uma nova denominagdo de diretrizes divididas
por fungbes (Figura 25), entre as quais se destacam com maior investimento sdo as

funces sociais.
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Figura 25 — Financiamento em Espinho de 2013 a 2018 (Fonte: cmE)

Ainda no intervalo de anos anteriormente apresentado surgem como parte
integrante da revisdo do PDM realizada em 2016, o Relatério do Programa de Execucéo
e 0 Plano de Avaliacéo, que definem para o prazo de vigor do PDM de 2016 cerca de 46
acOes com algumas subdivisbes em alguns casos, dando conta dos objetivos, dos
parceiros da agédo, da estimativa or¢camental, bem como as prioridades de | a Ill da

maior necessidade para a menor.

Se observamos o financiamento total ao longo dos 19 anos de estudo (Figura 26),
verificamos que existiu uma clara evolucao de 2005 a 2010, existindo uma quebra em
2011. Esta foi seguida de uma evolucéo positiva até 2015 com quebra em 2016 e 2017.

Deste ano até ao presente verifica-se um aumento do financiamento.

Este planeamento orcamental juntamento com a questdo dos indicadores deve ser
avaliada de quatro em quatro anos com um REOT, porém a nivel municipal existe
necessidade de ser verificada anualmente, de modo, a estabelecermos ajustes aquilo que

foi definido anteriormente.
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Figura 26 — Evolugao do valor total de financiamento 2005 a 2018 (ronte: cme)
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Capitulo 6 — Proposta

6.1. Avaliacdo e monitorizacdo: modelos e praticas

De modo a estabelecer uma proposta de avaliacdo e monitorizacdo para o PDM de
Espinho que seja o mais possivel correta, completa e fidvel considerou-se necessario

explorar algumas formas de obter dados, diretos ou indiretos.

Primeiramente, foi analisado o indice para a obtencdo de uma melhor vida
estabelecido pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico

(OCDE), que é medido em 35 paises a nivel mundial.

O indice tem como principal objetivo perceber como se pode obter uma vida
melhor com condi¢Ges mais favoraveis nos seguintes contextos (Tabela 9): habitag&o;
rendimento; emprego; comunidade; escolaridade; meio ambiente; civismo; salde;

satisfacdo pessoal; seguranca e equilibrio entre a vida e o trabalho (OCDE, 2018).

Moradia Quartos por pessoa; Infraestruturas basicas; Gastos com a moradia.

Rendimento Custo da renda; Nivel financeiro familiar.
Emprego Taxa de emprego; Taxa de desemprego a longo termo; Rendimentos pessoais; Seguranga no emprego.

Comunidade Qualidade da rede de apoio.

Escolaridade Nivel de escolaridade; Desempenho dos alunos; Anos de escolaridade.

Meio ambiente Poluicéo da &gua; Qualidade do ar.
Civismo Participagdo eleitoral; Participagdo legislativa.
Saude Expetativa de vida; Estado de salde informada.
Satisfacdo Pessoal Satisfagdo com a vida.
Seguranca Seguranca a noite; Taxa de homicidios.
Equilibrio vida-trabalho Empregados com horarios muito longos; Tempo dedicado ao lazer e cuidados pessoais.

Tabela 9 — Dominios do indice para uma vida melhor da OCDE (Fonte: ocoE)

De um modo geral importa refletir que os portugueses “estdo menos satisfeitos em
geral com vida com 5,1 o0 que se estabelece abaixo da média dos outros paises que é de
6,5” (OCDE, 2018). Resumidamente, este indice retrata que “Portugal apresenta um
bom desempenho em apenas algumas medidas de bem-estar em comparagdo com outros
paises no indice para uma Vida Melhor. Portugal esta acima da média nos quesitos
moradia, equilibrio vida-trabalho, seguranga pessoal e qualidade do meio ambiente,
porém esté abaixo da média em renda e riqueza, condi¢Bes de saude, conexdes sociais,

engajamento civico, educacdo e qualificacbes, bem-estar social e emprego e
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rendimentos. Essas classificagbes baseiam-se em dados selecionados disponiveis.”
(OCDE, 2018)

Posteriormente, foi analisado um modelo a nivel da Europa, o Urban Audit, que se
trata de uma investigacdo sistematica das atividades desenvolvidas a nivel urbano, tal
como o proprio nome retrata € uma auditoria efetuada na cidade. Este modelo foi
calculado através de 336 varidveis que se recolheram pelo Eurostat e cobrem

principalmente aspetos relacionados com a qualidade de vida urbana.

A informacdo foi representada em trés distintas unidades espaciais: a cidade

central, a zona urbana mais alargada e os distritos suburbanos.

Os indicadores estdo divididos nos seguintes dominios: demografia; aspetos
sociais; aspetos econdémicos; envolvimento civico; formacdo e educacdo; ambiente;

deslocacdo e transportes; sociedade da informacdo e cultura e lazer.

A escolha das cidades ndo foi aleatdria pois era necessario refletir a situacdo
geogréfica especifica de cada pais e representar aproximadamente 20% da populagéo
nacional. Posteriormente foi criado o programa Large City Audit, que funcionava como
um suplemento ao Urban Audit que veio representar cerca de 100.000 habitantes
distribuidos pelos antigos 27 estados membros da Unido Europeia. (Fernandes e
Maques, 2009:122)

No quotidiano, o projeto foi se adaptando a evolugdo do tempo elaborando uma
base anual e uma recolha exaustiva de 4 em 4 anos, complementando ainda com a
atualizacio do modelo para Areas Urbanas Funcionais que vigora de 2015 a 2018 e
instaurando perspetivas para a Europa no horizonte 2020 e que alargou o numero de
cidades portuguesas, que passaram a ser: Aveiro, Braga, Coimbra, Faro, Funchal,
Guimardes, Lisboa, Ponta Delgada, Porto, P6voa do Varzim, Viana do Castelo e Viseu.
A nivel da Unido Europeia os paises com maior numero de cidades sdo: Alemanha,
Reino Unido, Italia, Franca e Espanha (Eurostat, 2018).

78



Alemanha 96 Eslovaquia 8 Hungria 19 Paises Baixos 36
Austria 6 Eslovénia 2 Irlanda 5 Polénia 58
Bélgica 11 Espanha 80 Itélia 85 Portugal 12
Bulgaria 17 Estonia 3 Letonia 5 Reino Unido 87
Chipre 2 Finlandia 7 Lituania 4 Republica Checa 15
Croécia 7 Franca 85 Luxemburgo 1 Roménia 35

Dinamarca 4 Grécia 9 Malta 1 Suécia 12

Tabela 10 — Lista do nimero de cidades representadas por pais na Functional Urban Areas 2015-2018 (Fonte: Eurostat)

Outro recurso sdo os indicadores indiretos ou subjetivos que se retratam como
“apreciagoes, percecdes, atitudes e valores que os individuos expressam baseando-se em
experiéncias de vida pessoais relacionados com a satisfacdo com a vida ou as emogdes”
(Martins, 2011:92). De forma pratica, sdo obtidos através de inqueéritos ou entrevistas

realizadas atraves de uma plataforma online ou de forma pessoal.

Existem outras possibilidades, como o sistema de monitorizacdo das Camaras
Municipais de Lisboa, Maia e Porto. Além disso, a maioria das empresas recorre a
dados publicos que estdo presentes no INE ou no PORDATA, sendo também possivel
as instituicbes criarem-nos, como ocorre com 0s REOT de Vila Real e Valpacos, por

exemplo, bem como com a primeira ARU em execu¢do no municipio de Espinho.

6.2. Delineacdo de proposta

Depois de concluida a investigacdo e observacdo dos modelos praticados a nivel
internacional, nacional e municipal foi possivel delinear um esbogo de proposta (Figura

27) para Espinho.

Proposta

Qualidade de
vida urbana

Avaliacdo Monitorizacdo

Figura 27 — Organiza(;éo da proposta (Fonte: Elaboragio Prépria)

Relativamente a avaliacdo, a proposta para o caso do municipio de Espinho parte

das metas que estardo descritas na Tabela 11, de modo a que aquando da realizagdo do
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primeiro REOT seja possivel verificar se as diretrizes e tendéncias que o PDM de 2016
estabeleceu estdo alcancadas e nesse momento manter ou modificar a estratégia. As

metas da proposta foram delineadas seguindo as pretensdes do PDM.

Sistema Tema Metas
Populacional e Dinamicas Demograficas Aumento da taxa de natalidade face a de mortalidade
Econdémico Aumento de 0,1% ano da populacéo residente

Seguranca de pessoas e bens | Em 5 anos o nimero de crimes na cidade apresentar uma diminuicéo de
10%

Estrutura econémica Diminuir a taxa de desemprego em 60%
Qualidade de vida Aumentar a satisfagdo dos residentes perante a sua qualidade de vida
Urbano Din&micas urbanas Aumentar o nimero de pedidos de legalizagdo
Uso e ocupagao do solo Diminuir a aprovacéo por ano das construgdes na RAN e REN
Biofisico e Floresta e biodiversidade Aumentar em 10% o nimero de &rvores no concelho
Ambiental Recursos hidricos Implementar pelo menos um projeto de requalificagdo ou renaturalizagéo

das linhas de 4gua

Infraestruturas basicas Diminuir 100 m3 por ano as perdas no sistema concelhio de distribuigao de
agua
Residuos sélidos urbanos Aumentar a percentagem de reciclagem até aos 30%
Energia Aumentar até 3500 as luminarias LED no concelho
Relacional Mobilidade Suave Cumprimento das intervengdes na rede viaria que sejam | prioridade
Transportes Diminuir os acidentes ferroviarios e rodoviarios em 50%

Tabela 11 — Metas para avaliagéo do PDM de 2016 (Fonte: Elaboragao Propria)

A figura do REOT no planeamento veio estabelecer um vinculo bastante
interessante que se prende com o facto de ser possivel alterar o que 0 PDM pretendia em
prol de um melhor ordenamento do territdrio ao longo dos anos da sua implementagao.
Isto é, com o exercicio de efetuar a mensuracdo das metas que foram indiretamente
estabelecidas, passa a ser possivel perceber se a estratégia delineada esta a ser benéfica
ou ndo para 0 municipio, uma vez que muitos dos indicadores podem ser avaliados a

cada ano que passa, apos a entrada em vigor do plano.

O processo de escolha dos indicadores ideais para a monitorizacao foi complexo e
inevitavelmente teve de se dividir em etapas trabalhosas e interdependentes.
Inicialmente observei o conjunto de indicadores ja estabelecidos aquando da realizacao
do PDM pelos técnicos responsaveis (Anexo 1), os quais completei com todos os dados
disponibilizados pelas entidades responsaveis e por outros que estdo devidamente

identificados no Anexo 2, processo moroso a dificuldade de acesso a informacéo de
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diversas entidades (ver em anexo a tracejado aquilo que ndo s conseguiu obter).

Posteriormente, delineei em conjunto com os técnicos do departamento um
conjunto de indicadores que se considerou serem o0s mais adequados e que

conseguiamos obter maioritariamente os valores.

Apo6s isto, foram marcadas reunides com todas as divisbes da CME que
constituem a estrutura organica, de modo a verificar, acertar, ou modificar 0s
indicadores pelos quais cada uma estava responsavel, de modo a perceber se realmente
existia facilidade em obté-los. Isto porque cada divisdo esta encaminhada para um
conjunto de indicadores especificos e tém facilidade em comunicar com entidades

exteriores que por norma lhes fornecem os dados.

Desta forma, ap0s todas as reunifes e debates, realizei o ajustamento dos
indicadores (Anexo 3) e voltei a recolher todos os dados, desta vez estabelecendo mais
contacto e troca de dados com a Cémara, mas também com as entidades exteriores.
Concluida esta etapa obteve-se a tabela final de indicadores a utilizar no primeiro REOT
do PDM de 2016 que esta representada no Anexo 4. Existem alguns pormenores neste
anexo, dos quais se deve destacar em relacdo aos dados de 2011, 2016 e 2017 que
aparecem a cinza os que ndo se podem obter certos anos, ou comecgaram a ser medidos
s6 a partir de 2016 ou 2017. A expressdao “a estimar” refere-se aos que estdo a ser
medidos pelas entidades exteriores e “em construgdo” que correspondem a medigdes ou
recolhas da CME. Por fim, em relacdo a metas, quando se marca a verde significa que
foi alcancado o que era desejado, a vermelho 0 oposto e a cinza 0s casos em que nao é
possivel verificar (antes do final do segundo trimestre de 2018) e, quando a meta
aparece com um *, significa que foi avaliada em dois anos e que o terceiro esta a ser

apurado.

Indicadores

Estatisticos Visuais Indiretos

Figura 28 — Vertentes dos indicadores da proposta (Fonte: Etaboragio Prépria)
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Figura 29 — Populagdo residente no concelho de Espinho (ronte: InE)

Resumindo, a proposta idealizada para o Municipio de Espinho tem indicadores
estabelecidos para trés vertentes (Figura 28) que realizam a combinagdo de todos os

fatores que se consideram como 0s mais importantes.

O primeiro grupo de indicadores reune aqueles que caracterizam diversas
dindmicas existentes numa dada cidade. Estes sdo resultantes de operacGes de producéo
estatistica através de recolha de dados direta. Como por exemplo (Figura 29) utilizou-se
a recolha da populacgdo residente a subsecdo, de modo a representa-la pelo territério de

forma pormenorizada.

Os indicadores visuais estdo associados a percecdo que podemos observar
aquando da representacdo de indicadores no solo. Como podemos ver na Figura 30,
observamos a evolucdo que o espaco florestal esta a ter na cidade, neste caso de

diminuicao.
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Figura 30 — Ocupagdo florestal em 1990 e 2012 (Fonte: Etaboragio Prépria)

O dltimo grupo aborda os indicadores indiretos, aqueles que se obtém geralmente
através da opinido da populacdo. Neste caso, os dados que delineei fazem parte do
Anexo 4, constituindo uma proposta ainda por implementar na CME e que estdo ligados
a qualidade de vida.

O inquérito esta presente no Anexo 5, e a proposta é de o fazer chegar juntamente
da fatura da agua, permitindo a todos os titulares de contadores de 4gua do municipio
acedé-lo e assim obter uma outra aproximacéo da realidade que considere dados que o
INE néo contabiliza todos os anos, bem como avaliar a qualidade de vida urbana da

populacdo a partir da sua apreciagéo.

Um dos exemplos que carateriza esta vertente da qualidade de vida urbana em
Espinho é a evolucdo dos crimes, tratada na Figura 31, os quais, apesar de terem
diminuido de 2011 para 2016, voltaram a aumentar em 2017 seguindo a tendéncia

nacional.
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Figura 31 — Crimes dos anos em analise (Fonte: Elaboragao Prépria)

Globalmente, em relacdo ao que é proposto verifica-se que 43% dos novos
indicadores delineados conseguem medir-se nos trés anos analisados e 30% em pelo
menos dois, permitindo a apreciagdo das metas em 73% dos 116 indicadores
estabelecidos. Dos restantes 8% nao € possivel medir a evolucdo pois s6 existem valores
para 2017, 16% séo dependentes do inquérito que ainda ndo foi implementado e 3% sdo
dados que todos os anos sdo calculados pelo INE néo tendo sido ainda publicados os de
2017.

6.3. Contributo para uma avalia¢cdo e monotorizagdo

A proposta apresentada possibilita a avaliagdo e monitorizagédo do Plano Diretor
Municipal de Espinho de 2016, sendo possivel verificar a sua concretizacdo e

acompanhar a sua execuc¢do ao longo do tempo.

Desta forma, para além de se tornar um contributo para a entidade responsével pela
execucdo e posterior adaptacédo, introduz-se em Espinho a preocupagdo com o cidadéo
que é parte fulcral do processo de planeamento através da insercdo da vertente da
qualidade de vida urbana por via da sua percegédo por parte dos residentes. Desta forma
é feito 0 apelo aos autarcas para uma posi¢cdo mais sensivel aos residentes do concelho e

de forma a aprofundar todos os componentes do ordenamento do territorio.
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Nos dias de hoje, verificamos que existe um claro divércio entre o desenvolvimento
e 0 ordenamento. Isto quer dizer, que na maioria dos casos a preocupacao principal €
desenvolver planos, sem especial consideracdo para 0 que ndo afeta o uso do solo.

Pretende-se acompanhar com esta proposta a passagem do planeamento e ordenamento.

O ordenamento (e desenvolvimento) de um territdério esta intrinsecamente
relacionado com os objetivos de o fortalecer, todavia aborda ainda o conhecimento dos
territérios e das comunidades para e além das condicGes de vida da populacéo face ao
que hoje se preconiza a nivel da qualidade de vida urbana (IGP, 2005, 205) e que inclui
infraestruturas basicas, as redes de transportes, mas sobretudo a satisfacdo dos

municipes perante a vida.

Outro dos elementos de conclusdo é que se observa no territorio a inexisténcia de
enfase dado a populacdo ou a forma de como esta se sente. Porém, é importante realcar
que na auséncia da qualidade de vida urbana dos cidadaos residentes também néo existe
desenvolvimento eficaz do territorio, pois os individuos sdo parte integrante na cidade e
devem ser tomados como essenciais no momento da delineacdo do planeamento de um

dado territorio.

Aprofundando um pouco esta conclusdo, a
qualidade de vida contribui para o desenvolvimento das
cidades, pelo que facilmente denotamos que 0s paises Qualidade de vida
desenvolvidos com boas condigbes de vida se
preocupam sobretudo com a qualidade de vida, Desenvolvimento
deixando para altimo plano a ideia de crescimento
urbano. Consoante o explicitado anteriormente, para

Ordenamento
que o planeamento no municipio de Espinho (ou
noutro), sé consegue ser eficaz se conjugar 0s conceitos _
Figura 32 — Para uma melhor cidade (ronte:

de ordenamento, desenvolvimento e qualidade de vida  gewoesoria
(Figura 32). Podemos afirmar que ndo serd facil a mudanga de paradigma porém em
breve com o primeiro REOT ja se podem alterar algumas diretrizes de forma a tornar o

planeamento no concelho de estudo mais adequado e amplamente eficaz.
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Concluido, esta proposta pretende ser um contributo para a avaliacdo e
monitorizacdo do PDM vigente no municipio de Espinho, de modo a fazer uma cidade

melhor, porque ordenada € mais adequada para os cidadaos.
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Conclusao

O estagio curricular desenvolvido neste segundo ano do mestrado foi positivo na
medida em que para além de enriquecedor a nivel pessoal, com o primeiro contato com
0 mundo do trabalho foi-o0 ainda a nivel académico visto que consegui utilizar muitos
dos meus conhecimentos, adquiridos ao longo desta formacdo de cinco anos e adapta-
los no &mbito profissional tornando-os ainda mais completos. Deste modo, fez com que
houvesse o discernimento e filtragem na adaptacdo da teoria a pratica, com casos

ocorridos diariamente na instituicao.

A CME e em particular a DPPE facilitaram esta conjugacdo de conhecimentos
visto que detém uma equipa multidisciplinar que me auxiliou no meu trabalho de
investigacdo e o tornou mais completo. O presente relatério explicita o trabalho
desenvolvido no ambito das propostas e perspetivas recentes que no quotidiano
interpelam a cidade para um periodo de reabilitacdo e renascimento do dinamismo

demografico, socioeconémico e politico-administrativo do municipio.

Os objetivos tragados foram cumpridos, ultrapassando-se etapas de modo a
estabelecer-se a lista final de indicadores de monitorizacdo para o préximo REOT, pois
numa cidade com novas dindmicas torna-se imprescindivel a existéncia de indicadores,
de modo a ser possivel efetuar-se a avaliagdo do estado do ordenamento do territorio, a
cada ano que passa, apos a aprovacao do plano.

Numa perspetiva futura € indispensavel a recolha anual destes dados, a sua
adaptacdo mediante o surgimento de novas visfes e diferentes objetivos para Espinho,
bem como ajustes nas diretrizes do plano vigente. Isto é, para que se prossiga ao longo
do tempo o desenvolvimento do municipio de Espinho, de forma planeada e ordenada,

tomando em atencao todos os fatores necessariamente importantes no contexto.

A nivel nacional, europeu e internacional constata-se uma grande preocupacao
com estas dindmicas territoriais, incluindo com os indicadores necessarios para se medir
as evoluces ocorridas. Através destes é possivel observar uma evolugdo dindmica algo

que ndo ocorria anteriormente, de todos os programas, planos e projetos.
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Anexo 1

Sistema Tema Indicadores Unidade Metas Periocidade Responsabilidade Fonte
Populacéo concelhia e populacéo residente na cidade de
Espinho n® Manter/Aumentar Anual SPE INE/CME
Dinémicas Familias residentes n° Manter/Aumentar Anual SPE INE/CME
Demograficas Densidade populacional
Hab./Km? Manter/Aumentar Anual SPE INE/CME
Indice de envelhecimento % Manter/Diminuir Anual SPE INE/CME
Populagao residente ativa % Aumentar Anual SPE INE/CME
Populacéo residente por nivel de escolaridade mais elevado
completo n° Evolucdo Anual SPE PORDATA
Taxa de desemprego % Diminuir Anual SPE INE/CME
Desempregados inscritos no IEFP no Diminuir Anual SPE PORDATA
o Populagéo empregada por setor de atividade no Evolugio Anual SPE INE/CME
Z Estrutura Empresas com sede no Municipio
é Econdmica P P n® Aumentar Trianual SPE PORDATA
% Identificacdo e registo dos setores das atividades econémicas n° Evolugéo Trianual SPE INE/CME
Balanco do n°, sector e tipo de postos de trabalho n® Evolucéo Anual SPE INE/CME
Pessoal ao servigo por empresa
n® Evolucéo Trianual SPE PORDATA
Capacidade de alojamento dos estabelecimentos turisticos INE/CME/ Turismo de
(n° de camas) n® Evolucdo Anual DGAFT-Turismo Portugal
-~ - - . INE/CME/ Turismo de
Estada média em estabelecimentos turisticos (dias) no Aumentar Anual DGAET-Turismo Portugal
N° de edificios classicos n° Evolugédo Anual SPE INE/CME
Dinamicas s
N° de fogos por edificio
Urbanas 905 p n° Evolucdo Anual SPE INE/CME
N° de fogos vagos no Diminuir Anual SPE INE/CME
Acessibilidade aos edificios % Aumentar Anual SPE INE/CME
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URBANO

Estacionamentos ou garagens por alojamentos

n® Evolucdo Anual SPE INE/CME
Edificios por época de construgéo n° Evolucio Anual SPE INE/CME
Estado de conservagéo e reabilitagéo da habitacéo Qualitativa Evolugiio Anual SPE INE/CME
N° de edificios em risco n° Diminuir Anual SPE/SPCM CME
Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual por
tipo de ocupacéo / proprietério n® Evolucdo Anual SPE INE/CME
Dinamicas e .
Edificios licenciados segundo o tipo de obra
Urbanas 9 P n® Evolucéo Anual DOPL INE/CME
Operages urbanisticas no solo ristico no Evolucio/Diminuir Anual DOM CME
Reabilitacéo do edificado de habitacéo social no Aumentar Trianual DOMI/SASIS CME
Fundos comunitarios destinados ao parque de habitagéo
social € Aumentar Trianual SASIS/GEP-Fernanda CME
Reabilitacéo de fogos de habitacéo social no Aumentar Trianual DOM/DASIS CME
Reabilitacéo de equipamentos de perfil social no Aumentar Trianual DOM/DASIS CME
Construgdes ilegais n° Diminuir Anual SPE CME
% construgdes de génese ilegal nas construgdes totais % Diminuir e Anular Anual SPE CME
% de solos vagos nos Espacos Centrais Nivel | — Cidade de
Espinho % Diminuir Anual SPE CME
% de solos vagos nos Espagos Habitacionais % Diminuir Anual SPE CME
Area afeta a novas construges m2 Aumentar Anual SPE CME
% das éreas construidas nas Areas Centrais Complementares % Aumentar Anual SPE CME
Uso e Ocupacdo | Area afeta a novas construgdes em Espagos Urbanos de
do solo Baixa Densidade m2 Evolugdo Anual SPE CME
Taxa de ocupacao efetiva dos espagos de atividades
econdmicas % Aumentar Anual SPE CME
Taxa de ocupagéo em areas florestais e agricolas % Evolugio/Diminuir Anual SPE CME
Area de espaco publico (re)qualificado m2 Aumentar Anual SPE/DOM CME
Area de intervengBes efetuadas no espago publico m2 Aumentar Anual SPE/DOM CME
% do peso bruto do solo urbano no concelho % Evolucéio Anual SPE CME
Construcdes em RAN e REN n° Diminuir Anual SPE CME
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Areas de RAN e REN com autorizagio para utilizacdo para

outros fins m? Manter/Diminuir Anual SPE CME
Uso e Ocupagéo x ) X .
Evolugdo da area total afeta 8 RAN de facto agricultada .
do solo ¢ g % Evolucio Bianual SPE CME
Ne de construgdes em leito de cheia no Diminuir Anual SPE CME
Iméveis do patrimoénio cultural inventariado e classificado no Evolugio Anual SPE CME
Patrimoénio Imoveis inventariados objeto de reabilitacéo e conservagao no Aumentar Anual SPE CME
©) 5 - 5 iménio imateri DGAFT-
<ZE Agbes de divulgagdo do patriménio imaterial n° Manter/Aumentar Anual Comunicacdo/SCM CME
@ Area de equipamento desportivo por habitante m2 Evolugio Trianual DEJ-Desporto CME
o Taxa de ocupagéo de equipamentos sociais % Evolugio Anual DASIS CME
Equipamentos . . . . . .
Equipamentos de servico de apoio social a criangas e idosos .
auip ¢ P ¢ n° Aumentar Trianual DOM/SASIS CME
Centros de inovagéo, empreendedorismo e coworking no Criacio/Aumentar Trianual DASIS CME
N° de ocorréncias de incéndios urbanos n° Evolucio/Diminuir Anual SPCM/Bombeiros PC
Seguranga de | Area inundavel em perimetro urbano
pessoas e bens m?2 Evolucdo/Diminuir Anual SPCM CME
N d - . . . SPCM/PSP/
e ocorréncias de acidentes industriais no Diminuir Anual Bombeiros IP/PSP/CME
3 Espagos verdes existentes ne Evolucéo/Aumentar Anual SPE CME
|<£ Espacos verdes intervencionados ha Aumentar Anual SPE CME
Z Espagos Verdes NUmeros de arvores em espaco publico
':_; pacop n® Evolucéo Trianual SPE CME
S NUmero de arvores em espago publico por mil habitantes no Evolugio Trianual SPE CME
<
L NUmeros de parques infantis
8 ne Evolugdo Anual DOM CME
N2 _Florestae Area florestal
EL) Biodiversidade ha Evolucdo/Manter Anual SPE CME
@ N° de incéndios florestais e area ardida
n® Diminuir Anual SPCM/Bombeiros PC/INE
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BIOFISICO E AMBIENTAL

Floresta e

% de area ocupada por espécies vegetais invasoras em Rede

Biodiversidade | Natura 2000 % Diminuir Bianual ICNF CME/ICNF
Area do sistema dunar sujeita a acdo de recuperagio inserida
em Rede Natura 2000 no Evolucfio Anual APA/ICNF CME/ICNF/APA
Recursos . ‘ . . .
L. Qualidade das &guas costeiras e interiores L
Hidricos Qualitativa Aumentar Anual APA CME/APA/INE
Comprimento anual de linhas de 4gua sujeitas a programas
de qualificacdo e/ou renaturalizacéo ml Aumentar Anual DSBA/APA CME
Evolugéo da linha de costa e das areas de praias n.d. Evolugio Trianual SPE/DGT DGT/CME
] Avaliagéo do estado de conservagao das obras de defesa
Linha de Costa | costeira n.d. Evolucio Anual DOM/APA APA/ICME
Habitantes em areas vulneraveis a inundagéo/galgamento no Evolugo/Diminuir Anual SPE CME
Medidas implementadas na defesa contra risco de
inundacoes /galgamentos n° Evolucdo Anual SPE/SPCM/APA CME
indice de perdas no sistema concelhio de distribuigéo de
agua m3 Diminuir Anual DSBA CME
Infraestruturas | Roturas e reparagdes nos sistemas de drenagem de aguas
bésicas pluviais e de aguas residuais n° Diminuir Anual DSBA CME
Taxa de cobertura do sistema de abastecimento de agua % Evolucio/Aumentar Bianual DSBA CME
Taxa de cobertura da rede de saneamento basico % Evolucio/Aumentar Bianual DSBA CME
Nimero de ecopontos existentes no Municipio no Evolucéio Anual DSBA CME
Residuos Sélidos | NUmero de habitantes por ecoponto n° Evolugio Anual DSBA CME
Urbanos (RSU) | RSU produzidos (capitagao) Kg/Hab/dia | Evolug&o/Diminuir Anual DSBA CME/INE
Indicador de evolugéo das fragdes dos RSU sujeitas a
reciclagem % Evolucio Anual DSBA CME/INE
Consumo total de energia elétrica por habitante Kwh/Hab | Evolugio/Diminuir Bianual SPE CME/INE/DGEG
. Consumo de energia elétrica na iluminagao publica
Energia Kwh Evolugdo/Diminuir Bianual DOM CME/INE/DGEG
Cobertura da rede elétrica ptblica em LED (luminérias) no Evolucio/Aumentar Bianual DOM CME/INE/DGEG
N° de projetos de eficiéncia energética no Aumentar Bianual DOM CME
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RELACIONAL

Intervencdes na rede rodovidria

Rede Viaria Km Aumentar Trianual DOM CME
Grau de execucdo das vias previstas no Plano % Aumentar Trianual DOM CME
Extenséo de ruas pedonalizadas m Evolugio/Aumentar Trianual DOM CME
Mobilidade Area de passeios novos
Suave P m? Evolugdo/Aumentar Trianual DOM CME
Avrea de passeios requalificados m?2 Evolucio/Aumentar Trianual DOM CME
Execugdo de rede ciclavel m Evolugdo/Aumentar Anual DOM CME
] Taxa de ocupacdo dos lugares de estacionamento
Estacionamento | concessionados % Evolucdo/Diminuir Anual DOM CME
Taxa de cobertura da rede de transportes coletivos % Evolugio Trianual IMT CME/IMT
Transportes N s
. Taxa de utilizaco do transporte ferroviario
Coletivos ¢ P % Evolucdo/Aumentar Anual REFER/CP CME/REFER
N° de ocorréncias de acidentes ferroviarios e/ou rodoviarios SPCM/PSP/
n° Diminuir Anual Bombeiros IP/PSP/CME
N° de medidas/a¢fes implementadas para prevencao de
acidentes ferrovidrios e/ou rodoviarios n° Aumentar Anual SPCM/PSP IP/PSP/CME

Anexo 1 — Tabela de indicadores de monitorizacdo do PDM 2016 (Fonte: cMg, 2016)
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Densidade populacional

2017
/

ttttttttt

/§///////////////

' 'fiii %////////%

Empresas com sede no Municipio




URBANO

restauracdo

Agricultura 30; | Agricultura42; |
Inddstrias Inddstrias
transformadoras | transformadoras

1751; 1619;
Eletricidade 0;
Captagdo e

469; Saude 468;
Atividades
artisticas 0 e

Eletricidade 0;
Captagdo e
e tratamento de

;| restauracédo ;

298; Saude 500;
Atividades
artisticas 458 e

Estrutur outras atividades | outras atividades
Econdémic i 308
Balanco do n°, sect po de postos de trabalh ne .
| T | S
Pessoal o servico por emp (50-249) - 11; | (50-249) - 8;
(>250) - 1 (>250) - 1
Capacidade de aloj d tabel tos t
aaaaa ) 1052 963
Estada média belecim turisticos (dia: 3.4
Dlzcii:rigzs N® de edificios cl Evolucdo 8889
Ne de fogos por edif Evolucédo 18
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URBANO

Edific| I iados g ndo o tipo de obra strugdes novas,
alter g mpl acoes e reconstrucéo

Dinamicas
Urbanas

Operag0es urbanisticas no solo ristico
Reabilitacdo do edificado de habitacéo social

Fundos comunitérios destinados ao parque de habitagao social €
Reabilitacdo de fogos de habitacéo social
Reabilitacdo de equipamentos de perfil social

Construcdes ilegais

% construgdes de génese ilegal nas construgdes totais

% de solos vagos nos Espacos Centrais Nivel | — Cidade de
Espinho

% de solos vagos nos Espagos Habitacionais

Avrea afeta a novas construcdes

s oo o st i s — / / ///%//// ////////

376 / CME

W-
T
////////////////////////////////////////////////////////

. oo ]

axa de ocupacdo efetiva dos espagos de atividades econémicas

Di

T

Taxa de ocupacéo em areas florestais e agricolas
Area de espago publico (re)qualificado

Area de intervengdes efetuadas no espago publico
%

sBRIkKRE Bkl 2R

do peso bruto do solo urbano no concelho
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Construcdes em RAN e REN no %

Uso e Ocupagéo | Areas de RAN e REN com autorizagAo para utilizagio para % % % .
do solo outros fins ) Lo

Evolucéo da area total afeta a RAN de facto agricultada % _ 98,5

N° de construcdes em leito de chei

s do patriménio cultural inventariado e classificado

Patriménio | Imév entariados objeto de reabilitagéo e conservagéo

Acdes de divulgacéo do patriménio imaterial

URBANO

Area de equipamento desportivo por habitante

Taxa de ocupacdo de equipamentos sociais

Equipamentos Equipamentos de servico de apoio social a criangas e idosos

Centros de inovacdo, empreendedorismo e coworking

N° de ocorréncias de incéndios urbanos

Seguranca de | Area inundavel em perimetro urbano
pessoas e bens

N° de ocorréncias de acidentes industriais

Espagos verdes existentes

Espagos verdes intervencionados

Espacos Verdes NUmeros de arvores em espaco publico
NUmero de arvores em espago publico por mil habitantes

NUmeros de parques infantis

BIOFISICO E AMBIENTAL

Floresta e

L : Area florestal
Biodiversidade ea floresta

Ne° de incéndios florestais e area ardida




BIOFISICO E AMBIENTAL

odersicace é;zz (ﬁ)aiiifggogunar sujeita a agéo de recuperagéo inserida em :/: T é//////////% i':j
M v i T 7 ////////
Linha de Avaliacdo do estado de conservagéo das obras de defesa costeira :Z :Z : ZZ //////////////// //////////////// //////////////// //////////
Costa Habi_tante_s em éreas vulneraveis a inundagéo/galga}mento _ no volucdo/Diminuir //////////////// //////////////// //////////////// //////////
;\él:lté;:r?]se:]rgr;lementadas na defesa contra risco de inundagdes . volucio ///////////////;///////////////;////////////////////////
indice de perdas no sistema concelhio de distribuigio de agua m? iminuir % % . |

Infraestruturas | o de s escugts | minir | // . .

basicas Taxa de cobertura do sistema de abastecimento de 4gua % Evolugio/Aumentar _ //////////////// %////////////-

Taxa de cobertura da rede de saneamento bisico .. //////////////// //////////////// /////////

Nimero de ecopontos existentes no Municipio 08
Residuos
Sélidos Numero de habitantes por ecoponto
Urbanos (RSU) 344 299 / Lip

RSU produzidos (capitagdo) Kg/Hab/dia 1220 1622 1622 INE
Indicador de evolugéo das fragdes dos RSU sujeitas a reciclagem % 12 13,7 14,7 Linor
Consumo total de energia elétrica por habitante Kwh/Hab 32521 1287,5% INE
Consumo de energia elétrica na iluminagdo pablica Kwh 8318 959 4992 795* INE

Energia Cobertura da rede elétrica pablica em LED (luminarias) 0 2472 2013 EDP
N° de projetos de eficiéncia energética 2 5 0 EDP
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17732,2 CME

2322221 /////////////////////////////////////////////////////////

Evolucao/Aum / / /

| cuobctonn t // // // ///

cvolugioiumenir|__s1ag05 | // /

Evolusio // // //

Rede Viaria Intervencdes na rede rod Km
Grau de execugdo das vias p 0 Pla %
Ext de ruas pedonalizad m
Mobilidade | Area de passeios novos
Sua
Area de passeios requalificad
_ Execucéo de rede ciclavel
<
Z
Q
©)
5 Taxa de ocupacdo dos lugares de estacionamento concessionados
1]
a4
Estac mento %
Taxa de cobertura da rede de transportes coletivos %
Taxa de utilizacdo do transporte ferroviario %
Transp_ortes N° de ocorréncias de acidentes ferroviarios e/ou rodoviarios
Coletivo no
N° de medidas/acGes implementadas para prevencéao de acidentes
ferroviérios e/ou rodoviarios

Evolucioiaum / / 7

Anexo 2 — Indicadores com

possibilidade de recolha (Fonte: Elaborago Prpria)
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Anexo 3

Sistema Tema Indicadores Unidade Metas Responsabilidade Fonte
Populagdo Residente Hab. Aumentar DPPE/Inquérito CME INE
Género dos residentes % Evolugdo Inquérito CME CME
Faixa etaria dos residentes Anos Evolugéo Inquérito CME CME
Densidade populacional Hab./Km? Manter/Aumentar DPPE INE
Dinamicas
o} Demograficas | Taxa Bruta de Natalidade
H %(permilagem) Manter/Aumentar DPPE INE
~§ Indice de envelhecimento % Manter/Aumentar DPPE INE
= Saldos populacionais anuais: total; natural e migratério o .
Q n° Manter/Diminuir | DPPE/Inquérito CME INE
(8] - - o
e} Individuos que constituem o agregado familiar n® médio Manter/Aumentar Inquérito CME CME
ﬂ Transporte escolar assegurado pela CME para os alunos a estudar no municipio n° de alunos Evolugiio
‘z: Alunos a estudar nas escolas responsabilidade da CME por nivel de escolaridade ne Evolugio DIE CME
Q Crimes
H . . .
% n° Diminuir DPPE INE
Segurancga de I Lo L .
Satisfagdo do individuo perante a criminalidade na cidade
) bens e pessoas ¢ P Qualitativa Evolugio Inquérito CME CME
o Ocorréncias de incéndios urbanos Bombeiros de
2 n° Evolucdo/Diminuir SPCM Espinho
A . R Bombeiros de
Ocorréncias de acidentes indistrias no Diminuir SPCM Espinho
Taxa de desemprego % Diminuir DPPE INE
Estrutura -
L Desempregados inscritos no IEFP
Economica preg n° Diminuir DPPE PORDATA
Identificacéo e registo dos setores das atividades econémicas n® Evolugdo
DPPE INE
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Pessoal ao servigo por empresa

nU

Evolugdo

DPPE PORDATA
Empresas com sede no municipio no Aumentar DPPE CME
Capacidade de alojamento dos estabelecimentos turisticos 1n° de camas Evolugio DGAFT PORDATA
o Estrlftu_r a Estadia média em estabelecimentos turisticos .
H Econdémica n° de dias Aumentar DGAFT INE
. . . Turismo de
~§ Estabelecimentos de alojamento local existentes n° de unidades Evolugio DGAFT Portugal
g Proveitos totais dos estabelecimentos turisticos € Evolucdo DGAFT INE
O .
0 Eventos realizados anualmente n° de dias Evolugcio DACE CME
w i rametros mais important rauma b lidade de vida urban
:II Quals os parametros mais importantes para uma boa qualidade de vida urbana Qualitativa Evolucédo Inquérito CME CME
g Satisfagdo do individuo perante o trabalho Qualitativa Evolugio Inquérito CME CME
=] . x T .
(3] Satisfagdo do individuo perante o rendimento Qualitativa Evolugio Inquérito CME CME
s Qualldade de Satisfagfo do individuo perante a habitagéo o x -
2 vida Qualitativa Evolucdo Inquérito CME CME
2 Satisfacdo do individuo perante os servi¢os de saide Qualitativa Evolugio Inquérito CME CME
Satisfacdo do individuo perante os servicos de ensino Qualitativa Evolugio Inquérito CME CME
Satisfacdo do individuo perante a cultura, deporto e lazer na cidade Qualitativa Evolugio Inquérito CME CME
Satisfagdo do individuo perante o civismo dos cidadaos Qualidade Evolugio Inquérito CME CME
Satisfagéo do individuo perante Qualitativa Evolucdo Inquérito CME CME
Edificios classicos no Evolugio DPPE CME
g Edificios por época de construgdo no Evolucio DPPE INE
< Dinamicas Estado de conservagéo
E Urbanas ¢ Qualitativa Evolucio DPPE INE
: . -
Estacionamentos ou garagens por alojamentos no Evolugio DOPL INE
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URBANO

Fogos vagos

n°® Diminuir DPPE CME
Edificios licenciados segundo o tipo de obra: construgdes novas, alteragdes,
ampliagBes e reconstrugdes n° Evolucéo DOPL INE
Edificios reabilitados dentro da ARU no Evolugio DPPE CME
Edificios reabilitados fora da ARU no Evolugio DPPE CME
Construgdes ilegais no Diminuir DPPE CME
Construcoes de génese ilegal nas construgdes totais no Diminuir DPPE CME
OperagOes urbanisticas de legalizagéo de edificios destinados a habitagdo no Evolugdo DOPL CME
Operages urbanisticas de legalizagéo de edificios destinados a outros usos no Evolugio DOPL CME
Edificios em ruina no Diminuir DPPE CME
Dindmicas - . -
N° médio de levantamentos cadastrais e topograficos
Urbanas Pog n° Aumentar DOM CME
Tempo médio de atribuicéo de habitagao social ap6s pedido efetuado n° de dias Diminuir DASIS CME
Beneficiarios de rede de apoio alimentar ne Evolugéo/Diminuir DASIS CME
Alvaras emitidos de utilizacdo ne Evolugio DOPL CME
Alvaras emitidos de edificagao ne Evolucdo DOPL CME
CertidGes emitidas de obras particulares no Evolugio DOPL CME
Cumprimento dos prazos de tratamento de processos de obras particulares
% Aumentar DOPL CME
Licencas pedidas para ocupagao da via publica no Evolugio DOPL CME
Peso bruto do solo urbano no concelho % Evolugio DPPE CME
Uso e Ocupagéo x - - .
T f ném
do solo axa de ocupacdo efetiva dos espagos de atividades econdmicas % Aumentar DPPE CME
Taxa de ocupagéo em areas florestais e agricolas % Evolucio/Diminuir DPPE CME
Areas construidas nas Areas Centrais Complementares % Aumentar DPPE CME
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Construgdes em zonas ameagadas pelas cheias

n° Diminuir DPPE CME
Construcoes em RAN e REN no Diminuir DPPE CME
Evolucdo da area total afeta a RAN de facto agricultada % Evolugio DPPE CME
Solos vagos nos Espagos Centrais Nivel | - Cidade de Espinho % Diminuir DPPE CME
Solos vagos nos Espacos Habitacionais % Diminuir DPPE CME
Agoes de divulgacéo do patriménio imaterial Qualitativa Manter/Aumentar DGAFT CME
Residentes inscritos como leitores na Biblioteca no Aumentar DCM CME
Atividades anuais de indole cultural no Aumentar DCM CME
Visitas a0 FACE n° Aumentar DCM CME
CZD Centros de inovagéo, empreendedorismo e coworking ne Criagio/Aumentar DASIS CME
é Uso gooszlfgagéo Equipamentos de servigo de apoio social a criancas e idosos o Aumentar DOM CME
> Taxa de incumprimento da renda mensal na habitacéo social % Diminuir DASIS CME
Estabelecimentos escolares desativados ocupados por outras atividades ou
entidades n° Evolucdo DJE CME
Area de equipamento desportivo por habitante m2 Evolugiio DD CME
Atletas que frequentam as instalagGes desportivas municipais no Evolugiio DD CME
Utentes que frequentam a Piscina Municipal Exterior ne Evolugiio DD CME
Utentes que frequentam o Balneario Marinho no Evolucdo DD CME
Utentes que frequentam a Piscina Municipal Interior ne Evolugiio DD CME
UtilizagOes de dormidas no Parque de Campismo no Evolugio/Aumentar DACE CME
Orcamento executado na dinamizagéo de eventos estratégicos para 0 municipio
€ Evolucdo DACE CME
Vistgr!as 'realizadas para apurar o estado de conservagdo dos equipamentos
municipais n° Evolugdo DPPE CME

110




F

BIOFISICO E AMBIENTAL

Avrea florestal

ha Evolucdo/Manter DPPE CME
Avrea ocupada por espécies invasoras na rede natura 2000 Lo
% Diminuir DPPE CME
Ocorréncias de incéndios florestais Sl Bombe_iros de
n° Diminuir SPCM Espinho
Area ardida registada ha Diminuir SPCM INE
Floresta, Espacos
Verdes e Espagos verdes existentes por habitante
Biodiversidade n° Evolucio/Aumentar DPPE CME
Projetos sobre espacos verdes
n° Evolucdo DPPE CME
Arvores em espago publico no Evolugdo DPPE CME
Arvores em espaco plblico por mil habitantes
n° Evolucdo DPPE CME
NUmero de parques infantis no Evolugdo DOM CME
Qualidade das 4guas costeiras e interiores
Qualitativa Aumentar DPPE INE
Recursos Aguas balneares por tipo de acessibilidade a pessoas de mobilidade reduzida
Hidricos % Aumentar DPPE INE
Projetos de requalificacdo e/ou renaturalizagéo das linhas de 4gua ne Evolugio DPPE CME
Qualidade da &gua para 0 consumo humano Qualitativa Evolugdio DSBA INE
Taxa de cobertura do sistema de abastecimento de 4gua % Evolugio/Aumentar DSBA CME
Infl’ae’st_ruturas indice de perdas no sistema concelhio de distribuigio de 4gua L
bésicas m3 Diminuir DSBA CME
Roturas e reparagdes nos sistemas de drenagem de &guas pluviais e de guas
residuais A
n° Diminuir DSBA CME
Taxa de cobertura da rede de saneamento basico % Evolugio/Aumentar DSBA CME
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Ecopontos existentes no municipio

:tl n° Evolugio DSBA LIPOR

E Residuos Sélidos | Habitantes por ecoponto no Evolugio DSBA LIPOR
w Urbanos (RSU) | RSU produzidos (Capitagao) Kg/Hab/Dia | Evolucfo/Diminuir DSBA INE

g Indicador de evolugdo das fragoes dos RSU sujeitas a reciclagem % Evolugio DSBA LIPOR
: Consumo total de energia elétrica por habitante Kwh/Hab. Evoluggo/Diminuir DPPE INE
8 Consumo de energia elétrica na iluminagéao publica Kwh Evolugéo/Diminuir DOM INE
~§ Energia Cobertura da rede elétrica ptblica em LED o Evolucio/Aumentar DOM EDP
B Projetos de eficiéncia energética ne Aumentar DOM EDP
E Populago com gés natural % Evolugio DPPE INE
Avrea de passeios novos

m? Evolucdo/Aumentar DOM CME

Avrea de passeios requalificados m2 Aumentar DOM CME

&I MOSbui:;'ti\cljéjl e Area de vias em manutencio m?2 Evolucdo/Aumentar DOM CME
E Avrea de calcada reparada m2 Aumentar DOM CME
Q Area de calgada nova m2 Aumentar DOM CME
E Sinais substituidos ou novos ne Aumentar DOM CME
o Meios de transporte utilizados na deslocacéo para a ocupagéo laboral Qualitativa Evolugiio Inquérito CME CME
Transportes | Taxa de utilizagdo do transporte ferrovidrio % Evolugio/Aumentar Inquérito CME CME

Satisfacdo do individuo perante a mobilidade na cidade Qualitativa Evolugio Inquérito CME CME
Ocorréncias de acidentes ferroviarios e/ou rodoviarios ne Diminuir SPCM PSP

Anexo 3 — Nova tabela de indicadores de monitorizagao (Fonte: Elaboragio Prépria)




Anexo 4

Sistema Tema Indicadores Unidade 2011 2016 2017 Metas Fonte
Populacéo Residente Hab. 31786 29560 a estimar INE
Género dos residentes % em construgdo em construgdo em construcdo Evolucéo CME
Faixa etéria dos residentes Anos em construcdo em construcdo em construcéo Evolugdo CME
Densidade populacional Hab./Km?2 1509,3 1403,6 a estimar INE
o) Taxa Bruta de Natalidade %(permilagem) 7.4 73 a estimar INE
H Dlnam!c_as indice de envelhecimento )
= Demogréficas % 162,9 212,3 a estimar Manter/Aumentar* INE
\o H H 3 .
> ;etldrt;iép;?gulacmnals anuais: total; natural e T(-378); N(- T(-148); N(-
o) Y no 66):M(-312) 115);M(-33) a estimar Manter/Diminuir* INE
Q
w Individuos que constituem o agregado familiar o . B .
w n° médio em construcéo em construcéo em construcdo Manter/Aumentar CME
| Transporte escolar assegurado pela CME para
g 0s alunos a estudar no municipio n° de alunos 568 192
8 Alunos a estudar nas escolas responsabilidade Pré-escolar 555; | Pré-escolar 482;
. - o o
o da CME por nivel de escolaridade o 1°Ciclo 1278 1°Ciclo 1221 Evolugio CME
3 Crimes
=
8 n° 1114 979 1074 Diminuir INE
Seguranca de e s
o gbens%‘e Satisfagdo do individuo perante a
criminalidade na cidade . . B . 5
pessoas Qualitativa em construcdo em construcdo em construcdo Evolucdo CME
Ocorréncias de incéndios urbanos Bombeiros de
n°® 55 54 57 Espinho
Ocorréncias de acidentes industriais Bombeiros de
n° 3 2 1 Diminuir Espinho
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POPULACIONAL E ECONOMICO

Estrutura
Econdmica

Taxa de desemprego % 18,4 10,9 85 Diminuir INE
Desempregados inscritos no IEFP L.
n° 3319 2646 2066 Diminuir PORDATA
Agricultura 42;
Industrias
Agricultura 30; extrativas 0;
IndUstrias extrativas Industrias
0; Industrias transformadoras
transformadoras 1619;
1751, Eletricidade Eletricidade 0;
0; Captacéo e Captacdo e
tratamento de agua tratamento de
17; Construgéo 453; agua 0;
Comércio por Construcéo 353;
grosso e retalho Comércio por
2151; Transportes | grosso e retalho
- . 153; Alojamento e | 1949; Transportes
Id_en_tlflcagao ereg |_sto dos setores das n° restauracao 883; 143; Alojamento a estimar Evolugéo*
atividades econémicas - x .
Atividades de e restauracéo 825;
informagéo 50; Atividades de
Atividades informagcéo 46;
imobiliarias 144; Atividades
Consultoria 439; imobiliérias 150;
Atividades Consultoria 491;
administrativas Atividades
530; Educacdo 469; | administrativas
Saude 468; 572; Educagédo
Atividades 298; Saude 500;
artisticas 0 e Outras Atividades
atividades 308 artisticas 458 e
Outras atividades
279 INE
(<10) - 3286; (10- | (<10) - 3111; (10-
Pessoal ao servi¢o por empresa n° 49) - 92; (50-249) - | 49) - 92; (50-249) a estimar
11; (>250) - 1 -8;(>250) -1 PORDATA
Empresas com sede no municipio o 3390 3300 aestimar CME
Capacidade de alojamento dos
estabelecimentos turisticos n° de camas 1052 963 a estimar PORDATA

114




Estadia média em estabelecimentos turisticos

n° de dias 34 2,7 a estimar INE
Estrutura Estabelecimentos de alojamento local Turismo de
Econdémica | €xistentes n° de unidades 9 25 49 Evolugio Portugal
Proveitos totais dos estabelecimentos
turisticos € 2885 4481 a estimar Evolugéo* INE
o)
O Eventos realizados anualmente
E n° de dias 206 147 CME
‘O : . .
Z Quais 0s parametros mais importantes para
o uma boa qualidade de vida urbana o
o Qualitativa em construcdo em construcdo em construcédo Evolucdo CME
w
w Satisfagdo do individuo perante o trabalho
- Qualitativa em construcdo em construcéo em construcédo Evolucdo CME
<
4 Satisfacdo do individuo perante o rendimento
8 Qualitativa em construcdo em construcéo em construcéo Evolucdo CME
2 Qualidade de | Satisfagdo do individuo perante a habitagdo
5| vida Qualitativa em construcdo em construcdo em construcéo Evolucdo CME
o Satisfagdo do individuo perante os servigos de
8 saiide Qualitativa em construcdo em construcdo em construcéo Evolucdo CME
Satisfagdo do individuo perante os servigos de
ensino Qualitativa em construcdo em construcdo em construcdo Evolucdo CME
Satisfagdo do individuo perante a cultura,
deporto e lazer na cidade
Qualitativa em construcdo em construcdo em construcéo Evolucdo CME
Satisfagdo do individuo perante o civismo dos
cidadéos Qualidade em construcdo em construcdo em construcédo Evolucdo CME
Satisfagdo do individuo perante
Qualitativa em construcdo em construcdo em construcéo Evolugdo CME
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URBANO

Dinamicas
Urbanas

Edificios classicos

n° 8889 8954 a estimar CME
antes1919-477,
1919a1945-829;
Edificios por época de construcéo 1946a1970-2520; 201122016 - 65
1971a1990-3013;
199142000-1307;
n° 2001a2011-743 a estimar Evolucédo* INE
Bom estado - 4662;
Por reparar - 3134;
Pequenas
Estado de conservagdo reparacoes - 1786;
Reparagdes médias
- 905; Grandes
reparacdes - 443;
Muito degradado -
Qualitativa 231 a estimar a estimar Evolucéo INE
Estacionamentos ou garagens por alojamentos
n° 7254 a estimar a estimar Evolucéo
Fogos vagos
n° 7 24 a estimar
Obras de
edificacdo - 21 (
Obras de edificagdo | 13 construcdes
-25(16 novas e 8
Edificios licenciados segundo o tipo de obra: construgdes novas e alteragdes,
construcdes novas, alteragdes, ampliagdes e 9 alteracoes, ampliagdes e
reconstrucdes ampliagdes e reconstrugdes);
reconstrugdes) ; Obras de
Obras de demolicdo | demolicéo - 5
- 4 (demolicoes 4 e | (demolicBes 5 e 0
n° 0 alteracdes) alteracdes) a estimar Evolucéo* INE
Edificios reabilitados dentro da ARU no 0 Evolucio CME
Edificios reabilitados fora da ARU
n° 0 Evolucdo CME
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URBANO

Construcoes ilegais

n° 2619 em construcdo Diminuir CME
Construcdes de génese ilegal nas construgdes
totais n° 25,7 em construcio Diminuir CME
Operagdes urbanisticas de legalizacéo de
edificios n° 5 Evolucio CME
Pedidos de licenciamento de legalizagdo .
n° 62 Evolucéo CME
Edificios em ruina
n°® 1 1 1 CME
Dinamicas N° médio de levantamentos cadastrais e
Urbanas topogréficos ne 27 Aumentar CME
Tempo médio de atribuicéo de habitagéo
social apds pedido efetuado n° de dias 27 26 Diminuir* CME
Beneficiarios de rede de apoio alimentar o
n° 4650 3270 Evolugdo/Diminuir* CME
Alvaras emitidos de utilizagéo
n°® 37 Evolucdo CME
Alvaras emitidos de edificagao
n° 35 Evolucédo CME
Certiddes emitidas de obras particulares .
n°® 329 Evolucédo CME
Cumprimento dos prazos de tratamento de
processos de obras particulares % 73 87 AT CME
Licencas pedidas para ocupagdo da via publica
n° 61 Evolucédo CME
Peso bruto do solo urbano no concelho . _
% 64,5 65 a estimar Evolucdo* CME
Uso e Ocupagdo | Taxa de ocupacéo efetiva dos espagos de
do solo atividades econdmicas % 37,6 47 a estimar Aumentar * CME
Taxa de ocupagdo em areas florestais e
agricolas % 28 3.2 a estimar CME
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URBANO

Uso e Ocupacéo
do solo

Areas construidas nas Areas Centrais

Complementares % 29,8 32 a estimar Aumentar*
Construgdes em zonas ameacadas pelas cheias .

n° 11 12 a estimar
Construgdes em RAN e REN .

n° 174 177 a estimar
Evolugdo da area total afeta 8 RAN de facto
agricultada % 98,2 98,5 a estimar Evolucédo* CME
Solos vagos nos Espagos Centrais Nivel | -
Cidade de Espinho % 9,9 56 a estimar Diminuir* CME
Solos vagos nos Espacos Habitacionais % 297 27 a estimar Diminuir* CME
Acoes de divulgacdo do patriménio imaterial _

Qualitativa 30 32 35 Manter/Aumentar CME

Residentes inscritos como leitores na
Biblioteca n° 10831 8725 CME
Atividades anuais de indole cultural

n° 211 224 Aumentar CME
Visitas ao FACE no 7847 6633 CME
Centros de inovacédo, empreendedorismo e
coworking n° 0 0 1 Criagio/Aumentar CME
Equipamentos de servigo de apoio social a
criangas e idosos n° 18 19 Aumentar CME
Taxa de incumprimento da renda mensal na
habitagao social % 15,5 16,96 CME
Estabelecimentos escolares desativados
ocupados por outras atividades ou entidades ne 0 2 4 Evolucio CME
Avrea de equipamento desportivo por habitante .

m2 17,8 17,8 17,8 Evolugdo CME
Atletas que frequentam as instalagbes
desportivas municipais ne 1058 1059 Evolugio CME
Utentes que frequentam a Piscina Municipal
Exterior n° 23000 23000 Evolucéo CME
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Utentes que frequentam o Balneério Marinho

n° 4000 4000 Evolucédo CME
Utentes que frequentam a Piscina Municipal
g Interior n° 1400 1500 Evolucédo CME
< Uso e Ocupagio Utiliza}gc")es de dormidas no Parque de
g do solo Campismo n° 20829 17484
=) Orcamento executado na dinamizacéo de
eventos estratégicos para 0 municipio € 282 587,49 278 831,00 Evolugo CME
Vistorias realizadas para apurar o estado de
conservagdo dos equipamentos municipais no 0 Evolugio CME
Area florestal ) .
ha 5137 2125 a estimar CME
Area ocupada por espécies invasoras na rede
natura 2000 % 2 2 2 Diminuir CME
-l Ocorréncias de incéndios florestais . Bombeiros de
< n° 242 187 229 Diminuir Espinho
= .
= Avrea ardida registada . L
w ha 15 8 a estimar Diminuir* INE
E Floresta,
Espacos Verdes | Espacos verdes existentes por habitante
=
e Biodiversidade n° 96471 a estimar Evolucdo/Aumentar CME
<
w Projetos sobre espagos verdes )
8 n° 0 a estimar Evolucio CME
a Arvores em espaco pablico . .
N-L1 n° 5153 a estimar Evolucdo CME
'S
Q Arvores em espago publico por mil habitantes
=] .
o0 n° 52 a estimar Evolucdo CME
NUmero de parques infantis .
n°® 4 5 6 Evolucdo* CME
) ) ) o 6 das quais
RECU_I’SOS Qualidade das aguas costeiras e interiores 4excelentes; 1 boa; 6 das quais 5
Hidricos Qualitativa 1 aceitavel excelentes; 1 boa a estimar Aumentar* INE
Aguas balneares por tipo de acessibilidade a
pessoas de mobilidade reduzida % 4 6 a estimar Aumentar * INE
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Recursos Projetos de requalificagdo e/ou renaturalizagéo
Hidricos das linhas de agua ne 0 0 0 Evolucdo CME
Qualidade da 4gua para o consumo humano e . .
Qualitativa Boa Boa Muito Boa Evolugdo INE
Taxa de cobertura do sistema de
abastecimento de agua % 95 95 95 Evolugio/Aumentar CME
Infraestruturas | Indice de perdas no sistema concelhio de
basicas distribuicdo de agua mé 754986 846785 CME
Roturas e reparagdes nos sistemas de
drenagem de &guas pluviais e de 4guas
-l residuais n° 0 0 0 Diminuir CME
ﬁ Taxa de cobertura da rede de saneamento
E basico % 85 85 85 Evolucio/Aumentar CME
=]
[ Ecopontos existentes no municipio .
s n° 98 99 100 Evolucdo LIPOR
< Residuos
w Stlidos Habitantes por ecoponto
o) Urbanos
(l_)' (RSU) n° 344 299 296 Evolucéo
()] - .
N RSU produzidos (Capitacéo
™ P (Capitacdo) Kg/Hab/Dia 147 1,59 1,62
g Indicador de evolugao das fragdes dos RSU
[a1] sujeitas a reciclagem % 12% 13,70% 14,70%
Consumo total de energia elétrica por
habitante Kwh/Hab. 3252,1 1287,5 a estimar
Consumo de energia elétrica na iluminacéo
publica Kwh 8 318 959 4992 795 a estimar Evolugao/Diminuir* INE
. Cobertura da rede elétrica publica em LED _
Energia n° 0 2472 2913 Evolucdo/Aumentar* EDP
Projetos de eficiéncia energética .
n° 0 0 2(previstos) Aumentar EDP
Populagédo com gas natural .
% 2 500,031 3174,000 a estimar Evolugdo* INE
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RELACIONAL

Area de passeios novos

m? 153 32
Area de passeios requalificados
m2 548,5 407
Mobilidade Avrea de vias em manutencéo .
Suave m2 994 1433 Evolucédo/Aumentar CME
Area de calgada reparada
m? 308,5 822 Aumentar
Area de calgada nova
m? 40 60 Aumentar CME
Sinais substituidos ou novos
n° 76 148 Aumentar CME
Meios de transporte utilizados na deslocagao
para a ocupagdo laboral Qualitativa em construcdo em construcdo em construcédo Evolucdo CME
Taxa de utilizagdo do transporte ferroviario . . . .
Transportes % em construcdo em construcdo em construcdo | Evolugdo/Aumentar CME
Satisfagdo do individuo perante a mobilidade
na cidade Qualitativa em construcdo em construcdo em construcdo Evolucédo CME
Ocorréncias de acidentes ferroviarios e/ou
rodovidrios n° 270 400 407 PSP

Anexo 4 — Nova tabela de indicadores de monitorizagéo preenchida (Fonte: Elaboragio Prépria)
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Anexo 5

- ya) N - -
ESP'NHO Inquérito a Qualidade de Vida Urbana dos

T
! CAMARA MUNICIPAL residentes no concelho de Espinho

O presente inquérito tem como principal objetivo caraterizar a qualidade de vida urbana dos
cidadaos residentes no concelho bem como recolher dados meramente para fins estatisticos e
internos na Camara Municipal de Espinho. Este deve ser preenchido pelo titular da fatura.

1. Sexo
o Feminino

o Masculino
2. ldade:

3. N°de elementos que constitui o seu agregado familiar:

4. Na constituicdo do seu agregado familiar existem filhos?
o Sim

o Nao
Se sim,
Idade(s): ;

Ano(s) de escolaridade que frequenta(m):

5. Como se desloca no percurso ocupacéo laboral-casa?
o Carro

o Autocarro

o Comboio
o Outro:
6. A sua habitagdo é capacitada com todas as infraestruturas basicas?
o Sim
o Néo

Se ndo, encontrasse em falta:

7. Qual a sua situagdo perante o trabalho?
o Empregado por conta prépria

o Empregado por conta de outrem
o Empregado independente

o Doméstico

o Reformado

o Desempregado

o Outro:
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8. Na tabela seguinte assinale de 1(pouca) a 5(muita) importancia quais os parametros que
para si séo importantes para obter uma boa qualidade de vida urbana?

2. Importancia
1. Parametros
3. Pouca 4. Média 5. Muita
Ambiente 1 2 3 4 5
Mobilidade e Rede Viéria 1 2 3 4 5
Seguranca 1 2 3 4 5
Habitagédo 1 2 3 4 5
Rendimento e Mercado de Trabalho 1 2 3 4 5
Coesdo Social e Comportamento Civico 1 2 3 4 5
Saude 1 2 3 4 5
Planeamento e Gestdo Urbana 1 2 3 4 5
Comércio e Servigos 1 2 3 4 5
Cultura, Desporto e Lazer 1 2 3) 4 5

9. Natabela seguinte assinale de 1(insatisfeito) a 4(muito satisfeito) qual a satisfagdo que sente
perante os critérios da sua vida.

6. Critério Insatisfeito Sgt?;‘g?to Satisfeito S:Aﬁg;;?t 0
Trabalho 1 2 3 4
Rendimento 1 2 3 4
Criminalidade 1 2 3 4
Habitacdo 1 2 3 4
Servigos de saude 1 2 3 4
Servigos de ensino 1 2 3 4
Cultura, desporto e lazer na cidade 1 2 3 4
Civismo dos cidadéos 1 2 3 4
Mobilidade no espago citadino 1 2 3 4

10. Opinido de algo que a instituicdo camararia possa modificar para a melhoria da qualidade
de vida urbana dos cidaddes?
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