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Régi és uj tendenciak a gazdasagpolitikaban
¢és a kriminalpolitikaban a tokepiac védelmére

Nagy Ferenc Professzor a Szegedi Biintet6jogi Iskola legrangosabb, emblematikus
képviseldje a XX. szdzad masodik felének a vége 6ta. A hazai biintetéjog-tudomany
egyik legfontosabb képvisel6je, akire ma sokan példaképiinkként tekintiink. A magyar
biintetéjog altalanos tanai korében nem sziilethet ma hazankban egyetlen tudoméanyos
igénylinek nevezhetd publikacié sem anélkiil, hogy a szerzé Nagy Ferenc nézeteit ne
ismerné, illetve ne hasznalna fel a kutatdmunka soran. A jelen rovid tanulmany szerzdje
Nagy Ferenc Professzor Ur 70. sziiletésnapja alkalmabol szeretne az iinnepeltnek gratu-
lalni, és azt kivanni, hogy még tobb évtizeden keresztill tanitsa a fiatalabb generaciokat
az elbadasai, a személyes konzultaciok, beszélgetések s a publikacioi altal.

1 A tékepiac hatékony jogi szabdlyozasanak sziikségessége

Oliver Wendell Holmes 1897-ben megjelent cikkében a kdvetkez6t irta: ,,Ma még talan a
torvények betiiinek ismerdi a jog avatott tudoi, a jové azonban azoké, akik a statisztikdhoz
és a kozgazdasagtanhoz értenck.”’ A gazdasagi valsagperiodusokban bizonyos idéeltolo-
dassal ugyan, de megnd a gazdasagi és a gazdalkodassal dsszefiiggd vagyon elleni blincse-
lekmények szama. A politikusok még ma is hisznek abban, hogy a gazdasagi biintetdjogi
szabalyozas ,.finomhangolasaval,” a megvaltozott koriilményekhez vald alkalmazkodasa-
val és szigoritasaval eredményeket érhetiink el a valsag elleni kiizdelemben.

A gazdasagi biintetdjog torténetének kutatdsa soran korabban tobb olyan forrassal is
talalkoztunk mar, amelyek a tarsadalmi és gazdasagi valsagperiodusok (példaul a két
vilaghaboru utani iddszak, vagy 1929-33 stb.) alatti vagy utani gazdasagi biintetdjogi
torvényhozassal, illetve jogalkalmazassal is foglalkoznak, de ezek tobbsége a XXI.
szazad elsé évtizedének a végéig inkabb jogtorténeti érdekességeknek szamitott. 2008
utan viszont szembesiilniink kellett azzal, hogy egy olyan méretii gazdasagi valsag van
kibontakozdban, amely hatasat tekintve még az optimista elképzelések szerint is 0ssze-

*

tanszékvezetd egyetemi tanar, Pécsi Tudoményegyetem — A munka a Bolyai Janos Kutatési Osztondij
tamogatasaval késziilt.

,.For the rational study of the law the blackletter man may be the man of the present, but the man of the future
is the man of statistics and the master of economics.” Cikk: The Path of the Law. Harvard Law Review (1897).
Letolthetd: http:/constitution.org/lrev/owh/path_law.htm



304 GALISTVAN LASZLO

mérhetd lesz az 1929-33-as nagy gazdasagi vilagvalsaggal. Ekkor meriilt fel a kérdés,
hogy a gazdasagi valsag lekiizdésének eszkozei kozott szerepe lehet akar a biintetéjog
eszkoztardnak is. Tény, hogy a biintetéjog csupan végsé eszkdz, ultima ratio lehet a
gazdasagi életben, magatartasbefolyasolod eszkozként valo felhasznalasa csak a legsu-
lyosabb jogsértések elleni kiizdelemben indokolt. Tényként szogezhetjiik le tovabba —
és ezt elézetes kutatasaink is igazoljak — hogy a gazdasagi biintet6jog” hatékonysaga a
biintet6jog altalanos hatékonysaganal szignifikansan kisebb. Ennek ellenére a valsagpe-
riddusokban a kormanyok tobbsége a biintetjogi eszkoztar szigoritasaval, sot akar még
a garancialis eszkdzrendszer leépitésével is megprobal olyan eredményeket elérni, ame-
lyek altal az aktualis gazdasagpolitika tamogatasat reméli. Ez altalaban utélag sikerte-
lennek bizonyul. Emellett nem szabad elfelejteni azt sem, hogy ,,éppen az ilyen valsagos
idékben nem, illetve nemigen kothetdé kompromisszum a vilagos és koherens jogallami
garancidlis elvek €s az ezeket 1épten-nyomon feliilirni kivand joggyakorlat igényei ko-
z0tt. A részleges, a relativ/relativizalddé dogmatika nem kovetendd, hiszen ha megbont-
juk az alapokat, mar nem épiilhet ra kiszamithatd, biztonsagos, koherens rendszer. A
fentiek miatt és alapjan igen fontos, hogy a biiniigyi tudomanyok miiveléi — jobban,
mint valaha — a sajat jogallami alapjainak, a szabadsdgjogok garancidinak fokozott
biztositasan faradozzanak, akar a nem jogallami és szakjogon kiviili kriminalpolitikai
célkovetés akadalyozasaval, hatraltatasaval, de legalabb erdteljes kritikajaval.”

1I. Kapcsolodasi pontok a krimindlpolitika és a gazdasagpolitika kézott

A kriminalpolitika ma még nem tekinthetd 6nall6 tudomanynak, csak egy 6nalldsuld
részteriilet a blinligyi tudomanyokon beliil. Része az allam altalanos politikdjanak, ezen
beliil a jogpolitikdnak. A blincselekményekre adandé vélaszstratégidk gytjtéfogalma. A
krimindlpolitika iranyitja a biintetd torvényhozast (példaul uj blincselekmények térvényi
tényallasainak megalkotasa, a biintetési tételek felemelése vagy csokkentése stb.), de
csak mérsékelt szerepe van a jogalkalmazasban.

A tarsadalom érdekeinek védelme, a tarsadalmi egyiittélés biztositasa az allamhata-
lom feladata. E feladat teljesitésének semmiképpen sem elhanyagolhato eszkozei viszont a
biintet6jog teriiletéhez tartoznak. Ezen eszk6zok alkalmazasanak feltételei és modja biinte-
téjogilag meghatarozott. A kriminalpolitika feladata tobbek kozott azoknak a szempont-
oknak a kidolgozasa, amely szempontok érvényesitendok a biintetdjogi jogszabalyok
alkalmazasa soran.* A kriminalpolitika mindig a blinézés mennyiségi, mindségi valtoza-
sdhoz, a tarsadalom biztonsagérzetéhez igazodo, ennek kovetkeztében folyamatosan val-

ELEK BALAZS: Economical crimes in the Hungarian Code Penal. In: MIHUT, ELENA-ANA (szerk.) Studies
regarding criminality in the economic field Romanian and Hungarian legislation. Téth Kényvkereskedés és
Kiado Kft., Debrecen, 2008. 219-251. pp.
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tozo, dinamikus tevékenység, amelynek eszkozrendszerét nem a blindzés mennyiségi és
mindségi valtozasai hatarozzak meg, hanem a tarsadalom civilizicios szintje.’

A krimindlpolitika foként a jogalkotas teriiletén érvényesiil. A jogalkalmazasban
(legalabbis az alkotmanyos jogallamban) csak a tdrvényhozoi akaratként biintetd jog-
szabalyba foglalt kriminalpolitika érvényesiilhet, vagyis direkt médon nem lehet iranyi-
tani a birosagokat. A birdi hatalom ugyanis fiiggetlen, 6nallo hatalmi ag, a birak csak a
torvényeknek vannak alarendelve.® Eppen emiatt nem emlitjiik kiilon teriiletként a biin-
tetd igazsagszolgaltatasi politikan beliil az itéletkiszabasi (biintetd itélkezési) politikat.

,»A kriminalpolitika ma mar nem csupan nemzeti keretek kozott értelmezhetd. Igaz,
a jogalkotas és a végrehajtas intézményei ma még alapvetden az egyes allamok sajatos-
sagait tiikrozik, ezek azonban maguk is kénytelenek alkalmazkodni olyan elvarasokhoz,
amelyek eredetileg nem a helyi viszonyokra fogalmazédtak meg.”’

A gazdasagpolitika is inkdbb gyakorlati tevékenység, mintsem tudomany, bar al-
kalmazott k6zgazdasagtanként komoly elméleti hattere van. Fogalmat gy hatarozhatjuk
meg, hogy az allam aktiv beavatkozasa a gazdasagba, olyan tudatos, koherens és célira-
nyos akciok Osszessége, amelyek a termelést, a fogyasztast, a cserét és a tokeképzést
érintik. A gazdasagpolitika f6 sszetevoi a kovetkezok:

— a célok kitiizése: példaul a novekedés,® a teljes foglalkoztatas, a folyo fizetési
mérleg egyensulya, az egyenldtlenségek csokkentése, az arstabilitas, a tartos (és
fenntarthat6) fejlodés biztositasa;

— a célhierarchia kialakitasa: bizonyos célok Osszeegyeztethetetlenek, igy fel kell
allitani egy prioritasi sorrendet;

— a célok kozotti kapcsolatok elemzése: a gazdasagpolitika figyelembe veszi azo-
kat a kapcsolatokat, amelyeket a kozgazdaszok mutattak ki az egyes célvaltozok
kozott;

— az eszkozok kivalasztasa: a gazdasagpolitika feltételezi a célok elérését biztositd
eszkozok alkalmazasat (monetéris vagy fiskélis eszkoztar stb.).”

A gazdasagpolitika és a kriminalpolitika kozotti viszony a gazdasagi biindzés elleni
kiizdelem teriiletén ugy jellemezhetd, hogy inkabb a kriminalpolitikanak kell a gazda-
sagpolitika szempontjaira figyelemmel lennie, mintsem forditva. A rosszul megvalasz-
tott kriminalpolitika nem feltétleniil segiti a gazdasag fejlédését, a gazdasagpolitika és a
biintetdpolitika szempontjait gondosan dssze kell hangolni. A kriminalpolitika termé-
szetesen a gazdasagpolitikai szempontokon kiviil egyéb tényezdket is kénytelen figye-
lembe venni, de a gazdasagi blincselekmények kapcsan érvényesiild kriminalpolitikanak
messzemenden figyelembe kell vennie a kdzép- és hosszl tdvu gazdasagi célkitiizése-
ket. A biintetdjognak ugyan viszonylagos allanddésagot kell mutatnia, a gazdasagi biin-
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cselekmények szabalyozasa viszont gyakran valtozik, atalakuloban 1év6 gazdasagi viszo-
nyok kozott ez érthetd is. Nem célszerti stilyos biintetéseket kilatasba helyezni, de alapve-
t6 szempont a biintetdjog ultima ratio szerepének kovetkezetes biztositasa a gazdasagban.
Erre még akkor is torekedni kell, ha ma még azzal szembesiiliink, hogy a gazdasagi élet
szereploi kételkednek a gazdasagi biintetjog hatékonysagaban — sokszor nem alaptalanul.

»~Annak ellenére, hogy az alapvetd gazdasagi érdekek védelmére vonatkozo biintetd-
jogi rendelkezéseket a hagyomanyos értelemben felfogott biintetéjog részének lehet
tekinteni, a modern kapitalizmus biintetéjog-tudomanya felismerte azt a tényt, hogy a
gazdasagi tevékenységgel Osszefliggésben elkdvetett biincselekményekkel kapcsolatban
nem érvényesiilnek maradéktalanul a biintetpolitika elvei. Toréseket mutattak ki mind
a jogalkotas, mind a jogalkalmazas biintetdpolitikajanak érvényesiilésében a gazdasagi
tevékenységgel Osszefliggésben elkovetett blincselekményekkel kapcsolatban. A fehér-
vezetett, hogy létezik a blinelkovetdknek egy olyan csoportja, amellyel szemben a biin-
tetopolitika altalanos célkitiizései nem jutnak érvényre.”

A gazdasagpolitika és a kriminalpolitika ko6zds jellemzdje, hogy mindkettd szoros
kapcsolatban all a szocidlpolitikdval. A legjobb krimindlpolitika a jo szocialpolitika,
azaz a biindzés ellen elsésorban nem biintet6jogi eszkdzokkel lehet eredményesen kiiz-
deni. A biindzés tarsadalmi jelenség, a visszaszoritasa tehat elsdsorban tarsadalmi jelle-
gli eszkozokkel torténhet hatékonyan. Ugyanakkor a gazdasagpolitika is elvalaszthatat-
lan a szocialpolitikatol, mivel minden gazdasagpolitika tarsadalmi kovetkezményekkel
jar. Megforditva ezt az allitast, a szocialpolitikai intézkedéseknek is szinte mindig van-
nak gazdasagi kovetkezményei. A jo szocialpolitika és a sikeres gazdasagpolitika tehat
egylittesen hozzédjarulhat a blindzés csokkenéséhez, ezaltal képes fokozni a
krimindlpolitika hatékonysagat.

1II. Kriminologiai elemzések a biinézés és a gazdasagi valsagok kozotti kapcsolatok
kimutatasara

Ritka jelenségnek szamit, amikor két tudomanyag szinte egyszerre sziiletik meg. A
biintetdjog-tudomany 1764-ben sziiletett meg Cesare Beccaria ,,Dei delitti e delle pene”
cimli munkdjanak megjelenésekor. A modern értelemben vett kozgazdasagtan pedig
ugyanebben az iddszakban sziiletett meg, szintén egy konyv megjelenésével. 1776-ban
irta meg Adam Smith a Nemzetek gazdasadga cimii kdnyvét (teljes cime: An Inquiry into
the Nature and Causes of the Wealth of Nations). Smith szerint mindenki a sajat 6nér-
deke szerint cselekszik, ezek egyiitt a kozjo eléréséhez vezetnek. Ennek viszont az a
feltétele, hogy ne avatkozzunk be a gazdasagba, mert a ,,lathatatlan kéz” majd megoldja
a problémakat. Adam Smith is utalt mar azonban — ugyan érintélegesen, az egyes josza-
gok arainak kapcsan — a valsagok kialakulasanak lehetdségére: ,,Amikor sziikséget
szenvediink abban, ami nélkiil6zhetetlen, akkor mindent fel kell aldoznunk, ami felesle-
ges, €s aminek éppen ezért ugy esik az ara a szegénység és valsag idején, mint ahogyan
a viragzo jolétben emelkedik. Mas a helyzet a létsziikségleti javak terén. Ezeknek a

' WIENER A. IMRE: Gazdasdgi biincselekmények. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé, Budapest, 1986. 42. p.
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valdsagos ara, vagyis az értilk kaphatdé munka mennyisége a szegénység és valsag ide-
jén emelkedik, s a virdgzo jolét, tehat a nagy béség idején esik; nagy bdség nélkiil nincs
viragz6 jolét. A gabona létszitkséglet, az eziist nélkiilozhetS.”'' Smith szerint azonban
ezeket a valsagokat a piaci mechanizmusok automatikusan megoldjak.

Az 1929-ben kibontakozott nagy valsdgot kovetden az allam is fontos gazdasagi sze-
replévé valt, mint a nemzetgazdasag altalanos allapotaért felelds, a ,.lathatatlan kéz”
tokéletlenségeit korrigald, szabalyozo tényezd.'?Az 1929-33-as nagy gazdasagi vilag-
valsag bebizonyitotta, hogy a szabadon hagyott piacgazdasag allami beavatkozas nélkiil
komoly veszélyeket rejt magaban, ahogy a kdvetkezd nagy kozgazdasagi elmélet kidol-
gozoja, John Maynard Keynes fogalmazott: ,,a pusztulas felé halad”"

A XX. szazad masodik felében ,,a deregulacio hullama szamolta fel az 1930-as évek
nagy valsdganak és a haboru tanulsagainak alapjan sziiletett szabalyozasokat. A toke
szabad dramlasa és a rendszabalyozas nélkiili vallalkozéasai szabad utat nyertek.”'*

A XXI. szazad elején ugy tlint, hogy a f6 gazdasdgi bajok okozdja a nemzetkdzi ter-
rorizmus lesz, ehelyett 2007 végén egy ,.klasszikus” gazdasagi vilagvalsag koszontott
rank. 2007-2008-ra az tigynevezett Kondratyev-ciklus leszallo dgaba keriilt a vilaggaz-
dasag, és sok természeti katasztrofa is tovabb rontotta a helyzetet. A hitelpiac telitddése
miatt a bankok a masodrendii adésokhoz fordultak. Nem volt komolyabb hitelbiralat, az
ingatlanok arfolyama folyamatosan emelkedett. 2006-ban egyre tobb és tobb hitel dolt
be, aminek kovetkeztében csddbe ment tobb ingatlaniroda, ezek magukkal rantottak
néhany bankot is. Ezek koziil talan a Lehman Brothers csddje volt a legismertebb. A
valsag pedig rovid id6n beliil begyliriizott a realgazdasagba is. A valsag kivaltd okain a
vezetd kozgazdaszok ma is vitatkoznak, de biztosan szerepet jatszott Bush elndk nagy
adocsokkentési programja, amely hirtelen sok milliard dollart hagyott a lakossagnal, ez
a bankokba keriilve pedig tovabb novelte a hitelkinalatot. (Az amerikai kisembereket
sohasem buzditottak arra, hogy takarékoskodjanak. Amikor példaul Eisenhower elndkdot
megkérdezték az 1950-es években, hogy mit tehetne egy igazi amerikai a hazajaért, a
valasz az volt: ,,Vasaroljon!”) Emellett szerepet jatszhatott az USA gazdasagi megrop-
panasaban a védelmi kiadasok jelentds megnovekedése is. 2008-ban példaul a vilag
Osszes védelmi kiadasanak 45%-at az USA koltotte fegyverekre és ezekhez kapcsolodo
més arucikkekre és szolgaltatasokra.'®

2001-ben az Enron botrannyal elhiresiilt blincselekmény-sorozat, amely konyvvizs-
galo cégek bedolését is okozta, hatassal volt a piacra is. A befektetdk jelentds része a
szamviteli botranyok miatt fordult az értékpapiroktol az ingatlanpiac felé 2001-ben. ,,A
lakoingatlan-piacon legalabb nem voltak arra kényszeriilve, hogy a konyvvizsgalokban
kelljen megbizniuk.”16 A kovetkezmények jol ismertek: 2007-ben az ingatlanpiaci bu-
borék kipukkanasaval kezd6dott a valsag. Tul sok hitelt adtak hitelképtelen, szegényebb

""" ADAM SMITH: 4 nemzetek gazdagsiga. Akadémiai Kiadé, Budapest, 1959. 241-242. pp.
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3 JOHN MAYNARD KEYNES: A foglalkoztatds, a kamat és a pénz dltaldnos elmélete. KIK, Budapest, 1965.
337-338. pp.

!4 BEREND T. IVAN: Eurdpa két valsdga. Histéria 2010/9-10, 27. p.

15 GAZDAG LASZLO: Marxnak lesz igaza: A kapitalizmus elérte lehetGségei hatdrait? http://www.neplap.net/blog
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tarsadalmi csoportoknak is, amely 6nmagaban egyes biindzési formak (példaul hitelezé-
si csalés) elszaporodasaval jélrt.17 A kozvélemény nem latta elére, és ma sem teljesen
érti a valsagot, ahogy szamos kulcspozicioban 1évé dontéshozd sem, mert a hagyoma-
nyos kdzgazdasagi elméletek nem tartalmaznak megallapitasokat a lelki tényezdkre
nézve. A hagyomanyos kozgazdasagi elméletek kizarjak a valtoz6 gondolati sémakat és
iizleti cselekvésmintakat, amelyek a valsag el6idéz6i. Még a bizalom és a hit elveszté-
sével sem foglalkoznak. Kizarjak a méltanyossagot, amely gatolja az ar- és bérrugal-
massagot, ami pedig stabilizalhatna a gazdasagot. Nem foglalkoznak a korrupcioval és a
rossz mindségl termékek értékesitésével a boom idején, valamint azzal sem, hogy mi-
lyen szerepet jatszik az, hogy mindez kozismertté valik a buborék kipukkanasakor.”'®

Nem ujkelett kutatasi téma a gazdasagi mutatok és a biindzés kozotti korrelacios kap-
csolat keresése. 1835 és 1861 kozotti bajor adatsorok alapjan Georg von Mayr szamszerii-
sithetd kapcsolatot mutatott ki a gabonaarak valtozasa és a lopasok szama kozott. A gabo-
na aranak novekedése maga utan vonta a lopasok szaméanak emelkedését és forditva."

Az 1880-as években a hires francia biintetéjogész és kriminologus, Lacassagne is
vizsgélta a gazdasagi tényezdk és a binozés alakuldsa kozotti kapcsolatot. Azt vélte
felfedezni, hogy a buzadrak valtozasa szinte teljesen egyiitt mozog a vagyon elleni blin-
cselekmények szamanak valtozasaval, és kimutathatok a gazdasagi valsagok hatasai is.”

Az USA 1890-es években lezajlott gazdasagi valsaga idején a biniigyi statisztika
szintén jelzett. ,,A valsag kezdetekor az ujsagok a korrupcio oridsi megndvekedésérdl
szamoltak be. 1895. januar 1-jén a Chicago Daily Tribune egy cikkében azt allitotta,
hogy 1894-ben volt a legnagyobb szamt sikkasztas 1878 dta, ami egyébként szintén
stilyos valsagév volt.”*!

Egy német kutatas szerint, amelyet Exner végzett az els6 vilaghdbort utan,” a kovet-
kezd Osszefiiggést mutatta ki: a munkanélkiiliek szamanak minden egymillié fovel torténd
emelkedése atlagosan varhatdan tizezerrel ndveli meg a lopas miatt elitéltek szamat.

1882-1914 kozott a rozs €s a kenyérarak szinte teljesen egyiitt mozogtak az ismertté
valt lopasok szamaval Németorszagban, Eduard Joachim kutatatasai® szerint.

A XX. szazad elején, a két vilaghabora k6zott Dorothy Swaine Thomas vizsgalta a
gazdasagi ciklusok és a kiilonféle blincselekményi kategoriak kozotti korrelaciot 1865-
1915 kozott.™

A nagy gazdasagi vilagvalsag utan a gazdasagi valsagok és a biindzés kapcsolatat
az USA-ban is vizsgaltak. Thorsten Sellin a kdvetkez6 érdekes Osszefliggésekre hivja
fel a figyelmet a téméra vonatkoz6 konyvében™:

7 DEFLEM, MATHIEU (Ed.): Economic Crisis and Crime. Emerald Group, UK, 2011. 3—4. pp.

'8 AKERLOF — SHILLER 2011, 210. p.

' MARTENS, ULRICH: Wirtschatfliche Krise, Arbeitslosigkeit und Kriminalititsbewegung. Freiburg i. Br.,
1978. 5-6. pp.

2 LACASSAGNE, A.: Marche de la criminalité en France 1825-80. Revue Scientifique 1881.

2! AKERLOF — SHILLER 2011, 91. p.

22 EXNER, F.: Krieg und Kriminalitdt. Kriminalistische Abhandlungen Heft 1. Leipzig 1926.

3 JOACHIM, EDUARD: Konjunktur und Kriminalitit. Offenburg, 1933. 19. p.

* SWAINE THOMAS, DOROTHY: Social Aspects of the Business Cycle. New York, 1927.

» SELLIN, THORSTEN: Research Memorandum on Crime in the Depression. New York, 1937. 19-20. pp.
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1. Nem minden bilincselekmény-tipus reagal érzékenyen a gazdasagi mutatok val-
tozéasaira, ezért a vizsgalatokat egyes blincselekménytipusokra kiilon érdemes
elvégezni.

2. A gazdasagi valtozdsok nem minden tertiletre hatnak ugyanolyan mértékben.

3. Nem minden tarsadalmi osztalyt érint ugyanolyan hatranyosan a gazdasagi val-
sag. A valsag altal jobban érintett csoportok blingzésében jobban megmutatko-
zik a valsag hatasa.

4. Végiil fontos kiemelni, hogy a kevésbé erds gazdasagi visszaesések kisebb ha-
tassal vannak a biingzési mutatokra, mint a nagyobbak.

Erdekességképpen megjegyezziik, hogy mar Thomas Robert Malthus is ugyanarra
a kovetkeztetésre jutott évszazadokkal korabban, mint az amerikai szerz6 a XX. sza-
zad els6 felében, vagyis, hogy nem minden tarsadalmi osztalyt érint ugyanolyan hatra-
nyosan a gazdasdgi valsag. ,,.Sajnalatos modon a dolgozoé osztalyok, jollehet részesiil-
nek az altaldnos fellendiilésben, de nem olyan nagymértékben, mint amennyire az
altalanos visszaesésben. Ok szenvedik a legnagyobb inséget az alacsony bérek idején,
de nem kaphatnak megfelel6 kompenzaciot a magas bérek iddszakaban sem. Szamuk-
ra a (gazdasagi) hullamzasok mindig tobb rosszat, mint jot hoznak, és a tarsadalom
nagy tobbségének jolétét tartva szem el6tt célunk a béke fenntartasa és az egyenld
koltekezés kell legyen.”*

A masodik vilaghaboru utan a gazdasagi mutatokkal egyiitt folyamatosan nétt a
biinzés, és a kiszabott bortonbiintetések szdma és idétartama is. Ugy tiint, még sincs
Osszefiiggés a gazdasagi valsagok és a blindzés kozott.

1978-ban Ulrich Martens kritikai szemlélettel megvizsgalta a korabbi kutatasokat,
¢és kimondta, hogy ,,sem idében, sem térben nem lehet egy olyan altalanos kijelentést
tenni, hogy egyaltalan van-e és ha igen, milyen erébefolyasa van a gazdasagi helyzet-
nek és killsnosen a munkanélkiiliségnek a biindzés alakulasara.”’ A szakirodalomban
elbizonytalanodas figyelhet6 meg az 1970-es években, a kutatok ekkoriban kezdik
megkérddjelezni, hogy van-e hatasa a gazdasagi valsagoknak a blindzésre. ,,Az 1970-es
évek elején, a gazdasagi valsagban a tarsadalom egészét iranyitod értékrendszer megval-
tozasa soran ismét napirendre keriilt a gazdasagi viszonyok ¢€s a blindzés kapcsolata. A
legatfogobb — nemzetkdzi dsszehasonlitast is tartalmazo — vizsgalatot az Europa Tanacs
keretei kozott folytattak le, ennek eredményeit 1985-ben tették kozzé.”*®

Az 1970-es és 80-as évek kutatasai nem igazoltdk, hogy barmilyen Osszefiiggés
lenne a gazdasagi valsagok, recessziok, visszaesések és a blindzés idobeli alakulasa
kozott, ahogy erre Gonczol Katalin is ramutat egy tanulmanyaban: ,,Az eddig szokasos
vizsgalati modszerekkel ellentétben nem a blinelkévetdk tarsadalmi helyzetének muta-
toibol indultak ki, hanem az érintett orszagok gazdasagat leginkabb jellemzd fenti
tényezOk valtozasadnak hatdsat probaltak kimutatni a biindzés alakuldsara. Az elemzés
az 1963 és 1981 kozotti periodust fogta at. Ebben az idészakban a 100 000 vétdképes

% 1dézi SZENTES TAMAS: Ki, és miért van vdlsdghan? Napvildg Kiadé, Budapest, 2009. 108. p.

T MARTENS, ULRICH: Wirtschatfliche Krise, Arbeitslosigkeit und Kriminalititshewegung. Freiburg i. Br.,
1978. 36. p.

2 GONCZOL KATALIN: Vdlsdg — munkanélkiiliség — biintetépolitika. 3. p. http://www.fszek.hu/szociologia/
szszda/gonczol valsag_munkanelk.pdf
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lakosra jutd btinelkdvetdk szama a Német Szovetségi Koztarsasagban 2920-r61 6600-
ra, Franciaorszagban 1350-r61 5370-re, Angliaban és Walesben 2250-r6l 5660-ra no-
vekedett. A blindzés folyamatos emelkedése mellett a gazdasagi fejlédés egyik or-
szagban sem volt egyenletes. A nemzeti jovedelem 1950 és 1960 kozott kiillonbozo
mértékben ugyan, de mindhadrom orszagban noétt, ettél kezdve a ndvekedés iiteme
csokkent, és az 1970-es évek masodik felében stagnalo értéket mutatott. A munkanél-
kiiliség elérte a 10%-ot is, majd a kedvezo fejlédés hatasara erésen csokkent. Az 1960-
as évek elején az NSZK-ban példaul mar nem érte el az 1%-os szintet sem. 1975-t61
viszont ujra emelkedett, és 1980-ban megkdzelitette a korabbi magas értekeket.

A kutatok felfedezték, hogy a blindzés szamszerii alakulasaval a gazdasag ciklikus
fejlodése nem mutat kdzvetlen Osszefiiggést. A blindzés valtozasaban a gazdasagi ko-
rilmények javuldsdnak vagy romlasanak késleltetett reakcidja sem érhetd tetten. Azt a
hipotézist sem igazolta tehat a kutatds, hogy a gazdasagi koriilmények hatdsa nem az
aktualis blinozésben, hanem egy késdbbi iddszak statisztikai adatsoraban jelenik meg. A
blindzés ténylegesen ugyanis mindharom orszagban folyamatosan nétt. Ez a novekedés
viszont gy ment végbe, hogy a 100 000 lakosra juté biinelkdvetdk aranya szempontja-
bol nagyon kiilonbozé helyzetbdl induld orszagok a vizsgalt idészak végére — 1981-re —
kdzel azonos helyzetbe jutottak. Ez kdzelebbrol azt jelenti, hogy 18 év alatt Franciaor-
szagban 400%-kal, az NSZK-ban 230%-kal, Anglidban és Walesben 250%-kal nétt a
biindzés, hogy 1981-re nagyjabol egyenld szintet érjen el.””

A Gonczél Katalin altal hivatkozott munkak megallapitasaival ellentétben a 70-es
évek masodik felétdl lezarult kutatasok alapjan késziilt nemzetkozi szakirodalmi forra-
sok mar ismét alatdmasztjak, hogy a gazdasagi valsag alatt n6 a vagyon elleni és a gaz-
dasagi biincselekmények szama. 1976-ban a rdmai székhelylit UNSDRI (United Nations
Social Defence Research Institute) kimutatta, hogy az erésebb gazdasagi visszaesések
¢és valsagok alatt megnének a gazdasagi bindzés egyes specialis formai. Ilyenkor haté-
kony ellenlépéseket kell tenni, amelyek természetesen nemcsak biintetéjogi eszkozok
bevetését jelentik.*

1983-ban egy német kutatas kimutatta a forditott dsszefiiggést, vagyis hogy a gazda-
sagi fellendiilések alatt csokken a bortdnnépesség szama és a pszichiatriai kezeltek
szama is.”!

Egy 1987-ben megjelent monografia®® szerzoje a kdvetkezé korrelacios kapesolatokat
allapitotta meg a munkanélkiiliség és egyes stlyos biincselekmények eldfordulasai kozott:

—betdrés 0,572

—személy elleni erészakos biincselekmények 0,529

— crongalas 0,494

—lopas 0,423

—rablas 0,342

—csalas 0,338

— szexualis biincselekmények 0,158

¥ GONCZOL 4-5. pp.

3 Economic crisis and crime. UNSDRI Rome, May 1976. 18. p.

3! HEILAND, HANS-GUNTHER: Economic Crisis and Crime. Bremen, 1983. 25. p-

32 BOX, STEVEN: Recession, Crime and Punishment. Totowa, New Jersey, 1987. 85. p.



Régi és uj tendencidk a gazdasagpolitikaban és a krimindlpolitikaban ... 311

Ebbdl is lathato, hogy a szexualis biincselekmények kivételével szignifikans kapcso-
lat mutathato ki a valsagok és tobb komoly blincselekménytipus kozott. A magas mun-
kanélkiiliség ugyanis nagyon erds korrelacids kapcsolatban all a gazdasagi recessziok-
kal, a valsag tipikus és rendszerinti kovetkezménye.

Egy ujabb amerikai kutatasnak® pedig az volt a célja, hogy kifejlesszen egy olyan
modellt, amely megmagyarazza a vagyon elleni blindzési rata alakulasat, gazdasagi
valtozokat alkalmazva. A fliggd valtozokat, amelyeket a vagyon elleni blinzés rataja-
nak a mérésére hasznaltak, az FBI egységes bliniigyi jelentéseket készitd programjabol
nyerték. A fiiggetlen valtozok kozé tartoznak: a kdzoktatasra forditott kiadasok, a mun-
kanélkiiliségi rata, a GDP-mutato, a szegénységi rata, az atlagjovedelem és a lefoglalt
heroin és kokain mennyisége.

2007 utan a kép valtozatos, de a nyugati kutatdsok tobbsége allitja, hogy a jelen gaz-
dasagi valsag hatott és napjainkban is hat a biindzésre. A jelenlegi gazdasagi valsag
kirobbanasa utdn Gordgorszagban példaul a vagyon elleni és erdszakos biindzéstol vald
félelem jelentds mértékben noétt a tarsadalomban. Ezt a bliniigyi statisztika is alatdmaszt-
ja, hiszen jelentds novekedés tapasztalhatdo példaul a lopasok, betoréses lopasok és a
rablasok szamaban.

A United Nations Office on Drug and Crime altal 2010-ben készitett, Monitoring the
Impact of Economic Crisis on Crime (Rapid Impact and Vulnerability Analysis Fund)
szerint a 2007-ben kirobbant gazdasagi valsag statisztikai modellekkel (foként ARIMA
modellekkel) is bizonyithatoan névelte a biinozés volumenét.”*

Egyetértiink azzal a nézettel, miszerint nemcsak a gazdasagi valsagok, de a gazdasa-
gi fellendiilések is gyakran a biindzést ndveld tényezdként hatnak. ,,A hirtelen bekovet-
kez6 kedvezdtlen gazdasagi valtozasok — a nyomor novekedése, a szegények szamanak
szaporodasa — ugyanugy el6idézik a deviancia, igy a blin6zés emelkedését, mint az
orvendetes gazdasagi ndvekedés, ha az igen gyors folyamatok eredménye.”*® Ez azon-
ban egy kiilon tanulmany témadja lehetne, illetve a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés és a
biinézés kapcsolatarél sziiletett mar hazankban kivalé monografia.*®

2009-2010-ben a magyar Biintetd Torvénykonyvet tobb jelentds modositas is érin-
tette, foleg a 2010 tavaszan bekovetkezett kormanyvaltas ota. Ezek szinte kivétel nélkiil
szigoritast jelentettek, és mar a 2008-as gazdasagi vilagvalsag kovetkezményeiként is
leirhatok. Kimondhato az eddigi tapasztalatok alapjan az, hogy Magyarorszagon a gaz-
dasagi recessziokat kovetden kisebb-nagyobb késéssel mindig a biintetdjog szigoritasa-
val, mint kriminalpolitikai eszkdzzel probalta a gazdasagpolitikai 1épéseit tamogatni a
torvényhozo. A sok modositas ugyan nem feltétleniil pozitiv jelenség, hiszen a biintetd-
jognak viszonylagos allanddsagot kellene mutatnia. Ez az a jogag, amely az allampol-
garok magéanéletébe a legmélyebb foku beavatkozast teszi lehetévé, emiatt nem célszerti
gyakran modositani. Bizonyos modositasok viszont elkeriilhetetlenek. Pusztan a biintetd
jogszabalyok szigoritdsdval azonban nem lehet eredményeket elérni. Maximalisan egye-

3 FADELI-TTAHRANI, REZA — GREEN, M. THOMAS: Crime and Society. International Journal of Social

Economics 2002/10, 785-788. pp.

www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/crime/GIVAS_Final Report.pdf (2012. augusztus 18.)

3> DURKHEM, E.: Az éngyilkossdg. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1967. 250-251. pp.

3% GODONY JOZSEF: A tdarsadalmi-gazdasdgi fejlédés és a biinozés. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé, Budapest,
1976.
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tértiink Gonczol Katalinnal abban, hogy a biintet6politika valsaghelyzetekben is csak a
megfeleld szocidlpolitikdval kombindlva mikodtethetd: ,,Az 0j koriilményekhez a biin-
tetopolitikanak is alkalmazkodnia kell. A tudatos tarsadalomiranyitis eszkdzeként gy
kell miikodnie, hogy ne valhasson a félelem, a panikszeri onvédelem allamilag szente-
sitett eszkozéve. Vigydzni kell, hogy ne a komplex tarsadalompolitika helyett, hanem
annak részeként mikodtessék, és csak olyan esetekben, amelyekben ténylegesen van
kompetencidja. E veszély elkeriilése érdekében feliil kell vizsgalni a tarsadalmi, gazda-
sagi valtozasok altal leginkabb érintett életviszonyok korét és azok biintetdjogi szaba-
lyozasat.””” Ahogy Franz von Liszt a kozismert mondasiban megfogalmazta: ,,A leg-
jobb kriminalpolitika a jo szocialpolitika.”

1V. A tékepiac biintetdjogi védelmének fokozdsa a bennfentes kereskedelem tényalldsa-
nak a modositasdaval

A tézsde sok szempontbdl hasonlé a hagyomanyos piachoz. Javak és szolgaltatasok
mellett azonban itt pénziigyi eszk6zok is gazdat cserélnek. A kereslet és a kinalat hata-
rozza meg az egyensulyi arat itt is, ugyanakkor van egy nagyon lényeges kiilonbség: a
hagyomanyos piacon a vasarlok altalaban rendelkeznek minden fontos informacioval,
amelyek a vasarlasi dontés meghozatalahoz kellenek. Megvizsgalhatjak a terméket,
Osszehasonlithatjak a szomszéd keresked6 arujaval stb. A tézsdén megjelend piaci sze-
replok viszont elsdsorban befektetési dontéseket hoznak. Szemben a hagyomanyos
piaccal, ahol a vasarl6 a koltségeket a varhatd haszonnal egybevetve mérlegel, a befek-
tetési dontés meghozatalakor a befektetd két tényezdére koncentral: a remélt jovobeli
hozamra és a kockazatra. Ahhoz azonban, hogy megfelelé dontést tudjon hozni, minél
tobb informdciéra van sziiksége. Témank szempontjabol ez a leglényegesebb kiilonb-
ség. A befektetdk természetes elvarasa az, hogy szigor szabalyok garantaljak: a rele-
vans informaciok legyenek igazak, teljes kortiek és mindenki szdmara ugyanakkor,
ugyanolyan mértékben alljanak rendelkezésre. Az idealis cél az lenne, hogy mindenki
minden pillanatban ugyanazokkal az informaciokkal rendelkezzen. Emiatt a tézsdei
vallalatoknak példaul rendszeresen nyilvanossagra kell hoznia bizonyos informaciokat,
valamint minden civilizalt, piacgazdasaggal rendelkezé orszagban alapelvi szinten
mondjak ki, hogy tilos a bennfentes kereskedelem ¢és a piacbefolyasolas. A bennfentes
kereskedelem elkdvetdje alapvetéen mas piaci szereplok karara cselekszik. Ha elad egy
értékpapirt, amellyel kapcsolatban a birtokdban van egy kedvezdtlen informacio, akkor
a vevd jar rosszul, ha pedig arra szamit, hogy emelkedni fog az arfolyam, annak a zse-

Szinte mar kdzhelyszamba megy az a sok kiilfoldi szerzd altal tett megallapitas,
hogy a XXI. szazad els6 évtizedének a végén kirobbant gazdasdgi vildgvalsag kialaku-
lasanak egyik oka az volt, hogy a pénz-¢és tékepiacon néhany befektetd sulyos gazdasagi
biincselekményeket kovetett el.”® Ezeknek az elkdvetéknek a tobbsége nem keriilt biin-

7 GONCzZOL 12. p.
3 Ld. Példaul HUANG NGUYEN, THOMSON: Subprime Mortgage Fraud and the U.S. Economic Crisis: a
Criminological Analysis. University of California, 2009.



Régi és uj tendenciak a gazdasagpolitikaban és a kriminalpolitikaban ... 313

teteljaras hatalya ala. A ,,Too Big to Fail” (til nagy ahhoz, hogy megbukjon) elve azt
jelenti a kozgazdasagi szakirodalomban, hogy bizonyos mértékii vallalatokat a korma-
nyok egészen egyszeriien azért nem hagynak megbukni, mert az altaluk foglalkoztatott
nagyszamu munkavallalo és csaladtagjaik, valamint az esetlegesen a bukas kovetkez-
ményeként tovabb gordiild csddhullam karvallottjai ezt a kovetkezd valasztason ugy
ronak fel a kormanyzatnak, hogy nem szavaznak rajuk. Megjelent azonban — kicsit
viccesen az el6z6 elvre hajazva — az a mondas is, hogy ,,Too Big to Jail,”*’ vagyis tal
nagy (befolyasos) ahhoz, hogy bértonbe keriiljon.* A nagyvallalatok vezérigazgatoi, a
privat szféra legbefolyasosabb iizletemberei olyan mértékben szoros kapcsolatokat
apolnak befolyasos politikusokkal, rendérokkel, iigyészekkel, birakkal, hogy egészen
egyszeriien elképzelhetetlen egy elleniik sikeresen lefolytatott biintetdeljaras. Hozza kell
tenniink rogton: ugy tiinik, ez nemcsak az Amerikai Egyesiilt Allamok esetében igaz,
hanem viladgtendencia.

A hatdlyos magyar Btk. az 1j EU-s szabalyozasnak megfeleléen mddositotta 2016
végén a bennfentes kereskedelem normaszovegét. A kordbbi harom elkovetési magatar-
tas-csoport koziil kettd maradt meg a bennfentes kereskedelem tényallasaban, a harma-
dik 6nall6 bincselekmény lett ,,Bennfentes informacié jogosulatlan kozzététele” cim-
mel. Az elsd két elkdvetési magatartas-csoport kiboviilt és precizebb szabalyozast ka-
pott, igy mar a nyelvtani értelmezés szerint is félreérthetetleniil benne rejlik az értékpa-
pir visszavasarlasa, eladasa stb. A korabbi évtizedek szabalyozasahoz képest tovabbi 1j
elemként a tényallasban mindsitett esetek is megjelennek, részben az elkdvetdi kor,
részben az elkdvetési érték alapjan stilyosabban biintetendd a cselekmény.

A blincselekmény elkovetési magatartdsainak a felsorolasa sokkal részletezdbb lett:

az iigylet kotése,

megbizas adéasa iigyletkotésre,

megbizas visszavonasa,

megbizas modositasa,

ajanlat rogzitése,

ajanlat visszavonasa,

ajanlat modositasa,

mas vagy masok felhivasa bennfentes informacioval érintett pénziigyi eszkdzre
vonatkozo ligylet kotésére, ligyletkdtésre vonatkozd megbizés adasara, visszavo-
nasara vagy modositasara, ajanlat rdgzitésére, visszavondasara,

9. mas vagy masok rabirasa bennfentes informacidval érintett pénziigyi eszkodzre
vonatkozo ligylet kotésére, ligyletkdtésre vonatkozd megbizés adasara, visszavo-
nasara vagy modositasara, ajanlat rdgzitésére, visszavonasara.

Az elkovetési magatartasokat kommentér-szerien nem elemzem a jelen tanulma-
nyomban. Meg kell jegyezniink azonban, hogy rogton szembetlind az 0j szabalyozassal
kapcsolatban az elkdvetési magatartasok jelentds megszaporodasa. Kérdésként mertil
fel, hogy mindez csak a vonatkozo uj EU-s szabalyozasbol ered6 tagallami kotelezettsé-

PN R LD =

% http://www.project-syndicate.org/commentary/too-big-to-jail (2012. augusztus 20.)

40 A talalo régi gorog mondas szerint: ,,Szolén azt szokta mondani, hogy a térvények hasonlatosak a pokhals-
hoz. Ha valami aprocska dolog hull belé, azt gyorsan fogséagba veti. Am ha valami stlyosabb, az atszakitja,
¢és mar ki is szabadult beldle...” (Diogenész Laertiosz)
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giinknek megfeleld szabalyozas-pontositds, vagy a térvényhozo akarata a korabbi szaba-
lyozas hatokorének a kibdvitése (is) lett volna. Ha ez a masodik tétel igaz, akkor a tor-
vényhozo szigoritani szerette volna a bennfentes kereskedelem biintetdjogi szabalyoza-
sat, ami mogott az a raciondlis indok huzddhat meg, hogy az MNB  birsagolési gyakor-
lataban ugyan rendszeresen megjelenik a bennfentes kereskedelem mint jogsértd maga-
tartas, a biniligyi statisztikabol azonban szinte teljesen hianyzik. Elképzelhetetlen ugya-
nis, hogy 27 év alatt kevesebb, mint tiz ilyen biincselekményt kovettek el Magyarorsza-
gon, pedig a hivatalos bliniigyi statisztika alapjan ezt a képet latjuk. A tényallas modosi-
tasa tehat a hatékonyabb biiniildozés érdekeit is szolgalja, hiszen a bennfentes kereske-
delem elszaporodasa nemcsak azt eredményezi, hogy az elkdvetdk jogellenesen biincse-
lekménybdl szarmazo vagyoni elényhdz jutnak, hanem akar a piaci kockazati rata meg-
novekedését is eredményezheti, amely kdzgazdasagi modellek alapjan kimutathato.

V. Zaro gondolatok

Feltehetjiik a kérdést, hogy van-e 1étjogosultsdga a biintetdjognak a gazdasagban? Meg-
gy6zédésem, hogy van. Annak ellenére vallom ezt, hogy el tudok képzelni egy jol mii-
kodo gazdasagot biintet6jogi beavatkozas nélkiil is. Véleményem szerint a kozigazgatasi
jogi, az adodjogi és egyéb biintetéjogon kiviili pénzbeli szankcidk alkalmasak lehetnek a
gazdasag védelmére, ha a kdvetkezo két feltétel teljesiil:

—  konszolidalt viszonyok kozotti, magas erkdlcsi nivoju iizleti kultura és

— akilatasba helyezett pénzbeli szankciok felsé hataranak olyan meghatdrozasa,
hogy az tobbszorose legyen az elkovetd altal elért vagy elérni kivant illegalis
profitnak.

Ilyen koriilmények kozott nem lenne sziikség gazdasagi biintetdjogra. Hazankban
azonban ma még egyik feltétel sem teljesiil, és redlisan csak a masodik megvaltozatasaval
szamolhatunk a kdzeli jovoben. A gazdasagi biintetdjogra tehat sziikség van, és sziikség is
lesz belathatatlanul hosszu iddtavban, a gazdasagi rendszer biintetjogi védelme, és a
gazdasagi ciklusok tompitasanak eszkozeként. (A szabalyozas allandd valtoztatasa azon-
ban nem célszeri a biintetéjogot érintéen sem, mint ahogy ez elmondhat6 az ad6jogrol is:
A folytonosan valtozo tiirés €s tiltds nem segiti a jogkdovetést és megfogalmazhatom,
hogy egyiittmiikdd6 adozot csak stabil és igazsdgos adorendszer teremthet.”)*!
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