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RACZ ZOLTAN"

A szocialis biztonsaghoz valo jog Magyarorszagon
a rendszervaltozas ota eltelt idoszakban

|. A szocidlis biztonsdaghoz valo jog alkotmanyjogi megkozelitése

A szocidlis jogok, ide értve a szocialis biztonsaghoz vald jogot, a masodik generacios jo-
gok korébe tartoznak, amelyek jellegiiknél fogva alapvetden kiilonbdznek az elsé genera-
ciés jogoktol. Az utobb emlitett jogok vonatkozasaban az allam feladata elsdsorban sajat
maga korlatozasa és a pozitiv cselekvéstdl valo tartdzkodas, az el6bb emlitett jogok eseté-
ben az allam aktiv szerepvallalasara van sziikség azzal a kitétellel, hogy egyes esetekben a
jogok bizonyos vonatkozasai ugyantigy tartdzkodasi kotelezettséget irnak el6 az allamra.
A szocialis alapjogként elismert jogok, elsésorban a legalapvetobbnek tekinthetd szo-
cialis biztonsaghoz val6 jog pontos jogi tartalmat meghatarozni rendkiviil nehéz?.

Il. A modositott Alkotmanynak a szocialis biztonsagra vonatkozo rendelkezései

A rendszervaltast kovetéen modositott Alkotmany két helyen is foglalkozott a szocialis
biztonsaghoz vald joggal. Az Alkotmany 70/E. §.-a rendelkezett a szocialis biztonsag-
hoz valo jogrol, az (1) bekezdés értelmében a Magyar Koztarsasag allampolgarainak jo-
guk van a szocialis biztonsaghoz; 6regség, betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag és
onhibajukon kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhoz sziikséges
ellatasra jogosultak, a (2) bekezdés szerint pedig a Magyar Koztarsasag az ellatashoz valod
jogot a tarsadalombiztositas Gtjan és a szocialis intézmények rendszerével valdsitja meg.

Az Alkotmany 17. §-a alapjan a Magyar Koztarsasag a raszorulokrol kiterjedt szoci-
alis intézkedésekkel gondoskodik. A két rendelkezés egymast kiegészitd, egymast erdsi-
t6 szabalyként volt értelmezendd.

Ezen tilmenden a szocialis jogok kapcsan feltétleniil meg kell emliteniink, hogy az
Alkotmany egyéb rendelkezései is szoros Osszefiiggésben allnak a 70/E. §-al. Egyértel-
mi korrelacidé mutathato ki a szocialis biztonsag és a tulajdonjog, az értékgarancia elve,

“ egyetemi docens, Miskolci Egyetem
Y TAKACS ALBERT: 4 szocidlis jogok. In: Halmai Gabor—T6th Gabor Attila (szerk.): Emberi jogok Osiris Kiado.
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a bizalomvédelem, valamint jogbiztonsag (szerzett jogok védelme) és a kozteherviselés
alkotmanyos kovetelménye kozott’. A jelen tanulméany kovetkezd fejezetében ezen 5sz-
szefiiggéseket alaposabb elemzés ald fogjuk vetni.

. A szocidlis biztonsaghoz valo jog értékelése az Alkotmanybirosag korabbi gyakorlataban

A szocidlis biztonsaghoz vald jog kérdésével az Alkotmanybirdsag miitkodésének elsd
éveiben rengeteget foglalkozott és az alkotmanybirakat idénként megosztotta ezen jog
tartalmi kérdéseinek megitélése (ez kifejezddik az egyes hatarozatokhoz fiz6d6 parhu-
zamos indoklasokban és kiilonvéleményekben).

Az Alkotmany 70/E. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasag allampolgarai-
nak joguk van a szocialis biztonsaghoz, oregség, betegség, rokkantsag, 6zvegység, ar-
vasag ¢és onhibajukon kiviil bekdvetkezett munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhoz
sziikséges ellatasra jogosultak. A (2) bekezdés értelmében a Magyar Koztarsasag az el-
latashoz vald jogot a tarsadalombiztositas tjan és szocidlis intézmények rendszerével
valdsitja meg. A 26/1993. (IV.29.) AB hatarozat szerint ezekbdl a rendelkezésekbdl az
kovetkezik, hogy az allam a polgarok megélhetéséhez sziikséges ellatashoz vald jogaik
realizalasa érdekében tarsadalombiztositasi és szocialis intézményi rendszert koteles 1ét-
rehozni, fenntartani és mitkodtetni. Az Alkotmanybol fakadd kdvetkezmény tehat, hogy
a tarsadalombiztositasi €s szocialis intézményi rendszer a megélhetéshez sziikséges ella-
tasra vald jogosultsagot megvalositsa. Az Alkotmany azonban a rendszerek mitkodésére
vonatkoz6 alapvetd elveket és szempontokat nem hatarozza meg. A vegyes rendszerii
tarsadalombiztositas 6nmagaban tehat nem alkotmanyellenes mindaddig, amig az allam
a jogi szabalyozassal azt ugy mitkdteti, hogy a biztositas tjan szerzett jogokat, tovab-
ba a szocialis biztonsaghoz vald jog tartalmi elemét ad6 ellatashoz vald jogot nem sérti,
alkotmanyellenes az aranyok onkényes megvaltoztatasa lehet. A 43/1995. (V1.30.) AB
hatarozat — mintegy 0sszegezve korabbi hatarozatainak indokolasat — kifejti, hogy az al-
lam eleget tesz az Alkotmany 70/E. §-aban foglalt kotelezettségének, ha a szocialis ella-
tas biztositdsara megszervezi és milkodteti a tarsadalombiztositas és a szocialis timoga-
tasok rendszerét, de ezen belill a jogalkoté maga hatarozhatja meg, hogy milyen eszko-
zokkel éri el a tarsadalompolitikai céljait.

Ezen tobbségi szavazattal elfogadott értelmezéseket néhany alkotmanybird vitatott.
Az egyik allaspont szerint az Alkotmany 70/E. § (1) bekezdése nem egy, hanem két
alapvet6 jogot kodifikal. A szocialis biztonsaghoz valo jogot és az ellatashoz vald jo-
got> A kiilonvélemény leszogezi, hogy a két alapvetd jog 6nallo és egyenrangt alap-
jogként valo kezelése all 6sszhangban Magyarorszag vallalt nemzetkozi jogi kotelezett-
ségeivel, vagyis az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egye-
zségokmanyaval (kiilonosen annak 9., 10. és 11. cikkében foglaltakkal). A vélemény
szerint az Alkotmany ugyan nem hatarozza meg kozelebbrdl a szocialis biztonsag fo-
galmat, de az Alkotmanybirosag feladata, hogy részben az utélagos normakontroll ko-

2 RACZ ZOLTAN: A tarsadalombiztositdsi rendszer alkotmdnyos keretei az Alkotmdnybirésdgi hatdrozatok
titkrében. Allam és Jogtudomany 2008 XL1X/2 132-136. pp.
% 26/1993. (IV.29.) AB hat. dr. Kilényi Géza alkotmanybiré kiilsnvéleménye.
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rébe tartozo egyedi dontéseiben, részben az Alkotmany értelmezése targyaban hozott
hatarozataiban fejtse ki allaspontjat az egyes alapvetd jogok tartalmarol, illetdleg a jo-
gok érvényesiilésének korlatairol.

Masik allaspont szerint* a szocialis biztonsaghoz valo jog tartalma a megélhetéshez
sziikséges ellatas, amely nem azonos a létminimummal, hiszen a szocialis biztonsaghoz
vald jog felmeriilte esetcsoportjainak, tényallasainak felsorolasanal olyan — 1ényegiik-
nél, természetiiknél fogva — kiillonbozd esetek kovetik megkiilonboztetés nélkiil egy-
mast, mint az dregség vagy a munkanélkiiliség. Az Alkotméany 70/E. § (1) bekezdése
alapjan az allamnak két, egymastdl természete, jellegzetességei szerint elkiiloniilt rend-
szert kell mikodtetnie, és azok valamelyikébe az ugyanazon bekezdésben nevesitett
esetcsoportokat be kell sorolnia. Ez jelenti a szocialis biztonsaghoz vald jog tartalmat
ezen vélemény szerint. Az ehhez kapcsolodo allaspont szerint a szocialis biztonsaghoz
vald jog sajatos alapjog. A hagyomanyos alapjogok esetén az allamnak az egyén cse-
lekvési szabadsagaba valo behatolasa elleni kdzjogi-alkotmanyjogi igény az allami be-
hatolast csak kivételesen, masik alapjoggal valo kollizié esetén, a konkurencia feloldasa
érdekében teszi lehetdvé, és csak aranyos mértékben. A kozjogi igény tehat alapvetden
az allamot tartézkodasra kotelezi, ahol az allami behatolas eltiirése egészen szélsé kivé-
tel. A szocialis biztonsaghoz vald jog esetében azonban mas a helyzet. Ez esetben az
alapjogi viszony az egyén javara az allamot tevésre, pozitiv cselekvésre kdtelezd igényt
fogalmaz meg meghatarozott koriilmények bekdvetkezte esetén, vagyis az allam éppen
az egyén maganszférajaba vald behatolasra egyenesen kdotelezi, hiszen kotelezettségé-
nek lényege éppen ez. Az allam tehat fogalmilag nem hatolhat be alapjog-korlatozas
cimén az egyén szabadsagaba, mivel mar eleve fogalmilag benne van. Szocialis segé-
lyezési intézmények esetén az allam kizardlagosan, a tarsadalombiztositas esetén pedig
akar kizarélagosan, akar vegyes rendszerben szerepet vallalhat ennek az alapjognak az
érvényre juttatasaban.

A 24/1991. (V.18.) AB hatarozatot az Alkotmanybirosag minimalis tobbséggel fogad-
ta el. Erdemes felidézni négy alkotmanybirénak a kiilsnvéleményeikben megnyilvanulo, a
szocialis biztonsaghoz vald jogrol vallott felfogasat. Véleményiik szerint a szocialis biz-
tonsaghoz vald jog Alkotmanyban rogzitett jog, nem csupan program. 1948 utan ugyanis
a magyarorszagi politikai hatalom deklaralta, hogy a tarsadalmi dssztermékkel ugy kivan
gazdalkodni, hogy bizonyos igényeket tarsadalmi szinten kielégit, elkeriilendd a tarsadal-
mi polarizaciét. Amit a munka ellenértékébdl a tarsadalom, a hatalom a maga aktusaval
elsajatitott, abbol vallalta szocialis lakasprogram megvaldsitasat, csaladi tamogatas, in-
gyenes oktatas nyQjtasat és vallalta a nyugdijba keriilt dolgozo és annak 6zvegye részére a
kereset bizonyos %-aban kifejezett szocialis helyzet garantalasat, amelyek egyiittesen je-
lentik a szocialis biztonsagot. A nyugdijasokkal szemben, akiknek aktiv életében a tartalék
alkotasanak lehetdségét az allam elzarta, nem egyeztethet6 olyan politika és alkotmanyel-
lenes minden jogszabaly, amely a vallalando terhekbdl tobbet harit a nyugdijasokra, mint
a dolgozokra és ezaltal az eldbbiek szocialis helyzetét a létminimum felé tolja. A nyugdi-
jasoknak a szociélis biztonsagra szerzett joguk van®, azt az 4llam nem vonhatja el, ez ép-
pen olyan személyes jog, mint a tulajdonhoz valé jog.

* 56/1995. (1X.15.) AB hat. dr. Voros Imre alkotmanybiré parhuzamos indokolsa.
¥ SOLYOM LASZLO: Az Alkotmdanybirésig kezdetei Magyarorszdgon. Osiris Kiad6. Budapest, 2001. 664. p.
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A 32/1991. (V1.6.) AB hatarozat pedig annyiban bévitette az Alkotmanybirosagnak
a szocialis biztonsaghoz valé jogrol vallott felfogasat, miszerint a szocialis biztonsag
nem jelent sem biztositott j6vedelmet, sem pedig azt, hogy az allampolgarok egyszer el-
ért életszinvonala a gazdasagi viszonyok kedvezétlen alakuldsa kovetkeztében ne csok-
kenhetne. Az allamnak polgarai szocialis biztonsaga tekintetében fennall6 kotelezettsé-
geit az Alkotmany 70/E. § (1) bekezdésében foglaltak altalanos jelleggel nevesitik.

IV. Mikent itélik meg a nemzetkézi jogi dokumentumok a szocialis biztonsagot?

A szocialis biztonsag kérdésével nemzetkdzi szintéren tobb dokumentum is foglalkozik.
Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata egészen széles értelemben kozeliti meg a
szocialis jogokat, kimondvan, hogy minden személynek joga van sajat maga és csaladja
egészségének ¢és jolétének biztositdsdhoz alkalmas életszinvonalhoz. A dokumentum 22.
cikke pedig konkrétan tartalmazza a szocialis biztonsaghoz valé jogot, amely minden
személyt, mint a tirsadalom tagjat megilleti. Végezetiil a 25. cikk utal a munkanélkiili-
ségre, a betegségre, a rokkantsagra, az 6zvegységre, az oregségre és egyeb olyan esetek-
re sz016 biztositdshoz vald jogra, amikor 1étfenntartasi eszkozeit valaki akaratatol fiig-
getlen koriilmények kozott elveszitette.

A mar korabban hivatkozott Gazdasagi Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (amelyet magyar jogrend az 1976. évi 9. tdrvényereji rendelettel
hirdetett ki) 11. cikkének 1. bekezdése pedig elismeri mindenkinek a jogat bnmaga és
csaladja megfeleld életszinvonalara. A dokumentum 9. cikke kimondja, hogy minden-
kinek joga van a szocialis biztonsagra, beleértve a tarsadalombiztositast is. A 10. cikk 2.
bekezdése pedig kiilon kiemeli a sziiléndknek jaré megfeleld tarsadalombiztositasi
szolgaltatasokkal egylitt jar6 szabadsagot.

A kérdéssel részletesebben az ILO 102. szami egyezménye foglalkozott, amely a
tarsadalombiztositas minimalis kovetelményeirdl szol. Ezen egyezmény képezi az alap-
jat az ILO tovabbi egyezményeinek és ajanlasainak, amely a szocialis biztonsag, illetve
foként a tarsadalombiztositas teriiletét érinti.

Az Eur6pai Szocialis Karta (a magyar jogrend részévé a 1999. évi C. térvény elfo-
gadasaval valt) sem hagyta érintetleniil a szocialis biztonsaghoz valo jog kérdését. A 12.
cikk a tarsadalombiztositashoz vald joggal, a 13. cikk a szocialis és egészségligyi segit-
ségnyujtashoz vald joggal, a 14. cikk a szocialis joléti szolgaltatasokban vald részesiilés
jogaval, a 16. cikk a csalad szocialis, jogi és gazdasagi védelmével, a 17. cikk az anyak
és gyermekek szocidlis és gazdasagi védelemre valo jogaval kapcsolatos allami kotele-
zettségeket rogziti. Ezen szabalyok egésziilnek ki a Kartahoz fiizott 1988. évi Kiegészi-
té Jegyzokonyv 4. cikkének az id6s személyek szocidlis védelmére vald jogardl szolo
rendelkezéssel. A 13. cikk alapjan a szocidlis és egészségiigyi segitésre vald jog 6nallo
jogként jelenik meg az Europai Unidban®,

Az egész vilagra kiterjedé dokumentumok és az eurdpai szabalyozas mellett feltét-
leniil meg kell emliteniink az Emberek és Népek Jogainak Afrikai Kartajat, amely exp-

6 KARDOS GABOR: 4 szocidlis biztonsdghoz valé jog védelme a nemzetkdzi joghan. Fundamentum 2000/3. 8. p.
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ressis verbis nem emliti ugyan a szocialis biztonsaghoz val6 jogot, de néhany része [18.
cikk (4) bekezdés és 29. cikk] tartalmilag kapcsolodik ezen jogositvanyhoz.

A szocialis biztonsaghoz valo jogra vonatkozo nemzetkozi szabalyok betartasa ér-
dekében sziilettek meg az ellenérzésre iranyuld eljarasok, amelyek kozvetlen és kozve-
tett modon torténhetnek’

V. 4 szocialis biztonsaghoz valo jog az Alaptérvényben

Magyarorszag Alaptorvényének XIX. cikke a szocidlis biztonsaghoz vald jogot négy
bekezdésben szabdlyozza. Az (1) bekezdés szerint Magyarorszag arra torekszik, hogy
minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag,
fogyatékossag, 6zvegység, arvasag és onhibajan kiviil bekdvetkezett munkanélkiiliség
esetén minden magyar allampolgar torvényben meghatarozott tdmogatasra jogosult. A
(2) bekezdés alapjan Magyarorszag a szocialis biztonsagot az el6z6 bekezdés szerinti és
mas raszorulok esetében a szocialis intézmények és intézkedések rendszerével valositja
meg. A (3) bekezdés értelmében térvény a szocialis intézkedések jellegét és mértékét a
szocialis intézkedést igénybevevo személynek a kdzosség szamara hasznos tevékenysé-
géhez igazododan is megallapithatja. Végezetiil a (4) bekezdés akként szo6l, hogy Magya-
rorszag az idoskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapuld egységes
allami nyugdijrendszer fenntartasaval és dnkéntesen létrehozott tarsadalmi intézmények
mitkddésének lehetdvé tételével segiti eld. Torvény az allami nyugdijra vald jogosultsag
feltételeit a ndk fokozott védelmének kdvetelményére tekintettel is megallapithatja.

Az Alaptorvény tulajdonképpen mar nem (alanyi vagy nem alanyi) jogként beszél a
szocialis biztonsagrél, hanem valdjaban allamcélként (erre utal a , torekszik” kifejezés).®

A két normaszoveg Osszevetésébdl az a kdvetkeztetés is megalapozottnak bizonyulhat,
hogy megvaltozott a jog alanyainak a kore. Az Alkotmany szdvegére vonatkozoan volt
olyan értelmezés®, mely szerint az (1) bekezdés szerinti felsorolas csak példalozé jellegli
esetkdrnek mindsithetd, vagyis nem sztikiil le a mondatban felsoroltakra, hanem az 6sszes
magyar allampolgart a jog jogosultjanak kell tekinteni. A jogi szakirodalomban ennek a
kérdésnek az elemzésével a fent idézett szerzén kiviil nem foglalkozott senki, az alkot-
manybirak koziil is csupan ketten érintették a kérdést az Alkotmanybirésag korabbi szaka-
szaban torténd miikodés kapcsan. Ezzel szemben az Alaptdrvény szabalyozasa a jogiro-
dalmat™® arra a kovetkeztetésre sarkallta, hogy az allamnak csak a taxacidban szereplé al-
lampolgari csoportok tekintetében kell megteremteni a szocialis biztonsaghoz vald jogot.

Jelent6s valtozas lathatd az Alkotmanyhoz képest a szocialis biztonsag targyat te-
kintve, az Alaptorvénybdl a szocialis biztonsag megteremtésének eszkozei koziil kike-
riilt a tarsadalombiztositas rendszere, megmaradt a szocialis intézmények sora, valamint
a szocialis intézkedésekkel boviiltek azok. A tarsadalombiztositas fenntartasara vonat-
kozo kotelezettség elhagyésa felveti azt a problémat, hogy mennyiben felel meg az

" KARDOS 2000, 10-11. pp.

8 FLECK ZOLTAN-GADO GABOR-HALMAI GABOR: Vélemény Magyarorszig Alaptorvényérdl. Fundamentum
2011/1 68. p.

® JAKAB ANDRAS (szerk.): Az Alkotmdny kommentdrja. Szazadvég Kiado. Budapest, 2009. 2584. p.

0 FLECK-GADO-HALMAI 2002, 68. p.
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Alaptdrvény vonatkozo része az el6z0 pontban vazolt nemzetkdzi dokumentumoknak
(kiilonosen az ILO 102. szamu egyezményének és a Gazdasagi Szocialis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak).

Lényeges kiilonbség a két normaszoveg kozott, hogy mikézben az Alkotmanyban a
szocialis biztonsagot az egyes alanyok a megélhetésiikhoz sziikséges mértéku ellatas alap-
jén érik el, addig az Alaptoérvényben ez mar csak a torvényben meghatarozott tAimogatas
szintjéig jelenik meg. Nem értiink egyet a szakirodalomban megjeldlt azon nézettel™, mi-
szerint ez nem relevans kiilonbség, mert eddig sem volt sz6 valdsagos alapjogrol, vagyis a
mérték tekintetében nem gyengiil a rendelkezés, mert nincs hova gyengiteni azt. Vélemé-
nyiink szerint ez a megkdzelités lerontja a szocialis biztonsagnak a jelen tanulmany I.
pontjaban koriilirt felfogasat, az ember oldalarél az allam oldalara teszi at a hangsulyt.

Az Alaptdrvény ujdonsaga a torvény azon szabalyozasa, miszerint a jogalanyoknak
kotelességiik a szocialis intézkedések igénybevétele esetén a k6z0sség szamara valami-
lyen ,hasznos tevékenységet” végezniiik. Az Alaptorvény az iddskori ellatasokat ki-
emeli a tobbi ellatas koziil, hangstlyozva az egységes allami nyugdijrendszer fenntarta-
sanak sziikségességét, az onkéntes magannyugdij pénztarak miikodésének lehetdveé téte-
1ét és kiilon szabalyozza a ndkkel szembeni pozitiv diszkriminaciét a korhatar el6tti
nyugellatas igénybevétele tertiletén.

VI. Az Alkotmanybirésag felfogasa a szocialis biztonsdaghoz valo jogrol az Alaptérvény
hatalybalépése ota

Eloljaréban leszogezhetjiik, hogy 2012 ota az Alkotmanybirosagot kevésbé foglalkoz-
tatta a szocialis biztonsaghoz vald jog, mint a korabbi évek, évtizedek Alkotmanybiro-
sagat (meggy6zodésiink, hogy a mindenkori Alkotmanybirdsag személyi Osszetétele
rendkiviil meghatarozé ezen birdsag gyakorlatat, dontéseinek milyenségét illetden). Te-
kintettel arra, hogy az Alkotmanybirésag nem hivatalbdl jar el, hanem az elé keriil6 be-
advanyok kapcsan hozza meg dontéseit, ezért nyilvanvaloan alapvetd, mely jogosultak,
milyen témakdrokben fordulnak ezen szervhez. Az Alaptdrvény hatalybalépése ota 1é-
nyegesen kevesebb beadvany érkezett a jelen tanulmany targyat képezé ligyekben, mint
példaul a Bokros-csomag hatalybalépését kovetden. Ebbol a ténybdl kovetkezik az is,
hogy kevesebbszer kellett a birdknak értelmezni a szocialis biztonsdghoz vald jog mi-
benlétét, mint a korabbi években tevékenykedd tarsaiknak.

A nem til nagy szamua dontésbol az alabbi kovetkeztetéseket tudjuk levonni. Az Al-
kotmanybirosag szerint az Alaptérvény a szocidlis biztonsaghoz valo alkotmanyos ala-
nyi jogot nem tartalmaz, az Alaptorvény XIX. cikkében szerepld ,,torekszik” kifejezés
azt deklaralja, hogy Magyarorszagon a szocialis biztonsag garantildsa nem alanyi alap-
jog, hanem csak allamcél. Az Alkotmanybirdsag szerint ez az Alaptérvény N. cikkével
(a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatoé koltségvetési gazdalkodas elve) egyiitte-
sen ez az allamcél azt a kotelezettséget roja az Orszaggyiilésre és a Kormanyra, hogy az
orszag gazdasagi allapotat, teljesitOképességét figyelembe véve hatarozzak meg az al-

1 JAKAB ANDRAS: Az tij Alaptirvény keletkezése és gyakorlati kévetkezményei. HVG-ORAC Kft. Budapest,
2011. 221. p.
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lami szocialpolitikanak azon alap elemeit, melyek garantalasa allami feladat. Ez min-
dossze a szocialis ellatorendszer fenntartasat és mitkodtetését koveteli meg az allamtol,
anélkill azonban, hogy barmely ellatas konkrét formajara és mértékére vonatkozodan
barki szamara Alaptorvényben biztositott jogot keletkeztetne. Az Alkotmanybirdsag azt
is kimondta, hogy a XIX. cikk (1) bekezdés masodik mondata is azt ersiti meg, hogy az
egyes tamogatasok konkrét formajat és mértékét a térvényhozo szabadon hatarozza meg.?

Az Alkotmanybirésag a 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozataban a megvaltozott munka-
képességli személyek ellatasairdl és az egyes torvények modositadsarol szolo 2011. évi
CXCI. térvény (Mmtv.) kapcsan fejtette ki allaspontjat az egyes nyugellatasok tekinte-
tében. A hatarozat szerint az Alaptorvény jelzi a nyugellatasok rendszerének modosita-
sara, adott esetben szocialis ellatassa torténd atalakitasara vonatkozoé szocialpolitikai to-
rekvést. Az AB hatarozat kiemeli, miszerint az Alaptorvény szocialis biztonsagrol szold
XIX. cikke nem jogokrol, hanem jellemzden allami kotelezettségekrol és allamcélokrol
rendelkezik. Az Alaptorvény XIX. cikk (4) bekezdése ,,allami nyugdijra valo jogosult-
sagot” emlit, amelynek feltételeit torvény allapitja meg. A XIX. cikk (1) bekezdése pe-
dig az allampolgarok anyasaga, betegsége, rokkantsaga, 6zvegysége, arvasaga és Oonhi-
bajan kiviil bekdvetkezett munkanélkiilisége esetében garantalja a ,,térvényben megha-
tarozott tamogatasra” vald jogosultsagot. Az Mmtv. 2012. januar 1-t6] a megvaltozott
munkaképességii személyek szamara nem nyugellatast, hanem egészségbiztositasi ella-
tast nyajt [egyfel6l pénzbeli (rehabilitacios vagy rokkantsagi) ellatast, masfeldl rehabili-
tacios szolgaltatasokat]. Az AB hatarozat szerint tehat nem alkotmanyellenes, ha nyu-
gellatas helyett szocialis ellatasban részesiilnek az arra jogosultak.

VII. Hogyan valtozott a szocidlis jogokra vonatkozéan jogrendiink az Alaptorveny hataly-
balépését kivetGen

Amint azt a fentiekben mar kifejtettiik, az Alaptorvény XIX. cikk (3) bekezdése lehet6-
vé teszi, hogy torvény a szocialis intézkedések jellegét és mértékét a szocidlis intézke-
dést igénybe vevd személynek a kdzosség szamara hasznos tevékenységéhez igazodéan
allapitsa meg. 2012. januar 1-jét kovetéen ennek a feltételrendszerét egyrészrél a szoci-
alis igazgatasrdl és a szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. térvény (Szoctv.), a tar-
sadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgaltata-
sok fedezetérdl szold 1997. LXXX. torvény (Tbj.), a kdzfoglalkoztatasrol és a kozfog-
lalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények moédositasardl szolo 2011. évi
CVL. térvény, valamint részben a foglalkoztatas el@segitésérdl és a munkanélkiiliek ella-
tasarol szoldo 1991. évi IV. torvény (Flt.) hatarozza meg. Ezekr6l Gsszességében el-
mondhato, hogy a korabbi ellatorendszer helyett az ,ellatast a (koz)munkaért” elvet va-
16sitjak meg, ami felveti azt a kérdést, mennyiben valoésul meg Magyarorszagon az élet-
hez és méltosaghoz valo jogbol eredé minimalis tulélés biztositasanak kovetelménye™?

123217 (1X.22.) AB hat.
1342/2000. (X1.8.) AB hat.
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THE RIGHT TO SOCIAL SECURITY SINCE THE REGIME
CHANGE IN HUNGARY

(Summary)

The interpretation of the right to social security rights has changed multiple times since
the regime change in Hungary. The former Constitution contained two relevant
provisions but its several provisions correlated to the right to social security rights. The
Constitutional Court has interpreted the decision of the content of the social security
law taking into account the relevant rules of the international law. The Constitution
changed significantly the content of the social security law as the law has not been a
subjective issue but a goal state. This attitude is confirmed by the Constitutional Court's
practice since 2012. the Hungarian law also oriented for this attitude.



