CSAK CSILLA — KENDERES GYORGY"

Hatranyos helyzeti személyek foglalkoztatasi
lehetdségei és annak bizonytalansagai
a mezogazdasagban

I. 4 kooperativ gazdalkodas alapjai

Az ember szocialis 1ény. Csoportban vald életét azonban bonyolult mechanizmusok
szabalyozzak. A csoportban szoros kapcsolat alakul ki az emberek kozott, hisz a kdzos
cél érdekében egyiitt kell miikddniiik, és segiteniiik kell egymason, ugyanakkor folya-
matosan, alkalmazkodni a csoport kdzos normaihoz. [Simon, H.A., 1990]. A csoportban
vald 1ét és kapcsolatrendszer teremti meg az alapjat az egylittmtikddésnek, amely egy-
mast segitd, tdmogato illetdleg konkurald viszonyrendszer kialakulasat eredményezi. Ez
a partnerségi viszonyrendszer tehat a kooperacioban 6lt testet illetleg csucsosodik ki.
A kooperaci6 jelentése partnerség, egyiittmiikodés egy kozos cél elérése érdekében ille-
t6leg kozos fellépés érdekérvényesités céljabol. A kooperacionak tobbféle szintje és faj-
taja létezik. Megjelenik a tarsadalmi és a gazdasagi teriileten egyarant, amely teriiletek
sok esetben Osszekapcsolddnak, egymassal kdlcsonhatasban jelennek meg. A koopera-
cios célkitlizés a meghatarozo egyes szintek és teriiletek elhatarolasaban. Ugyanakkor a
célok megvaldsitasanak tartalmi elemei sok esetben 0sszetett kapcsolatrendszert mutat-
nak a kooperacios szintek és fajtak kdzott. Az viszont kozds benniik, hogy az egyes te-
vékenységi teriileteken, meghatarozott er6forrasokat mozgositanak és kapcsolnak ossze.

Allaspontunk szerint az egyiittmiikodésnek az a formaja, amely az egyes teriiletek
kozotti atjarast biztositja, teremti meg az integracios kapcsolatrendszer alapjat és miiko-
désének lényegét.

* Csdk Csilla — intézeti tanszékvezet6, egyetemi docens, Miskolci Egyetem AJK Civilisztikai Tudomanyok Inté-
zete, Agrarjogi és Munkajogi Intézeti Tanszék; Kenderes Gyorgy — egyetemi docens, Miskolci Egyetem AJK
Civilisztikai Tudomanyok Intézete, Agrarjogi és Munkajogi Intézeti Tanszék.
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A szocialis farm modellben a tarsadalmi és a gazdasagi kooperacid kiilonb6z6 szintii
formai jelennek meg.

A kolcsonhatas, egylittmiikddés, kooperaci6 iranyai:

— tarsadalmi felel6sségvallalas, kozos felelosség

— fenntarthaté mez6gazdasag

— kornyezettudatossag

— személyiségfejlesztés (készség- és képességfejlesztés)

— ismeretatadas

— gazdasagi elényok (termelés, feldolgozas, értékesités, felhasznalas, jovedelem/bevétel)

A modell két pillérre épiil, egyrészt a mezdgazdasagi tevékenységre, masrészt a ta-
mogato szolgalatra. Ezen a két pilléren keresztiil kapcsolhatd 0ssze a mezdgazdasagi te-
vékenységet végzok (szocialis farm fenntartok) személyi kore, illetdleg a kisegitd tevé-
kenységet végzdk (szocialis farm szolgaltatast igénybevevok) személyi kore.

Il. A szocidlis farmgazdalkodas lehetséges formai

A szocialis szolidaritas elveinek megfelelen, a tarsadalmi és kornyezeti szemléletfor-
malas érdekében miikddo kooperativ gazdalkodasi forma, amely mezdgazdasagi terme-
16, feldolgozd, szolgaltatd tevékenységet végez hatranyos helyzetli személyek bevona-
saval; illetéleg mezégazdasaghoz kapcsolodd szemléletformalo kiegészitd tevékenysé-
get végez a tarsadalom szélesebb kdre szamara. A szocialis farmok tipusai:

— Szocialis célu gazdasag vagy rehabilitacios farm: hatranyos helyzetii személyek
bevonasa szocialis intézmény keretei kozott folytatott foglalkoztatas keretében;

— gondoskodd gazdasag: hatranyos helyzetli személyek bevondsa mezbgazdasagi
tevékenységet végzok altal, mezégazdasagi tevékenység végzésének helyén;

— tarsadalmi céli gazdasag vagy egylittmiikodé gazdasag: szemléletformalas meghata-
rozott személyi kor részére és/vagy foglalkoztatasba torténd bevonas mezogazdasagi
tevékenységet végz0 személyek mezégazdasagi tevékenység végzésének helyén.
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szocidlis céli gazdasiag vagy rehabiliticiés farm: hatranyos
helyzetii személyek bevonasa szocialis intézmény keretei kozott
folytatott foglalkoztatas keretébe

tarsadalmi célu gazdasag vagy egyiittmii-

kodé gazdasag: szemléletformalds meghaté- gondoskodé gazdasag: hatranyos hely-
rozott személyi kor részére és/vagy foglalkoz- zetli személyek bevonasa mezégazdasagi
tatasba torténd bevonas mezégazdasagi tevé- tevékenységet végzok éltal, mezdgazda-
kenységet végz6 személyek mezégazdasagi sagi tevékenység végzésének helyén

tevékenység végzésének helyén

Forras: Sajat szerkesztés

A szocialis farm kiilonb6z6 modelljeit vazolhatjuk. Alapvetéen harom tipust mutat-
tunk be a diagramon. Az egyes tipusok a tevékenységet végzok illetéleg a tevékenység
végzésének a helye szerint kiilonithetk el. A tevékenységet végzOk a hatranyos helyze-
tli személyek (tag értelemben pl. alacsony végzettségiiek, romak, megvaltozott munka-
képességliek, fogyatékosok), illetéleg a tarsadalmi szemléletformalas esetén a tanulok,
didkok kore alapvetden, akik a mezdgazdasagi tevékenységet végzd személyek iranyita-
saval azok munkajaba bekapcsolodva végzik a kisegitd tevékenységiiket. A tevékenység
végzésének helye szerint megkiilonboztethetiink olyan jellegli szocialis farmot, amikor
a hatranyos helyzetli személyt ellatd szervezet tevékenységének végzése helyén torténik
a munkavégzés illetdleg foglalkoztatas (ez kiilondsen abban az esetben valdsulhat meg,
ha az adott szervezet, személy mezégazdasagi tevékenységet is folytat). A munkavégzés
helyszine mas esetben lehet a mezdgazdasagi tevékenységet féfoglalkozas keretében
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végzb szervezet, személy mezdgazdasagi tevékenységének végzésének a helye (farm,
mezOgazdasagi lizem).

Lathato — a diagramra utalva — hogy az egyes tipusok kozott atfedés figyelheté meg
a személyi kor és a tevékenység végzésének helye tekintetében, amely atfedések terem-
tik meg a koherenciat az egyes tipusok kozott és teszik egységessé és egységesen kezel-
het6vé a szocialis farmrendszert.

A fentiek alapjan a szocidlis farm szolgaltatast nyujtok (szocialis farm-fenntartok)
személyi korét két alapvetd kategoria szerint lehet meghatarozni:

— Szocialis Farm-gazdasag: olyan mezdgazdasagi tevékenységet végzo gazdalkodd
szervezet, ami aktiv tevékenység végzésére fogad hatranyos helyzetiicket
és/vagy oktatasi/nevelési célbol fogad gyermekeket, tanulokat. A mezdgazdasagi
tevékenységet végzok alatt kiillonb6zo szervezeti formaban miikodé mezdgazda-
sagi tevékenységbol arbevételt elérd vallalkozasi format értiink.

— Szocialis Farm-kozosség: olyan szocialis szolgaltatok, akik (sajat) hatranyos
helyzetii célcsoportjukat bevonva maguk végeznek mezdgazdasagi termeld/
szolgaltatod és értékesito tevékenységet.

Mindkét esetben definidlni sziikséges a szocidlis farm-szolgaltatast, amely egyrészt
jelenti a hatranyos helyzetli személyek részére a mezégazdasagi tevékenységek végzése
feltételeinek a biztositasat, illetdleg a mezdgazdasagi és kiegészitd tevékenységek vég-
zése korében a termelés, feldolgozas, értékesités, mezdgazdasagi szolgaltatas nyujtasat,
masrészt jelenti a gyermeke/tanulok részére a gyakorlati (kérnyezettudatos) mezdgazda-
sagi ismeretek atadasat.

A modell miikddése szempontjabodl kdzponti elem a mezdgazdasagi tevékenység ér-
telmezése. Ez jelenti mind a szolgaltatast nyujtok, mind pedig az igénybevevok tekinte-
tében a foglalkoztatdsi jogviszony alapjat, mutat r4 a munkavégzés agazati irdnyra. A
mezOgazdasagi tevékenység fogalmat az agrar-alaptorvénynek tartott foldforgalmi tor-
vény [2013. évi CXXII. torvény a mez6- és erd6gazdasagi foldek forgalmardl 5.§ 14. és
18 pontja] a kovetkez6képpen definialja: mez6-, erdégazdasagi tevékenység: novény-
termesztés, kertészet, allattartds, a méhanya nevelés, haldszat, haltenyésztés, szaporitoa-
nyag-termesztés, vadgazdalkodas, erdégazdalkodas, kiegészité tevékenységgel vegyes
gazdalkodas. Kiegészit6 tevékenység: falusi és agroturizmus, kézmuvesipari tevékeny-
ség, flirészaru-feldolgozas, takarmany-eldallitas, mezogazdasagi termékbdl élelmiszer
eléallitasa, dohanyfeldolgozas, biolizemanyag-eléallitds a mez6-, erdégazdasagi tevé-
kenység soran keletkezett melléktermékek, ndvényi és allati eredetii hulladék hasznosi-
tasa, nem ¢élelmiszercélu feldolgozasa, valamint az ezekbdl a termékekbdl keletkezett
termékek kozvetlen termeldi értékesitése, mezdgazdasagi szolgaltatds, valamint a me-
z6gazdasagi lizemhez tartozo termelési tényezOk hasznositasa, értékesitése.

! Lasd bévebben: NAGY ZOLTAN: 4 termdfolddel kapcsolatos szabdlyozds pénziigyi jogi aspektusai. In: Csak
Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabélyozas aktuélis kihivasai. Novotni Kiadd, Miskolc, 2010., 187-197.
pp., OLAIOS ISTVAN: 4 2002. februdr 22-én hatdlyba 1épé termdfold adasvételéhez kapcsolodo elévasarlasi
és eld-haszonbérleti jog gyakorlasardl. In: Napi Jogasz, 2002/4., 7-12. pp., OLAJOS ISTVAN: 4 termdfold-
16l szolo térvény valtozasai a kormanyvaltozasok kivetkeztében. Gazdasagi eredményesség és politikai on-
célisag. In: Cég és Jog, 2002/10., 13-17. pp., OLAJOS ISTVAN-PRUGBERGER TAMAS: A termdfoldbirtoklds,
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A szocialis farmok esetén azonban sziikséges a célnak megfeleld szélesre tart tevé-
kenységi kort meghatarozo (szocialis farmszolgaltatas) definiciot alkalmaznunk és al-
kalmazasa érdekében a jogszabalyt modositani. A mez6,- erdégazdasagi tevékenység il-
letéleg kiegészitd tevékenység szocidlis farm-szolgéltatassal vald kiegészitésének var-
hato hatasa abban foglalhat6 Gssze, hogy ezaltal lehetdvé valik a szocialis farmszolgal-
tatast végzo személyek mezégazdasagi foldhasznalatanak szélesebb korii lehetdsége.

Anélkiil, hogy a mez6- és erddgazdasagi foldek forgalmarol szo6lo, 2013. évi CXXII.
torvény (foldforgalmi térvény) illetéleg a 2013. évi CCXIL. torvényt (foldrél szold tor-
vény), mely a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szold 2013. évi CXXII. tor-
vénnyel Osszefiiggd egyes rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrdl részletes bemuta-
tasara sort keritenénk, néhany lényeges szempontot érdemes kiemelni.

A foldhasznalat jogat f6szabaly szerint foldmiives és mezdgazdasagi termeldszerve-
zet szerezheti meg. Tanya foldhasznalati jogosultsagat pedig barki megszerezheti. Fold-
hasznalati jogot szerezhetnek még egyéb szervezetek is, specidlis feltételek fennallasa
esetén. A foldhasznalat jogat megszerezheti még az erdébirtokossagi tarsulat a tagjai tu-
lajdondban és haszonélvezetében allo erdének mindsiilé foldek esetén. Jogosult a foldet
hasznalni kizarolag haszonbérlet jogcimén az agraragazathoz tartozo koznevelési fela-
datot ellatd intézmény, valamint az agraragazathoz tartozé felsGoktatasi intézmény az
alapito okirataban vagy jogszabalyban meghatarozott, oktatasi vagy tudomanyos kutata-
si alapfeladatat szolgald fold esetén, a bevett egyhdz vagy annak belsé egyhazi jogi
személye oktatasi, szocialis, vagy gazdasagi tevékenység végzése céljabol. A foldhasz-
nalat atengedésének tilalma alol van egy kivétel, azaz a foldhasznalatat a foldhasznalati
jog jogosultja jogszertien atengedheti. Ez a lehetéség az alhaszonbérlet. Az
alhaszonbérlettel kapcsolatban azonban meg kell jegyezni, hogy fészabaly szerint jogel-
lenes, nem lehet a mezdgazdasagi foldet alhaszonbérletbe adni. Csak egy esetben van
lehetsége a haszonbérlének alhaszonbérleti szerzodést kotni mas foldmiivessel vagy
mezOgazdasagi termeldszervezettel, ha a haszonbérelt foldon megtermelendé termény
vetésforgo, illetve élémunka raforditast igényel, hogy a részére a fold hasznalatat ezen
munkak elvégzésének idétartamara, de legfeljebb a haszonbérleti szerz6dés lejartaig at-
engedje. A foldhasznalati jogosultsag alanya fGszabaly szerint tehat a foldmiives és a
mezOgazdasagi termelészervezet. Mind a foldmives, mind pedig a mezdgazdasagi ter-
melGszervezet meghatarozasa esetén egyik Iényeges szempont az, hogy mezdgazdasagi
tevékenységbdl eredGen meghatarozott arbevétellel kell rendelkeznie. Ennek a feltétel-
nek valo megfelelést tehat nagymértékben segitené, ha a szocialis farmszolgaltatast eb-
be a korbe tartozénak tekintenénk.?

A modositasi javaslat megvaldsitasat nehezitd tényezoként kell mérlegelniink azt,
hogy a foldforgalmi torvény sarkalatos (2/3-0s) térvény. Az Alaptorvény P) cikk (2) be-
kezdése értelmében a terméfoldeket érintd jogi szabalyozas teriiletén harom sarkalatos

hasznositas és forgalmazas a csaladi gazdasag eldsegitésének uj jogi szabalyozasa tiikrében. In: Magyar
Jog, 2002. majus, 286—295. pp.

2 BOBVOS PAL: 4 termdfildre vonatkozé elévasarlasi jog szabdlyozdsa. In: Acta Universitatis Szegediensis.
Acta Juridica et Politica. Tomus: LXVI. Fasc.3. Szeged, 2004., 5. p. CSAK CSILLA — HORNYAK ZSOFIA: A
foldforgalmi torvény szabalyaiba iitk6zé mezégazdasagi foldekkel kapcsolatos szerzédések jogkovetkezmé-
nyei. In: Ostermel®, 2014/2., 10-11. pp.
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torvényt szabalyoz: a term6fold és az erdok tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasz-
nositasa (1) bekezdés szerinti célok eléréséhez sziikséges korlatait és feltételeit, valamint
az integralt mezdgazdasagi termelésszervezésre és a csaladi gazdasadgokra, tovabba mas
mezogazdasagi tizemekre vonatkozo szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg. Ezek
koziil egyediil a foldforgalmi torvény sziiletett meg, a masik kett6 varhatoéan elkésziil.

. Szervezeti keretek elhatdroldsi kérdései

A szocialis farm kifejezés els6 hallasra a szocialis szovetkezet fogalmat juttatja esziink-
be, sokan erre asszocialnak. Azonban a két elnevezés nem hasznalhaté szinonim foga-
lomként, nem alteregdi egymasnak. Ezért elsdként a szocialis szovetkezet tartalmi saja-
tossagait hatarozzuk meg.

A gazdasagi kooperacio tOkeegyesitd illetéleg személyegyesitd szervezeti és miko-
dési formaban jelenik meg. Mig eldbbinek a gazdasagi tarsasagok, addig az utébbinak a
tipikus példaja a szovetkezeti modell vagy a tarsadalmi szervezetek. A gazdasagi jellegii
kooperacio egyik tipikus formaja, a mez6gazdasagi tevékenységre orientalt kooperacios
forma, amelynek jogi szervezeti kerete — a kollektivizalas idészakanak befejezésétol
(1960-as évek végétol) a rendszervaltas idészakaig — a mezdgazdasagi termeldszovetke-
zeti forma volt. Dominansan ez a szovetkezeti tipus volt a jellemzd, amely egzisztencia-
lis formanak tekinthetd. Ez azt jelentette, hogy a szovetkezetnek foglalkoztatasi kotele-
zettsége volt a tagjai iranyaba, mig a tagnak munkavégzési kotelezettsége volt a szovet-
kezet felé. Mindemellett a tagok k6zos gazdalkodast valdsitottak meg a szovetkezet
hasznalataban és tulajdonaban levé vagyontargyakon. Ebben az esetben, tehat a terme-
1¢ési eréforrasokat dsszevontak a kdzos hasznalat keretei kozé. A rendszervaltast kdveto-
en alapvet6 struktaravaltasra keriilt sor. Ennek Iényege az volt, hogy a szovetkezet
munkaszdvetkezeti jellege megszint, a foldek tagi tulajdonba és hasznalatba kertiltek és
a szovetkezet integrativ szerepet tolt be. Ennek értelmében a szovetkezet alapvetden a
tagi gazdasag (farm modell) kiszolgalojava valt, piacszervezési feladatokat tolt be és kii-
16nb6z8 szolgaltatasokat nyuijt a gazdalkodok részére.

A mez6gazdasagi tevékenység folytatdsahoz kapcsolodo szervezeti struktura meg-
valtozott a rendszervaltast kovetéen, amelynek alapvetden a termelészovetkezeti modell
atalakulasaban/atalakitasaban kovethetd nyomon. A szovetkezetek szerepe a foglalkoz-
tatasi, munkaszovetkezeti iranybol, a tagi gazdasagokat kiszolgald és a piacra jutast, ér-
tékesitést, beszerzést eldsegitd iranyba tolddott. Ezzel a modellvaltassal egyiitt jart az is,
hogy a tagsagi viszonyhoz nem feltétleniil parosul mar foglalkoztatasi jogviszony is
egyben. Ha az egész agrariumot érintd szervezetrendszert kivanjuk attekinteni vazlato-
san, akkor az agrar-lizemrendszer keretein beliil kiilonb6z6 szervezeti formaban miiko-
do és kiilonbozo célokat megvalositd modelleket tudunk megkiilonbdztetni:

® SZILAGYT JANOS EDE: A termdfoldek torvényes elévisdrlasi joganak alakuldsardl, kiilonés tekintettel a
rendszervaltas utani jogfejlédésre. In: Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica
Tomus XXIV., Miskolc, University Press, 2006., 517-524.pp.
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— lizem-kiegészitd szervezetek: foként piacszervezési feladatokat 1atnak el, tanacs-
adas, munkafolyamatok szervezése, hatékony piaci fellépés az értékesités és a
beszerzés teriiletén. Ebbe a csoportba sorolhatd pl. a szdvetkezetek, a termeldi
csoportok, termeldi szervezetek.

— érdekképviseletek: szakszervezet, agarkamara, hegykozségek stb.

— agrargazdasagi tevékenységet végzo személyek: ezen személyi kor tevékenységi
korében meghatarozo jellegli a mezdgazdasagi tevékenységbol eredd arbevétel.
Ebbe a csoportba Kis,- kozép,- és nagyiizemek tartoznak. A mezdgazdasagi tevé-
kenység végzésénél nincs formakényszer, azaz barmilyen szervezeti formaban vé-
gezhetd (gazdasagi tarsasagi formaban, szovetkezeti formaban, egyéni vallalkozoi
formaban, dstermeldként, csaladi gazdasagi formaban stb.) A tdmogatasi és ado-
rendszer nagymértékben meghatdrozdja a formavalasztasnak. A mezOdgazdasagi
tevékenység nagyon szorosan kotédik mezdgazdasagi foldek hasznalatdhoz. Azt
azonban meg kell jegyezniink, hogy a mezdgazdasagi foldekre iranyuld foldhasz-
nalati jogosultsaga csak meghatarozott személyi kornek van a jogszabalyi rendel-
kezések alapjan. Ezt a korlatozo feltételt nem hagyhatjuk figyelmen kiviil.

Tehat kiemelést érdemelnek a szovetkezetek, amelyek nemcsak torténetiségiikben,
de szabalyozasi jellegiiknél fogva is sokrétiiek. A szovetkezetekkel kapcsolatos jogi
szabalyozas alapvetGen és keret jelleggel a Polgari Torvénykonyvben keriilt szabalyo-
zasra. A Polgari Torvénykonyv jogi személyekre vonatkozo valamint a szovetkezetekre
vonatkozo el6irdsai az iranyadok, figyelemmel arra, hogy a Polgari Torvénykdnyv ren-
delkezései diszpozitivak, eltérést megengedd, kivéve azon rendelkezések esetében, ahol
a torvény az eltérést tiltja és annyiban amennyiben a tiltd6 norma rendelkezik. A Polgari
Torvénykonyv generalis rendelkezésen tilmenden vannak az egyes szovetkezeti formak
esetében kiilon jogszabalyi rendelkezések, specialis eldirasok. Ilyen példaul a szovetke-
zeti hitelintézetek esetében a hitelintézetekrol és pénziigyi vallalkozasokrol szold tor-
vény, a lakasszovetkezetekr6l szo16 torvény, de itt emlithetjilk meg a szdvetkezetekrdl
sz016 torvényt is. Ezen specialis torvényi rendelkezéseknek az a sajatossaga, hogy ,.fe-
lilirjak” a Polgari Torvénykonyv rendelkezéseit, azaz a specialis szabalyok tekintheték
iranyadonak. A specialis szovetkezeti joganyag tekintetében kiemelést érdemel a 2006.
évi X. torvény a szovetkezetekr6l szolo torvény, amely harom szovetkezeti formaban
mik6d6 modellt szabalyoz:

— iskolaszovetkezet (Az iskolaszovetkezet a nemzeti kdznevelésrol szold 2011. évi
CXC. torvény szerinti kozépfoku iskolaval, kollégiummal, alapfokd miivészeti
iskolaval (nevelési-oktatasi intézmény) tanuldi jogviszonyban allo tanuldk, to-
vabba a nemzeti felsdoktatasrol szold 2011. évi CCIV. térvényben meghatarozott
felsdoktatasi intézménnyel hallgatoi jogviszonyban allo hallgatok szamara lehe-
tdséget biztosit a munkavégzési feltételek megteremtésére, valamint gyakorlati
képzésiik eldsegitésére.)

— agrargazdasagi szovetkezet: Az agrargazdasagi szovetkezet a mez6- vagy erdo-
gazdasagi, valamint élelmiszeripari dgazatban f0- €s kiegészitd tevékenységet
folytatd szovetkezet, amely f0 tevékenységként
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e tagjai tevékenységét elomozdito jelleggel tagjai szamara — azok elsédleges
agrargazdasagi termeléséhez, termékeinek piacra juttatasahoz — szolgaltata-
sokat nyujt, vagy tevékenységet folytat (a termeléshez sziikséges anyagok
és eszkdzok kozos beszerzését, a termés kozos értékesitését szervezi; a ter-
més tarolasat, feldolgozasat végzi; a termeléshez, illetve a feldolgozédshoz
kapcsolodo gépi szolgaltatasokat nyujt)

o termeld jelleggel tagjai vagy masok mezd- vagy erdbgazdasagi foldjét
hasznositva agrargazdasagi termelést folytat.

— szocidlis szovetkezet és foglalkoztatasi szovetkezet

A szocialis szovetkezet célja a hatranyos helyzetben 1év0 tagjai szamara munkafelté-
telek teremtése, valamint szocialis helyzetiik javitasanak egyéb modon torténd elésegi-
tése. A szocialis szovetkezetnek a természetes személy tagjain kiviil helyi dnkormany-
zat vagy nemzetiségi dnkormanyzat, illetve ezek jogi személyiségii tarsulasa (a tovabbi-
akban egyiitt: dnkormanyzat), tovabba jogszabalyban meghatarozott karitativ tevékeny-
séget ellatd kozhasznu jogallasu szervezet lehet a tagja.

A foglalkoztatasi szovetkezet olyan szocialis szovetkezet, amelynek legalabb 6tszaz
természetes személy €s legalabb egy orszagos nemzetiségi onkormanyzat a tagja. A fog-
lalkoztatasi szovetkezet a hatranyos helyzetben 1€év0 tagjai szdmara a munkafeltételek
megteremtését elsésorban munkaerd-kolesonzés, valamint munkakozvetitd tevékenység
utjan valodsitja meg, amelyre a munkaerd-kolcsonzésre, a kozhasznt kolesdonzére vonat-
koz6, valamint a magan-munkakozvetitoi tevékenység folytatasanak feltételeit szaba-
lyozo jogszabalyok rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy a sajat tagjai tekintetében
munkaerd-kolcsonzési tevékenységet lathat el.

A szocialis szovetkezetek esetében a személyes kdzremiikodés sajatos formaja a ko-
z0s termelésben vald, a tagsagi jogviszonyon alapuld kozvetlen kozremiikodés (tagi
munkavégzés). A tagi munkavégzés 6nalld, mas munkavégzésre iranyuld jogviszonyt
szabalyoz6 torvény hatalya ald nem tartozd jogviszony, amelyben az elvégzett munka
ellentételezése a tagi munkavégzés aranyaban részben vagy egészben a tagok altal ko-
z6sen megtermelt javak természetben torténd atadasaval is megvaldsulhat. Tagi munka-
végzésre iranyuld jogviszonyt a foglalkoztatas el@segitésérél és a munkanélkiiliek ella-
tasarol szolo torvény szerint regisztralt allaskereso, illetve a kozfoglalkoztatasi jogvi-
szonyban 1év6 személy 1étesithet és tarthat fenn.

A szocialis szovetkezet 6nalld szervezeti formaként jelenik meg a jogi szabalyozas-
ban. Specialis szovetkezeti formaként hatarozhato meg, amely a hatranyos helyzet(i
személyek foglalkoztatasara koncentral. A foglalkoztatasi jogviszony a tagsagi viszony-
hoz kotddik, tehat a szovetkezeti tagsagi viszonynak fenn kell allnia. Ezzel szemben a
szocialis farm nem jelenik meg 6nallo szervezeti formaként. A szocidlis farm barmely
szervezeti formaban mukddtethetd. A szocialis farm ,,cimet” azok a szervezetek viselhe-
tik, illetdleg azok tekinthetdk szocialis farmnak, amelyek miikodésében a szocialis farm
jellemzo6i megtalalhatok. Az mas kérdés, hogy a szocialis farm elnevezést milyen eljara-
si formaban és kinek a jovahagyasaval, dontésével lehet megszerezni. Az azonban fon-
tos, hogy mindenképpen ellenérzott eljarasi rendben keriiljon sor a mindsités megszer-
z¢éséhez. Kiilondsen fontos ez akkor, ha a szocialis farm modellhez pénziigyi (tamogata-
si, ad6zasi stb.) kedvezményeket, elényoket kivanunk rendelni.
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Szocidlis farm, nem egy 1Uj szervezeti forma, hanem egy Osszetett (mez6)gazdalkodasi
forma. Keretei kozott a tevékenységorientaciora kell koncentralni. Ebben a tevékenységi
formaban megjelenik az 6kologiai elem, az 6kondmiai elem illetdleg a tarsadalmi felelds-
ségvallalasi elem is egyben. Ez jelenti a szocilis farm-szolgéltatas rendszerét.

IV. Multifunkcionalitas az agrariumban

A Ko6z0s Agrarpolitikdnak az elmult évtizedek és a jelenkori kihivasaira tekintettel valaszt
kellett adnia a fenntarthatésagra és elotérbe keriilt a mezdgazdasag tobbfunkciods felfoga-
sa, a kozjavak és a gazdasdgok diverzifikalasanak — tobbek kozott a vidéki életmindség
javitasanak — a kérdése.” Ez a kérdés és az az erre adandé vélasz mindenképpen felveti a
mezo6gazdasagi (alap)tevékenységnek illetéleg a kiegészitd tevékenységnek, valamint az
azon kiviili tevékenységnek a bovitését, a gazdasagon beliili (on-farm) és a gazdasagon
kiviili (off-farm) vonatkozasban egyarant. Ez a folyamat a — specializacioval ellentétben —
a diverzifikacion keresztiil elvezet benniinket a multifunkcionalis megkozelitéshez.
A multifunkcionalis mez6gazdasag iranyai:

— gazdasagi funkcio (alap és kiegészitd mezdgazdasagi tevékenység)

— 0Okologiai funkcioé (biogazdalkodas, kdrnyezettudatossag, cross complience stb.)

— tarsadalmi funkcié (vidéki népességmegtartd erd fokozasa, oktatds, képzés,
szemléletformalas stb.)

Multifunkcionalis mez6gazdasag alatt azt értjiik, amikor a mezdgazdasagi termelési
(gazdasagi) alaptevékenységén tal az 6koldgiai és a tarsadalmi-gazdasagi életképesség
fenntartasahoz is hozzajarul, magaba foglalja. Mind a diverzifikacio, mind pedig a
multifunkcionalitas a gazdasagon beliili tevékenységekre vonatkozik. A két kategoria
vonatkozasaban a multifunkcionalitast tekinthetjiik szélesebb kornek, amely mind a ha-
rom szegmensre kiterjed, mig a diverzifikacio az ujszerii tevékenységi elemek megjele-
nését 0tvozi, és ennek megfelelden eszkdze is egyben a multifunkcionalis mezégazda-
sagi modell tevékenységi kore kialakitasanak. A szocialis farmrendszer bevezetése hoz-
zajarul a tobbfunkcidos mezdgazdasadgi modell megvaldsitdsahoz. A mezdgazdasagi te-
vékenység alkalmas az integral6 hatas kivaltasara. A mezO6gazdasagi tevékenység a vi-
déki térségekben dominansan jelen van és a foglalkoztatasi lehetdségek alapjat jelenti,
amelynek specialis szegmense a hatranyos helyzetli személyek munkavégzési lehetdsé-
gének megteremtése. A hatranyos helyzeti személyekkel foglalkozé szervezetek szama-
ra szamos korlat jelenik meg a tevékenység végzése soran. Az 1j szocialis farm modell
alkalmassa teheté arra, a jogi szabalyozas modositasaval illetleg 0 jogi szabalyozas
bevezetésével, hogy a szocidlis szolgaltatast ny(jto személyek szabalyozott és tamogato
kornyezetben tudjak folytatni tevékenységiiket. A modell 1étezik, a szabalyozast, a jogi
kornyezetet kellene a jelenséghez igazitani, annak miikodoképességét biztositva.

* ANDREKA TAMAS: Birtokpolitikai taviatok a hazai mezégazdasig versenyképességének szolgdlatéban. In:
Csék Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabalyozas aktualis kihivasai. Novotni Kiado, Miskolc, 2010., 11. p.
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V. A munkavégzési viszonyok bizonytalansdagai a szocialis farmrendszer kérdései tiikrében

Az eddigiekbdl is lathat6 volt, hogy a munkavégzési, foglalkoztatasi viszonyok szamos
ponton nem tiikrozik a jelen helyzetet jellemz6 tobbfunkcidos mezdgazdasag altal felve-
tett specialitasokat, sét ezen oldal kifejezetten elhanyagoltnak tekinthetd. Valdjaban
szinte egyetlen az el6bbiek sajatossdgaira felépitett munkavégzési format sem lehet ta-
lalni, mivel a jelenlegi szabalyozas az altalanos tarsadalmi — gazdasagi — foglalkoztatasi
viszonyokat veszi alapul, s6t inkabb korlatozo, mint segit szabalyokat tartalmaz.”

A szdba johetd munkavégzésre iranyuld jogviszonyok is kiilonb6z6 jogagakban lel-
het6k fel anélkiil, hogy barmilyen érdemi ,.testre szabott” szocialis toltést sugaroznanak.
Ilyen jogviszonyok lehetnek kiilondsen a kovetkezdk:

— munkajogi szabalyozas ala es0 tipikus, illetve atipikus munkaszerzédések;

— aszovetkezeti jog korébe tartozo, tagsagi jogviszonyon alapulé tagi munkavégzések
(kdzvetlen kozremiikodés);

— miutan a szocialis farmnak tekinthetd formacié — ahogy err6l mar szo esett —
nem kotédik kifejezetten egyetlen szervezethez sem, a kereskedelmi jogi tarsa-
sagi formak, pontosabban az ezekben torténd tagi munkavégzés is szoba johet;

— a polgari jog keretei kozé sorolhatd munkavégzésre iranyuld szerzédések, igy
kiilonosen a vallalkozas, illetve a megbizas sem zarhato ki;

— a munkajog — polgari jog — szvetkezeti jog egyiittesét jelenitheti meg az iskola
szovetkezeti forma vagy esetleg a tanulmanyi szerz6d¢s.

Az, hogy a kiilonb6z6 — bar témank szempontjabol — bizonytalan tartalmu foglalko-
zasi viszonyok mdas-mas jogagban, ezen beliil jogteriileten jelennek meg, dnmagaban
még nem feltétleniil jelent problémat, sét — elvileg — akar a soksziniiség elonyt is jelent-
hetne.® A szocialis szovetkezeti miikddés viszonylag egyszeriibb a szocilis farmhoz
képest, mivel a szocialis szovetkezet 6nalld szervezeti formaként, kiilonds jogi szaba-
lyozasban részesitve jelenik meg, behatarolva a foglalkozasi viszonyok korét is, amely a
hatranyos helyzeti személyekre is koncentral. Ez sem jelent persze egyértelmii és el-
lentmondasmentes, pontosan koriilirhatdé munkavégzési viszony szabalyozast, de lega-
labb szervezeti oldalrél ad egyértelmi kiindulopontot. A munkat végz6 oldalan felmerii-
16 és a szocialis farmokra jellemz6 problémak ez esetben is (altaldban) megtalalhatok.

A szocialis farm kérdéskore munkavégzési relacioban is ezért bonyolultabb, illetve
Osszetettebb, mert a szocidlis farm nem jelenik meg 6nallé elkiiloniilt szabalyozasban
részesitett szervezeti formaban, 1ényegében a mikodés jellemzdi a meghatarozok, igy
alapvetden barmely szervezeti forma mikddhet szocialis farmként. Mas-mas szervezeti
formakra pedig azonos vagy viszonylag hasonldo munkavégzési szabalyok nem huzhatok
ra. A fenntarthatd mezégazdasag altal igényelt €s kivaltott farm-diverzifikacio, és ennél
is szélesebb multifunkcionalitas tovabb neheziti a probléma megoldasat. A nehézségek

EMBER ALEX: Atipikus munkaviszonyok. In: Hajda Jozsef — KUN Attila (szerk.): Munkajog. Patrocinium,
Budapest, 2014., 273. p., PRUGBERGER TAMAS — NADAS GYORGY: Eurdpai és magyar dsszehasonlito
munka és kozszolgadlati jog. Complex Kiado, Budapest, 2014., 439—440. pp.

KENDERES Gyorgy: A munkaszerzédés hazai szabadlyozasanak alapkérdései. Novotni Kiado, Miskolc,
2007., 25-37. pp.
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soraban kell rAmutatni arra is, hogy a fenti szervezeti formak alapvetd célja segiteni a
hatranyos helyzetli személyeknek, akik maguk sem képeznek homogén csoportot; ide
sorolandok pl. az egzisztencidlisan hatranyos helyzetben 1évdk, az alacsony iskolai vég-
zettségliek, bizonyos nemzetiségek (romak), de a megvaltozott munkaképességiicket
vagy a fogyatékosokat is itt kell megemliteni. Szemlélet-formalasi szempontbol a tanu-
16k, diakok csoportjarél sem szabad megfeledkezni, bar itt talan a legegyszeriibben
megoldhato a foglalkoztatas — tanulas problémajanak egyiittese, ugyanis mezdgazdasagi
orientaltsagi tanulmanyi szerzédésben megfelelé garancidlis szabalyokkal egyiitt a
2012. évi L. térvény (Mt.) 229. §-ban nevesitett specialis és a 2013. évi V. térvény (4j
Ptk.) kotelmi jog altalanos szabalyai (VI. kdnyv) elégségesek lehetnek.

A foglalkoztatasi (akar munkaviszony, akar polgari jogi jogviszony, akar szovetke-
zeti vagy el6zdek egyiittesébol 0sszealld jogviszony) viszonyok korében jelentkez6 ne-
hézséget elsdsorban a résztvevd felek kozott megnyilvanuld, a gazdasagi értelemben
fennallo erdeltolodasban latjuk. Még leginkabb a munkajogban fejezédik ki (bar egyre
gyengiilo hatassal) a munkaltato (foglalkoztatd) eréfolényét kompenzalni probalod sza-
balyrendszer (pl. munkaid6, pihend ido, dijazas, kollektiv munkajog szabalyai), de
ugyanez mar nem mondhato el a tobbi emlitett jogag foglalkoztatsi szabalyairdl.

Marpedig — véleménylink szerint — még a munkajogi védelem sem elégséges a hat-
barmely jogag keretei k6zott mozgunk is — specialis, atipikus, hatranyos helyzetlieket
védd kogens rendelkezésekre van sziikség. Példaul a felrohatosag, azaz az adott hely-
zetben elvarhatd magatartds tanusitdsa — ami a civilisztika barmely aganak egyik 6
irany- és alapelve — nem értelmezhet egyforman az ,atlag munkavallalo vagy foglal-
koztatott” és a barmilyen okbol hatranyos helyzetii személy vonatkozasaban.

A munkajog korébol szoba johetd foglalkoztatasi formak a bedolgozoi jogviszony,
az ettl bonyolultabb munkara alkalmas olyan tivmunkavégzés, amely nem feltétlentil
igényel szamitastechnikai eszkozt, az egyszerlsitett foglalkoztatas, a cselekvoképtelen
munkavallaléra vonatkoz6 szabalyok lazitasaval Iétesitett munkaviszony, a munkaerd
kolcsonzés és annak tulajdonképpen a jogalkoto altal ilyen formaban el nem ismert alti-
pusa az iskolaszévetkezet. A munkajogi karfelelésségi szabalyok® enyhitése a hatranyos
helyzetli személyekkel szemben mindenképpen sziikséges, (pl. méltanyos kar plafon
bevezetésével) mivel azok még az ,,atlag munkavallalok” korében is esetenként til szi-
gortak. Tovabbi 1ényeges valtoztatasként vetjiik fel, hogy az Mt. szabalyaitdl a hatra-
nyos helyzetlinek mindsiilo személyeket illetden csak kedvezobb iranyba lehessen eltérni.

Ami a munkajogon kiviili egyéb jogagakat (polgari jog, szovetkezeti jog) illeti, nem
talalunk igazan egyik szerz6dési felet védo rendelkezést sem, ami a felek egyenrangu-
sagara vezethetd vissza. Ez aldl kivétel a fogyasztoi szerzdés, ahol megjelennek a téte-
les szabalyokban a gyengébb fél, a fogyasztd védelmét szolgald szabalyok is. Valamifé-
le ilyen tételes rendelkezésekre lenne sziikség a polgari és a szdvetkezeti jogban is a
szocialis farm modellben akar polgari jogi, akar szovetkezeti jogi keretben torténd

" GYULAVARI TAMAS: 4 munkaviszony fogalma (A munkaviszony mindsitd jegyei) In: Gyulavari Tamas

(szerk.): Munkajog. ELTE E6tvos Kiado Budapest 2013. 35-41. pp.
PRUGBERGER TAMAS-KENDERES GYORGY: A munkajogi kartéritési felelésség iranyai az uj Mt. és a nyu-
gat-eurdpai szabdlyozas titkrében. In: Miskolci Jogtudomanyi Mithely 8. Decem anni in Europaea Unione
111 (szerk.): Sapi Edit, Miskolci Egyetemi Kiad6 2015. 136-137. pp.
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munkavégzésrol van sz6. Ez igaz akar a szocialis farm-gazdasagokra akar a szocialis
farm-kozosségekre; természetesen a két forma jellegbeli kiilonbségeit is figyelembe vé-
ve, mivel legaldbb is részben mas védelmi szabalyok kellenek egy foglalkoztatd szerve-
zet jogainak korlatozasara, mint egy alapvetden onfoglalkoztaté formaciora. Tulajdon-
képpen alapelveit és szabalyozasi iranyat illetben egy sui generis szerz6déstipus kifej-
lesztése sem zarhato ki a korbdl, azonban ehhez még tovabbi elméleti és gyakorlati ta-
pasztalatokra lenne sziikség.

A jelen fejezetben vazolt felvetéseinkkel tavolrol sem a sokszinii foglalkoztatas ellen
kivantunk allast foglalni, sét éppen ezt tartjuk kivanatosnak. Ez mar csak azért is igy
van, mert bar az 0 szocialis farm intézménye tavolrol sem tekinthet6 kidolgozott és kel-
16en szabalyozott formacionak a jovo Utja azt valdszintsiti, hogy e hézagosan rendezett
modell jelen van a gazdasagban, még ilyen koriilmények kozott is mikddik, tehat a hat-
ranyos helyzetli személyek beilleszkedését, védelmét segitd pozitiv valtoztatasoknal
mindenképpen szamolni kell vele. Ha teljes korti megoldast nem is tudtunk adni, lega-
labb igyekeztiink rairanyitani a figyelmet a szocialis farm intézményének szervezeti és
foglalkoztatasi viszonyait érintd alapvetd problémakra.

CSILLA CSAK — GYORGY KENDERES

EMPLOYMENT OPPORTUNITIES OF DISADVANTAGED
PERSONS AND ITS UNCERTAINTIES IN AGRICULTURE

(Summary)

Introduction of social farm system contributes to the realization of the multifunctional
agricultural model. Agricultural activity is able to make integrating effect. Agricultural activity
is significant in rural areas and it is the base of employment opportunities, which special
segment is the creation of working opportunity of disadvantaged person. Organizations dealing
with disadvantaged person have several limitations during making its activity. Due to the
amendment of regulation and introduction of new laws, the new social farm model could be
suitable for person providing social services to make their activities in regulated and supportive
surroundings. The rules of working and employment have to change and defer to this.



