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RESuUMO

As empresas municipais como instrumento de atuacao por parte dos governos locais, foram ja
estudadas por alguns investigadores, particularmente no que respeita as razées que levam a
criacdo dessas formas organizativas, bem como as razfes que levam a decisédo de prestacéo
de alguns servigos in-house e a externalizagdo de outros.

A literatura existente baseia-se essencialmente nos motivos para a criacdo das empresas
municipais e procura identificar os fatores de delegacdo de competéncias nessas
organizacfes. No entanto, a questdo inversa tem permanecido sem resposta, homeadamente
sobre “Quais os fatores determinantes para a extingao de empresas municipais?”.

De entre os varios motivos que conduziram a extingdo de algumas das empresas municipais
em Portugal, sabe-se que a alteracdo da legislacdo do setor local, em particular a Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, que aprovou o hovo Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
e das Participacdes Locais, teve um grande impacto. O artigo 62° desta Lei elenca os critérios
econOmicos para a extingdo, alienacdo, dissolucdo, transformacé@o ou internalizacdo e terdo
sido estes os grandes fatores que conduziram a extingdo das mesmas.

No entanto, a montante, ndo se sabe quais as razfbes que levaram a que algumas empresas
municipais reunissem tais critérios e outras ndo. Terdo sido empresas de atividades de
natureza exclusivamente administrativa? Empresas com atividades cujos servicos nao
envolvam cobrancas de taxas? Empresas cujas atividades operam em ambiente de
concorréncia? As caracteristicas dos servi¢cos sao determinantes para a falta de viabilidade das
empresas municipais?

Pretende-se, assim, com este trabalho, analisar os tipos de empresas municipais mais
atingidas por esta alteracéo a legislacao, atendendo aos critérios previstos no artigo 62° da Lei
50/2012, de 31 de agosto e com isso tentar construir um modelo de empresa municipal com
viabilidade econémica.

Concomitantemente, avaliar-se-& se existem outros fatores determinantes na extingao das
empresas municipais, que ndo tenham relagdo direta com os critérios supramencionados.



ABSTRACT

The use of municipal companies as service delivery tools by local governments has been
investigated by many researchers in the Public Administration/Public Management literature.
This research has focused primarily on the motivations for the adoption of these organizational
forms as well as the reasons for the decision between in-house and outsourcing the delivery of
public services.

The existing literature is essentially focused on the reasons for the creation of local companies
and seeks to identify the powers delegated to these organizations by local governments.
However, the reverse question has remained unanswered: "What are the factors contributing to
the extinction of municipal companies?".

Among the various reasons that are thought to lead to the extinction of municipal companies,
the recent changes in local corporate sector legislation, in particular Law No. 50/2012 of 31
August, which approved the new legal for corporate activities by local governments, had a major
impact. Article 62 of this Law lists the economic criteria for extinction, sale, dissolution,
transformation or internalization of services previously provided by municipal companies and
these are likely the major drivers of extinction of them.

However, to our knowledge, no empirical study has yet addressed the causes leading to the
extinction, particularly why some municipal companies fulfill these criteria while others do not.
Are these municipal companies exclusively dedicated to administrative activities without any
revenue derived from service provision? Do these companies perform activities involving the
collection of fees? Do they operate in a competitive environment justifying their privatization or
extinction due to inefficient performance? Are the extinctions related to the specific
characteristics of the services to be provided?

This work intends to analyze the types of municipal companies most affected by this change in
legislation, investigate the role played by the criteria laid down in Article 62 of Law 50/2012 of
31 August and attempt to suggest a model of economic viability for municipal companies in the
Portuguese local corporate sector. In addition, this assessment investigates whether other
factors, not related to the Law, affect the extinction of municipal companies.
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INTRODUCAO

As empresas municipais como instrumento de atuacdo por parte dos governos locais tém
sido objeto de diversos estudos empiricos, particularmente no que respeita ao contexto do seu
aparecimento e razdes que levam a criacdo dessas formas organizativas, bem como aos motivos
gue levam a decisdo de prestacdo de alguns servigos in-house e a externalizagdo de outros. Sao
exemplo disso, Rodrigues e Araudjo (2005) que remetem para as alteracbes induzidas pela Nova
Gestao Publica na governacdo local, a causa para o aparecimento de novas formas de prestacao de

servicos, em alternativa aos tradicionais (servicos municipais e servicos municipalizados).

Vallespin e Gianfelici (2011) estudaram a estrutura e a composicdo do setor publico
empresarial local em Italia e Espanha, assim como as caracteristicas dos estilos de governagéo e
concluiram que a percentagem de participacdo dos municipios no capital dessas sociedades
determina os mecanismos de controlo adotados e a intensidade dos mesmos. Para Oliveira (2001)
estas empresas aparecem como alternativa as privatizagfes e as concessfes, podendo ainda
resolver problemas de outra ordem, melhorando a gestdo municipal, tornando-a mais eficaz e de
maior qualidade. Tavares e Camdes (2007), por sua vez, argumentam que 0s custos politicos de
transacgéo ligados as caracteristicas dos produtos e servigos e recursos financeiros dos municipios
dificultam ou facilitam a transferéncia da prestacdo de servicos para as empresas municipais,
apontando também os fatores que levam os governos locais a delegar competéncias de prestacao
de servigcos nas empresas locais (2010). Rodrigues et al. (2012) utilizam um enquadramento de
custos de transacéo para analisar a prestacdo de servicos municipais em Portugal e descobrem que
as caracteristicas dos servi¢os e do ambiente politico local desempenham um papel fundamental na
escolha entre os trés mecanismos de governacdo para prestar servicos publicos: burocracias

internas, empresas privadas e parcerias com outros governos ou setor sem fins lucrativos.

Porém, poucos estudos tém vindo a ser desenvolvidos com o intuito de verificar a
viabilidade do modelo de empresa municipal e a sua capacidade de resposta as constantes
atribuicbes de competéncias, descentralizadas pela administracdo central para os governos locais.
Nuno da Cruz e Rui Marques (2011) analisaram o0s beneficios das empresas municipais na
prestacao de servigos de infraestruturas, tais como a agua, 0 saneamento, o lixo e os transportes e
Ivone Cordeiro (2012) analisou o (in)cumprimento legal e a viabilidade das empresas do municipio

de Lisboa.

A literatura existente baseia-se essencialmente nos motivos para a criacdo das empresas
municipais e procura identificar os fatores de delega¢édo de competéncias nessas organizacdes. No
entanto, a questdo inversa tem permanecido sem resposta, nomeadamente sobre “Quais 0s

fatores determinantes para a extingdo de empresas municipais?”. O que levou a que quem
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antes criou empresas municipais, tenha avancado posteriormente para a sua extingdo? Tera sido
unicamente por efeito da alteracdo da legislacdo entretanto verificada que tornou pouco atrativo esta
forma organizacional para prestar servigos publicos a nivel local? Terdo sido razdes de ordem
politica influenciadas pela opinido publica? Ter-se-& verificado que o modelo era pouco eficiente
quando comparado com os modelos alternativos conhecidos de gestdo? A qualidade dos servigos
terd sido afetada para pior? Sera que o custo dos servicos para 0s municipes subiu
significativamente causando contestacdo? Fazer depender a extingdo de empresas municipais, por
razdes inversas a sua criacdo, seria como estabelecer um enquadramento de custos de transacéo
para analise dos impactos da integracdo dos servigcos delegados nos governos locais. Para tal, seria
necessario analisar diversas variaveis, tais como o impacto econémico-financeiro no governo local
(ao nivel do endividamento, por exemplo), ou o impacto social (e.g. percecao da populacdo quanto a
qualidade do servico prestado). A auséncia de meios para responder a todas as questdes
colocadas, limita o &mbito do presente trabalho, pelo que nos concentramos em alguns dos aspetos
que consideramos mais relevantes para entender a problematica relacionada com o encerramento

de empresas municipais.

Portugal viveu nos Ultimos anos uma das suas mais profundas crises da era democratica.
Pela terceira vez pediu ajuda financeira a instituicbes externas. Recorreu, em maio de 2011, ao
Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira, tendo-se comprometido a implementar uma série
de medidas com vista a reducéo da Divida e do Défice Publicos e a racionalizagdo do Setor Publico,
que constam do Memorando de Politicas Econdémicas e Financeiras assinado com o FMI, a
Comisséo Europeia e o Banco Central Europeu. Assim, o Governo de Portugal implementou um
conjunto de reformas, que tinham como objetivo méximo a diminuigdo da despesa publica. Uma
dessas reformas — a Reforma da Administracéo Local — teve como objetivo, melhorar a gestéo do
territorio e a prestacdo dos servicos publicos aos cidaddos. E neste contexto que surge o
Documento Verde da Reforma da Administracdo Local, publicado em setembro de 2011, que
pretende ser o ponto de partida para a criacdo das bases e do suporte legislativo necessarios a
prossecuc¢do dos compromissos assumidos neste dominio.

O Setor Empresarial Local (SEL) assumiu-se como um dos eixos da Reforma da
Administracdo Local e sobre o qual o Governo de Portugal pretendeu ter uma atuacdo muito focada
no sentido da sua racionalizagdo e adequacao as realidades locais. O Memorando de Entendimento
assinado entre o Governo, a Comissédo Europeia, o Fundo Monetéario Internacional e o Banco
Central Europeu é muito especifico quanto ao cumprimento dos compromissos assumidos relativos
ao SEL. Foca-se essencialmente, na realiza¢@o de um relatério de avaliacdo, na aplicacdo de novos
limites mais restritivos ao endividamento, no novo enquadramento legal regulamentar da criacédo e
funcionamento do SEL, na suspensédo temporaria de constituicdo de novas entidades e no reforco
dos poderes de monitorizacdo da Administracdo Central. A Reforma da Administracdo Local no
dominio do SEL baseia-se em: adequar o numero de entidades a realidade local do respetivo

Municipio; delimitar o setor estratégico de atuagdo do SEL; adequar o objeto e as atividades do SEL
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as atribuicdes e competéncias dos Municipios; e delimitar o peso contributivo dos Municipios nas
receitas préprias do SEL.

De forma a atingir os objetivos referidos no paragrafo anterior, o Governo procedeu a
realizacdo das seguintes tarefas: Estudo e andlise do SEL e suspensdo da criagdo de novas
entidades; Continuidade da Comissdo de Acompanhamento do Livro Branco; Definicdo das areas
estratégicas de atuacao futura do SEL; Elaboracdo de um novo regime juridico.

Neste contexto, surge a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprovou 0 novo Regime

Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacfes Locais, revogando todos 0s normativos
anteriores.
Concomitantemente, as reformas implementadas pela administracdo central, acompanhadas de
uma gestdo responsavel pelos autarcas e a inclusdo de todas as entidades do universo municipal
na esfera do cdmputo do endividamento, contribuiram para a diminuicdo do endividamento
excessivo, para uma maior transparéncia e diminuiram significativamente a desor¢camentagéo
(Veiga et al. 2015)

O Relatério da Dire¢do Geral das Autarquias Locais (outubro 2010) e o Livro Branco do
Setor Empresarial Local (novembro 2011) efetuaram uma caracterizagdo do universo das entidades
empresariais participadas pelos municipios e o diagnéstico sob o ponto de vista econémico e
financeiro, a par de uma avaliagdo do seu impacto na economia e nas financas locais. Porém, néo
se conhecem estudos que efetuem uma andlise evolutiva do nimero de empresas extintas e dos

motivos que conduziram a essa extingdo, pelo que este serd o principal contributo deste trabalho.

Tendo como ponto de partida os Anuarios Financeiros dos Municipios Portugueses da
Ordem dos Contabilistas Certificados, este trabalho afere o niumero de empresas municipaisl
extintas e os motivos que conduziram a essa extin¢cdo, alienacéo, dissolucéo, transformacdo ou
internalizacdo, atendendo aos critérios previstos no artigo 62° da Lei 50/2012, de 31 de agosto,
compreendidos no periodo decorrente entre 2012 e 2015. Estes critérios sdo de ordem
predominantemente econdmico-financeira, tais como o peso dos rendimentos sobre os gastos, 0
peso dos subsidios a exploracdo nas receitas ou a situacao liquida das empresas, entre outros e
encontram-se explanados no capitulo Il deste trabalho. Concomitantemente, avalia-se se existiram
outros fatores determinantes na extingdo das empresas municipais, que ndo tenham relacdo direta

com os critérios supramencionados.

Assim, a hip6tese central desta investigacdo a ser testada é: os critérios de dissolugao
previstos no artigo 62° da Lei 50/2012, de 31 de agosto sdo fatores determinantes na extingcdo das

empresas municipais. Tendo por base a hipGtese central estabeleceram-se hipéteses relacionando

1A0 contrario dos AFMP que incidem sobre as empresas municipais definidas a luz da Lei 53-F/2006, de 29/12, englobando
apenas as sociedades comerciais cujo maior titulo de participagdo é da autarquia, este estudo incide sobre todas as empresas do
setor local definidas a luz da Lei 50/2012, de 31/08, desde que a entidade publica participante detenha influéncia dominante,
conforme descrito no capitulo II.
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os critérios de extincdo do artigo 62° (variaveis dependentes) com a natureza das atividades das
empresas municipais (variaveis independentes), tentando estabelecer relacfes de associacao,

conforme descrito no capitulo 111

O numero de empresas extintas e 0s respetivos motivos sdo questdes que poderdo ser
orientadoras de outros estudos, noutros paises, com as necessarias adaptacfes a legislagdo em
vigor nesses paises. A semelhanca do sucedido em Portugal, aquando da publicacéo desta nova
Lei, também em Espanha a Lei 27/2013, de 27 de dezembro, sobre “la Racionalizacién y
Sostenibilidadde la Administracion Local (LRSAL)” tem gerado controvérsia. As criticas as leis em
ambos 0s paises estéo relacionadas com as disposi¢cdes que conduzem a extincdo das empresas
municipais. Assim, em Espanha:

“Ayuntamientos y sindicatos reclaman una «moratoria» de la Ley Montoro para evitar el
cierre de empresas municipales (...) Las criticas a la leyestan centradas, en este caso, en la
aplicacion de su Disposicién Adicional Novena que «amenaza» con la liquidacién de «empresas
municipales con balance econémico negativo” (La Voz de Asturias, Europa Press Redaccion
02/09/2016);

“El PSOE se compromete a derogar "la fatidica ley Montoro" y a elaborar una nueva

Reforma Local y outra ley de Haciendas Locales”.

Em Portugal:

“(Internalizar a empresa Theatro Circo) iria criar algumas entropias no desenvolvimento da
parte da programacgéo” (Ricardo Rio, Presidente da Cdmara de Braga, em O Negdécios);

“Para ja a HabEvora vai manter-se. Vamos fazer uma analise completa e depois decidir o
que fazer.” (Carlos Pinto de S4, Presidente da Camara de Evora, em O Negdcios);

“Iniciamos o processo para a extingdo da Expobeja (...) mas a Assembleia Municipal

chumbou-a.”(Jorge Pulido Valente, Ex-presidente da Camara de Beja, em O Negdcios).

Este trabalho contribui assim para a literatura, na medida em que as suas conclusdes
poderdo servir de reflexdo em Portugal e noutros paises com estrutura administrativa similar.
Contribui também para apoiar os decisores politicos locais na decisdo de criagdo das empresas
municipais, alertando para que as mesmas se baseiem em rigorosos estudos prévios de viabilidade

econdmico-financeira, tendo em consideracéo estimativas fiaveis e aderentes a realidade.

No capitulo | deste trabalho encontra-se a revisao da literatura e formulacdo das questdes
de investigacdo. A contextualizacdo a legislacdo portuguesa é efetuada no capitulo Il, onde também
se apresentam alguns conceitos-chave para melhor esclarecimento do trabalho, seguido do capitulo
IIl onde se apresenta a metodologia adotada e a operacionalizagcao das hipoteses de pesquisa. O
capitulo 1V descreve os dados utilizados e procede a andlise e descricdo dos resultados. Por fim, o

Capitulo V é dedicado as conclusdes do trabalho.
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CapiTuLO |
1. ESTADO DE ARTE

1.1. ENQUADRAMENTO TEORICO

N&o existe literatura abundante sobre empresas municipais de uma forma generalizada e
menos, ainda, relacionada especificamente com o processo de dissolucdo das mesmas. A literatura
encontrada relaciona-se fundamentalmente com (i) o contexto do aparecimento desta nova forma
organizacional, (ii) os motivos de ordem de “gestdo administrativa” que favoreceram a sua adogao e
ainda (iii) os determinantes para a criacdo e delegacdo de competéncias naquelas, por parte dos
governos locais, tais como (iiia) as caracteristicas do servico, (iiib) as configuragdes institucionais e
regulamentares, (iiic) as restricbes politicas e (iiid) as condi¢cBes financeiras (Tavares e Camades,
2007).

No que respeita ao contexto do aparecimento desta nova forma organizacional, para
Rodrigues e Aradjo (2005) as alteragdes induzidas pela Nova Gestdo Publica na governacao local,
em Portugal, conduziram a uma desregulacdo e descentralizacdo de competéncias, a reforma do
sistema de financiamento das Autarquias Locais, a maior autonomia das Autarquias Locais e a
novas formas de prestacdo de servicos. A Nova Gestdo Publica na administrac@o local levou a
novos modelos de governacdo: ao modelo tradicional e burocrético, junta-se o recurso ao mercado
quer por via das privatizagfes, quer na constituicdo de empresas municipais e ainda ao recurso a
formas de cooperacdo (Associacdes de Municipios, Gabinetes de Apoio Técnico, Fundacdes,
Empresas Intermunicipais, entre outros). Os municipios passam a ser uma espécie de “holding”,
estabelecendo relagfes inter-organizacionais e governacao de redes. Segundo Rodrigues (2009) os
Governos Locais mudaram a sua configuracdo organizacional, de uma Unica organizacdo para uma
organizacdo complexa assente numa rede de relagbes com outros organismos publicos, agentes
privados, e organiza¢des sem fins lucrativos, pelo que a opcao tradicional da producéo interna de
servigos publicos em exclusividade deixou de existir, dando lugar a trés diferentes mecanismos de
governacao: hierarquia, mercado e networks.

Costa, Pereira e Blanco (2006) reportam-se a auditoria do setor publico, no contexto da
Nova Gestdo Publica nos municipios e suas formas multiplas e fragmentadas. Procuram
caracterizar o universo autarquico, descrever o sistema de informacdo e analisar as funcbes e
competéncias dos véarios 6rgdos de controlo dos municipios, estudando as varias formas como é
exercida a auditoria, identificando sobreposicdes e lacunas resultantes da descoordenagdo dos
varios 6rgaos auditores dos municipios. Centram-se na andlise da realidade portuguesa, sempre
tendo como referencial comparativo a situacdo em Espanha. Sobre este tema, também Vallespin e
Gianfelici (2011) estudaram a estrutura e composi¢do do setor publico empresarial local em Italia e
Espanha, assim como as caracteristicas dos estilos de governagdo e concluiram que a
percentagem de participagdo dos municipios no capital dessas sociedades, determinam os
mecanismos de controlo adotados e a intensidade dos mesmos.
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Ha ainda literatura que aborda esta tematica, centrando-se nos motivos de ordem de
“gestao administrativa’ na adogdo destas organizagbes. Assim, segundo Oliveira (2001), a Lei
58/98, de 18 de agosto, abriu portas a entrada do direito privado no direito das autarquias locais,
uma vez que as empresas de natureza municipal, intermunicipal ou regional, sendo estruturas que
se mantém sob o dominio de entes publicos locais, tém o direito privado como fonte de alimentagéo.
Para o autor, estas empresas aparecem como alternativa as privatizacdes/concessdes e podem
ainda resolver problemas de outra ordem, melhorando a gestdo municipal, tornando-a mais eficaz e
de maior qualidade. Entende que se assiste a uma transformacao dos servicos municipalizados em
empresas municipais, essencialmente nas areas de abastecimento de agua, recolha de residuos
sélidos urbanos, drenagem de aguas residuais e transportes coletivos urbanos. Na opinido do autor,
as empresas municipais foram criadas para agilizar a atividade administrativa das Autarquias
Locais, mas o seu problema podera estar no perigo de, ao fugir do direito administrativo
(nomeadamente na contratacao de pessoal e de aquisi¢cdo de bens e servi¢os), fugir do direito, por
inadequacdao do direito privado a atividade administrativa. Por outro lado, entende que as empresas
municipais que atuam fora do mercado e que produzem apenas para um cliente, criadas por esse
mesmo cliente (por exemplo, empresas de gestdo de obras ou de gestdo de infraestruturas e
equipamentos), ndo deveriam ser admitidas. Assim, em vez de se permitir a utilizacdo de direito
privado na Administracdo, o autor defende que se deveria adaptar o direito administrativo as
exigéncias de uma administracdo moderna e agil, sem formalismos excessivos.

Apesar de as empresas municipais estarem sujeitas as habituais obriga¢cdes normativas do
direito privado, verifica-se uma necessidade de cumprir com um conjunto minimo de regras
publicas, de maneira a garantir a transparéncia, a igualdade e a boa-fé da administracéo local, uma
vez que prosseguem atribuicbes dos municipios. Para Rodrigues (2009),“Aquilo que muitos
designam por fuga ao direito administrativo (Amorim, 2000; Estorninho, 1996) ndo pode, segundo
Carlos Soares Alves (2002) nem deve representar uma fuga ao direito no seu todo, e sera sempre
aconselhavel uma correcta ponderacao entre a agilidade pretendida para a gestédo e as exigéncias
fundamentais para uma actividade publica administrativa (...) A ndo ser assim a fuga poderia ser ao
préprio direito, acendendo a discussao sobre as razdes para a existéncia de um Estado de Direito
(Alves, 2002)”. Para o autor quando as autarquias agem, por intermédio de outras entidades,
sujeitas ao direito privado, ndo se desvinculam dos principios fundamentais consagrados na
Constituicdo da Republica, nomeadamente do Interesse Publico, da Legalidade, da Igualdade, da
Imparcialidade e da Transparéncia.

Sujeitas ao direito privado (ou uma mistura de privado e publico), as empresas municipais
na Alemanha tém mais flexibilidade e autonomia na contratacéo publica, na contratacéo e demisséo
de pessoal e nas regras de orcamentacdo e gestao financeira (Grossi e Reichard, 2008) e tém alta
flexibilidade para efetuar acordos de cooperagdo tanto com os parceiros publicos como com

privados (Voorn et al., 2017).

15



Quanto aos determinantes para a criacdo e delegacdo de competéncias nas empresas
municipais por parte dos governos locais, Tavares e Camdes (2007) argumentam que 0S custos
politicos de transacéo ligados as caracteristicas dos produtos e servigos e recursos financeiros dos
municipios, dificultam ou facilitam a transferéncia da prestagdo de servicos para as empresas
municipais. Defendem que os servigos que envolvem cobrangas de taxas sdo mais suscetiveis de
serem transferidos para empresas locais e que o contexto politico e socioeconémico também deve
ser considerado. Para eles, a decisdo das autoridades locais portuguesas de criar empresas
municipais para prestar servicos de recolha de residuos sélidos, abastecimento de agua,
transportes publicos, atividades desportivas e eventos culturais, desenvolvimento econdmico e
habitacdo social é consistente com a ideia de que as caracteristicas do servico sdo determinantes
da escolha. Servicos que impliguem capital humano especifico, por exemplo, salde, educacgéo e
acdo social sdo menos propensos a serem transferidos, provavelmente porque um dos principais
objetivos das empresas municipais — producdo eficiente - € mais dificil de alcancar e poria em risco
o controlo politico. Em contraste, alta especificidade de ativos técnicos parece associada a maior
uso do modelo de empresas municipais como uma alternativa a externalizacdo a privados
(Rodrigues et al 2012; Wassenaar et al. 2013).

Também as consideragdes financeiras estdo claramente em jogo no momento da deciséo,
segundo Tavares e Camdes (2007). Deslocar a prestagdo de servigcos para empresas municipais
quando o municipio enfrenta a independéncia financeira de receitas do governo central, d4 crédito a
ideia de que a busca de eficiéncia produtiva é geralmente um dos motivos principais para a
transferéncia de servi¢os. Governos locais em melhor condi¢é@o financeira podem mais facilmente
abdicar das taxas de utilizacdo, deslocando servicos para empresas municipais que Sao mais
capazes de tirar partido da maior flexibilidade na gestdo de pessoal e nas regras de gestdo
financeira, aumentando assim a eficiéncia produtiva. Os autores apontam ainda os fatores que
levam os governos locais a delegar competéncias de prestacdo de servicos nas empresas locais
(2010). Referem variaveis como o tamanho da burocracia organizacional/n® de funcionarios, o
numero de freguesias, a dependéncia financeira dos subsidios estatais/défices, o nivel de impostos
municipais, as preocupacdes ideoldgicas e os grupos de interesses locais. Tentativas de melhorar a
gestdo financeira, flexibilizar as regras e procedimentos de contratacdo publica, agilizar as leis
administrativas e suas implicacdes na gestdo de pessoal, acordos contratuais e organizacionais e
evitar controlo rigoroso de instituic6es como Tribunal de Contas e Inspecdo Geral de Financas, séo
outras das razbGes apontadas pelos autores. O enquadramento dos custos de transagdo é
construido para analisar a prestagcdo de servicos em Portugal e descobrir se as caracteristicas dos
servicos e do ambiente politico local desempenham um papel fundamental na escolha entre os trés
mecanismos de governacao para prestar servi¢cos publicos: servicos municipais, empresas privadas

e parcerias com outros governos ou setor sem fins lucrativos (Rodrigues et al. 2012).

Comprovando que as caracteristicas dos servicos determinam a escolha do modelo de

atuacdo por parte dos governos locais, verifica-se que a area de atuacdo das empresas do setor

local incide principalmente na prestagdo de servicos publicos de recolha de residuos solidos,
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abastecimento de agua, transportes publicos, atividades desportivas e eventos culturais. Kuhlmann
(2008) descreve como empresarializar os servicos publicos locais tem afetado particularmente o
setor das utilities na Alemanha (eletricidade, gas, abastecimento de agua, saneamento, eliminacéo
de residuos, transporte publico), levando a fragmentacdo da paisagem institucional local em
organizagbes de finalidade Unica. Esta fragmentacdo regional também tem sido associada a
expansdo das autoridades publicas® nos Estados Unidos (EUA). Savitch e Adhikari (2017)
argumentam que as autoridades publicas [empresas municipais americanas] tém sido empregadas
para integrar metrépoles fragmentadas e responder as pressfes regionais seletivas. Em contraste
com o caso alemao descrito por Kuhimann (2008), as autoridades publicas nos EUA sdo uma
solucdo e ndo uma causa da fragmentacédo regional (Tavares, 2017).

Citroni et al (2013) apresentam uma lista de 744 empresas detidas pelos municipios em
Itdlia e 1335 pessoas coletivas municipais de direito privado em seis regides, em &reas de atuacao
como abastecimento de 4gua, saneamento, gestdo de residuos e transportes, sendo as &reas de
telecomunicagfes, gas e energia prevalecentes em empresas de capitais mistos. Cidades acima de
50.000 habitantes possuem cerca de metade do total de empresas naquele pais. Em Espanha,
cidades grandes agindo sozinhas ou pequenas empenhadas na cooperacdo intermunicipal, séo
mais propensas a optar por empresas de capitais mistos (Bel e Fageda, 2010). Empresas
municipais estdo presentes nas maiores cidades da Polénia (Lukomska e Szmigiel-Rawska, 2017) e
na Alemanha as cidades maiores tém, em média, 90 empresas municipais, em contraste com 20 da
meédia nacional por governo local (Grossi e Reichard, 2008).

Em Italia, segundo Ricci e Landi (2010), em 2005 a distribuicdo por atividade das 711
empresas municipais, era a seguinte, como se retira da leitura do Grafico 1: 56,68% na area de
servigos de interesse geral de eletricidade, 4gua e ambiente, 21,10% na area dos transportes e
22,22% em outros servicos, tais como construgado, fabricagdo, telecomunicages, farmacia/quimicos

e servicos gerais.

2Autoridades Ptiblicas ou “PublicAuthorities” é o nome dado pela literatura Anglo Saxénica as empresas municipais. So também
organizacgdes de propoésito Unico, sustentadas em receitas provenientes de taxas e tarifas dos utentes, governadas por um quadro
executivo nomeado e detentoras de autonomia administrativa e financeira.
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Grafico 1 — Distribuicao por atividade das 711 empresas do setor publico em lItélia

Public Companies in Public sector (2005)

Table 1
Sector Number Listed No listed
UTILITY 403 9 304
FElectricity and gas 67 4 63
Water 111 1 110
Enviromment 126 0 126
Multi-utility o0 4 95
TRANSPORT 150 4 146
Way and motorway 14 1 13
Railway 7 1 [+]
Urban transport 100 0 100
Port and airport 20 2 27
OTHEFE. SERVICES 158 1 157
Constmctions 10 Q 10
Mamufacturing o 1 3
Services 102 0 102
Telecommunication 3 0 3
Chemist shop 34 4] 34
TOTAL 711 14 697

Reference: SCARPA C., BIANCHI P., BORTOLOTII B, PELLIZZOL4 L., Comurni Spa. I1
capitalismo municipale in Italia, 2009

Em Portugal, de acordo com o LBSEL, em 2009, a distribuicdo por atividade, das 392
empresas do setor local era a apresentada no Grafico 2.

Grafico 2 — Distribuicdo das empresas do SEL por CAE, nivel 1

Agricultura, produgio

Industrias Electricidade, gds, vapor,
animal, ¢ floresta e
Outras actividades de e transformadoras __ Sgua quente e fria ¢ ar
servigos %

%
Captaglo, tratamento ¢

distribuicdo de dgua
Actividades de sadde saneamento, gestdo de
humana e apoio social .
a% Comércio por grosso e 3
Educagdo e
%
Administracio Publica e N Actividedes de
Defesa; Seguranga Soclal consultoria, clentificas,
Obrigatoria técnicas ¢ similares
Eed 10%
Actividades
administrativas e dos ‘ Transportes ¢
servigos de apoio armazenagem
% 5%
. AlDJamemo, restauracso
e similares
Acthidades imobifidrias | Actividades de %
% informacdo e de
comunicacio

Fonte: Relatorio Final da Consultoria Técnica para Elaboragio do Livro Branco do Sector Empresanal Local
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Grafico 3 — Distribuicdo do namero das empresas do SEL, por tipo de intervencéao

Administracdo
Pablica e Outras
Actividadesde
Servigos Agua, Saneamento e
8% residuos

\ 12% \

Habitag30 ¢
actividades
imobilidrias
6%

Servigos socials
8%
Cultura e Lazer

19%

Fonte: Relatorio Final da Consultonia Técnica para Elaboragho do Livro Branco do Sector Empresanal Local

Pelos gréaficos 2 e 3 verifica-se que a Cultura e Lazer e a Agua, Saneamento e Residuos
representam, em conjunto, 31% das organizacdes empresariais locais. Nas restantes sdo de

salientar os 37% das Outras atividades econémicas e os 10% da Construcgéo.

Como os casos de Portugal e Italia indicam claramente, as empresas municipais s&o
também criadas para prestar servicos em outras areas funcionais, mas a sua adequacdo é muitas
vezes menos evidente. Sdo exemplo disso as alteragbes a Lei 50/2012 que excecionam a
aplicabilidade de alguns critérios de dissolucdo nas empresas municipais que operam nas areas do
ensino e formacéo profissional, cultura, educacéo e acao social, a fim de evitar o encerramento das
mesmas. “Esta evidéncia casuistica aponta para a inadequacgdo de tentar encaixar o modelo de
empresa municipal para os servigos “errados”. (Tavares, 2017).

Na esfera politica 0 mecanismo preferencial pode depender do ambiente politico local, na

medida em que “Sob a pressado para melhorar a eficiéncia produtiva de servigos de tipo industrial,
Tavares e Camdes (2010) constataram que governos locais de esquerda sdo mais propensos a
confiar em empresas municipais como sendo mais consistente com a sua ideologia do que a
privatizacdo ou o0s contratos de concessao apoiados por seus homélogos a direita.” (Tavares, 2017).

Ao apostarem na eficiéncia e eficacia, as empresas municipais tornam-se mais atraentes
para os investidores privados. Altamente rentaveis em setores sem concorréncia, sdo muitas vezes
convertidas em empresas mistas, mas carecem de legitimidade democratica porque seus lideres
nao sdo eleitos (Lidstrdm, 2017), sendo, no entanto, a responsabilidade publica parcialmente
assegurada através da nomeacdo do conselho de administracdo pelo governo local (Leavitt e
Morris, 2004). A privatizacao parcial através de empresas mistas também permite aos governos
locais empenharem-se na reestruturacao do servico sem a perda de controlo politico (Garrone et al.,
2013) associado a privatizagao ou contratos de concessao de longo prazo com empresas privadas
(Bognetti e Robotti, 2007).
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Finalmente, se olharmos para as razdes de ordem financeira, Tavares e Camdes (2007)

constataram que 0s municipios com maior independéncia financeira das transferéncias do governo
central, adotam mais facilmente o modelo de empresa municipal em busca de eficiéncia produtiva.
Em contraste, na Alemanha, os governos locais sob stress fiscal s&o mais propensos a mudar para
0 modelo de empresa municipal, seja para “esconderem o seu passivo” seja para criarem novas
fontes de receita (Gross e Reichard, 2008). Também Melania Mur (2011) sublinha que de entre as
razdes que podem influenciar o crescimento do sector publico empresarial local, o0 aumento na
capacidade de endividamento tem sido uma das mais habitualmente indicadas pela literatura
especializada.

Explanados os motivos de adoc¢do do modelo de empresa municipal, julga-se pertinente
verificar a evolucdo, em Portugal, do nimero de empresas municipais nos 10 anos apos a
publicacdo da primeira Lei para a criagdo destas empresas (Lei 58/98). De acordo com o Livro
Branco do Setor Empresarial Local (2011), das 392 empresas municipais somente 68 (cerca de
17%) foram criadas no periodo de vigéncia da Lei 53-F/2006, de 29 de dezembro, tendo a grande
maioria das instituicdes sido criada ou teve inicio de atividade entre 2000 e 2006, ao abrigo da Lei
58/98, de 18 de agosto. Para Batalhdo (2015) esta concentracdo esteve, entre outras razdes,
associada aos incentivos que o0 Quadro Comunitario de Apoio Il trouxe a uma certa

empresarializacdo das instituicdes gestoras de projetos cofinanciados.

Os gréficos 4 e 5, demonstram essa evolugdo em Portugal e Espanha:

Grafico 4— Evolugédo do numero de EM em Portugal entre 1998 e abril 2008.

|——Accumulaied Nno. of mumicipal Compgankes |

1998 1999 2000 2001 200 2003 20003 2005 2000 2007 2003

Exvolution of the mumber of mumcipal companics in Portugal from 19935 to Apnil 2008

B Creation of murecinal COmpanses (no Il
i Predicted for 2008

."

19‘38 1399 2000 2001 2‘03.; 2003 200-4 “005 2006 2007

Creation of municipal companies in Portugal from 1998 to Apnl 2008,

Fonte: da Cruz & Marques (2011)
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Grafico 5 — Evolugéo do Setor Publico Empresarial em Nimero de Empresas em Espanha
(1998-2008)

EVOLUCION DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL EN NUMERO DE
EMPRESAS (1998-2008)
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Fonte: Mur (2011)

Toda a explanagdo até aqui efetuada, conforme referido no inicio deste capitulo, prende-se
com as razdes para a adogdo do modelo de empresa municipal. Abordar a tematica sob o ponto de
vista da sua viabilidade e dos critérios de dissolu¢éo e extingao, tema que se propde no presente
trabalho, néo é tarefa facil dada a escassez de literatura.

Ivone Cordeiro (2012), na sua dissertagao de mestrado sob o titulo “(In) Cumprimento legal
e viabilidade das empresas municipais: estudo de caso das empresas do municipio de Lisboa”
conclui, com recurso a um estudo de caso, que sdo varios os atropelos & lei e que o municipio
intervém, assumindo um papel ativo, nos factos que violam os preceitos legais em vigor (por
exemplo, a falta de adaptacdo dos Estatutos das empresas municipais e o ndo cumprimento da
regra de equilibrio de contas). Comprova que ndo existe separacdo de competéncias entre a
administracdo das empresas e o detentor do capital, 0 que vai contra os principios preconizados
pelo modelo da Nova Gestdo Publica. Conclui também que as demonstragdes financeiras das
empresas nem sempre revelam a verdadeira situagdo econémica e financeira e que os critérios
quantitativos de dissolu¢do constantes da proposta da nova Lei (que na altura se avizinhava surgir),
sdo insuficientes para qualificarem a situagdo econdmica e financeira das empresas e a sua
viabilidade (por exemplo, a existéncia de capitais proprios negativos ndo era fator de dissolucéo
obrigatoria).

Nuno da Cruz e Rui Marques (2011) tocam na problematica da viabilidade das empresas
municipais de prestacdo de servicos de infraestruturas urbanas. Os autores analisam em primeiro
lugar, as caracteristicas das empresas municipais, utilizando um questionario efetuado a empresas
de 4 grupos de atividades. Em segundo lugar, uma matriz SWOT é construida para examinar o
modelo de empresa municipal e identificar as suas vantagens em comparagdo com outros modelos
e, em terceiro lugar, a produtividade total dos fatores (PTF) dessas organizacbes € determinada
usando a teoria dos numeros do indice (Laspeyres, Fisher ou Tornqvist), a fim de avaliar o seu
desempenho e compara-lo com o do tradicional modelo burocrético. A investigacdo efetuada aponta
para resultados muito negativos do modelo e leva a concluséo de que os beneficios pretendidos nao

sdo alcancados em Portugal. Entendem que existem muitas causas que contribuem para este
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efeito, mas o clientelismo politico na nomeagdo dos CEQO’s dessas empresas e a falta de

competéncia técnica sdo presumivelmente duas das mais significativas.
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1.2. QUESTOES DE INVESTIGACAO

A investigacdo conduzida nesta dissertacdo norteia-se pelas seguintes questdes de partida:

- Quais os fatores determinantes para a extingao de empresas municipais?

- Quantas empresas municipais foram extintas e quais os critérios de dissolucao, previstos
no artigo 62° da Lei 50/2012, de 31 de agosto, que mais contribuiram para esse facto?

Seguidamente pretendemos saber quais as razfes que levaram a que algumas empresas
municipais reunissem tais critérios e outras ndo:

- Terdo sido empresas com atividades de natureza exclusivamente administrativa?

- Terdo sido empresas com atividades cujos servi¢cos ndo envolvem a cobranca de taxas?

- Serdo empresas que nao operam em ambiente de concorréncia?

- Ser4 que as caracteristicas dos servigos sdo determinantes para a falta de viabilidade das
empresas?

- Qual o conjunto de caracteristicas mais favoraveis para as empresas municipais em

termos de viabilidade econémica?

Para responder a estas questdes, devem ser analisados primeiramente o ndmero de
empresas municipais extintas e o contexto em que ocorreu esse facto. A partida, podem ser

apontadas raz6es de ordem politica, juridico-legal e/ou econémico-financeira.

a) Razbes de Ordem Politica

O contexto politico nacional alterou-se imenso com a intervencao externa que foi solicitada
pelo governo portugués em 2011 e consumada pela assinatura do Memorando de Entendimento.
Fruto dos sacrificios que os portugueses foram chamados a fazer e das restricdes orgamentais a
gue as entidades publicas ficaram sujeitas, criou-se um clima politico propicio para a consideracéo
das empresas municipais como sorvedouros de fundos publicos a que era preciso pér termo.
“Algumas empresas locais nasceram por um voluntarismo autarquico, sem coordenacao e com claro
desperdicio de recursos publicos, e um deficiente servigo prestado aos cidad&@os. A qualidade dos
servigos prestados aos municipes tornou-se inferior, existindo uma maior burocracia nos Municipios
e nas empresas, estando as mesmas em graves dificuldades financeiras” (Mafra, 2013:50).

A pressao da opinido publica conjugada com a dialética politica, a que se somaram as
imposicdes do Memorando de Entendimento das entidades externas, levaram a que se avangasse
para alteracdes legislativas sem uma base estratégica ponderada, mas que respondesse de forma
muito restrita a essas imposi¢cdes. Ndo é assim de estranhar que, em alguns casos, e até para
mostrar resultados junto das populagBes e das entidades governamentais, alguns municipios
tenham avancado para a extingdo de algumas empresas, partindo do principio de que estariam a
agradar aos seus municipes. Passou a ser uma nova tendéncia a que urgia dar resposta. Nao
sabemos quantas empresas foram extintas tendo por base este critério, mas sabemos que
aconteceram alguns casos.

23



b) Razdes Juridico-legais

Olhando para a questéo juridico-legal, no caso de Portugal, a resposta pode ser dada
através da andlise dos critérios de natureza contabilistica, previstos na Lei 50/2012, de 31 de
agosto, e que serdo descritos de modo aprofundado na seccao 2.2. do capitulo Il. Assim, a hip6tese
central desta investigacéo a ser testada é: Os critérios de dissolucéo previstos no artigo 62° da Lei
50/2012, de 31 de agosto sao fatores determinantes na extingdo das empresas municipais.

Para tentarmos perceber até que ponto o quadro legal vigente é profundamente limitativo da
existéncia das empresas municipais, poder-se-ia proceder a uma analise cumulativa dos critérios de
dissolugdo do artigo 62°, uma vez que “As quatro condigbes que obrigam a dissolugdo sao muito
diferentes entre si, pelo que n&o deveriam ter as mesmas consequéncias (...). Uma solugéo seria o
legislador ter optado por impor a condicdo de verificagdo de, por exemplo, duas das quatro
condic¢des (Jodo Mafra, 2013). Isto porque a exigéncia deste regime podera conduzir a tentacéo de
uma “contabilidade criativa” ou mesmo fraude contabilistica, para evitar a extingdo ndo desejada, de
determinada empresa municipal. Veja-se que esta exigéncia nao se verifica em outros setores em
gue “ndo existe nenhum critério ou indicador, com um carater de exceléncia tal, que, de forma
isolada, permita suportar a extingdo de uma determinada organizagéo (...) Se, por hipdtese, se
aplicasse este regime e critérios as empresas do setor privado, em especial o critério referido na
alinea c) (Resultado operacional — Amortizagées/Deprecia¢des, positivo), assistiriamos a uma vaga
de “fechar de portas” nos mais diversos setores que, em conjunto com os numeros preocupantes
das insolvéncias em Portugal, seria certamente incomportavel para o nosso pais. (Mafra, 2013). E

. .. . . L . .3
verdade que existem e devem existir diferencas entre o setor privado e o setor publico empresarial”,

desde logo pelo principio de gestdo e escopo ndo primordial lucrativo® no caso das empresas
publicas, mas também é verdade que as empresas locais estdo obrigadas a apresentar resultados
anuais equilibrados. Por outro lado, devem ser demonstrados os ganhos de qualidade e a
racionalidade acrescentada, através de estudos técnicos de viabilidade e sustentabilidade
econdmica e financeira, na fundamentagcdo para a constituicdo de empresas locais, pelo que este
conjunto de critérios obrigatérios de dissolucao pode ser considerado excessivo. Como afirmava um
vereador da Camara Municipal de Angra do Heroismo, em reunido de assembleia municipal de
27/12/2012, a respeito da dissolucdo da empresa Culturangra, e que citava um professor da
Faculdade de Direito de Coimbra® “Numa apreciacdo das causas de dissolucdo, parece-nos que 0
legislador se deixou arrastar pelo fascinio e pela severidade excessiva. Se é certo que, em
determinados casos, se impde a extingdo das empresas locais, ndo sobram dividas que as 4

causas de dissolugdo apontam para circunstancias que ndo pdem necessariamente em causa a

3Ver quadro resumo sobre especificidades das empresas municipais (Anexo 1)
4Alias é proibida a criagio de empresas municipais com intuito predominantemente lucrativo

S5pedro Costa Gongalves
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bondade da solugcao empresarial para a exploracao de certas atividades. Ha miss8es publicas locais
que, pela natureza das coisas, podem ndo se apresentar lucrativas ou proveitosas, mas, ainda
assim, podem beneficiar com uma gestdo empresarial. O imperativo da sustentabilidade e da gestéo
equilibrada das empresas tem de articular com as exigéncias do servigo publico e do investimento
em infraestruturas e a observancia do mesmo deve aferir-se tendo isto em consideragdo." Cita
ainda um excerto da parte final do Parecer desfavoravel da Subcomisséo de Politica Geral da
Assembleia Legislativa da Regidao Autdbnoma dos Agores: “As empresas do setor empresarial local
que prossigam atividades de natureza social, educativa, cultural ou desportiva ndo podem ser
submetidas a uma regra cega de obtencdo de lucro no desempenho da sua atividade. Estas
empresas, no plano local, desempenham uma funcéo social ou de promocéao cultural que deve ser

estimulada, em especial no momento que a sociedade portuguesa atravessa.”

¢) Razdes econdmico-financeiras

A par dos critérios legais indicados de natureza econdmico-financeira, é perfeitamente
natural que alguns municipios tenham analisado a existéncia das empresas municipais numa base
de pura racionalidade econdmica. J& sabemos que um dos critérios para a criacdo das empresas
municipais foi o dar resposta a situacdes concretas dos municipios e que, deste modo, seriam
agilizadas pela simplificacdo administrativa de procedimentos. Em alguns casos, apos a resolucéo
dessas necessidades, sobrava apenas o fornecimento e gestéo de servigos correntes, o que podera
ter levado alguns municipios a fazer o movimento inverso de internalizagao por razées de economia
de custos, através das sinergias ja existentes nos servigos préprios de cada municipio.

Medir o que cada um destes trés conjuntos de fatores contribui para a extincdo das
empresas municipais obrigaria a um trabalho de campo exaustivo, para aferir das reais motivacées
caso a caso. Neste trabalho, concentramo-nos sobretudo em analisar a evolugéo e o contributo dos
critérios de natureza econdmico-financeira definidos por via juridico-legal para a extingdo das

empresas municipais.
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CAPiTULO I
2. ENQUADRAMENTO EMPIRICO
2.1. CONCEITOS-CHAVE

2.1.1. CoONCEITOS GENERICOS

O a&mbito de aplicacéo da nova Lei do Setor Empresarial Local (Lei 50/2012 de 31 de agosto)
define duas realidades:

1) Atividade empresarial local: desenvolvida pelos municipios, pelas associacdes de
municipios e pelas areas metropolitanas, através de duas formas distintas (servicos municipalizados
e empresas locais);

2.1) Participagbes locais: Todas as participacbes em sociedades comerciais, de
responsabilidade limitada, detidas pelos municipios, pelas associa¢cdes de municipios e pelas areas
metropolitanas, que ndo assumam a natureza de empresas locais, isto é, em que as entidades
publicas participantes ndo exercam ou ndo possam exercer uma influéncia dominante;

2.2) Outras Participacdes, tais como fundagdes, cooperativas, associacdes de direito privado

€ outras.

As empresas locais, objeto do presente trabalho, inserem-se na estrutura organizativa

apresentada no Graéfico 6.

Gréfico 6 — Estrutura Organizativa

Empresas Locais - Empresa
/Municipal (EM) de direito

privado
Setor Empresarial Local
/ (SEL) T~ Servicos Municipalizados
Setor Publico Empresarial
(SPE) Setor Empresarial do Estado —» Entidade Publica Empresarial
(SEE) (EPE)

Fonte: Propria

Como entidades publicas participantes, temos os Municipios, as Associagfes de Municipios e
as Areas Metropolitanas e a denominagdo das empresas € considerada em funcdo do tipo de

influéncia dominante.

Se a influéncia dominante for exercida por um municipio, a empresa local tem natureza
municipal e a sua denominagéo é acompanhada pelo acréonimo E.M.; se a influéncia dominante for
exercida por dois ou mais municipios ou uma Associacdo de Municipios, a empresa local tem
natureza intermunicipal e a sua denominagdo é acompanhada pelo acronimo E.LM.; e se a
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influéncia dominante for exercida por uma Area Metropolitana, a empresa local tem natureza
metropolitana e a sua denominacdo é acompanhada pelo acronimo E.M.T. Assim, apesar destas
instituicGes serem pessoas coletivas de natureza juridica privada, integram o conceito de pessoas

coletivas publicas (municipal, intermunicipal ou metropolitanas).

A influéncia dominante caracteriza-se pela forma de controlo de gestao, seja pela forma de
detencdo do capital ou dos direitos de voto, ou do direito de designar ou destituir os érgaos de
gestdo e de fiscalizacdo. O conceito de empresa local assenta sobretudo no poder, mais do que na

titularidade do capital social.

Com esta lei, as empresas locais passam a ser pessoas coletivas de direito privado e o
regime juridico aplicavel é invertido face ao anterior, isto € enquanto no regime anterior depois dos
estatutos, as empresas municipais estavam, subsidiariamente, sujeitas ao regime do setor
empresarial do Estado e pelas normas aplicaveis as sociedades comerciais, presentemente as
empresas locais regem-se primeiramente pela Lei 50/2012, de 31/08, depois pela Lei comercial,
Estatutos e subsidiariamente, pelo Regime do Setor Empresarial do Estado, sem prejuizo das

normas imperativas neste previstas.

Nos termos do disposto no artigo 6° da Lei, a constituicAo das empresas locais deve ser
fundamentada na melhor prossecucdo do interesse publico e na conveniéncia de uma gestao
subtraida a gestdo direta, face a especificidade técnica e material da atividade a desenvolver. Deve
ser ponderado o beneficio social e justificadas as necessidades que se pretendem satisfazer.
Devem também ser demonstrados os ganhos de qualidade e a racionalidade acrescentada, através
de estudos técnicos de viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira. Estes estudos devem
incluir a justificacdo das necessidades que se pretendem satisfazer com a empresa local, a
demonstracdo de existéncia de procura atual ou futura, a avaliacdo dos efeitos sobre as contas e
estrutura organizacional e recursos humanos na entidade publica participante. A imagem seguinte

mostra a relacdo empresa local/interesse publico:

Gréafico 7 — Interesse Publico.

Participagoes locais
Art. 53.2, n.2 1 da Lei n.2 50/2012

Relevante Outras participagoes
interesse Art. 56.2, n.2 1 da Lei n.2 50/2012
publico
local

. [ Fins de
Sociedades | | Yalavarin Empresas

comerciais . interesse locais

s ublico X
participadas B Art.6.2,n.21

da Llein.®
50/2012

Melhor
prossecucdo do
interesse publico

Art. 52.2 da Lei n.? 50/2012

Fonte: Cristina Ribeiro,2012, ATAM
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Relativamente a natureza da atividade desenvolvida, as empresas locais tém como objeto
exclusivo desenvolver atividades que se encontrem dentro das atribuicdes municipais e podem ser
de gestdo de servicos de interesse geral ou de promocao do desenvolvimento local e
regional®, nos termos do disposto nos artigos 45° e 48° da Lei. As primeiras devem assegurar a
universalidade e continuidade dos servigos prestados, a satisfacdo das necessidades basicas dos
cidadaos, a coesdo econdémica e social local ou regional e a protecdo dos utentes, sem prejuizo da
eficiéncia econémica e do respeito dos principios da néo discriminacao e da transparéncia. Quanto
as segundas, visam valorizar a promoc¢do do crescimento econdémico, o desenvolvimento das
valéncias locais, a eliminacdo de assimetrias e o refor¢co da coesdo econdémica e social, no respeito

pelos principios da ndo discriminacgado e da transparéncia.

Assim, para além de terem de respeitar aqueles principios e terem de se integrar nas
atribuicdes dos municipios, nos termos do artigo 23°, n°2, da Lei 75/2013, de 12/09 nos dominios do
equipamento rural e urbano, energia, transportes e comunicac¢des, educacéo, ensino, formacéo
profissional, patriménio cultural, ciéncia, tempos livres, desporto, salde, acdo social, habitacao,
protecéo civil, ambiente, saneamento basico, defesa do consumidor, promocao do desenvolvimento,
ordenamento do territério e urbanismo, policia municipal e cooperacdo externa, as atividades
encontram-se elencadas nos artigos 45° e 48° da Lei 50/2012, de 31/08 e reproduzem-se na Tabela
1:

Tabela 1- Empresas Locais quanto a natureza da atividade desenvolvida

Gestéo de Servigos de Interesse Geral Promocéo do desenvolvimento local e regional
1. Promogdo e Gestdo de equipamentos 1.Promog&o, manutencdo e conservagao de
coletivos e prestacdo de servicos nas areas infraestruturas urbanisticas e gestéo urbana;

da educacéo, ensino e formacao profissional,

acao social, cultura, saude e desporto;

2. Promogdo, gestdo e fiscalizagdo do 2.Renovacéao e reabilitacdo urbanas e gestao
estacionamento publico urbano; do patrimoénio edificado;
3. Abastecimento publico de agua; 3.Promogéao e gestédo de iméveis de habitagao
social;
4. Saneamento de aguas residuais urbanas; 4.Producéo de energia elétrica;
5. Gestdo de residuos urbanos e limpeza 5.Promocdo do desenvolvimento urbano e
publica; rural no ambito intermunicipal.

6. Transporte de passageiros;

7. Distribuicdo de energia elétrica em baixa

tenséao.

Fonte: Artigos 45° e 48° da Lei 50/2012, de 31 de agosto

6As empresas podem exercer os dois tipos de atividades apesar da Lei dizer “ou”.
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A exploracdo das atividades deve ser prosseguida de forma tendencialmente
autossustentavel. A gestdo das empresas locais deve assegurar a viabilidade econdémica e o
equilibrio financeiro. Contratos-programa podem ser celebrados entre as entidades publicas
participantes e as empresas locais (com excecdo das sociedades comerciais participadas), com o
fundamento da necessidade e a finalidade da relac@o contratual, especificando os montantes dos
subsidios a exploragdo a transferir e a eficacia e eficiéncia a atingir. Sao proibidos os subsidios ao
investimento e as prestacdes suplementares. Os contratos programa legitimam a pratica de politicas
de precos sociais e ndo podem ser utilizados para adjudicar aquisicbes de bens e servicos,
locacdes, fornecimentos e empreitadas (art.36° da Lei). “Os contratos programa erguem-se, pois,
como instrumentos contratuais instituidores de uma relagédo juridica estavel ou duradoura entre as
partes contratantes, assumindo, ainda, caracter programatico ou de orientacdo (pois sédo
verdadeiros instrumentos suplementares de definicdo das orientacdes estratégicas aprovadas pelos
executivos camararios...) o que os diferencia da normal contratagdo publica de servigos,
necessariamente episodica ou circunstancial e incompativel com a prestacdo continuada de
servigos por parte de um mesmo ente empresarial.” (Acorddo N°19/2015-17 de dezembro-12
SECCAO/PL do Tribunal de Contas)

As empresas locais estdo sujeitas a controlo financeiro destinado a averiguar da legalidade,
economia, eficiéncia e eficacia da sua gestdo, por parte da Inspecdo Geral de Financas e do
Tribunal de Contas. Para tal, as empresas adotam procedimentos de controlo interno adequados a
garantir a fiabilidade das contas e informagéo financeira. As empresas devem garantir o equilibrio
das contas de exploracdo, apresentando resultados anuais equilibrados. A Lei 53-F/2006, de 29 de
dezembro referia-se aos “resultados anuais acrescidos dos encargos financeiros” enquanto que este
novo regime juridico se reporta aos ‘“resultados liquidos antes de impostos”. Note-se que as
empresas do SEL ndo tém como objetivo Ultimo realizar lucros, mas a gestéo equilibrada das contas
deve constituir uma regra comum, ndo se podendo excluir que a realizacdo de excedentes possa
acontecer (Livro Branco do Setor Empresarial 2011). Por conseguinte, a Lei impde que, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio, os empréstimos contraidos pelas empresas locais relevam
para os limites ao endividamento das entidades publicas participantes, sendo as entidades publicas
participantes obrigadas a realizacdo de transferéncias financeiras com vista ao seu equilibrio.
Também o art.65° do DL 133/2010, de 3 de outubro (SEE) consagra que, em caso de prejuizo, até
que se verifique o efetivo reequilibrio financeiro, “o titular da funcdo acionista adota todas as
medidas necessarias ou convenientes para impedir que estas empresas contraiam novas
responsabilidades financeiras, devendo acompanhar a evolugéo do endividamento das entidades do
setor empresarial local e assegurar que este se coaduna com montantes compativeis com o

equilibrio financeiro do municipio”.

Referir, ainda, que o acompanhamento e controlo das empresas locais faz-se também
através dos deveres especiais de informacdo das empresas aos municipios e destes a Direcdo
Geral das Autarquias Locais, mediante o envio de forma completa e atempada de projetos de

planos de atividades, projetos de orcamentos anuais, planos de investimentos, documentos de
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prestacdo anual de contas, relatdrios trimestrais de execugcdo orcamental, entre outros. A violagédo

destes deveres implica a dissolucdo dos respetivos 6rgéos da empresa local.

Finalmente, no que diz respeito a alienacao, dissolugéo, transformacéo, integracéo, fuséo ou
internalizacdo das empresas locais (aspetos sob analise no presente estudo) assumem especial
importancia as disposicdes previstas nos capitulos VI da Lei 50/2012, até porque constituem, na

verdade, uma inovacao face aos regimes juridicos anteriores, conforme explicado na secgéo 2.2.

2.1.2. BREVE REFERENCIA A MATERIA DA CONCORRENCIA E DOS MONOPOLIOS

A propésito do tipo de atividades desenvolvidas pelas empresas municipais, nhdo podemos
deixar de fazer uma referéncia as normas de direito europeu que se aplicam as restricbes e
distor¢cdes da concorréncia no Mercado Comum — Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) — e as normas de direito interno aplicaveis aos comportamentos anti
concorrenciais ao Mercado nacional — Regime Juridico da Concorréncia (Lei 19/2012, de 08 de

maio).

A necessidade de fazer esta abordagem justifica-se pela metodologia adotada nesta
investigacdo e pelas hipoteses de pesquisa formuladas, as quais relacionam a natureza das
atividades desenvolvidas pelas empresas municipais como variaveis independentes ou explicativas
(por exemplo o regime de atuagdo em que operam — de monopdlio ou concorrencial) com o0s

critérios de dissolugdo das mesmas como variaveis dependentes.

O RJAELPL, aprovado pela Lei 50/2012, de 31 de agosto, faz mencdo expressa as normas
de defesa da concorréncia no seu artigo 34°. Nos termos deste preceito, “as empresas municipais,
tanto nas relagbes com o0s sOcios como com terceiros, estdo sujeitas as regras gerais da
concorréncia, nacionais e comunitarias, e devem adotar mecanismos de contratacao transparentes
e nao discriminatdrios...” (n°1) “...regem-se pelo principio da transparéncia financeira... garantindo o
cumprimento das exigéncias nacionais e comunitdrias em matéria de concorréncia e auxilios
publicos.” (n°2). “O disposto nos n.°s 1 e 2 ndo prejudica os regimes derrogatérios especiais,
devidamente justificados, sempre que a aplicagdo das normas gerais de concorréncia seja
suscetivel de frustrar, de direito ou de facto, as missdes confiadas as empresas locais encarregadas

da gestao de servigos de interesse econdmico geral.” (n.°3)

Neste contexto, daquelas normas aplicaveis aos Estados e entes publicos em geral, destaca-
se a possibilidade de ndo aplicacdo integral das regras de concorréncia para 0s servicos de
interesse econdémico geral, na medida necesséria e proporcional ao cumprimento das obrigacdes
associadas a prestacdo desse servico. Ndo se trata de uma derrogacdo absoluta das normas de
defesa da concorréncia, mas sim da sua ndo aplicagéo integral. O conceito de servigos de interesse
econdmico geral abrange sobretudo certos servigos prestados pelas grandes industrias de redes

(Livro Verde 2003: 7) que asseguram a universalidade e continuidade dos servicos e a satisfacdo
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das necessidades basicas dos cidaddos. Com efeito, trata-se de servicos fundamentais para os
cidadaos e que constituem um elemento essencial do modelo europeu de sociedade (Cruz, 2008:
6). Podemos exemplificar como servicos econdémicos de interesse geral as telecomunicacoes,
eletricidade, gas, transportes, servicos postais, residuos, agua, saneamento, etc € como servigos

nao econdémicos a policia, justica e seguranca social obrigatéria. (Freire, 2010)

Para melhor explicitacdo deste conceito de Servicos de Interesse Geral, recorre-se ao aludido
pelo Tribunal de Contas no seu Acoérddo N°16/2015-27 de novembro-12 SECCAO/SS: “néo
deixaremos de considerar alguma da jurisprudéncia do TJCE [vd. Acérdao Adolf Truley, de
27.02.2003, Proc.° C-373/2009, Acorddo Kornonen Oy, de 22.05.2003, Proc.° n.° C-18/0], onde,
para além de se sustentar que a no¢do de interesse geral deverd ser cotejada com a ideia de
atividades que beneficiam a coletividade e ndo apenas interesses individuais ou de grupo, se
advoga, ainda, que a circunstancia de uma entidade no mercado numa situagdo de concorréncia
apenas constitui um indicio de que as necessidades de interesse geral que prossegue tém caréater
comercial. Ainda segundo aquela jurisprudéncia formada no TJCE, para se concluir sobre a
verificagdo de um quadro de real concorréncia, é necesséario apelar ao conhecimento das
circunstancias que presidiram & criagdo do organismo em causa e as condi¢ces em que exerce a
sua atividade, pois se tal entidade opera em condi¢6es normais de mercado, prosseguindo um fim
lucrativo e suportando as perdas associadas ao exercicio da sua atividade, é pouco provavel que as
necessidades que visa satisfazer ndo sejam de natureza industrial ou comercial. Tal orientagéo
encontra eco no art.° 2., n.° 2, al. a) e subalinea i) do CCP, onde se disp8e que as entidades
satisfazem necessidades de interesse geral, sem carater industrial ou comercial, quando
desenvolvem uma atividade econdémica ndo pautada pela légica do mercado e de livre
concorréncia.” Por outro lado, para efeitos de delimitagdo do perimetro das entidades publicas nas
contas nacionais, o Instituto Nacional de Estatisticas realiza testes de mercantilidade, com base no
SEC2010, para poder classificar as entidades publicas como unidades mercantis ou ndo mercantis,
definindo como ndo mercantis as entidades cujo volume anual de vendas ndo seja superior a 50%
dos seus gastos operacionais acrescidos dos gastos de financiamento, num periodo de trés anos.
Consideram, ainda, que se a producdo da entidade publica for totalmente adquirida pela
administragdo publica e for o Unico fornecedor desse bem e servico, também € considerada

entidade ndo mercantil, a menos que concorra com um produtor privado.

No site da ERSAR-Entidade Reguladora do Setor das Aguas e Residuos podemos ver que
“Do ponto de vista da estrutura do mercado, o setor das aguas constitui um caso tipico de indUstria
de rede, tanto ao nivel da atividade em alta como ao nivel da atividade em baixa, configurando a
gestdo destas infraestruturas situacdes de monopdlio natural. Neste setor a escala dos monopdélios
€ regional, na medida da abrangéncia geografica de cada rede explorada, tanto na atividade em alta
como em baixa. Sendo o monopdlio natural uma falha de mercado, por ndo ser concorrencial, a
regulacao € uma forma de reduzir a distorcdo de mercado e consequentes ineficiéncias resultantes
da existéncia de um monopdlio natural (...) o setor dos residuos é distinto do setor dos servigos de

aguas. Ndo existe um caso tipico de monopdlio natural por ndo se tratar de uma industria de rede,
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sendo os servigos de gestao de residuos prestados em regime de monopolio legal”’. Assim, a forma
do exercicio da atividade ndo é uma limitacdo a aplicacdo plena das normas de defesa da
concorréncia. Empresas com direitos especiais (conferidos por lei a um numero limitado de agentes
e/lou numa dada area geografica) ou exclusivos (caso dos monopdlios: portos, radiodifusao, etc.)
assumem frequentemente uma posigdo dominante, o que ndo é proibitivo a luz das normas de
defesa da concorréncia. Ao contrario, o acesso ao exercicio de determinadas atividades justifica a
inaplicabilidade plena da disciplina de defesa da concorréncia. As regras da concorréncia sao um
obstaculo ao cumprimento da misséo de servico de interesse econémico geral, quando pdem em
causa as condicdes de equilibrio econdmico, justificando-se a ndo abertura do setor de atividade a
novos agentes econémicos. “E que, como chamara a ateng¢do Carlos Batista Lobo, a prestagdo de
servicos de interesse geral ndo € viavel com base nos mecanismos de mercado. Caberd as
autarquias locais garantir o funcionamento dos servigos de interesse geral e calcular os custos

adicionais da proviséo de tais servigos.” (Batalhdo, 2015).
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2.2. CONTEXTUALIZACAO LEGISLATIVA PORTUGUESA

A criacdo de empresas por parte dos municipios aparece associada ao conceito da Nova
Gestédo Publica (NGP) ou New Public Management (NPM) que surgiu, nas Ultimas décadas do
século XX, como modelo de Reforma Administrativa e que se baseia na introducdo de mecanismos
de mercado e na adocdo de ferramentas de gestdo privada para solucionar os problemas de

eficiéncia da gestéo publica.

Em Portugal, ‘j& alguns diplomas legais como a Lei 79/77, o Decreto-Lei 100/84, e o
Decreto-Lei 260/76, permitiam as camaras municipais a constituicdo de Empresas Municipais, apés
a devida aprovacdo pela assembleia municipal. Mas, como referem Amorim (2000) e Oliveira
(1996), poucos municipios chegaram a usar esta faculdade, de criar por acto administrativo,
empresas publicas municipais. Isto por considerarem que existia falta de regulamentacéo definidora

da forma e da maneira como poderiam ser exercidas as competéncias a delegar.” (Rodrigues, 2009)

A EPUL-Empresa Publica de Urbanizacdo de Lisboa foi a primeira entidade do setor
empresarial local criada em Portugal, constituida em 31 de dezembro de 1971, com estatuto juridico
préprio aprovado pelo Decreto-Lei 613/71, de 31/12 e alterado pelos Decretos-Leis n°s 623/76, de
28/07 e 437/80, de 03/10.

A criacdo de empresas por iniciativa municipal s6 se converteu numa realidade com
dimensdo significativa apdés a publicagdo da Lei n.° 58/98, de 18 de agosto, sobretudo na
modalidade de empresa publica. Desde 1998, os municipios e outras entidades do espaco
autarquico passaram a dispor de um regime legal de enquadramento para a criacdo de empresas.
Contudo, as lacunas, equivocos e problemas foram inimeros’, pelo que houve necessidade de
introduzir afinamentos e definir de forma mais rigorosa as condi¢fes iniciais, surgindo, no fim de
2006, um novo enquadramento legal. Efetivamente a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, que
aprovou o Regime Juridico do Sector Empresarial Local (RJSEL), estabeleceu, de forma exigente,
as condicdes juridicas que as entidades autarquicas passavam a ter de cumprir para criar
empresas, tendo em conta “os perigos de algum desvario de decisdes de criacdo de empresas sem

a fundamentacdo séria da racionalidade e da mais-valia do formato empresarial” (Livro Branco do

7 “0 Relatério da Inspegio-Geral das Finangas (...) e do Tribunal de Contas (...), chamavam a atengiio para as seguintes criticas: v.g.
a) auséncia de monitorizacdo por parte dos entes locais dos objetivos a prosseguir pelas empresas; b) celebracdo de contratos de
gestdo que ndo estabeleciam metas quantificadas a atingir e critérios de economia, eficiéncia e eficicia; c) escolha do parceiro
privado sem respeito pelas regras de concorréncia e transparéncia; d) transferéncia de patriménio para as empresas sem um
conjunto de condigdes que salvaguardasse o interesse e patriménio publicos; e) volume desproporcionado de garantias prestadas
pelos municipios as operagdes financeiras assumidas por terceiros credores das empresas; f) transformagdo das empresas
municipais em empresas privadas sem a previsdo de um regime de reversao da explorac¢do e controlo dos bens de dominio publico
e privados dos entes locais; g) inexisténcia de transparéncia relativamente aos fluxos financeiros dos municipios para as empresas
municipais; h) celebragido de contratos-programa nio sujeita a um conjunto minimo de regras sobre a atribuicdo de subsidios a
exploracdo que obriguem a autonomizagdo contabilistica dos respetivos fluxos financeiros; i) auséncia de regulagio da politica de
contragdo do crédito publico pelas empresas locais, conduzindo a acumulagio de défices de exploragio sucessivos, inevitavelmente
cobertos num momento futuro pela autarquia; j) incoeréncia ao nivel da definicdo dos poderes para atribuicdo para a criagdo ou
participacdo em empresas municipais e para a alteragdo dos estatutos; 1) inexisténcia de san¢des, designadamente de natureza
contraordenacional para o incumprimento do regime juridico das empresas municipais.” (Vera Figueiredo, 2012:11)
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SEL, 2011). “Desde logo, quanto a competéncia para a criagdo das empresas, ficou definido que ela
caberia a assembleia municipal, mediante proposta da Camara Municipal/” e “Quanto a viabilidade
econdmico-financeira e racionalidade econdmica, foram definidas regras apertadas, desde a
necessidade de estudos técnicos, até a obrigacdo de celebracdo de contratos com as entidades
participantes...” (Batalhdo, 2015). Por outro lado, a Lei 53-F/2006, de 29 de dezembro retira o
“caracter publico” as empresas municipais, caracterizando-as como entidades comerciais nas quais
0 municipio exerca uma influéncia dominante de controlo de gestao, quer porque detenha a maioria
do capital ou direito de voto ou porque tenha o direito de designar ou destituir a maioria dos
membros do 6rgdo de administracao ou fiscalizacdo. No entanto, também esta prevista, no capitulo
VII daquela Lei, a possibilidade de os municipios constituirem pessoas coletivas de direito publico,
com natureza comercial, que rednam capitais exclusivamente publicos, sob a forma de entidades

empresariais locais (E.E.M.).

Além disso, a lei ocupou-se, também com grande detalhe, do objeto das empresas incluindo
a proibicao de criagdo de empresas para o exercicio de “atividades de natureza exclusivamente

administrativa” ou de “intuito predominantemente mercantil”®

e a exigéncia de que o objeto das
empresas se consubstancie necessariamente na “gestdo de servicos de interesse geral’, na
“promocao do desenvolvimento local e regional” ou na “gestdo de concessdes” e, em todos os
casos, sempre no ambito das atribuicbes autérquicasg. Por isso, a empresa municipal € uma
extensdo, uma “longa manus”, um “corddo umbilical” do municipio (Batalhdo, 2015). Ainda um
aspeto de grande relevo decorre do facto de a Lei ter conferido uma atenc&o muito particular aos
imperativos de transparéncia e de imparcialidade, impondo, nesse ambito, a regra segundo a qual a
contabilidade deve identificar todos os fluxos financeiros com as entidades participantes
(transparéncia nas relac¢des financeiras), bem como o principio de que quaisquer contribuices
financeiras de entidades participantes tém de se disciplinar por contrato e impondo ainda a genérica
sujeicdo das empresas as regras da concorréncia. Por fim, assinala-se um dos aspetos porventura
mais inovadores, relacionado com o regime da consolidagdo financeira, nos termos do qual as
entidades participantes passaram a assumir a responsabilidade de manter o equilibrio das contas
das empresas; em caso de desequilibrio, o endividamento liquido e os empréstimos das empresas
passavam a contar para o célculo do endividamento liquido das entidades autarquicas participantes.
Caso o resultado de exploragdo anual operacional acrescido dos encargos financeiros fosse
negativo, seria obrigatéria uma transferéncia financeira a cargo dos sécios, na propor¢cdo da

participagdo social, com vista ao seu equilibrio.

8Regra proibitiva que ja decorre da interpretacio dos artigos 452 e 482, uma vez que a lei prevé em numerus clausus os objetos
atribuiveis as empresas locais. Por defini¢do, a atividade administrativa deve ser prosseguida através dos instrumentos publicos
tradicionais, sob pena de ineficiéncia e inevitavel despesismo. Por exemplo, proibe-se a transformagio de um departamento de
urbanismo numa empresa municipal.

9Para além disso, nio serd admissivel o desenvolvimento de iniciativa empresarial local em dreas onde a esfera privada satisfaz, de

forma completa e eficiente, as necessidades dos cidaddos. Neste sentido, constituir uma empresa municipal com o intuito de gerir
um hotel, pode ser ou nio ser aceitavel. Veja-se por exemplo, o caso de um concelho que pretende dinamizar o turismo, possui
atragdes naturais e gastrondmicas, mas por forca do desinteresse de privados, ndo existem unidades hoteleiras. Neste caso, uma
vez que os privados ndo respondem eficientemente as necessidades dos cidadaos sera aceitavel a intervengdo autarquica
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Embora na Exposicdo de Motivos que acompanhava a Proposta de Lei se assumisse um
intuito simplesmente modernizador, o RJSEL promoveu, contudo, uma rutura profunda com a
abordagem da Lei n.° 58/98, de 18 de agosto, e com a natureza da regulamentacao ai acolhida. Na
sequéncia da Lei n.° 53 - F/2006, de 29 de dezembro, o ritmo de criacdo de instituicbes empresarias
diminuiu significativamente, num periodo caracterizado por um exercicio de racionalizagdo do setor

gue tem conduzido a extingao e/ou a fusdo de instituicdes, como se pode verificar no grafico 8.

Grafico 8 — Evolucéo do ritmo de criacdo de empresas do SEL.

Grafico 1 — Evolucao do ritmo de crniacdo de empresas do SEL
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Fonte: Figueiredo (2012)

Inserido na Reforma da Administracdo Local, o Livro Branco do Setor Empresarial Local
(LBSEL), publicado em novembro de 2011, foi o resultado da reflexdo de uma Comissdo de
Acompanhamento, criada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n® 64/2010, de 30 de agosto,
tecnicamente apoiada num estudo elaborado por uma equipa de Professores do Instituto Superior
de Economia e Gestédo (ISEG), com o objetivo de caracterizar o setor e fazer o diagndstico sob o
ponto de vista econdmico e financeiro, a par de uma avaliagdo do seu impacto na economia e nas
financas locais. Aquele documento teve como principal mensagem a de que o enquadramento
juridico do SEL necessita de uma revisdo urgente, de forma a: privilegiar a simplicidade dos
modelos ou tipos juridicos que podem revestir as empresas do SEL; promover a informacao clara
sobre 0 motivo da sua criacdo e as condi¢des de funcionamento das empresas; definir as condi¢cfes
de sustentabilidade das atividades desenvolvidas pelas empresas e definir as bases do quadro de

relacionamento entre as empresas e as autarquias locais.

“Segundo o Livro Branco do Setor Empresarial Local, publicado em novembro de 2011,
existem 466 empresas municipais, de todos o0s tipos. Estas empresas estdo inseridas em 179
Municipios, cerca de 58% do total e, segundo o Ministério das Financas, tém um endividamento de

1,5 mil milhdes de euros.” (http://visao.sapo.pt/opiniao/silnciodafraude/as-empresas-municipais-

locais-e-os-recentes-criterios-de-extincao).

O relatério da Diregdo Geral das Autarquias Locais (DGAL) sobre as entidades participadas

“,

a
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insustentabilidade financeira de algumas empresas, evidenciada pelos respetivos indicadores, em
que 28 de um total de 179, (...), tem capitais proprios negativos, encontra dificil enquadramento no
espirito do atual regime juridico do SEL considerando a énfase colocada pelo legislador na
sustentabilidade econdmico-financeira destas entidades.” Assim, o LBSEL reconhecia que "os
indicadores globais de sustentabilidade econémica e financeira do setor ndo revelavam um
problema global de insustentabilidade, mas existiam claramente casos que exigiam atencéo
imediata face aos niveis elevados de fragilidade financeira detetados."

(http://visao.sapo.pt/opiniao/silnciodafraude/as-empresas-municipais-locais-e-0s-recentes-criterios-

de-extincao).

Entretanto, no enquadramento da Reforma da Administracdo Local, fruto da época que
Portugal atravessava, a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, sofreu uma alteracdo com a Lei n.°
55/2011 de 15 de novembro. Essa alteracédo veio introduzir regras imperativas de transparéncia e
informacdo no funcionamento do SEL e suspender a criagdo de novas empresas municipais,

intermunicipais e metropolitanas, bem como a aquisi¢céo de participacdes sociais por estas.

Para Jodo Mafra (2013) muitas criticas tinham surgido ao longo dos ultimos anos que

justificaram as constantes alteracGes verificadas no SEL, nomeadamente:

- 0 nascimento de empresas locais por um voluntarismo autarquico, sem coordenacgéo e

com claro desperdicio de recursos publicos, e um deficiente servigo prestado aos cidadaos;

- a qualidade dos servicos prestados aos municipes tornar-se inferior, existindo uma maior
burocracia nos Municipios e nas empresas, estando as mesmas em graves dificuldades

financeiras;

- a fuga ao controlo democratico dos eleitores, de setores importantes dos servi¢cos
camardrios, esvaziando o Municipio e abrindo espaco a criacdo de cargos de confianca e
influéncia politica (alguma opinido publica tem a ideia de que as empresas municipais séo

um centro de despesismo e de emprego para os “amigos”);

- 0 esconder de dividas dos municipios nas empresas municipais;

- a acumulacéo de fungdes remuneradas por autarcas € um exemplo da falta de garantias

de isencéo no exercicio das fungdes.

Face a estas e outras criticas, para o autor, fazia sentido a existéncia de um novo regime
juridico que apresentasse uma perspetiva mais técnica, numa base de razoabilidade, perspetivando
a imprescindivel reforma do poder local, tendo sempre presente a melhoria do seu funcionamento.
Um regime que visasse sobretudo introduzir mecanismos de reporte mais apurados e efetivos, com
uma preocupacdo pelo aperfeicoamento dos instrumentos de controlo dos fluxos financeiros
mantidos entre as empresas locais e as respetivas entidades publicas participantes.
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O Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais (RJAELPL)

foi aprovado pela publicacdo da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, tendo revogado as Leis n.°s 53-

F/2006, de 29 de dezembro, e 55/2011, de 15 de novembro, vigorando até a presente data. “O

objetivo geral desta nova Lei consiste em tornar mais assertivo e integrado o enquadramento legal

da atividade empresarial desenvolvida pelos municipios (...) tendo em vista a resolugao dos varios

constrangimentos do desenvolvimento local”. (Jodo Mafra, 2013: 49)

Se compararmos as trés leis anteriormente referidas, no que respeita as regras para a extingao

e liquidacdo das empresas municipais, verificamos que:

A Lei 58/98, de 18 de agosto, apenas refere no seu artigo 38° que a extincdo € da
competéncia dos 6rgdos a quem coube a sua criagdo e que pode visar a reorganizagao das
atividades da empresa, mediante a sua cisdo ou a fusdo com outras, ou destinar-se a por
termo a essa atividade, sendo entéo seguida de liquidag&o do respetivo patriménio;

A Lei 53-F/2006, de 29 de dezembro, no artigo 44°, acrescenta que incumbe ao 6rgao
competente definir os termos da liquidagdo do respetivo patriménio e que as entidades
empresatriais locais devem ser extintas quando a autarquia ou associacéo responséavel pela
sua constituicdo tiver de cumprir obrigacdes assumidas pelos Orgdos da entidade
empresarial local para as quais o respetivo patriménio se revele insuficiente. Nao havia um
dever juridico de proceder a extingdo da empresa municipal economicamente inviavel, mas
um dever politico por imperativos de interesse publico.

Mas é a Lei 50/2012, de 31 de agosto, que dedica um capitulo — capitulo VI que contém
sete artigos (61.° ao 67.°) — que remete para diversos procedimentos a efetuar nos casos

das empresas locais ndo reunirem 0s requisitos necessarios para a sua manutenc¢ao.
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2.2.1. EXTINCAO DAS EMPRESAS LOCAIS — DISSOLUGCAO, ALIENAGCAO, INTEGRAGAO,
FUSAO OU INTERNALIZAGAO

O artigo 61° da Lei 50/2012, de 31 de agosto refere que as deliberacdes para alienacéo,
dissolugdo, transformacdo, integracdo, fusdo ou internalizacdo das empresas locais sé&o
comunicadas a Direcdo-Geral das Autarquias Locais e a Inspecdo-Geral de Financas, bem como,

quando exista, a entidade reguladora do respetivo setor.

Em relagdo a dissolucdo das empresas locais, prevista no artigo 62.°, considera-se que este é
um dos principais artigos desta Lei, devendo as empresas verificar se cumprem ou n&o os requisitos
enunciados. O n.° 1 deste artigo menciona que sem prejuizo do disposto no artigo 35.° do Cédigo
das Sociedades Comerciais (CSC) — perda de metade do capital social -, as empresas locais serdo
obrigatoriamente objeto de deliberacdo de dissolugédo, no prazo de seis meses, sempre que se

verifigue uma das seguintes quatro situagdes enumeradas:

a) As vendas e prestagdes de servicos realizados durante os ultimos trés anos ndo cubram, pelo

menos, 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios;

b) Quando se verificar que, nos Ultimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios a

exploragéo atribuidos pela entidade publica participante é superior a 50% das suas receitas;

¢) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o valor do resultado operacional subtraido ao

mesmo o valor correspondente as amortizagfes e depreciacdes é negativo;
d) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o resultado liquido é negativo.

O n.° 4 deste artigo 62.° refere que a dissolugdo das empresas locais obedece ao Regime
Juridico dos Procedimentos Administrativos de Dissolucao e Liquidagdo de entidades comerciais em
geral (RIPADLEC), aprovado pelo DL 76-A/2006, de 29 de mart;o.lo

Os n% 6 a 11 e 13 tratam das questdes relacionadas com matéria de pessoal.

Dissecando aqueles critérios de dissolucdo, verificamos que todos se reinem em volta da
questdo primordial da sustentabilidade econdmica e financeira das empresas. Efetivamente a alinea

a)remete-nos para indicadores de rentabilidade econémica que nos permitem avaliar a eficiéncia

10 £ do conhecimento piiblico em geral, o caso sui generis de insolvéncia da empresa municipal PFR-Invest, Sociedade de Gestio
Urbana, EM, SA, cujo tema é abordado no final deste capitulo.
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dos recursos utilizados. Neste caso concreto, permite-nos conhecer o peso percentual da rubrica de
gastos sobre o volume de negdcios da empresa dando-nos uma perspetiva dindmica da atividade
da empresa e da politica de precos praticada. O racio da alinea b) afere a (in)dependéncia
financeira das empresas sobre as entidades publicas participantes, no tocante aos seus
rendimentos totais. Por outro lado, o EBITDA (alinea c)) € um indicador financeiro e representa
guanto uma empresa gera de recursos através das suas atividades operacionais, sem contar com
0s impostos e outros efeitos financeiros e o Resultado Liquido (alinea d)) avalia a performance
econdmico-financeira da empresa destinada a financiar os seus investimentos ou a remunerar 0s

acionistas.

Na nossa opinido, um misto destes indicadores com outros indicadores de natureza distinta
poderia ter sido estipulado, tais como os racios relacionados quer com o nivel de endividamento
(Passivo/Ativo ou Passivo/Capital Préprio) ou o Efeito dos Juros Suportados (RAI/Res. Operacional
antes de gastos de financiamento e impostos) quer com a estrutura financeira como a Autonomia
Financeira (Capital préprio/Ativo) ou a Solvabilidade Geral (Capital proprio/Passivo). Ha, ainda,
outros importantes indicadores que poderiam ter sido determinados, como os racios de atividade
que refletem a eficiéncia na gestdo dos créditos comerciais e do fundo de maneio da empresa,

como por exemplo o Prazo Médio de Recebimentos e o Prazo Médio de Pagamentos.

Uma combinagao destes racios poderia, porventura, ser mais “justa’” na determinagédo da
extingdo das empresas municipais, dadas as suas caracteristicas sui generis, de atuagao ao servigo
do interesse publico, pois parafraseando Pedro Gongalves (2012) “Numa apreciacdo das causas de
dissolucéo, parece-nos que o legislador se deixou arrastar pelo fascinio e pela severidade excessiva
(...) Ha missdes publicas locais que, pela natureza das coisas, podem néo se apresentar lucrativas
ou proveitosas, mas, ainda assim, podem beneficiar com uma gestdo empresarial. O imperativo da
sustentabilidade e da gestdo equilibrada das empresas tem de articular com as exigéncias do
servigo publico e do investimento em infraestruturas e a observancia do mesmo, deve aferir-se,

tendo isto em considerac&o”.

Note-se que este artigo foi ja alvo de varias alteragdes: a primeira com a Lei 53/2014, de 25 de
agosto, depois com a Lei 69/2015, de 16 de julho, posteriormente com a Lei 7-A/2016, de 30 de

marco e retificacdo n® 10/2016, de 25 de maio e, a mais recente, Lei 42/2016, de 28 de dezembro.

e A Lei 53/2014, de 25 de agosto veio aditar-lhe o n.° 13, relativo as questdes de pessoal,
bem como o artigo 65°-A, respeitante a aspetos relacionados com a internalizacdo e
integracao.

e A lLei 69/2015, de 16 de julho, para além de alterar outros artigos, altera também este artigo
62°, na alinea b) do n°l conferindo aos subsidios a exploragdo a necessidade de serem
atribuidos pela entidade publica participante e aditando-lhe o n® 14, excluindo a
aplicabilidade da alinea a) do n°1 as empresas locais que exercem, a titulo principal, as

atividades de ensino e formacéo profissional.
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e A Lei 7-A/2016, de 30 de marco, altera também o artigo 62°, aditando-lhe os n° 15 e 16,

com a seguinte redacgéo:

“15 - O disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 ndo é aplicAvel as empresas locais que
exercem, a titulo principal, as atividades de gestdo de equipamentos e prestacdo de

servigos na area da cultura.

16 - Relativamente as entidades a que se refere o n.° 3 do artigo 58.°, a contagem do
decurso dos trés anos a que se referem as alineas a) a d) do n.° 1 s6 se inicia com a
entrada em vigor da Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, para todos os efeitos constantes da

presente lei.”

o Por fim, a Lei 42/2016, de 28 de dezembro, alterando o n.° 15 daquele artigo, passando a

ter a seguinte redagéo:

“16 - O disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 ndo é aplichvel as empresas locais que
exercem, a titulo principal, as atividades de gestdo de equipamentos e prestacdo de

servigos na area da cultura, da educagéo e da agao social.”

Com o objetivo de tentar perceber quais as empresas que ficariam abrangidas por estas
exclusdes de aplicabilidade dos critérios de extingdo foi possivel obter conhecimento junto da
Ordem dos Contabilistas Certificados, de que os autores dos Anuarios Financeiros dos Municipios

Portugueses entendem que os seguintes CAE estdo excluidos da aplicabilidade do artigo 62°:

@ 82300 - Organizacéo de feiras, congressos e outros eventos similares

@ 85 - Educagéo

@ 90 - Atividades de teatro, de musica, de danca e outras atividades artisticas e literarias
@ 91 - Atividades das bibliotecas, arquivos, museus e outras atividades culturais

@ 84123 — Administracdo Publica - atividades da cultura, desporto, recreativas, ambiente,
habitagdo e de outras atividades sociais, exceto seguranca social obrigatéria (prévia andlise caso a
caso).

Neste estudo, seguimos o mesmo entendimento e acrescentamos o CAE 93 — Atividades

desportivas de diverséo e recreativas.

Ainda a propésito da aplicabilidade dos critérios de dissolucdo a determinados tipos de
atividades desenvolvidas pelas empresas municipais, ndo podemos deixar de falar na mais recente
alteragdo a legislacéo no que respeita a esta matéria. Com efeito, em 7 de julho deste ano de 2017,

foi aprovado o Decreto-Lei 88/2017 que altera o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (aprovado
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pelo Decreto-Lei 307/2009, de 23/10, alterado pela Lei 32/2012, de 14/08, e pelo Decreto-Lei
136/2014, de 9/09), clarificando no que especificamente respeita ao regime financeiro e as causas
de dissolugédo aplicaveis as sociedades de reabilitagdo urbana e esclarecendo que o regime
aplicavel a extincdo das sociedades de reabilitagdo urbanas se encontra delimitado por aquele
diploma, ndo sendo aplicaveis as causas de extingdo previstas no regime juridico da atividade
empresarial local. Acontece que a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto estabelece, no n.° 1 do seu
artigo 69.°, que o regime estabelecido naquela lei ndo prejudica a aplicacdo das normas especiais
previstas nos Decretos -Leis n.0s194/2009, de 20/08, e 307/2009, de 23/10, que aprovaram,
respetivamente, o regime juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de agua, de
saneamento de agua residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, e o regime juridico da
reabilitacdo urbana. Ora, sendo o regime juridico de reabilitagdo urbana um direito especial (face ao
RJSELPL) e sabendo que esse regime estipula regras para a extingdo das empresasi1, colocavam-
se questbes sobre se “Pretendeu com isto a lei afastar para estas sociedades quaisquer outras
causas de extingdo ou dissolugdo previstas na lei geral, nomeadamente as que resultem de razdes
econdmico-financeiras? Pretendeu este dispositivo que as empresas locais de reabilitacdo urbana
ndo se apliquem as causas de dissolucdo previstas no RJAEL para todas as empresas locais (artigo
62.° do RJAEL)? Pretendeu ela uma atenuacdo dos pressupostos previstos na norma geral,
afastando a sua aplicagdo? Ou pretendeu acrescentar as causas gerais de dissolucdo as causas
especificas referidas?” (Acordao n.° 3/2016 — 2 de fevereiro-12SECCAQ/SS do Tribunal de Contas).
No entender do Tribunal de Contas, expresso naquele Acoérdéo, “Sabendo que a lei especial tanto
pode atenuar como agravar 0s pressupostos previstos na norma geral, ndo nos parece, face a sua
redaccao, que o preceito em causa contenha uma intengdo clara de atenuar as causas de extingdo
das sociedades. Ele ndo afirma inequivocamente que as sociedades de reabilitacdo urbana sé
podem ser extintas nas situagcfes enunciadas. Diz ao invés que, nessas situacdes, elas devem ser
extintas. Uma leitura no sentido de que a norma agrava as causas de extin¢cao previstas na lei geral
é perfeitamente possivel e, até, mais razoavel e compreensivel do que a leitura oposta. A vontade
legal é inequivoca no sentido de se dever aplicar as sociedades de reabilitagdo urbana do sector
empresarial local o regime deste sector (...) 0 que induz que ambos os regimes serdo aplicaveis, na
medida em que sejam compativeis (...) Nesta perspectiva, este preceito legal ndo disciplina
diferentemente do RJAEL, mas sim complementarmente a ele.” Com tal entendimento, concluia,
pois, o Tribunal de Contas que as causas de extingdo das SRU’s constantes do Decreto-Lei n.°
307/2009, que se prendem com a atividade especifica daquelas sociedades, se acrescentam as que

estéo previstas no RJAEL.

11Em matéria de extingdo das SRU’s dispde o artigo 38.° do Decreto-Lei n.2 307/2009 o seguinte:

“As sociedades de reabilita¢do urbana devem ser extintas sempre que:

a) Estiverem concluidas todas as operacoes de reabilitacdo urbana a seu cargo;

b) Ocorrer a caducidade da delimitagéo da area ou de todas as areas de reabilitacdo urbana em que a sociedade de reabilitacio urbana
opera;

¢) Ocorrer a caducidade da operagdo de reabilitagdo urbana ou de todas as operagées de reabilita¢do urbana a seu cargo.”
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No entanto, com a nova redacao dada aos artigos 37° e 79° do Decreto-Lei 307/2009, de
23/10, pelo DL 88/2017, de 7/07, esta posicdo do Tribunal de Contas vé-se prejudicada, ficando
assim clarificado que se exceciona as empresas do setor local de reabilitagdo urbana, a
aplicabilidade do disposto nos n°s 1 e 2 do artigo 20.°, do artigo 32.° e do n.° 1 do artigo
62°,prosseguindo aquelas empresas o seu objeto social até ao momento da sua extingdo, que
ocorre exclusivamente nos termos do artigo 38° e vindo assim ao encontro da posicdo tida por
diversos Municipios, como sejam 0s casos dos Municipios do Porto

https://www.publico.pt/2017/07/27/local/noticia/sru-do-porto-a-caminho-da-municipalizacao-

1780520/amp e de Viseu https://www.dn.pt/lusa/interior/atividade-de-sru-de-viseu-prosseque-

normalmente-apos-publicacao-de-decreto-lei-8667924.html

Uma medida alternativa a obrigacdo de dissolugdo podera ser a alienagdo integral da
participagdo detida pela entidade publica participante, nos termos da lei geral, conforme previsto no
artigo 63.° do RJAELPL. Com essa alienagédo a empresa perde a natureza de empresa local. Outras
opgbes para evitar a “simples” dissolugdo, previstas no artigo 64.°, referem a possibilidade de
integrar a empresa local nos Servigos Municipalizados ou a possibilidade de fusdo de empresas
locais. Uma ultima opgéo podera consistir na internalizacdo da atividade das empresas locais nos
servigos das respetivas entidades publicas participantes, conforme previsto nos artigos 65.° e 65°-A
do RJAELPL. A este respeito, a titulo exemplificativo, aflora-se aqui o caso da empresa Sabugal+
pelo facto de “o municipio do Sabugal, tendo reconhecido que a SABUGAL+ reunia 0s pressupostos
para a sua dissolu¢do obrigatéria, ndo adotou nenhuma destas modalidades que a lei prevé. Decidiu
que manteria a empresa em atividade e transformaria o seu modelo de negdcio e gestdo”. Ora, “de
acordo com o artigo 63.° do RJAEL, a obrigacdo de dissolugéo legalmente estabelecida pode ser
substituida pela transformagdo da empresa, mas apenas através da alienacdo integral da
participagdo detida pela entidade publica participante, perdendo a empresa a natureza de empresa
local. N&o se prevé qualquer transformacdo que implique a manutengdo em atividade da empresa
local, enquanto tal, nomeadamente através da alteracdo do objeto social, do modelo de negécio ou
do modelo de gest&o”. (Acérddo n.° 12/2016 — 21 de junho-13SECCAOQ/PL do Tribunal de Contas).

“A opcao por fusdo assenta num juizo de prognose sobre a viabilidade econdémico-financeira
e racionalidade econdémica da nova estrutura empresarial, como o exige o n° 2 do artigo 64°, a fazer
nos termos do artigo 32°". Por outro lado, a fusdo “de empresas locais deve ser fundamentada na
melhor prossecucéo do interesse publico e também na conveniéncia de uma gestéo subtraida a
gestao direta, face a especificidade técnica e material da atividade a desenvolver (artigo 6° n°® 1 do
RJAEL) e a racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade através de
uma entidade empresarial (artigo 32° n° 1).” (ACORDAO N.° 22/2013 — 06 de setembro - 12
SECCAO/SS - Processo n.° 311/2013- sobre o projeto de fus&o entre a Empresa Municipal de

Desporto de Barcelos, EEM na Empresa Municipal de Educacéo e Cultura de Barcelos, EM)

Carvalho, Fernandes, Camfes e Jorge, na atualizacdo ao Anudrio Financeiro dos

Municipios Portugueses de 2011 e 2012 (22 Edicao), constataram que da aplicagdo do n.°1 do art.°
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62° da Lei n° 50/2012, de 31 de agosto, deveria resultar a extincdo de 108 empresas municipais
(41%) das 264 que foi possivel analisar para os trés anos (2010, 2011 e 2012), em virtude de
incumprirem pelo menos uma alinea. Os autores referem, contudo, que este nimero ndo resultou
da soma das empresas em incumprimento de acordo com cada alinea, dado que havia entidades
qgue se verificavam em situagcfes dispostas por mais do que uma alinea, havendo inclusive 3

entidades em incumprimento nas quatro alineas.

No anuario relativo ao ano de 2013, os autores constataram que das 188 empresas em
atividade deveria resultar 35 extingdes; o anuério de 2014 refere 17 empresas em 167 e no anuario

de 2015 sdao mencionadas 13 em 188.

Como diz 0 Acorddo n.° 12/2016 — 21 de junho-12SECCAO/PL do Tribunal de Contas “a
inércia dos municipios no cumprimento das obrigag8es legais de dissolu¢do ndo tem correspondido
a iniciativa dos referidos servicos da Administracdo (vide, por exemplo, Acérdao n.° 19/201517.dez-
1.2 S/PL) em promover a dissolugcdo oficiosa. Resta saber se o cumprimento da legalidade fica
refém desta inércia administrativa.” Mais acrescenta aquele Acérdado, que do conjunto normativo
aplicavel as empresas municipais (RJAEL, lei comercial, estatutos e, subsidiariamente, o regime do
setor empresarial do Estado) faz parte o Cédigo das Sociedades Comerciais, que contém uma parte
dedicada a dissolugéo e liquidagdo de empresas e que “para além de ai se referir que a liquidagéo
administrativa pode ser requerida com fundamento em facto previsto na lei (vide artigo 141.9), esta
prevista uma atividade de fiscalizagdo por parte do Ministério Publico. Nos artigos 172.° e 173.°
prevé-se que o Ministério Publico notifique a sociedade ou os sécios para regularizacao da situacao
e gue, caso a liquidagdo nao seja iniciada pelos sdcios no prazo legal, o Ministério Publico requeira

a liquidagéo judicial da sociedade.”

Atente-se que, “a dissolucdo de uma sociedade comercial, concretizada nos artigos 141.° a
145.° do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC), opera a modificacdo da situacao da sociedade
provida de personalidade juridica, sendo um pressuposto para a extincao da sociedade e a primeira
fase do processo que conduz a essa extingdo. O seu principal efeito € a entrada imediata da
sociedade em liquidacdo, nos termos previstos no artigo 146.° do CSC e artigo 15.° do RJIPADLEC,
sendo esta a segunda fase do processo que deverd proporcionar a satisfacao dos direitos dos
credores sociais, 0 apuramento do patrimonio liquido da sociedade e a partilha pelos sécios do ativo
disponivel. Nos termos do disposto no artigo 144.° do CSC, o regime do procedimento
administrativo de dissolucéo é regulado em diploma préprio, sendo que, como € sabido, o preceito
alude ao regime constante do RJIPADLEC, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29
de marco, designadamente nos seus artigos 4.° a 14.°, para a dissolucdo administrativa voluntéria,
iniciada através de requerimento, e para a dissolugdo administrativa oficiosa, iniciada através de
auto do conservador do registo comercial.” (Parecer aprovado em sessao do Conselho Consultivo
de 17 de dezembro de 2015 do Setor Técnico-Juridico dos Servigos de Registo (STISR))
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Por fim, podemos falar ainda do contributo de outras leis para a gestdo e controlo da
atividade das empresas locais, nomeadamente o art. 46° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, fazendo incluir
no orgcamento municipal os orcamentos de outras entidades participadas em relagcdo as quais se
verifique o controlo ou presuncdo do controlo pelo municipio. Também os art.75° e 76° daquela lei,
impondo a obrigagdo da consolidagdo de contas. Essa contribuicdo também se verifica com a lei
que aprova o regime juridico da recuperacdo financeira municipal e regulamenta o FAM (Lei
53/2014, de 25 de agosto), aditando o art. 65°-A ao regime do SEL, “dispensando” o municipio do
cumprimento do limite da divida total, imposto no art. 52° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, em

caso de integracdo ou internalizagdo das empresas locais.
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2.2.2. A INSOLVENCIA

Como vimos atras, pretendendo a extingdo das empresas municipais tecnicamente falidas,
0s municipios devem usar do procedimento de extingdo previsto no n°® 4 do artigo 62° da Lei
50/2012, de 31/08 — Procedimento Administrativo de Dissolucdo e Liquidacdo de Entidades
Comerciais, aprovado pelo DL 76-A/2006, de 29 de marco. Nesses casos, ha a responsabilidade
legal por parte dos municipios pela transferéncia de verbas indispensaveis ao pagamento das

dividas aos credores da sociedade municipal.

O regime juridico préprio das empresas municipais e o direito especial das autarquias
locais, consagram importantes regras de equilibrio financeiro, consolidagdo de contas e
responsabilidades municipais. O artigo 40° da Lei 50/2012, de 31/08 (RJAELPL), o n° 7 do artigo 23°
e artigo 37°, ambos da Lei 53/2014, de 25/08 (FAM), o0 n°1 do artigo 52° da Lei 73/2013de 03/09
(LFL) e o artigo 65° da Lei 133/2013, de 03/10 (RJSPE) atribuem, ainda que de forma indireta, a
solidariedade/responsabilidade do Estado, através dos municipios, pelo pagamento das dividas das
empresas municipais, o que levaria a concluir que nao se relinem 0s requisitos para a existéncia de
insolvéncia face a garantia de liquidagdo dos passivos. Porém, existe jurisprudéncia em contrario,
conforme mais adiante se mostra.

Aquando da aprovacédo em 2004 do Cddigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas
(CIRE), pelo DL 53/2004 de 18 de marco, as empresas municipais eram pessoas coletivas publicas,
de acordo com o regime juridico de entdo - Lei 58/98, de 18 de agosto, excluidas, portanto, do
ambito subjetivo do CIRE, pelo seu artigo 2°, n°2 alinea a). Posteriormente, com a aprovacdo da Lei
53-F/2006, de 29 de dezembro, iniciou-se uma nova fase de regulamentagéo deste setor, adotando-
se um dualismo organizativo, prevendo por um lado a existéncia de sociedades constituidas nos
termos da lei comercial e, por outro, as designadas “entidades empresariais locais” (apenas estas
entendidas como pessoas coletivas de direito piblico). No entanto, a luz da atual Lei 50/2012, de 31
de agosto (artigo 19° n°4), aquele dualismo organizativo desaparece e as empresas locais passam a
ser apenas pessoas coletivas constituidas ou participadas nos termos da lei comercial nas quais as
entidades publicas participantes exercem uma influéncia dominante, seja por for¢a da detengéo da
maioria do capital, dos direitos de voto, ou pelo direito de designar ou destituir a maioria dos
membros do 6rgdo de gestdo, administracdo ou fiscalizacdo. Por outro lado, as empresas locais
passam a ser pessoas coletivas de direito privado, de responsabilidade limitada (por quotas ou
anonimas). Por dltimo, passa a haver uma inversao ao regime juridico aplicavel, isto €, enquanto no
regime juridico anterior “ depois do regime especifico e dos estatutos, as empresas municipais
estavam, subsidiariamente, sujeitas ao regime do setor empresarial do Estado e pelas normas
aplicaveis as sociedades comerciais, presentemente as empresas locais regem-se pelo regime
juridico que lhe é proprio, e depois pela lei comercial, pelos estatutos e, subsidiariamente, pelo
regime do setor empresarial do Estado, sem prejuizo das normas imperativas neste previstas. Ora
ndo havendo norma imperativa no regime do setor empresarial do Estado, aprovado pelo DL

133/2013, de 3 de outubro, que impeca a insolvéncia das sociedades contratualmente constituidas,

45



mas apenas das entidades publicas empresariais...e ndo revestindo as empresas locais esta tltima
categoria, é manifesto que as mesmas ndo estao isentas daquela consequéncia”. “...E ndo se diga
que por ter um objeto limitado, cingindo a exploracdo de atividades de interesse geral ou a
promogéao do desenvolvimento local ou regional...e por dever prosseguir o interesse publico, a sua
natureza é mista e, consequentemente tal circunstancia arreda a aplicagdo do regime extintivo... E
que...também as sociedades participadas... devem prosseguir fins de relevante interesse publico
local, compreendendo-se o respetivo objeto social no ambito das atribuic6es das entidades publicas
participantes...e nem por isso essas sociedades estao excluidas dos processos de revitalizagao

e/ou insolvencial’. (Acérddo Tribunal da Relag&o do Porto de 23 de junho de 2015).

E com este entendimento, que em 23 junho de 2015, o Tribunal da Relagdo do Porto
confirma a insolvéncia da empresa municipal PFR-Invest, Sociedade de Gestdo Urbana, EM, SA,
decretada em 16 de fevereiro de 2015 pelo Tribunal de Amarante. Aquela empresa municipal tinha
como Unico acionista a Camara Municipal de Pacgos de Ferreira, criada em 2007 e dedicava-se a
compra, infraestruturacéo e venda de terrenos destinados a investimentos empresariais. Os dois
maiores credores — Caixa Geral de Depdsitos e Novo Banco — com créditos no total de 41 milhdes
de euros, recorreram da decisdo da insolvéncia, alegando que a Camara Municipal de Pacos de
Ferreira, detentora de 100% do capital da empresa, deveria assumir 0 passivo, mas nao viram as

suas alegacbes consideradas procedentes. Na opinido dos credores “...caso 0S municipios
apagassem a sua responsabilidade financeira sobre as empresas municipais, incumprindo os seus
deveres, designadamente de transferéncia e de cobertura das dividas, conforme impde o artigo 40°,
e, em casos mais graves fugindo a sua obrigacao de dissolugdo obrigatoria, imposta no artigo 62°,
n.°1, com a simples manobra de poderem recorrer a aplicacdo do CIRE, estariamos, seguramente,
perante um cendrio ainda mais grave do que o atual, de facilitismo e irresponsabilidade gestionaria.
(...) E pior, ultrapassando os proprios desideratos da Lei n.° 50/2012, que surge marcada pela
avaliagdo resumida no Livro Branco (o que ajuda a perceber com clareza o “espirito do legislador”) e
procura o saneamento das empresas cuja situacdo econdmico-financeira seja grave e constitua um
“sorvedouro para os dinheiros publicos”. (Acérddo Tribunal da Rela¢do do Porto de 23 de junho de

2015).

Para Batalhdo (2015), a andlise efetuada pelo Tribunal da Relagdo do Porto é
“manifestamente simplista e insuficiente”, para quem independentemente da natureza juridica, o que
€ decisivo “é o regime juridico a que estdo sujeitas as empresas locais e a sua subordinagdo a
varios vinculos juridico-publicos”. Segundo o autor, trata-se de um “regime juridico sui generis,
especial, extravagante, que fica entre o direito publico e o direito privado contrastante com a
disciplina comum das sociedades comerciais; € um direito publicizado” e, portanto, devido as
especificidades desse regime e aos fins publicos por aquelas sociedades prosseguidos, nunca as
mesmas podem ser objeto de extingdo por insolvéncia nos termos do CIRE. Refere que mesmo que
as empresas municipais ndo estejam excluidas pela norma do artigo 2°, n.° 2 alinea a) do CIRE, o
inverso nao se verifica automaticamente, isto €, ndo significa que estejam no ambito da sua
aplicacdo. Adianta também que, jamais uma empresa municipal poderia usar o acréonimo “EPE”,
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reservado as empresas publicas do Estado e que, para além do acr6nimo de Sociedade Anénima
“SA”, ha um outro acréonimo “EM” suficiente para revelar a diferenca face as sociedades comerciais
“normais” e indicador da sua natureza municipal. Classifica as empresas municipais como figuras
hibridas e utiliza o termo de Cassese'” para as qualificar como “sociedades anomalas”. Batalhéo,
citando Miguel Assis Raimundo, diz que “olha para a sociedade anénima de capitais exclusivamente
publicos como o ponto maximo da confusdo entre publico e privado na atividade administrativa;
especialmente quando se assiste a verdadeiros “golpes de teatro” juridicos, que transfiguram a mais
sisuda e empedernida pessoa coletiva publica, na mais moderna, “descomplexada”, “competitiva’,
“flexivel” e “proativa” empresa privada”. Citando Jodo Caupers, Batalhdo diz haver “habilidades e
manipulagfes conceptuais cada vez mais sofisticadas” ou utilizagdo “insincera” e “farisaica” da
forma da sociedade comercial como adjetiva Miguel Assis Raimundo. Concluindo, para Batalhdo “A
aplicacdo do CIRE a empresas municipais unipessoais, de capitais exclusivamente municipais,

mesmo que constituidas sob a forma de sociedade anénima, é contranatura e perigosa.”

Concluindo, € verdade que as empresas municipais sdo “especiais” no sentido em que se
Ihes aplica um conjunto de normativos publicos e privados”, diferenciando-se por esse facto das
sociedades comerciais “normais”. Assim, também a dissolugao e extingdo das mesmas obedecem a
regras proprias, razédo pela qual a “faléncia” ndo seja o destino adequado. Alids a verificacdo dos
requisitos previstos na lei, que conduzem a essa dissolucdo, ndo prejudica a aplicagédo de outros

mecanismos juridicos alternativos de alienagéo, transformacao, integragdo, fusdo ou internalizacéo.

12Anténio Cassese

13Ver Anexo 1
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CapituLo I
3. ESTRATEGIA DE INVESTIGACAO

A estratégia de investigagdo assumida neste trabalho é dedutiva. Baseadas na teoria, sdo
formuladas hipdteses, medidas através de varidveis, deduzindo-se rela¢des de causalidade entre as
variaveis e com vista a validagao/construcédo da teoria. Ou seja, uma investigagao objetiva, repetivel
e comparavel, procurando aferir relacdes de associacéo.

Tendo em consideragéo a revisao da literatura efetuada sobre a problematica da extingéo
das empresas municipais, relembram-se as questdes de investigacdo e as hipoteses a serem

testadas empiricamente:

Questdes de partida

- Quais os fatores determinantes para a extingdo de empresas municipais?
- Quantas empresas municipais foram extintas e quais os critérios de dissolucao, previstos

no artigo 62° da Lei 50/2012, de 31 de agosto, que mais contribuiram para esse facto?

Seguidamente pretendemos saber quais as razdes que levaram a que algumas empresas
municipais reunissem tais critérios e outras néo:

- Terdo sido empresas de atividades de natureza exclusivamente administrativa?

- Terdo sido empresas com atividades cujos servicos ndo envolvam cobranca de taxas?

- Empresas cujas atividades operam em ambiente de concorréncia?

- As caracteristicas dos servicos sdo determinantes para a falta de viabilidade das
empresas?
Ou seja, com base na resposta a estas questdes pretende-se desenhar um perfil aproximado do

melhor modelo de empresa municipal em termos de viabilidade econémica.

Hipdéteses

Para responder as questdes, estabeleceram-se as seguintes hipoteses:

1) Os critérios de dissolucéo previstos no artigo 62° da Lei 50/2012, de 31 de agosto
contribuiram de modo desigual para a extingdo de empresas municipais;

2) Uma andlise de diferentes combinacdes dos critérios de dissolugdo do artigo 62° da Lei
50/2012, de 31 de agosto, conduziria a um nimero substancialmente diferente de
extin¢des;

3) As empresas envolvendo atividades praticadas em regime de concorréncia estéo
associadas a pelo menos um dos quatro requisitos de dissolucgéo;

4) As empresas que ndo envolvam a cobranca de taxas estdo associadas a pelo menos

um dos quatro requisitos de dissolucéo.

Para testar as duas Ultimas hipéteses, tentamos estabelecer relagces de associacao entre a

nossa variavel dependente (critérios de extingdo do artigo 62° da Lei 50/2012, de 31/08) e a variavel
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independente (natureza das atividades das empresas municipais). Utilizamos a descricdo das
atividades tipificadas na lei, conforme descritas na Tabela 1 do capitulo I, conjugando-as com a sua
natureza financeira (com ou sem cobranca de taxas e tarifas) e possivel regime de atuacdo em que
operam (monopodlio ou concorréncia), e ainda com a Classificagdo Portuguesa das Atividades

Econdmicas (CAE), conforme Tabela 2.
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Tabela 2 — CAE/Atividade

CAE Secgdo/Divisdo Atividades de dese.nvolwmento local e Atividades de interesse geral
regional
A Agricultura, Producdo animal, caca, floresta e pesca 01+02+03 Andlise caso a caso Andlise caso a caso
B Inddstrias extrativas 05+06+07+08+09 Andlise caso a caso Andlise caso a caso
. . 10+11+12+13+14+15+16+17+18+19+20+21+22+23+24+2 - -
C Inddstrias transformadoras 54264+27428+29430+31+32+33 Analise caso a caso Andlise caso a caso
Producdo de energia elétrica . Distribuicdo de energia elétrica em
Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio 35 baixa tensio:
D ;
.Abastecimento publico de dgua;
Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua; saneamento, gestdo de .Saneamento de dguas residuais;
E residuos e despoluicdo 36+37+38+39 .Gestdo de residuos Urbanos e
limpeza publica.
- Promogdo, manutengdo e
conservagdo de infraestruturas
urbanisticas e gestdo urbana;
- Renovagdo e Reabilitagdo urbana e
gestdo do patrimdnio edificado;
F Construgdo 41+42+43 ~ ~ R
- Promocgdo e gestdo de imdveis de
habitagdo social
-Promoc¢do do desenvolvimento
urbano e rural no ambito
intermunicipal
Comer_cno porgrosso e a retalho; reparacdo de veiculos automodveis e 25+46+47 Andlise caso a caso Andlise caso a caso
G motociclos
.Transporte de passageiros
H Transportes e armazem 49+50+51+52+53 . Promogdo, gestdo e fiscalizagcdo do
estacionamento publico urbano
| Alojamento, restauracdo e similares 55+56 Anadlise caso a caso Andlise caso a caso
J Atividades de informacdo e de comunicacdo 58+59+60+61+62+63 Andlise caso a caso Andlise caso a caso
K Atividades financeiras e de seguros 64+65+66 Analise caso a caso Andlise caso a caso
L Atividades imobilidrias 68 Andlise caso a caso Anédlise caso a caso
M Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 69+70+71+72+73+74+75 Analise caso a caso Andlise caso a caso
N Atividades administrativas e dos servicos de apoio 77+78+79+80+81+82 Andlise caso a caso Andlise caso a caso
[e) Administracdo Publica e Defesa; Seguranca Social Obrigatéria 84 Analise caso a caso Andlise caso a caso
- Promogdo e gestdo de
equipamentos coletivos e prestagao
. de servigos nas areas da educagido,
P Educacdo 85 . ~ L .
ensino e formacdo profissional, agdo
social, cultura, saude e desporto
- Promogdo e gestdo de
equipamentos coletivos e prestagao
Q Atividades de saude humana e apoio social 86+87+88 de svervu;os nas aNreas d,a evducagaol
ensino e formacdo profissional, agdo
social, cultura, saude e desporto
- Promogdo e gestdo de
equipamentos coletivos e prestagdao
Lo . . . . de servigos nas areas da educacgdo,
R Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 90+91+92+93 i ~ L .
ensino e formacdo profissional, agdo
social, cultura, saude e desporto
S Outras atividades de servigos 94+95+96 Analise caso a caso Andlise caso a caso
T At!v!dades de famlllaws empregac’h_)ras de pessoal[do.mestlco e 97+98 Andlise caso a caso Andlise caso a caso
atividades de producdo das familias para uso préprio
U Atividades dos organismos internac. e outras instit. extra-territoriais 99 Andlise caso a caso Andlise caso a caso

Fonte: Propria




3.1. UNIVERSO DO ESTUDO

O modelo de analise tem como unidade de andlise 194 Empresas Locais extintas entre
2012 e 2016 (Anexo 2). Este numero resultou de informacdo prestada diretamente pelo
Tribunal de Contas e pela DGAL, para efeitos deste estudo, bem como de informacéo retirada
dos quadros dos Anuarios Financeiros dos Municipios Portugueses dos anos de 2012 a 2015

relativos as “Entidades que se Dissolveram ou se Fundiram™*

. Este universo de empresas
engloba as empresas detidas a 100% pelos Municipios portugueses bem como as
participacfes sociais em sociedades comerciais, quer pelos municipios quer pelas empresas
municipais, e nas quais exercam uma posicdo dominante. Note-se que para efeitos de
elaboracdo dos quadros “Entidades em Processo de Dissolugcdo” dos AFMP, segundo os seus
autores, consideraram como tal as empresas cuja extingdo tenha sido deliberada pelos 6rgaos
municipais, uma vez que néo lhes foi possivel obter informacgéo através das conservatorias
comerciais. A informacédo fornecida pelo Tribunal de Contas tem apenas em consideracdo as
empresas locais que apresentaram aquele Tribunal as respetivas contas de encerramento.
Assim, das 194 empresas foram excluidas 33 por ndo existirem contas de encerramento, uma
vez que, no entendimento do tribunal, as empresas ainda se mantém em atividade, ou n&o
integram o sector empresarial local, ou outras razdes. Além disso, 28 empresas encontram-se
sedeadas fora do territério continental, pelo que os servi¢cos de apoio do Tribunal de Contas
ndo dispdem das contas em causa, uma vez que 0 seu depdsito e fiscalizagdo correm pelas
respetivas Seccdes Regionais do Tribunal de Contas (Acores e Madeira).

Assim, o presente estudo incide sobre as restantes 133 empresas (Anexo 3). E
importante realcar que a empresa PFR Invest, EM, objeto de insolvéncia, sobre a qual se falou
no capitulo 2.2.2., ndo est4 incluida neste universo de estudo, pois ndo consta da informagao
do Tribunal de Contas, como entidade do SEL extinta.

Sobre esta matéria, atente-se ainda ao seguinte: das 133 empresas, 38 apenas
constam da lista fornecida pelo Tribunal de Contas como entidades do SEL que apresentaram
contas de encerramento, sendo que ndo constam dos quadros “Entidades em Processo de
Dissolucdo” ou “Entidades que se dissolveram, fundiram ou ndo foi possivel recolher
informacao” dos ANMP(Anexo 4). A justificacdo para tal facto, pelo menos para algumas
empresas, poderad estar relacionada com dois motivos: primeiro porque como dito na
introducdo deste estudo, os AFMP incidem sobre as empresas municipais definidas a luz da
Lei 53-F/2006, de 29/12, englobando apenas as sociedades comerciais cujo maior titulo de
participacdo é da autarquia, enquanto que este estudo incide sobre todas as empresas do

setor local definidas a luz da Lei 50/2012, de 31/08, desde que a entidade publica participante

14Aquando da construgio da base de dados o AFMP de 2016 ainda nio tinha sido publicado.
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detenha influéncia dominante; depois porque, para o Tribunal de Contas o principio adjacente a
estas listagens foi o da apresentacdo por parte das empresas das contas de encerramento,
enquanto que para os autores dos AFMP releva a mera deliberagéo de extingdo das empresas
por parte dos 6rgdos municipais. Ora, sabendo que as empresas dispdem de 2 anos, nos
termos do Cédigo das Sociedades Comerciais, para efetuarem o registo da liquidagdo nas
conservatorias e respetivo envio ao Tribunal de Contas, deduz-se que a maior parte destas
empresas com contas de encerramento entre 2010 e 2012, que ndo constam dos AFMP de
2012 a 2015, poderao ter as suas deliberacGes nos 6rgdos municipais em datas de 2008 a
2010, o que justifica a sua auséncia nos anuarios. Por outro lado, das 194 empresas existem 5
que segundo o Tribunal de Contas ndo integram o SEL, o que vem também contradizer quer a
informacao prestada pela DGAL quer a informacao constante nos AFMP (Anexo 5).

Estas divergéncias podem estar relacionadas com o facto da informacgéo detida pelas
diversas entidades ter por base pressupostos diferentes, verificando-se, no entanto, ainda
assim fragilidades na consolidacdo de toda a informacéo.

3.2. OPERACIONALIZACAO DAS HIPOTESES

Tendo em conta as questdes de partida “Quais os fatores determinantes para a
extingdo de empresas municipais?” e “Quantas empresas municipais foram extintas e
quais os critérios de dissolucgao, previstos no artigo 62° da Lei 50/2012, de 31 de agosto,
que mais contribuiram para esse facto?” primeiramente foi recolhida toda a informacéo
relativa ao numero de empresas municipais que foram alienadas, dissolvidas, transformadas ou
internalizadas, a partir da entrada em vigor daquela lei e seguidamente compilada a informacédo
sobre 0s motivos invocados. Foram analisados os Relatérios e Contas das empresas
municipais, em especial as suas Demonstra¢es Financeiras, verificando o seu enquadramento
no que respeita as alineas do artigo 62° da citada Lei, quer de forma isolada quer de forma
agregada. Para o efeito foram estabelecidas as seguintes hip6teses de pesquisa:

H1: Os critérios de dissolugdo previstos no artigo 62° da Lei 50/2012, de 31 de agosto
contribuiram de modo desigual para a extingdo de empresas municipais.

H2: Uma analise de diferentes combina¢®es dos critérios de dissolu¢do do artigo 62°
da Lei 50/2012, de 31 de agosto, conduziria a um numero substancialmente diferente de

extingdes.
A confirmacédo das hipéteses indicara que os critérios previstos na Lei foram pensados

no sentido de se manterem em funcionamento apenas as empresas municipais com racios

econdmico-financeiros estaveis, num conjunto de 3 anos.
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Seguidamente pretende-se saber quais as razdes que levaram a que algumas
empresas municipais reunissem tais critérios e outras ndo?: Terdo sido empresas de
atividades exclusivamente administrativas?; Ter8o sido empresas com atividades cujos
servicos ndo envolvam cobrancga de taxas?; Empresas cujas atividades operam em ambiente
de concorréncia? Ou as caracteristicas dos servicos sao determinantes para a falta de
viabilidade das empresas?; estabeleceram-se as seguintes hipéteses:

H3: As atividades praticadas em regime de concorréncia, estdo associadas a pelo
menos um dos quatro requisitos de dissolucéo;

H4: As atividades que ndo envolvam a cobranca de taxas estdo associadas a pelo

menos um dos quatro requisitos de dissolucéo.

Atendendo ao carater de interesse geral de algumas atividades, pretende-se também
apurar as diferengcas quanto ao financiamento publico, comparativamente com as empresas de
desenvolvimento local. Conforme jé& dito, a prestacdo de servicos de interesse geral ndo é
viavel com base nos mecanismos de mercado, pelo que cabera as autarquias locais suportar
0s custos adicionais pela pratica de pregos sociais na provisdo de tais servigos. Se o
financiamento for inferior aos custos entdo a empresa padecera de défices de exploragao, mas

se superior estaremos na presenca de auxilios injustificados.

O conjunto das hipoteses formuladas pretende dar resposta a questdo final sobre Qual o

melhor modelo de empresa municipal em termos de viabilidade econdémica?
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CapiTuLO IV
4. RECOLHA E ANALISE DE DADOS

A recolha de informacédo incidiu na documentacdo e registos de arquivo sobre a
extincdo das empresas municipais e seus relatérios e contas, através da Internet ou via
entidades de controlo e supervisdo, como a DGAL e especialmente através dos processos de
prestacdo de contas remetidos ao Tribunal de Contas e atenciosamente disponibilizados para
efeitos de elaboragcdo do presente estudo. As fontes secundarias sdo livros, teses,

dissertacdes, artigos cientificos, entre outros.

4.1. REecoOLHA DE DADOS

A primeira fase de andlise do presente estudo incide na informacdo contida nas
demonstracdes financeiras, especialmente a Demonstracdo de Resultados e o Anexo, relativas
aos periodos compreendidos entre 2009 a 2016, das empresas municiais extintas entre 2012 e
2016, para efeitos de apuramento dos critérios de dissolugédo previstos no artigo 62° da Lei

50/2012, de 31/08, uma vez que estes critérios se reportam aos Ultimos 3 anos.

Relembram-se os critérios enumerados na seccéo 2.2 deste trabalho e na Lei 50/2012, de
31/08:

a) As vendas e prestacdes de servicos realizados durante os Ultimos trés anos ndo cubram,

pelo menos, 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios;

b) Quando se verificar que, nos Ultimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios a

exploragéo atribuidos pela entidade publica participante é superior a 50% das suas receitas;

¢) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o valor do resultado operacional

subtraido ao mesmo o valor correspondente as amortizagfes e depreciagdes é negativo;
d) Quando se verificar que, nos Ultimos trés anos, o resultado liquido é negativo.

Ressalva-se o facto do objetivo pretendido com este trabalho, nédo incluir o apuramento do

estado do capital proprio das empresas, para efeitos de andlise do artigo 35° do CSC.

Durante a recolha de dados nos AFMP foi necessario obter esclarecimento junto da
Ordem dos Contabilistas Certificados sobre alguns pressupostos de andlise efetuados pelos

seus autores, relacionados com valores contabilisticos tidos em consideracao para efeitos de
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célculo daqueles indicadores de extingdo. A pergunta colocada foi: “Na pagina 43 da
Atualizacdo ao Anuério 2011 e 2012, os autores referem como pressuposto da andlise que
"Para efeitos de célculo do disposto na alinea a), do n.° 1 do art.° 62°, considerou-se como
gastos totais o custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas somados aos
fornecimentos e servigos externos, aos gastos com 0 pessoal, aos outros gastos e perdas e
aos juros e gastos similares suportados. "Daqui concluo que excluiram daquele conceito, as
depreciacfes e amortizacdes, as provisdes e as imparidades. Verifico que esse entendimento
foi seguido nos anuéarios de 2013 e 2014.Gostaria de saber as razfes que conduziram a tal
entendimento.” A resposta obtida ao pedido de esclarecimentos foi: "Com a aplicacdo do SNC,
0s gastos e rendimentos passaram a ser apresentados num modelo de Demonstracdo de
Resultados por naturezas em que nem todos os gastos e rendimentos sdo apresentados de
forma separada, i.e., ha linhas em que é feita uma compensacao dos gastos pelas reversdes
associadas. E o caso das provisdes, imparidades e depreciagdes/amortizagées, que tal como
se pode ver no modelo de demonstracéo de resultados previsto pelo SNC, podem assumir no
final do exercicio tanto um valor negativo como positivo. Ndo sendo possivel apurar nestes
casos 0s montantes que correspondem ao total de gastos e de rendimentos e considerando
que a férmula é aplicada a todas as empresas de forma igual, a equipa determinou que seria
mais adequado excluir as imparidades (perdas/reversdes), as provisées (aumentos/reducdes) e
0s gastos/reversdes de depreciacdo e de amortizagdo apresentados na Demonstracédo de

Resultados por naturezas.”

Assim, foi nossa opg¢ao seguir 0 mesmo raciocinio neste estudo.

Também decidimos seguir o entendimento dos autores dos AFMP, para cumprimento
do disposto na alinea b), do n.° 1 do art.° 62° quanto a definicho de “Receitas Totais”,
considerando-se como receitas totais a soma dos valores das seguintes rubricas: vendas e
servigcos prestados; subsidios a exploragdo; trabalhos para a propria entidade; outros
rendimentos e ganhos e juros e rendimentos similares obtidos. Ainda para efeitos de calculo
desta alinea, pressupbs-se também que todos os valores indicados como subsidios a
exploragdo nas demonstragfes de resultados sdo provenientes das entidades publicas
participadas, com excecao das entidades que revelam essa informacéo e que foi possivel

apurar através do Anexo constante dos documentos de prestacdo de contas.

Uma segunda fase de analise deste estudo respeita a verificar o tipo de atividades
desenvolvidas pelas empresas municipais, no que se refere ao regime de atuacdo em que
operam (concorréncia ou monopolio) e a sua natureza financeira (com ou sem cobranca de
taxas e tarifas). Para o efeito, foram retiradas e analisadas as informag¢fes constantes nos
relatorios e contas das empresas municipais, nomeadamente quanto ao seu objeto social e
respetivo codigo de atividade (CAE). Foram ainda visitados os sites dos municipios
participantes no capital social destas empresas, com o objetivo de examinar as atas de
deliberacdo para apurar as circunstancias que presidiram a dissolu¢cdo das mesmas.
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4.2. ANALISE DE DADOS

Conforme ja referido, o presente estudo incide sobre a extincdo de 133 empresas do

setor local. A sua distribuicdo geografica é a que mostra o grafico 9:
Grafico 9 — Distribuicdo Geogréfica das empresas extintas.

Distribuicdo Geografica (NUT Il)

A/

41

49

m Algarve Norte Centro Alentejo = Area Metrop Lisboa

Iniciando-se a fase de andlise dos quatro critérios de dissolucdo previstos no artigo 62°

da Lei 50/2012, de 31/08, verificamos que ndo foi possivel aceder aos relatérios e contas de
todos os anos de 2009 a 2016, empresa a empresa, mas foi possivel obter, no minimo,
informacéo relativa a pelo menos um ano e respetivo comparativo, 0 que na praticamente
equivale a dois anos. Apenas para as seguintes empresas nao foi possivel obter nenhum valor,
em nenhum ano, pois as pecas contabilisticas encontravam-se a zeros, com excecdo de
Pombal Viva - Gestdo e exploracdo de Equipamentos Municipais e Prestacdo de Servigos,

EEM que foi possivel saber o resultado liquido do ano de 2010:

ALDESP - Empresa publica municipal de gestdo dos espagos e equipamentos desportivos e culturais, EM

Centro de Atividades Economicas de Loures e Odivelas - Sociedade de Promogéo do Desenvolvimento Econémico
Municipios de Loures e Odivelas, Lda

dos

Futurolhdo - Investimentos e Iniciativas de Desenvolvimento, EM

LAMEGO RENOVA - Construgdo e Gestédo de Equipamentos, S. A.

Pombal Viva - Gestédo e exploragdo de Equipamentos Municipais e Prestacao de Servicos, EEM

Para estes casos, ou todos os outros em que nao foi possivel obter dados ou os dados
sd0 “zero”, num conjunto minimo de 3 anos, assumiu-se como pressuposto situacdes de
incumprimento dos requisitos de extingdo. Mas se os dados insuficientes ou zero
respeitaram a apenas um ou dois anos, considerou-se como empresa cumpridora, ou seja,

nao reunia os requisitos de dissolucao.

De referir, ainda, que este periodo de tempo (2009/2016) pode incluir, nalguns casos, o
periodo de liquidacao, que sucede a dissolucéo, geralmente de cerca de 2 anos, durante o
gual as empresas ndo tém uma atividade normal, resumindo-se a mesma aos

procedimentos de liquidagdo e partilha dos ativos e passivos, situacdo que pode induzir em
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erro a andlise dos critérios. Ou seja, exemplificando, a empresa ABTT - Aguiar da Beira,
Termas e Turismo, EEM, tem deliberacdo de dissolucdo em 24/04/2013, pela Assembleia
Municipal de Aguiar da Beira, mas o processo de liquidacdo de contas data de 30/06/2015.

Analisando-se os critérios de dissolucédo para esta empresa:

alineaa) art. 622 Vinds e Serv<50%Gastos Totais alineah) art, 622 Subs.Expl.>50% Receitas
009 20100 2011 2012 2013 2014 2055 2016 2009 2010 2011 012 2013( 2004 2015 2016
87.35%| 80.84%| 688%%( 0,00% 0,00% 0,00% 532%|  000% 576%| 7935%| 0,00% 0,00%
alineac)art. 622 EBITDA<) alinead)art.622  RI<0
009 2010 2011 2012 2013( 2014 2005 2016 2009 2010 201 201 2013} 2014 2015 2016
5453,29| -5623,46|-30449,13{ 60508, 13{-23 894,38 4 274,88 -1821,07|-18538,11{-33558,01| 50 376,55(-32432,27| 149

Verificamos que a empresa preenche dois requisitos de dissolucdo: o da alinea a)
precisamente no triénio 2013 a 2015, data em que ja havia sido tomada a decisdo da
extingdo da empresa, mas por motivos da alinea d) verificado no triénio 2010 a 2013. Ora é
normal que apés a deliberagdo de extingdo, a empresa deixe de ter atividade e, por

conseguinte, ndo apresente valores em vendas e prestacdo de servigos.

Apesar desta confusdo que pode gerar, e porque nao seria um estudo homogéneo
comparar as datas das deliberagbes de dissolugdo com os relatérios e contas que
antecederam essas deliberacdes, optamos por analisar os relatdrios e contas dos 8 anos

(2009/2016), independentemente de incluirem ou ndo os periodos de liquidacao.

1° Critério: As vendas e prestacdes de servigos realizados durante os Ultimos trés
anos ndo cobrem, pelo menos, 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios.

O calculo deste racio pode resultar em valores “zero” ou erro “#DIV/0!”, consoante se
obteve ou ndo acesso aos dados, respetivamente. Para que a soma de valores normais
com #DIV/0!, nos 8 anos, ndo desse sempre como resultado final #DIV/0!, transformaram-se
todos os #DIV/0! em 0%, originado situacdes de incumprimento dos requisitos de extingéo,
conforme pressuposto estabelecido.

A primeira informacgédo que se retira € que 71 empresas ndo cumpriram este requisito e
62 cumpriram, ou seja, no minimo, num periodo de trés anos consecutivos, 53% das

empresas tiveram volumes de negdcios inferiores a metade dos seus gastos totais.

2° Critério: Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, 0 peso contributivo
dos subsidios a exploracdo atribuidos pela entidade publica participante é superior a
50% das suas receitas.

O calculo deste racio também pode originar valores “zero” ou “erro #DIV/0!”, consoante
se obteve ou ndo acesso aos dados, respetivamente, pelo que se seguiu 0 mesmo

procedimento do 1° critério.
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A informacdo que se retira € que 89 empresas nao cumpriram este requisito e 44
cumpriram, isto é, em pelo menos trés exercicios sucessivos, 67% das empresas obtiveram
menos receitas que os subsidios a exploragéo recebidos (mais de metade das receitas sao

oriundas de subsidios a exploragao).

3° Critério: Quando se verificar que, nos altimos trés anos, o valor do resultado
operacional subtraido ao mesmo o valor correspondente as amortizacdes e
depreciacdes é negativo.

40 empresas ndo cumpriram este requisito e 93 cumpriram, pelo que apenas 30% das

empresas tiveram durante, pelo menos, trés exercicios consecutivos EBITDA negativo.

4° Critério: Quando se verificar que, nos altimos trés anos, o resultado liquido é
negativo.

54 empresas ndo cumpriram este requisito e 79 cumpriram, isto é, 41% das empresas
tiveram, pelo menos, durante trés anos seguidos resultados liquidos negativos.

A primeira conclusdo que se retira é a de que 33 empresas ndo incumpriram qualquer
alinea que tenha obrigado a sua dissolucéo. A principal razdo prende-se com o facto de néo ter
sido possivel dispor de dados contabilisticos num periodo de analise suficiente (minimo de 3
anos) para que se pudesse concluir sobre o incumprimento dos critérios. No entanto, também
uma grande percentagem dessas empresas foi extinta por via de deliberagbes anteriores a
prépria lei (Lei 50/2012, de 31/08) que estabelece tais critérios, pelo que podemos concluir que
independentemente dos dados contabilisticos (in)existentes, as decisbes para as suas
extingdes ndo estavam relacionadas com tais imposi¢cdes legais. Existe um outro tipo de
explicacdo seja pelo objetivo de reducéo de custos, otimizacdo de recursos e aproveitamento
de sinergias via fusdo com outras empresas, ou pelo esvaziamento do objeto social levando a
uma inativacdo da atividade da empresa, ou pelo facto do objeto ndo se encontrar identificado
nos artigos 45.° e 48.° Lei n.° 50/2012, de 31/08 ou néo estar integrado nas atribuicbes dos

municipios nos termos do artigo 23.°, n.° 2 da Lei n.° 75/2013, de 12/09, entre outras.

Outra conclusao é a de que para os dois primeiros critérios sdo mais as empresas
incumpridoras (71 e 89, respetivamente) do que cumpridoras (62 e 44, respetivamente),
precisamente o contrario face aos outros dois requisitos (93 contra 40 e 79 contra 54,

respetivamente para os critérios 3° e 4°), conforme demonstra o gréfico 10.
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Grafico 10 — N° de empresas em incumprimento das alineas do artigo 62° da Lei 50/2012.

alinea a) alinea b)

8

m N2 de empresas cumpridoras ® n° de empresas cumpridoras

= n2 de empresas incumpridoras m n® de empresasincumpridoras

alinea c) alinea d)
m n2 de empresas cumpridoras m n? de empresas cumpridoras
= n? de empresas incumpridoras ® n2 de empresas incumpridoras

Isto podera dever-se ao facto de as empresas serem dependentes da atribuigdo pelo
acionista publico de subsidios & exploragédo, pois, uma vez estes incluidos, o niumero de
empresas cumpridoras melhora, conforme se pode verificar nas alineas c) e d). Por outro lado,
0s célculos do critério da alinea a) ndo incluem os gastos e as reversdes com depreciacdes e
amortizacBes, provisbes e imparidades (conforme pressuposto estabelecido), situacdo que
ainda agravaria aquele racio, uma vez que na sua generalidade o seu saldo é negativo.
Repare-se, ainda, que a Lei 53-F/2006 ja obrigava ao equilibrio das contas (apenas com um
texto ligeiramente diferente da redagdo da atual Lei 50/2012), razdo que também justifica a
preocupacgdo por parte das empresas com o cumprimento deste critério, ao invés dos restantes

critérios que nunca foram objeto de legislacdo até entdo.

Assim, testando a H1:Os critérios de dissolucdo previstos no artigo 62° da Lei
50/2012, de 31 de agosto contribuiram de modo desigual para a extingdo de empresas
municipais, conclui-se que o critério “Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, 0 peso
contributivo dos subsidios a exploracao atribuidos pela entidade publica participante é superior
a 50% das suas receitas” é o que regista o maior numero de incumprimentos (89), seguido do
critério “As vendas e prestacfes de servicos realizados durante os Ultimos trés anos néao
cobrem, pelo menos, 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios” com 71 incumprimentos.
O que menos contribuiu para extingdo das empresas foi “Quando se verificar que, nos ultimos
trés anos, o valor do resultado operacional subtraido ao mesmo o valor correspondente as
amortizaces e depreciagBes € negativo” com 40 incumprimentos. O gréfico 11 reflete esta

conclusao.
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Grafico 11 — N°de incumprimentos por alinea.
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Por outro lado, respondendo a H2: Uma andlise de diferentes combinacfes dos
critérios de dissolugcdo do artigo 62° da Lei 50/2012, de 31 de agosto, conduziria a um
numero substancialmente diferente de extingdes, verificamos que o incumprimento em mais
do que uma alinea, demonstrado no grafico 12, ocorreu na generalidade das empresas (100),
das quais 31 incumpriram nas 4 alineas, 15 incumpriram em 3 alineas, 31 em 2 alineas e

apenas 23 empresas incumpriram numa Unica alinea.
Grafico 12 — N° de vezes de incumprimento das alineas.
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Face a estes resultados percebe-se a razdo das sucessivas altera¢des ao artigo 62° da
Lei 50/2012, que tém vindo a excluir a aplicabilidade (precisamente destes dois critérios de
extingdo que ocorrem com maior frequéncia) para empresas que desenvolvam um determinado
tipo de atividade e que ja aqui dissemos incluem as atividades de ensino e formacao
profissional, gestdo de equipamentos e prestacao de servigos nas areas da cultura, educacéo e

acdo social.

Entéo torna-se legitimo perguntar se evitar-se-ia a extingdo das empresas alvo do
presente estudo, por via da exclusdo dos critérios nos termos previstos nas leis
posteriores a lei 50/2012? A resposta € sim, evitar-se-ia a extingao de 15 das 133 empresas
municipais, se tivermos em conta os CAE dessas empresas municipais (e seguindo o

entendimento dos autores dos AFMP). Acrescentando a analise o CAE 93-Atividades

desportivas, de diversdo e recreativas (conforme nossa opgdo mencionada na péagina 40),

60



entdo podemos dizer que evitar-se-ia a extingdo de 21 empresas. Note-se que, se atendermos
ao facto de que nem sempre os registos dos CAE correspondem integralmente as atividades

desenvolvidas pelas empresas, entdo este nimero poderia ainda ser superior.

Conforme explanado na secc¢édo 2.2.1., podemos também dizer que dada a alteracdo ao
regime juridico das sociedades de reabilitacdo urbana, ocorrida em julho de 2017, que exclui a
aplicabilidade de todo o artigo 62° do regime juridico do setor local aquele tipo de empresa,
entdo também poderia ter sido evitada a extingdo de 12 empresas municipais (desde que néo

incorressem nos requisitos previstos no artigo 38° do RJRU).

Grafico 13 — Distribui¢c&o por CAE das 133 empresas municipais extintas.

- N2 de empresas extintas por grupo de atividade (CAE)

32

30
25
20 18
15 14 14
10
5 3 4

I 0 0 I 0 0
0

A N R S

T U

o -
O I v
m o~
o v
I I
- . -
- H~
< I
O oW
- I o
O Im s~

Facilmente se constata do gréafico 13, que o maior nimero de extin¢des (32) é do grupo
R — Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas (ver cédigos de grupos CAE
na tabela 2 pag.48), corroborando a conclusdo anteriormente atingida, sobre a razdo das
sucessivas alteragfes ao artigo 62° da Lei 50/2012, que tém vindo a excluir a aplicabilidade de
alguns critérios de extingdo em empresas que desenvolvam um determinado tipo de atividade,

nas quais se inclui este grupo.

Atendendo ao carater de interesse geral de algumas atividades, pretendeu-se também
apurar as diferencas quanto ao financiamento publico, comparativamente com as empresas de
desenvolvimento local, no que respeita as indemnizacdes compensatérias pelas politicas de
precos sociais praticadas. Assim, apuraram-se 67 empresas de interesse geral e 66 empresas
de desenvolvimento local (atendendo as caracteristicas que definem cada uma delas e
explicitadas na pagina 28 deste documento e em cruzamento com os CAE detidos pelas
empresas, nos moldes previstos na tabela 2 da pagina 50), 48 de interesse geral incumpridoras

do critério respeitante ao racio “subsidios a exploragédo sobre receitas totais” (19 cumpridoras)
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e 41 de desenvolvimento local também incumpridoras desse critério (25 cumpridoras). Veja-se

o gréfico 14:

Grafico 14 — N° de incumprimentos da alinea b) por tipo de atividade desenvolvida.

N2 de empresas de interesse N2 de empresas de
geral desenvolvimento local
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Este dado demonstra que as empresas de interesse geral sdo ligeiramente mais
dependentes dos subsidios a exploragdo atribuidos por parte das entidades publicas
participantes, comparativamente com as empresas de desenvolvimento local, mas que ainda

assim a diferenca é reduzida.
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Fase de andlise das caracteristicas das atividades

Passando a segunda fase de analise deste estudo, relembra-se o referido na seccéo
2.1.2. quanto as matérias de monopolio e concorréncia. As empresas municipais estéo sujeitas
as regras gerais da concorréncia, nacionais e comunitarias, mas podem ser derrogadas
sempre que a aplicagdo das normas gerais de concorréncia seja suscetivel de frustrar, de
direito ou de facto, as missbes confiadas as empresas locais encarregadas da gestdo de
servigos de interesse econdmico geral. Relembra-se também Batalhdo (2015) que dizia que “a
prestacao de servicos de interesse geral ndo é viavel com base nos mecanismos de mercado.
Caberd as autarquias locais garantir o funcionamento dos servigos de interesse geral e calcular

0s custos adicionais da proviséo de tais servicos.”

Neste contexto, primeiramente, tentou-se apurar as circunstancias em que operavam
estas empresas municipais, nomeadamente se em ambiente normal de concorréncia, com fins
lucrativos, praticando precos economicamente significativos e suportando as perdas
associadas com essa atividade ou se, pelo contrario, operavam em ambiente de monopdlio,
com fins de interesse geral, de beneficio a coletividade, praticando pre¢os sociais e, portanto,
sem caracter comercial ou industrial. Por outro lado, se tivermos em conta o calculo do primeiro
critério de (in)sustentabilidade (vendas e servicos prestados inferiores a 50% dos gastos
totais), estamos em simultdneo a realizar o teste de mercantilidade aplicado pelo Instituto
Nacional de Estatisticas (INE)para poder (re)classificar as entidades publicas como unidades
mercantis ou ndo mercantis. Assim, para estes efeitos, condicionou-se a existéncia de
“monopdlio” as empresas que se encontravam em incumprimento, em simultaneo, dos primeiro
e segundo critérios e, ainda, ao facto de terem uma atividade de interesse geral. As restantes
empresas foram consideradas como praticarem atividades em regime de concorréncia

(incluindo todas as empresas de desenvolvimento local).

Resumindo:

‘ Ambiente de Monopdélio = Empresas de Servigos de Interesse geral + Incump. da alinea a) + Incump. alinea b)

Teste de mercantilidade do INE /

Pratica de pregos sociais/dependéncia de subsidios a exploracdo
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O resultado obtido é o demonstrado no gréafico 15:

Grafico 15 — N° de empresas extintas, distribuidas por tipo de ambiente de atuacéo.

Tipo de Ambiente de atuacgdo
das empresas municipais

R oE
= monopolio = concorréncia

Ressalva-se, no entanto, o facto de que este resultado teria uma fiabilidade maior, caso
fosse possivel apurar se a producdo das empresas municipais foi totalmente adquirida pela
administrag8o publica e se elas eram o uUnico fornecedor desses bens e servigos, critérios

também tidos em conta pelo INE para a classificagdo das empresas.

Analisando a hipétese H3: As atividades praticadas em regime de concorréncia,
estdo associadas a pelo menos um dos quatro requisitos de dissolucéo, averigua-se que
das 100 empresas incumpridoras dos critérios, 53 sdo de interesse geral e 47 de
desenvolvimento local. Por outro lado, daquelas 53, 40 atuam em regime de monopélio e 13
em regime de concorréncia e das 47 empresas de desenvolvimento local, todas atuam em
regime de concorréncia, conforme condicdo pré-estabelecida. Concluindo, é maior o nimero de
empresas incumpridoras dos critérios de sustentabilidade, que atuam em regime de
concorréncia (60) comparativamente com as empresas que atuam em regime de monopélio

(40). O gréfico 16 resume a informacao:
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Grafico 16 — Resumo das empresas municipais extintas.

Empresas Municipais
Extintas
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H4: As atividades que ndo envolvam a cobranca de taxas estdo associadas a pelo
menos um dos quatro requisitos de dissolugdo. Testando esta hipotese, verifica-se que 5
das 133 empresas extintas ndo cobravam taxas, tarifas ou prec¢os, 4 das quais incumpriam os
requisitos de dissolugdo e 128 cobravam taxas, tarifas ou precos, 96 das quais incumpridoras.

Conclui-se entdo que a maioria das empresas extintas praticavam atividades que
envolviam cobranca de taxas, pregcos ou tarifas (128) mas que esse facto por si s6 néo
influencia positivamente a sua sustentabilidade, pois 96 dessas empresas (75%) eram

incumpridoras dos requisitos.

Por fim, era, ainda, objetivo deste estudo, avaliar se existiram outros fatores
determinantes na extingdo das empresas municipais, que nao tivessem relacdo direta com os
critérios de sustentabilidade previsto na Lei. Conforme referido na seccdo 1.2 as razfes
poderiam ser de ordem politica, juridico-legais ou econémico-financeiras e a conclusao a que
se chega é a de que os motivos sdo maioritariamente de ordem juridico-legal, ou seja devem-
se a aprovacdo da Lei 50/2012, de 31/08 ou mesmo da Lei 53-F/2006, de 29/12, como se
verifica pelo gréafico 17.
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Grafico 17 — Motivos de dissolucdo das empresas locais.
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O gréfico 18 demonstra ainda quais as opc¢des seguidas pelos Municipios portugueses

N

relativas a prossecucdo das atividades que eram desenvolvidas pelas empresas locais,

verificando-se como destino elegido o da internalizagao nos servigos camararios.
Grafico 18 — Destino das atividades desenvolvidas pelas empresas locais extintas.
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CAaPiTULO V
5. CONCLUSAO

Resulta deste trabalho que as empresas municipais sdo instrumentos de atuacdo por
parte dos governos locais portugueses, essencialmente nas areas dos servigos publicos de
interesse geral, tais como o abastecimento de agua, o saneamento bésico, os residuos solidos
urbanos, os transportes publicos e as atividades desportivas e culturais, a semelhanca do que

acontece noutros paises tais como EUA, Alemanha, Italia e Espanha.

Este modelo de governacao surge nas Ultimas décadas do século XX, num contexto de
introducdo dos mecanismos de mercado e de adocdo de ferramentas de gestdo privada
oriundas do conceito do New Public Management, tendo-se convertido numa realidade em
Portugal com dimenséo significativa a partir de 1998, com a aprovacédo da Lei 58/98, de 18 de
agosto. Sujeitas a um misto de direito privado e publico, as empresas municipais tornam-se
mais “apeteciveis” na gestdo local. A procura da melhoria da qualidade e agilizacdo da
atividade administrativa (Oliveira, 2001), de maior flexibilidade e autonomia na contratacédo
publica, na contratacdo e demissdo de pessoal e nas regras de orgcamentagdo e gestdo
financeira (Grossi e Reichard, 2008), de flexibilidade para celebrar acordos de cooperagdo com
parceiros publicos e privados (Voorm et al., 2017) e ainda evitar o controlo rigoroso de
instituicbes como o Tribunal de Contas e a Inspecdo Geral de Financas (Tavares e Camdes,
2010), sao fatores que motivaram a adocdo destas organizagbes. Por outro lado, as
caracteristicas dos servigos publicos determinam a delegacéo de competéncias por parte dos
municipios para aquelas empresas. Efetivamente servicos que envolvam cobrangas de taxas,
que sejam suscetiveis de producao eficiente e que ndo impliguem capital humano especifico
sd0 mais propensos a serem transferidos (Tavares e Camdes, 2007). Em contraste, alta
especificidade de ativos técnicos parece associada a maior uso do modelo de empresas
municipais como uma alternativa a externalizacdo a privados (Rodrigues et al 2012; Wassenaar
et al. 2013). Também a situacdo de (in)dependéncia financeira dos municipios € fator decisivo.
Para Tavares e Cam®es (2007) governos locais em melhor condi¢éo financeira podem mais
facilmente abdicar das taxas de utilizacdo, deslocando servicos para empresas municipais
capazes de tirar partido da maior flexibilidade na gestdo de pessoal e nas regras de gestédo
financeira, aumentando assim a eficiéncia produtiva, contrariamente a Gross e Reichard
(2008), que referem que na Alemanha os governos locais sob stress fiscal s&o mais propensos
a mudar para o modelo de empresa municipal seja para “esconderem o seu passivo” seja para
criarem novas fontes de rendimento ou contrariando, ainda, Melania Mur (2011) que aponta
como fator de crescimento do setor publico empresarial territorial 0 aumento da capacidade de

endividamento.

Resulta também deste trabalho, que a evolucdo do niimero de empresas municipais foi

crescente entre 1998 e 2008 em Portugal, Italia e Espanha. Em Portugal o “boom” aconteceu
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entre 2000 e 2006, com a regulamentacdo deste modelo de organizacdo aprovada pela Lei
58/98, de 18 de agosto, sofrendo um desaceleramento entre 2006 e 2012, fruto das limitacGes
impostas pela Lei 53-F/2006, de 31/12e pela Lei 55/2011, de 15/11 que suspende a criacdo de
novas entidades, decorrendo, a partir dessa data, um decréscimo no nimero de empresas
locais, por forca da Ultima alteragédo legislativa, ao regime do setor local, por via da publicagao
da Lei 50/2012, de 31/08, em especial as regras de sustentabilidade e aos critérios de
dissolucdo e liquidacdo preconizados no artigo 62° da citada lei. Sabendo-se que Portugal
viveu nos Ultimos anos uma das suas mais profundas crises da era democratica, tendo sido
necessario recorrer a ajuda financeira a instituicbes externas e que tal conduziu ao
comprometimento por parte do governo portugués na implementacdo de uma série de medidas
com vista a reducdo da divida e do défice publicos e a racionalizacdo do setor publico,
nomeadamente a Reforma da Administragédo Local e do seu Setor Empresarial Local, podemos
afirmar que estes condicionalismos despoletaram as sucessivas alterac6es legislativas atras

mencionadas que vieram conduzir ao decréscimo no numero de empresas locais.

E neste contexto que surgiu a questio de investigacio que norteou o presente estudo:
“Quais os fatores determinantes para a extingdo de empresas municipais?” e que nos
remeteu para as outras questdes colaterais no sentido de se apurar “Quantas empresas
municipais foram extintas e quais os critérios de dissolugdo, previstos no artigo 62° da Lei
50/2012, de 31 de agosto, que mais contribuiram para esse facto?”, bem como para as
questdes “Quais as razbes que levaram a que algumas empresas municipais reunissem tais
critérios e outras ndo?” e Qual o melhor modelo de empresa municipal em termos de
viabilidade econémica? RazBes de ordem politica, econémica ou juridico-legal foram
apontadas para que se tenha avancado para a extingdo das empresas, comprovando-se que
prevaleceram as razdes juridico-legais, tendo sido eleito como destino das respetivas
atividades a internalizag@o nos servicos municipais.

O estudo incidiu sobre 133 num total de 194 empresas municipais, extintas no periodo
compreendido entre 2012 e 2016 e foram analisadas as respetivas contas de 2009 a 2016.
Este universo de empresas englobou as empresas detidas na totalidade pelos Municipios
portugueses bem como as participagBes sociais em sociedades comerciais, quer pelos
municipios quer pelas empresas municipais, € nas quais exercam uma posi¢cdo dominante.
Verifica-se que a maioria das empresas extintas (cerca de 67,5%) situam-se geograficamente
no norte e centro de Portugal, 12% na area metropolitana de Lisboa, 13% no Alentejo e 7,5%
no Algarve. Da andlise econdmico-financeira efetuada, seguindo os critérios de dissolugéo
previstos no artigo 62° da Lei 50/2012, conclui-se que:

1. 33 empresas ndo incumpriram qualquer alinea justificado por diversos fatores:
falta de informacéo financeira num conjunto minimo de 3 anos; deliberacdes de
extingbes por parte das entidades participantes anteriores a lei 50/2012;

objetivo de reducdo de custos, otimizacdo de recursos e aproveitamento de
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sinergias via fusdo de empresas; esvaziamento de objeto social e inatividade
da empresa; objeto social ndo identificado nos artigos 45° e 48° da Lei 50/2012
ou ndo integrado no artigo 23° da Lei 75/2013.

71 empresas ndo cumpriram a alinea a), 89 nao cumpriram a alinea b), 40 néao
cumpriram a alinea c) e 54 ndo cumpriram a alinea d), o que revela que séo
mais 0s incumprimentos nas alineas a) e b) do que nas alineas c) e d). Isto
podera dever-se ao facto de as empresas serem dependentes da atribuicao
pelo acionista publico de subsidios a exploracdo, pois, uma vez estes incluidos,
0 numero de empresas cumpridoras melhora. Por outro lado, os calculos do
critério da alinea a) nao incluem os gastos e as reversdes com depreciacoes e
amortizacbes, provisbes e imparidades, situagdo que ainda agravaria aquele
racio, uma vez que na sua generalidade o seu saldo é negativo. Também a Lei
53-F/2006 j&4 obrigava ao equilibrio das contas (apenas com um texto
ligeiramente diferente da redagcdo da atual Lei 50/2012), razdo que também
justifica a preocupacdo por parte das empresas com o0 cumprimento dos
critérios c) e d), ao invés dos restantes critérios que nunca foram objeto de
legislagdo até entéo.

Face aos resultados alcancados sobre a analise dos critérios de dissolucéo,
percebe-se a razdo das sucessivas alteragBes ao artigo 62° da Lei 50/2012,
gue tém vindo a excluir a aplicabilidade (precisamente dos dois critérios de
extingdo que ocorrem com maior frequéncia) para empresas que desenvolvam
atividades de ensino e formacdo profissional, gestdo de equipamentos e
prestacdo de servigcos nas areas da cultura, educacgéo e agéo social.

Se aquelas exclusdes de aplicabilidade, tivessem sido previstas na Lei
50/2012, evitar-se-ia a extingdo de 15 das 133 empresas.

Ter-se-iam mantido 12 empresas de reabilitagdo urbana, ndo fosse o “conflito”
existente entre o artigo 62° da Lei 50/2012 e o artigo 38° da Lei 307/2009.

O maior numero de extingBes (32) é do grupo R — Atividades artisticas, de
espetaculos, desportivas e recreativas, corroborando com a conclusédo
anteriormente atingida, sobre a razdo das sucessivas alteracfes ao artigo 62°
da Lei 50/2012, que tém vindo a excluir a aplicabilidade de alguns critérios de
extincdo em empresas que desenvolvam um determinado tipo de atividade,
nas quais se inclui este grupo.

As empresas de interesse geral (48) sdo mais dependentes dos subsidios a
exploracdo atribuidos por parte das entidades publicas participantes,
comparativamente com as empresas de desenvolvimento local (41), mas ainda
assim a diferenca é reduzida.

93 empresas municipais extintas laboravam em ambiente de monopdlio e 40

em regime de concorréncia.
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9. Por sua vez, € maior o niumero de empresas incumpridoras dos critérios de
sustentabilidade, que atuavam em regime de concorréncia (60)
comparativamente com as empresas que atuavam em regime de monopdlio
(40).

10. A maioria das empresas extintas praticavam atividades que envolviam
cobranca de taxas, precos ou tarifas (128) mas esse facto por si s6 ndo
influenciou positivamente a sua sustentabilidade, pois 96 dessas empresas

(75%) foram incumpridoras dos requisitos.

Atendendo aos compromissos assumidos perante as instituicdes externas por parte do
Governo portugués e os procedimentos elencados no Livro Branco do Setor Empresarial Local
(2011: 29) a adotar, pelos municipios, associacdo de municipios e areas metropolitanas, no

ambito da opg¢éo de criagdo de uma entidade do SEL, nomeadamente de:

e Verificacdo da justificacdo das necessidades que se pretende satisfazer e da
adequacdao da figura de empresa;

e Avaliacdo do beneficio social resultante, em termos de qualidade do servico,
para o conjunto dos cidad&os;

e Existéncia de procura atual ou futura a satisfazer;

e Avaliacdo do impacto da atividade empresarial sobre as contas municipais,
visando, nomeadamente, ndo induzir duplicacdo de funcbes ou
subaproveitamento de recursos disponiveis nos servigcos dos municipios;

e Condigdes de sustentabilidade econdmica e financeira da figura empresarial;

Verifica-se que com a nova regulamentacéo juridica se pretende garantir que a criagdo
ou participagdo numa empresa € 0 meio mais adequado e eficaz, comparativamente com
outras opg¢Oes organizativas para a prossecuc¢do do interesse publico e ainda que as mesmas

sejam econdmica e financeiramente viaveis e sustentaveis.

O contributo deste trabalho é assim o de apoiar os decisores politicos locais aquando
da decisao de criagdo das empresas municipais, tendo em consideracao as caracteristicas das
atividades que pretendem externalizar e alertando para que as mesmas se baseiem em

rigorosos estudos prévios de viabilidade econémico-financeira.

Em face de tudo o que foi dito e respondendo a questédo final sobre Qual o melhor
modelo de empresa municipal em termos de viabilidade econémica? Podemos afirmar que
empresas municipais de servicos de interesse geral, operando em regime de monopdlio,
praticando precos sociais e por isso dependentes de subsidios das entidades publicas

participantes, sdo mais suscetiveis de reunirem os requisitos que conduzem a sua extingao.

70



O conjunto de caracteristicas eventualmente mais favoravel ao modelo organizacional
de empresa municipal sustentavel e sustentada, parece estar relacionado com atividades de
natureza de desenvolvimento local ou de interesse geral mas operando em regime de

concorréncia e praticando precos de mercado.
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5.1. LIMITACOES

A principal limitacdo encontrada para o desenvolvimento deste trabalho prendeu-se
com a escassa literatura sobre o tema. Como vimos, falar em empresas municipais € falar
essencialmente nos motivos para a sua criacdo, havendo pouca literatura que incida sobre os

fatores que conduzem a sua extingéo.

Outra limitagdo encontrada deveu-se a dificuldade no acesso a bases de dados
relevantes para o estudo. Apesar da investigacdo assentar em dados contabilisticos das
empresas municipais, designadamente nos documentos de reporte de contas anuais efetuados
quer a Autoridade Tributaria, a DGAL, ao Tribunal de Contas, entre outras entidades, o certo é
que tais documentos ndo se encontram publicitados nem acessiveis ao cidaddo comum.
Agravante desta situacdo € o facto da investigacdo incidir sobre o estudo de empresas
municipais ja extintas, o que significa, na maioria dos casos, que nem mesmo existem sites

com a informacao necessaria.

Esta dificuldade no acesso aos dados teve interferéncia na analise dos mesmos, tendo
sido necessario estabelecer o pressuposto de que para periodos de analise insuficiente (menos

de 3 anos) se considerassem como “ndo reunidos” os critérios de extingéo previstos na Lei.

Para além disso, constatou-se que a informacgdo disponivel pelas diversas entidades
nao é coincidente, o0 que demonstra que ha ainda um caminho a percorrer no sentido de

alcancar uma maior transparéncia e consolidacdo de toda a informacao.

A pesquisa sobre os motivos que conduziram a extingdo das empresas municipais,
nomeadamente a consulta das atas das assembleias municipais demonstrou ser um trabalho
limitado no sentido em que nem todas se encontram disponiveis ou mesmo encontrando-se

nem sempre se revelam “percetiveis ou compreensiveis”.

Aponta-se ainda como eventual limitagdo o periodo de andlise. E que o periodo de
andlise deste trabalho incide sobre os anos de 2009 a 2016 e justifica-se porque a Lei 50/2012
de 31/08 entrou em vigor produzindo efeitos retroativos, tendo como referéncia os ultimos 3
anos econémicos. Acontece que algumas deliberacdes de dissolugdo e liquidagdo foram
tomadas pelos 6rgédos autarquicos nos anos de 2010, 2011 ou 2012 (ainda antes da existéncia
da Lei 50/2012, de 31/08) o que significa que ndo se pode estabelecer uma relagéo direta entre

tais deliberacdes e os racios econémico-financeiros.

Finalmente, a auséncia de meios para responder a todas as questdes levantadas sobre

o0 tema, referidas na introducéo deste trabalho, limitou o &mbito do presente trabalho.
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5.2. LINHAS DE INVESTIGACAO FUTURAS

A escassa literatura sobre o tema indicia a necessidade de se efetuarem estudos
comparativos entre paises sobre os motivos de criacdo, bem como de extingdo das empresas

locais.

Outra das limitacBes deste trabalho residiu na auséncia de meios para responder a
todas as questBes levantadas relacionadas com o tema. Assim, seria interessante estudar a
extincdo de empresas municipais, por razdes inversas a sua criacdo, estabelecendo um
enquadramento de custos de transacdo para analise dos impactos da integracdo dos servigos
delegados nos governos locais. Para tal, deveriam ser analisadas diversas variaveis, tais como
0 impacto econémico-financeiro no governo local (ao nivel do endividamento, por exemplo), ou

0 impacto social (e.g. a percec¢éo da populagdo quanto a qualidade do servico prestado).

A prova dos nove a questdo central deste estudo poder-se-ia fazer analisando as
empresas municipais que se encontram atualmente em atividade, com vista a apurar as razdes

da sua sustentabilidade e “sobrevivéncia” aos critérios de extingao previstos na Lei.
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ANEXOS

Anexo 1 - Visao Geral sobre as especificidades das Empresas Municipais face as Sociedades Comerciais “normais”

Legislagao Empresas Municipais Sociedades OBS
Comerciais

- Capacidade Juridica: As EM exercem atribuicGes municipais As atividades desenvolvidas pelas EM sdo apenas as de “Interesse Geral” ou
“Desenvolvimento Local e Regional” tal como tipificado na Lei

- Capacidade de exercicio: Sdo varias as matérias em que a EM

estd dependente da vontade do municipio

- Coincidéncia do Interesse social com o Interesse Publico A constituicdao das empresas locais, deve ser fundamentada na melhor prossecugao
do interesse publico e na conveniéncia de uma gestdo subtraida a gestdo direta, face
a especificidade técnica e material da atividade a desenvolver. Deve ser ponderado o
beneficio social e justificadas as necessidades que se pretendem satisfazer. Devem
também ser demonstrados os ganhos de qualidade e a racionalidade acrescentada,
através de estudos técnicos de viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira.

- Principios especificos de gestdo e escopo ndo primordialmente As EM devem apresentar resultados equilibrados, mas ndo visam o lucro ao invés das

lucrativo sociedades comerciais

- Relagdo juridica marcada por uma supremacia juridica do

Municipio

- Exigéncia de apresentacao de resultados anuais equilibrados As sociedades comerciais podem inclusivamente fiscalmente deduzir prejuizos nos 5
anos posteriores

Lei 50/2012, 31/08-Regime Juridico da | - Denominagdo Especifica com uso do Acrénimo EM Para além dos acronimos “normais” SA ou LDA, as empresas municipais usam ainda o
Atividade Empresarial Local e NA acrénimo EM

Participag¢Oes Locais

- Sujeicdo a fiscalizagdo e controlos publicos (do Municipio, IGF,
TC, ROC)

- Responsabilidade ultima do Municipio/subsidiéria pela atuagdo
da empresa e pela obrigagdo de equilibrar as contas

- Principios gerais do direito administrativo, designadamente
consagrados no Cédigo do Procedimento Administrativo

- Estatuto de Gestores Publicos

- Deveres especiais de informagao

- Regras de dissolugdo (artigo 629)

- Documentos contabilisticos: Elaboragdo e Execugdo de
Orgamentos de exploragdo, de investimento, de tesouraria e
balangos previsionais

E ainda a DGAL. As sociedades comerciais apenas estdo sujeitas ao controlo da AT e
s6 é obrigatério ROC quando reunidos alguns requisitos

Sob pena de destituicdo dos 6rgaos das EM. As sociedades comerciais apenas estdo
obrigadas a publicagdo eletrdnica de prestacdo de contas via IES (Informagdo
Empresarial Simplificada).

Ndo ha regras comerciais no que respeita aos resultados de exploragdo, com efeitos
obrigatdrios de dissolugdo e liquidagdo, com excegao do artigo 352 do CSC, também
esse aplicavel as EM
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DL 262/86, 02/09 — Cédigo das v v
Sociedades Comerciais

Lei 133/2013, 03/10 — Regime Juridico v NA Algumas normas com carater imperativo
do Setor Publico Empresarial

DL 18/2008, 29/01 - Cédigo da v NA

Contratagdo Publica

DL 53/2004, 18/03 — Cédigo de Dubio v

Insolvéncia e Recuperagdao de Empresas

DL 76-A/2006, 29/03 — Regime Juridico v v

dos Procedimentos Administrativos de
Dissolugao e Liquidagao de Entidades

Comerciais

DL 71/2007, 27/03 — Estatuto do Gestor v NA

Publico

DL 192/2015, 11/09-Sistema de Apenas para as Entidades Publicas Reclassificadas NA Aplica-se quer nas EM quer nas sociedades comerciais o SNC das entidades privadas

Normalizagdo Contabilistica para a
Administragdo Publica

Lei 19/2012, 08/05 - Lei da v ' Ha a possibilidade de nao aplicagdo integral das regras de concorréncia, para as EM
concorréncia com servigos de interesse econdmico geral

Lei 8/2012, 21/02 - Lei dos \ NA

Compromissos e Pagamentos em

Atraso

+

Lei 22/15, 17/03 (Exclusdes para as EPR)

Resolugdo Conselho Ministros n2 V' NA

34/2008, 22/02 - Programa Pagar a
Tempo e Horas

Lei 98/97, 26/08 — Lei de Organizagdo e v NA
Processo do Tribunal de Contas

Legislagao associada as Medidas de v NA
emprego IEFP — CEl e CEl+

Oficio circulado 30159/2014 da v NA

Autoridade Tributaria e Aduaneira —
Regime de N3do sujei¢do a IVA para o
exercicio de atividades com
prerrogativas de autoridade

SEC 2010 - Teste de mercantilidade do v NA
Instituto Nacional de Estatistica

Fonte Prdpria
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Anexo 2 — Lista das empresas municipais extintas entre 2012 e 2016 (concatenada das

listas do Tribunal de Contas, Anuérios Financeiros dos Municipios Portugueses e

Direcdo Geral das Autarquias Locais).

Designacéo da entidade

1 ABTT-Aguiar da Beira, Termas e Turismo, EEM

2 ACADEMIA DAS ARTES DA MAIA - Producgdes Culturais, EEM

3 ADL - Aguas de Longroiva, Exploracéo e Gestéo de Aguas Termais, EEM

4 Agéncia de Desenvolvimento Local do Seixal - Fabrica da Pdlvora, LDA

5 Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua, S.A.

6 Aguas do Caima, EEM

7 AIN - Agro Industrial do Norte, SA

8 ALDESP - Empresa publica municipal de gestdo dos espacos e equipamentos
desportivos e culturais, EM (agora designada ALDESC)

9 Alfadoce, Dogaria Tradicional de Alfandega da Fé, Lda

10 | Alfandegapack Solu¢des de Embalagem, Unipessoal, Lda

11 | Almeida Municipia - Empresa de Reabilitagdo Urbana, Desenvolvimento Econémico e
Gestédo de Equipamentos, EEM

12 | AM - Aquario da Madeira, EM

13 | AMBIFARO - Agéncia para o Desenvolvimento Econémico de Faro, EM

14 | AMBIFARO - Gestéo de Equipamentos Municipais, EM

15 | Ambiourém - Gestéo de Espacos e Equipamentos Municipais, EEM

16 | Ambiourém - Gestdo de Espacos Verdes e Insercédo, EEM

17 | AMIGAIA - Agéncia municipal de investimento de Vila Nova de Gaia, EEM

18 | Anima Cultura -SocConcepcéo e Gestdo de Proj de Animacao e Desenv SdécioTuristico,
Unipessoal Lda

19 | ARCASCAIS - Empresa Gestora do Aerédromo de Cascais, EEM

20 | ArealDouradoEventos, Gestdo de equipamentos desportivos e culturais e acao social,
EEM

21 | Armamar Investe Mais, EEM

22 | Astaq Técnica, EIM

23 | Atlantico VilaSoc. de Concepcéo e Gestdo de Projetos para o desenvolvimento, SA

24 | Aveiro Expo Parque de Exposicoes, EM

25 | AveparkParque de Ciéncia e Tecnologia, SA, EM (EPMIR-Empresa Publica Municipal de
Interesse Regional)

26 | Baido Vida Natural, EM, Lda

27 | BAIXA POMBALINA SRU Sociedade de Reabilitagdo Urbana, E. M.

28 | Basto solidéario, EM, SA

29 | CampoMaior XXI, EM

30 | CDRCooperac¢do de desenv. Regional

31 | Centro de Actividades Economicas de Loures e Odivelas-Sociedade de Promocao do
Desenvolvimento Econdmico dos Municipios de Loures e Odivelas, Lda

32 | Centro de Estudos e Formacédo Aquiles Estaco, Unipessoal, Lda

33 | CIDADEGAIA, SRU Sociedade de Reabilitacdo Urbana, EEM.

34 | CIDADEMAR Gestéo de Imdveis e Reabilitagdo Urbana, S.A.
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35 | Coimbra Inovacdo Parque Parque de Inovacéo em Ciéncia, Tecnologia, Saude, EM, SA
IPARQUE

36 | CombanimaEspacgos Municipais, EM

37 | Conservatorio de Musica da Maia, Sociedade Unipessoal Lda

38 | CUL.TUR - Empresa Municipal de Cultura e Turismo de Santarém, EEM

39 | CULTURANGRA EEM

40 | Culturpico, Equipamentos e Projectos Para O Desenvolvimento do Municipio das Lajes
do Pico, E.E.M.

41 | CULTURVAL Gestao de Equipamentos Culturais de Vila Real, EEM

42 | D.L.C.G. Desporto, Lazer e Cultura de Gouveia, E.M.

43 | DOURONORTE Ambiente — Empresa Intermunicipal de Gestdo do Ambiental do Vale do
DouroNorte, EIM

44 | ECOLIGNUM - Madeiras Nobres de Vinhais, Lda

45 | EDEAF - Entidade Empresarial Municipal de Desenvolvimento de Alfandega da Fé
E.E.M.

46 | EDUCAEmpresa Municipal de Gestdo e Manutencdo de Equipamentos Educativos de
Sintra, EEM

47 | EEA - Empreendimento Edlico de Alvadia, EIM, Lda

48 | EIMRAM - Empresa Intermunicipal da Regido Autbnoma da Madeira Investimentos e
Servicos Intermunicipais, EEIM

49 | EIOA - Empresa Intermunicipal Operadora das Aguas do Médio Vouga, E. I. M.

50 | Empresa Municipal de Desportos de Barcelos, EEM

51 | EMEL - Empresa Publica Municipal de mobilidade e estacionamento de Lisboa, EM, SA

52 | EMIA Empresa Municipal de Infraestruturas de Azambuja, EM

53 | EML - EM de urbanizacdo, Requalificacdo Urbana e Ambiental e Habitacdo Social de
Lagoa, EM

54 | Empreendimentos do Norte, Lda.

55 | Empreendimentos Solcalheta, E.E.M.

56 | Empresa de Concecéo, Execucdo e Gestdo do Parque das cidades Loulé/Faro, EEIM

57 | Empresa de Melhoramentos de Alcanena, S.A.

58 | Empresa Municipal de Cultura e Recreio de Seia, E.M.

59 | Empresa Municipal de Turismo de Fafe S.A

60 | Empresa Transportes Coletivos Santa Maria, Limitada

61 | EMSUAS - Empresa Municipal de Servicos Urbanos de Alcacer do Sal, E.M.

62 | Emunibasto, Empresa de Servicos para a Educacdo, Formacdo, Cultura,Desporto,
Tempos Livres e Turismo, EEM

63 | ENASEL - Turismo e Cinegética, SA

64 | Edlica da Serra de Mairos, Unipessoal, Lda

65 | Edlica de Barbadaes, Unipessoal, Lda

66 | Edlica do Leiranco, Unipessoal, Lda

67 | EPB - Escola Profissional de Braga, Lda

68 | EPF - Ensino Profissional de Felgueiras, EM

69 | EPMAR Empresa Municipal de Aguas, Residuos e Equipamentos de Vieira do Minho,
EM

70 | EPUL - Empresa Publica de Urbanizacédo de Lisboa, EM

71 | Escola Profissional Amar Terra Verde, Lda
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72 | Escola Profissional da Mealhada Lda

73 | Escola Profissional de Vouzela, Lda

74 | Espaco PovoacaoEmpresa Municipal de Atividades Desportivas, Recreativas e
Turisticas, EEM

75 | ESPROSER - Escola Profissional, S.A.

76 | Evora Viva SRUSoc. de Reabilitagdo Urbana, EEM

77 | EXPOBEJA - Sociedade Gestora do Parque de Feiras e Exposicdes de Beja, EM

78 | EXPOVIS - Promocgdes e Eventos, Lda

79 | Falcdo Cultura, Turismo e Tempos Livres, Empresa Municipal de Gestdo de Espacos
Culturais, Desportivos, Turisticos e de Lazer, E.M.

80 | FERIMO - Sociedade Imobiliaria, SA

81 | Figueira Grande Turismo, E. E. M.

82 | Figueira Paraindustria - Gestdo de Parques, EM

83 | Figueira Paranova - Renovacao e Desenvolvimento Urbano, SA

84 | Figueira Verde - Agricultura e Industrias AgroAlimentares, EM

85 | FLORES INVEST, Empresa de Desenvolvimento Turistico e de Lazer da llha das Flores,
S.A.

86 | Fluviario de Mora - Empresa Municipal, EM

87 | Fortaleza de Cascais E.E.M.

88 | FOZ COA PARQUE - SOCIEDADE DE TURISMO CULTURAL, LDA

89 | Fozcoactiva - Gestao de Equipamentos Desportivos e Culturais, E.E.M.

90 | FTM - FundaoTurismo, E.M.

91 | FundaoVerde - Espacos e Jardins, EEM

92 | Futurlagos - Empresa Local para o Desenvolvimento, EM, SA

93 | Futurolh&o - Investimentos e Iniciativas de Desenvolvimento, E.M.

94 | GAIANIMA - Equipamentos Municipais E.E.M.

95 | GAIASOCIAL - Entidade Empresarial Municipal de Habitacéo, E. E. M.

96 | Gaventur - Gouveia, Aventura e Turismo, S. A.

97 | GEDAZ - Gestéo de Equipamentos Desportivos de Azeméis, EEM

98 | GEODESIS TURIS - Promogéo e Gestéo Turistica de Vila de Rei, EM

99 | GESRUDA - Gestéo de Equipamentos Municipais e Prestacdo de Servicos, EEM

100 | GF - Gestéo de Projetos e Fiscalizagdo de Obras, SA

101 | Globalgarvecooperacao e desenvolvimento, SA

102 | Gondomar Coragédo de Ouro, EM

103 | HABITAGUA - Servicos Domiciliarios e Técnicos Especializados, E. M., Unipessoal, Lda

104 | Hidroelétrica de Daivbes, Unipessoal, Lda

105 | Hidrolouredo - Hidroelétrica do Louredo, Lda

106 | Hortaludus, Gestéo e Exploracdo de Equipamentos E.M.

107 | Hotel Turismo da Guarda, LDA

108 | HPEM Higiene Publica, EEM

109 | IMOGUARDA - Sociedade de Turismo e Desenvolvimento Imobiliario, S.A.

110 | Imohifen - Mediagao Imobiliaria, SA

111 | Inovobeja - Empresa Municipal de Desenvolvimento, EM

112 | Instituto Profissional da Serta, Lda

113 | Lamego ConVida - Gestao de Equipamentos Municipais, EEM

114 | LAMEGO RENOVA - Construcdo e Gestdo de Equipamentos, S. A.
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115 | LEIRISPORT - Desporto, Lazer e Turismo de Leiria, EM

116 | LEMO - Laboratorio de ensaios de materiais de obra, EIM, SA

117 | Madalena Progresso, EEM

118 | Madalenagir, SA

119 | MAFRATLANTICO - Vias Rodoviarias, EM

120 | Mercado Abastecedor da Cova da Beira, EM, SA

121 | Mercado Municipal de Faro, EM

122 | Mercado Municipal de Portiméo, S. A.

123 | MERVAL - Empresa Municipal de Gestdo de Mercados e de Promocéo de Projectos de
Desenvolvimento Local, EEM

124 | MMB - Mercado Municipal de Braganca, E.M.

125 | MME - MERCADO MUNICIPAL DE EVORA S.A.

126 | Mobilidade S. Jodo, EEM

127 | Monteges - Gestao de equipamentos sociais, EM

128 | Municipdlia - Gestao de Equipamentos e Patriménio do Municipio de Odivelas E.M.

129 | NIA - Nucleo de Loteamento Infraestruturacéo de Azaruja Ida - Em liquidagao

130 | Nova Covilh&, SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana, EM

131 | Nova Méda - Empresa Gestora de Equipamentos Municipais, EEM

132 | Obidos Criativa, EEM

133 | Obidos Patrimonium - Gestdo e Producdo de Actividades e Equipamentos Culturais,
Educacéo e Projectos de Valorizagdo Turistica, EEM

134 | Obidos Requalifica, EEM

135 | Ocidentalmais - Empresa Publica Municipal de Gestdo e Equipamentos Econémicos,
Culturais, Desportivos e de Lazer, EM

136 | Ovar Forma - Empresa Municipal para o Ensino e Formacéo, E.M.

137 | Parque Bioldgico de Gaia, E. E. M. (Empresa Sem actividade. INE)

138 | Parque Maior - Sociedade de Reabilitacdo Urbana da Maia, SA

139 | Pavimafra - Infraestruturas e Rodovias, EM, SA

140 | PEC TSM Parque Empresarial da Cortica, das Terras de Santa Maria, E.M.

141 | PEPA Parque Empresarial de Proenga-a-Nova, E.M. S.A.

142 | PFR Investe - Soc. de Gestéo Urbana, EM, SA

143 | Pisoeste - Parque de Inertes e Servi¢cos do Oeste EEIM

144 | Pombal Prof - Sociedade de Educacédo e Ensino Profissional, SA

145 | Pombal Viva - Gestdo e exploragdo de Equipamentos Municipais e Prestacdo de
Servigos, EEM.

146 | Ponta Delgada Social, Constru¢do, Exploracdo e Gestdo de equipamentos Sociais,
Sociedade Unipessoal Lda

147 | Portimdo Renovada, SRU, EM

148 | Portiméo Turis, EM

149 | Porto Santo Verde Residuos sélidos e limpeza

150 | Povoainvest - Empresa Municipal de Habitacdo Social, EEM

151 | Profiacademus - Escola Profissional de Santa Comba D&o, Unipessoal, Lda

152 | Promovicente, Gestdo, Participacdes, Promocéo e Divulgacdo Cultural, EEM

153 | Proviver, EEM

154 | REGI Planeamento e Desenvolvimento Regional, EIM

155 | Renovarum Renovacéo Urbana da Maia, Lda.
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156

RESIALENTEJO - Tratamento e Valorizacdo de Residuos, EIM

157

Ribeira Grande Mais - Empresa Municipal de Habitagdo Social, Requalificacdo Urbana e
Ambiental, Unipessoal, SA, EM

158

S.P.R.L.P. SA, Sociedade de Promocé&o e Requalificacdo das Lajes do Pico SA

159

Sabugal+, Gestao de Espacos Culturais, Desportivos, Turisticos e de Lazer, EM

160

Santa Cruz XXI Gestédo de Equipamentos Municipais e Prestacao de Servicos, EM

161

SAP - Servico de Apoio a Praias, E.M.

162

SATU OEIRAS Sistema Automatico de Transporte Urbano, E. M., S. A.

163

Scalabisport - Gestéo de equip. e atividades desportivas, EM

164

SERPOBRA — SRU Sociedade de Reabilitacdo Urbana, E.M.

165

Sicé Formacédo Sociedade de Ensino Profissional, S.A.

166

SITEE Sistema Integrado de Transportes e Estacionamento de Evora, E. M., Lda

167

Sociedade de Turismo de Santa Maria da Feira, SA

168

Sociedade Hoteleira Senhora da Veiga, Lda

169

Sociedade Teatral Louletana Lda

170

Sociedade Termal de Monc¢éao, Limitada

171

SRU Sociedade de Reabilitagdo Urbana de Olh&o da Restaura¢éo, EEM

172

Srufatima Sociedade de Reabilitacdo Urbana de Fatima, EM, SA

173

STRURBHIS Sociedade de Gestdo Urbana de Santarém, E.M. S.A.

174

TC — Turismo de Coimbra, E.M.

175

Teatro aveirense, Lda

176

TERNISA Termas da Fadagosa de Nisa E.M.

177

TERRA CIDADE, E.M., Unipessoal Lda

178

Terra de Fajas, EM, SA

179

Terra de Paixao, E.E.M.

180

Terra Fria Carnes, Unipessoal Lda

181

TMF - Teatro Municipal de Faro, E. M.

182

Tratospital - Tratamento de Residuos Hospitalares, Unipessoal, Lda

183

TUM - Transportes Urbanos da Maia, EM

184

Tur Arégos, EM, SA

185

Turimontesinho - Empresa Municipal de Promog&o Turistica, EEM

186

TURRISESPACOS - Empresa Municipal de Gestdo de Equipamentos Culturais e
Desportivos do Municipio de Torres Novas , E.M.

187

UrbhortaConstrucéo, Gestdo e Exploracdo de Projetos de Desenvolvimento Empresarial,
EEM

188

Velasfuturo - Emp Publica Municipal Gestdo Equip Culturais, Desp, Econémicos e de
Lazer, E.E.M.

189

Vieira Cultura e Turismo, EM

190

VIMIOSO 2003 Actividades Artesanais e Turisticas de Vimioso, E. M.

191

Vitaguiar Apoio ao Desenvolvimento Agrolndustrial, EM

192

Viver Machico, EM, Unipessoal, Lda

193

VOUGAPARK PARQUE TECNOLOGICO E DE INOVACAO DO VOUGA, E.M., S.A.

194

VRSA, SRU Sociedade de Reabilitagdo Urbana, E. M., S. A.
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Anexo 3 — Lista das empresas municipais extintas alvo de estudo

Designacéo da entidade

1 ABTT - Aguiar da Beira, Termas e Turismo, EEM

2 ACADEMIA DAS ARTES DA MAIA - Producgdes Culturais, EEM

3 ADL - Aguas de Longroiva, Exploracéo e Gestéo de Aguas Termais, EEM

4 Agéncia de Desenvolvimento Local do Seixal - Fabrica da Pdlvora, LDA

5 Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Tua, S.A.

6 ALDESP - Empresa publica municipal de gestdo dos espacos e equipamentos
desportivos e culturais, EM (agora designada ALDESC)

7 Alfadoce, Dogaria Tradicional de Alfandega da Fé, Lda

8 Alfandegapack Solu¢cfes de Embalagem, Unipessoal, Lda

9 Almeida Municipia - Empresa de Reabilitagdo Urbana, Desenvolvimento Econémico e
Gestdo de Equipamentos, EEM

10 | AMBIFARO Agéncia para o Desenvolvimento Econémico de Faro, EM

11 | Ambiourém Gestédo de Espacos e Equipamentos Municipais, EEM

12 | AMIGAIA Agéncia municipal de investimento de Vila Nova de Gaia, EEM

13 | ARCASCAIS Empresa Gestora do Aerodromo de Cascais, EEM

14 | Armamar Investe Mais, EEM

15 | AveparkParque de Ciéncia e Tecnologia, SA, EM (EPMIR-Empresa Publica Municipal de
Interesse Regional)

16 | Baido Vida Natural, EM, Lda

17 | BAIXA POMBALINA SRU Sociedade de Reabilitacdo Urbana, E. M.

18 | Basto solidario, EM, SA

19 | Centro de Actividades Econdmicas de Loures e Odivelas - Sociedade de Promogédo do
Desenvolvimento Econémico dos Municipios de Loures e Odivelas, Lda

20 | Centro de Estudos e Formacao Aquiles Estaco, Unipessoal, Lda

21 | CIDADEGAIA, SRU - Sociedade de Reabilitacdo Urbana, EEM.

22 | Conservatério de Musica da Maia, Sociedade Unipessoal Lda

23 | CUL.TUR - Empresa Municipal de Cultura e Turismo de Santarém, EEM

24 | CULTURVAL - Gestao de Equipamentos Culturais de Vila Real, EEM

25 | D.L.C.G. Desporto, Lazer e Cultura de Gouveia, E.M.

26 | ECOLIGNUM - Madeiras Nobres de Vinhais, Lda

27 | EDEAF - Entidade Empresarial Municipal de Desenvolvimento de Alfandega da Fé
E.E.M.

28 | EEA - Empreendimento Edlico de Alvadia, EIM, Lda

29 | EIOA - Empresa Intermunicipal Operadora das Aguas do Médio Vouga, E. |. M.

30 | Empresa Municipal de Desportos de Barcelos, EEM

31 | EMIA Empresa Municipal de Infraestruturas de Azambuja, EM

32 | Empreendimentos do Norte, Lda.

33 | Empresa de Concecéo, Execucédo e Gestdo do Parque das cidades Loulé/Faro, EEIM

34 | Empresa de Melhoramentos de Alcanena, S.A.

35 | Empresa Municipal de Cultura e Recreio de Seia, E.M.

36 | EMSUAS - Empresa Municipal de Servigos Urbanos de Alcacer do Sal, E.M.
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37 | Emunibasto, Empresa de Servicos para a Educacdo, Formacdo, Cultura,Desporto,
Tempos Livres e Turismo, EEM

38 | ENASELTurismo e Cinegética, SA

39 | Edlica da Serra de Mairos, Unipessoal, Lda

40 | Edlica de Barbadaes, Unipessoal, Lda

41 | Edlica do Leiranco, Unipessoal, Lda

42 | EPB - Escola Profissional de Braga, Lda

43 | EPMAR - Empresa Municipal de Aguas, Residuos e Equipamentos de Vieira do Minho,
EM

44 | EPUL - Empresa Publica de Urbanizacéo de Lisboa, EM

45 | Escola Profissional Amar Terra Verde, Lda

46 | Escola Profissional da Mealhada Lda

47 | Escola Profissional de Vouzela, Lda

48 | Evora Viva - SRUSoc. de Reabilitagdo Urbana, EEM

49 | EXPOBEJA - Sociedade Gestora do Parque de Feiras e Exposi¢cdes de Beja, EM

50 | EXPOVIS - Promocgdes e Eventos, Lda

51 | Falcédo Cultura, Turismo e Tempos Livres, Empresa Municipal de Gestdo de Espacos
Culturais, Desportivos, Turisticos e de Lazer, E.M.

52 | FERIMO - Sociedade Imobiliaria, SA

53 | Figueira Grande Turismo, E. E. M.

54 | Figueira Paraindustria - Gestado de Parques, EM

55 | Figueira Paranova - Renovacao e Desenvolvimento Urbano, SA

56 | Figueira Verde - Agricultura e Industrias AgroAlimentares, EM

57 | Fluviario de Mora - Empresa Municipal, EM

58 | Fortaleza de Cascais E.E.M.

59 FOZ COA PARQUE - SOCIEDADE DE TURISMO CULTURAL, LDA

60 | Fozcoactiva - Gestdo de Equipamentos Desportivos e Culturais, E.E.M.

61 | FTM — FundaoTurismo, E.M.

62 | Fund&oVerde - Espacos e Jardins, EEM

63 | Futurolh&o - Investimentos e Iniciativas de Desenvolvimento, E.M.

64 | GAIANIMA - Equipamentos Municipais E.E.M.

65 | GAIASOCIAL - Entidade Empresarial Municipal de Habitacéo, E. E. M.

66 | Gaventur - Gouveia, Aventura e Turismo, S. A.

67 | GEDAZ - Gestdo de Equipamentos Desportivos de Azeméis, EEM

68 | GEODESISTURIS - Promogéo e Gestéo Turistica de Vila de Rei, EM

69 | GESRUDA - Gestéo de Equipamentos Municipais e Prestacdo de Servicos, EEM

70 | GF - Gestao de Projetos e Fiscalizacdo de Obras, SA

71 | Gondomar Coracéo de Ouro, EM

72 | HABITAGUA - Servicos Domiciliarios e Técnicos Especializados, E. M., Unipessoal, Lda

73 | Hidroelétrica de Daivdes, Unipessoal, Lda

74 | Hotel Turismo da Guarda, LDA

75 | HPEM Higiene Publica, EEM

76 | IMOGUARDA - Sociedade de Turismo e Desenvolvimento Imobiliario, S.A.

77 | Imohifen - Mediac&o Imobiliaria, SA

78 | Lamego ConVida - Gestao de Equipamentos Municipais, EEM

79 | LAMEGO RENOVA - Construgdo e Gestdo de Equipamentos, S. A.
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80 | LEIRISPORT - Desporto, Lazer e Turismo de Leiria, EM

81 | LEMO Laboratorio de ensaios de materiais de obra, EIM, SA

82 | MAFRATLANTICO - Vias Rodoviarias, EM

83 | Mercado Abastecedor da Cova da Beira, EM, SA

84 | Mercado Municipal de Portiméo, S. A.

85 | MERVAL - Empresa Municipal de Gestdo de Mercados e de Promocé&o de Projectos de
Desenvolvimento Local, EEM

86 | MMB - Mercado Municipal de Bragancga, E.M.

87 | MME - MERCADO MUNICIPAL DE EVORA S.A.

88 | Mobilidade S. Joédo, EEM

89 | Monteges - Gestao de equipamentos sociais, EM

90 | Municipalia - Gestdo de Equipamentos e Patriménio do Municipio de Odivelas E.M.

91 | NIA - Ndcleo de Loteamento Infraestruturacdo de Azaruja Ida Em liquidacdo

92 | Nova Covilhd, SRU - Sociedade de Reabilitacdo Urbana, EM

93 | Nova Méda - Empresa Gestora de Equipamentos Municipais, EEM

94 | Obidos Patrimonium - Gestdo e Producdo de Actividades e Equipamentos Culturais,
Educacéo e Projectos de Valorizagdo Turistica, EEM

95 | Ovar Forma - Empresa Municipal para o Ensino e Formacéo, E.M.

96 | Parque Bioldgico de Gaia, E. E. M. (Empresa Sem actividade. INE)

97 | Parque Maior - Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Maia, SA

98 | Pavimafra - Infraestruturas e Rodovias, EM, SA

99 | PEC TSM Parque Empresarial da Cortica, das Terras de Santa Maria, E.M.

100 | PEPA Parque Empresarial de Proencga-a-Nova, E.M. S.A.

101 | Pisoeste - Parque de Inertes e Servicos do Oeste EEIM

102 | Pombal Prof - Sociedade de Educacédo e Ensino Profissional, SA

103 | Pombal Viva - Gestdo e exploragdo de Equipamentos Municipais e Prestacdo de

104 | Portiméo Renovada, SRU, EM

105 | Portiméo Turis, EM

106 | Proviver, EEM

107 | REGI - Planeamento e Desenvolvimento Regional, EIM

108 | Renovarum - Renovacdo Urbana da Maia, Lda.

109 | SAP - Servigo de Apoio a Praias, E.M.

110 | SATU OEIRAS - Sistema Automatico de Transporte Urbano, E. M., S. A.

111 | SERPOBRA — SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana, E.M.

112 | Sicé Formacéao - Sociedade de Ensino Profissional, S.A.

113 | SITEE - Sistema Integrado de Transportes e Estacionamento de Evora, E. M., Lda

114 | Sociedade Hoteleira Senhora da Veiga, Lda

115 | Sociedade Teatral Louletana Lda

116 | Sociedade Termal de Monc¢éo, Limitada

117 | SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana de Olh&o da Restauracédo, EEM

118 | Srufatima - Sociedade de Reabilitagdo Urbana de Fatima, EM, SA

119 | STRURBHIS - Sociedade de Gestédo Urbana de Santarém, E.M. S.A.

120 | TC — Turismo de Coimbra, E.M.

121 | Teatro aveirense, Lda

122 | TERNISA - Termas da Fadagosa de Nisa E.M.

123 | Terra de Paixéo, E.E.M.
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124

Terra FriaCarnes, Unipessoal Lda

125

TMF - Teatro Municipal de Faro, E. M.

126

TUM - Transportes Urbanos da Maia, EM

127

Tur Arégos, EM, SA

128

Turimontesinho - Empresa Municipal de Promocao Turistica, EEM

129

TURRISESPACOS - Empresa Municipal de Gestdo de Equipamentos Culturais e
Desportivos do Municipio de Torres Novas , E.M.

130

VIMIOSO 2003 - Actividades Artesanais e Turisticas de Vimioso, E. M.

131

Vitaguiar - Apoio ao Desenvolvimento Agrolndustrial, EM

132

VOUGAPARK PARQUE TECNOLOGICO E DE INOVAGAO DO VOUGA, E.M,, S.A.

133

VRSA, SRU Sociedade de Reabilitagdo Urbana, E. M., S. A.
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Anexo 4 — Lista das empresas municipais que ndo constam dos quadros de empresas
dissolvidas ou fundidas ou em processo de liquidacdo dos AFMP nem da lista da DGAL

Designhacao da entidade

1 | Alfadoce, Dogaria Tradicional de Alfandega da Fé, Lda

2 | Alfandegapack- Solu¢des de Embalagem, Unipessoal, Lda

3 | BAIXA POMBALINA SRU - Sociedade de Reabilitacdo Urbana, E. M.

4 | Basto solidario

5 | Centro de Actividades Econdémicas de Loures e Odivelas - Sociedade de Promocédo do
Desenvolvimento Econdmico dos Municipios de Loures e Odivelas, Lda

6 | Centro de Estudos e Formacao Aquiles Estaco, Unipessoal, Lda

7 | CIDADEGAIA, SRU - Sociedade de Reabilitacdo Urbana, EEM.

8 | ECOLIGNUM - Madeiras Nobres de Vinhais, Lda

9 | EIOA - Empresa Intermunicipal Operadora das Aguas do Médio Vouga, E. I. M.

10 | Empreendimentos do Norte, Lda.

11 | EPB - Escola Profissional de Braga, Lda

12 | Escola Profissional Amar Terra Verde, Lda

13 | Escola Profissional de Vouzela, Lda

14 | EXPOVIS - Promocdes e Eventos, Lda

15 | Figueira Grande Turismo, E. E. M.- Em Liquidacao

16 | Figueira Verde - Agricultura e Industrias Agro-Alimentares, EM

17 | GAIASOCIAL - Entidade Empresarial Municipal de Habitacdo, E. E. M.

18 | HABITAGUA - Servicos Domiciliarios e Técnicos Especializados, E. M., Unipessoal, Lda

19 | Hotel Turismo da Guarda, LDA

20 | IMOGUARDA - Sociedade de Turismo e Desenvolvimento Imobiliario, S.A.

21 | LAMEGO RENOVA - Construcéo e Gestédo de Equipamentos, S. A.

22 | Mercado Municipal de Portimao, S. A.

23 | Mobilidade S. Jodo, EEM

24 | NIA - Ndcleo de Loteamento Infraestruturacéo de Azaruja Ida - Em liquidacdo

25 | Parque Bioldgico de Gaia, E. E. M. (Empresa Sem actividade. INE)

26 | Parque Maior - Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Maia, SA

27 | Pombal Viva - Gestdo e exploracdo de Equipamentos Municipais e Prestacéo de Servigos,
EEM.

28 | Portimao Renovada, SRU, EM

29 | Portimao Turis, EM

30 | Renovarum - Renovacao Urbana da Maia, Lda.

31 | SATU-OEIRAS - Sistema Automético de Transporte Urbano, E. M., S. A. - Em Liquidagéo

32 | SITEE - Sistema Integrado de Transportes e Estacionamento de Evora, E. M., Lda - Em
Liquidacéo

33 | Sociedade Hoteleira Senhora da Veiga, Lda

34 | Teatro aveirense, Lda.- Em Liquidacéo

35 | TMF - Teatro Municipal de Faro, E. M.

36 | TUM - Transportes Urbanos da Maia, EM

37 | VIMIOSO 2003 - Actividades Artesanais e Turisticas de Vimioso, E. M.- Em Liquidagdo

38 | VRSA, SRU - Sociedade de Reabilitacdo Urbana, E. M., S. A.
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Anexo 5 - Lista das empresasque, segundo o Tribunal de Contas, néo integram o SEL

mas que constam dos AFMP e/ou da lista da DGAL.

Designagao da entidade

CIDADEMAR - Gestéo de Iméveis e Reabilitagdo Urbana, S.A.

ESPROSER - Escola Profissional, S.A.

Globalgarve-cooperacgéo e desenvolvimento, SA *

Hidrolouredo - Hidroelétrica do Louredo, Lda

QB WIN|PF

Sociedade de Turismo de Santa Maria da Feira, SA*
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