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Muito e:mbora se possa considerar generalizadamente aceite o axio-
ma de que cabe a Universidade a dupla missao de Ensino e Investi-
gacao, tem-se aparentemente verificado diferengas importantes de
opinido quanto i natureza, organizagao e modo.de funcionamento da

componente Investigacgao.

Deixando de lado os poucos casos em que a divergéncia & susci
tada por posigOes maximalistas ou por caréncia de informagao, tox
na-se notdrio que a maioria das anadlises que tém incidido sobre o
caso portugués coin?idem significativamente quanto ao diagnéstico'
e tendem a diferir. na terapéut;ca pela razdo simples de al se exl

gir uma hierarquizac¢ao de prioridades.

Ora, sendo um dado adquirido que qualquer observador se ten-
de naturalmente a constituir em referencial, nao surpreende que
nas analises ou proTostas sejam reflectidos os interesses e condi

cionalismos do Sistema em gque © observador.esta inserido.

Adoptando por qonﬁeniéqcia de raciocinio uma linguagem siste
matica, poder-se-ia dizer que, na pratica, e por necessidade de
optar, as analises tendem a incidir sobre partes éo todo, omitin-
do e minimizando, mas raramente antagonizando, as partes restan -
tes. Assim & que esquematicamente se podem antever tipologias de
analises distintas envolvendo qﬁer a inesgotdvel problematica in-
terna do Sistema de Investigagao Universitdria, quer as relagoes
entre este Sistema € outros Sisﬁemas com maior ou menor grau de

interdependencia e de que sio exemplos



- O Sistema de Ensino Universitario Tradicional justificativo
da manutengao de uma Investigagao Cientifica dita "Educacio
nal"(l) cobrindo uma vasta gama disciplinar e n3o necessari

mente imbuido de exceléncia ou, ao invés

O Sistema de Emsino Pos—graduado exigindo a concentragao de
meios em dominios especificos de exceléncia e, eventualmente,

a especializag%o institucional ¢

O Sistema Educativo, eﬂ geral, quer entendendo a Investiga -

¢ao como actividade de apoio (ponto implicito nos paridgrafos
anteriores), q?er como actividade de fronteira, capaz de pro
mover a formagio das futuras geraqées de cientistas e tecno-
logistas susceptiveis de promover o desenvolvimento do saber

nacional

O Sistema Cultural no sentido lato, pelo aumento do ‘potenci-
al de conhecimento e realizagdo do pals e concomitante con -
tributo para o patrimdnio nacional via uma investigagao ade-

quadamente oriéentada

O Sistema Socio-Econdomico, englobando naturalmente os Siste-
mas Produtivo e Administrativo e em relagao ao qual tende a
ser mais facilmente mensuravel o contributo da Investigagao -

Universitaria. A esta, com efeito se pede que

. Desenvolva o trabalho de fundo sobre o qual se possa soer-

guer uma eventual ingvagao futura
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. Realize investigagao em dominios de "interesse publico"”,

nomeadamente de natureza inter ou transdisciplinar

. Promova investigagao aplicada e desenvolvimento experimen
tal em areas especificas de interesse para o sector produ

tivo ou para a adminjistragio piblica
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. Propicie consultadoria especializada em qualquer dominio

cientifico de relevancia conjuntural

Serve o exposto para concluir que face a diversidade de re
lagdes, interesses e objectivos em jogo, e tornando-se virtual-
mente impossivei obter consensos, se deve procurar olhar estas
reflexoes ora expressas como mais um contributo - mas, necessa-
riamente parcelar e condicionado pela Optica universitaria de

quem o subscreve.

DOMINANCIA DA COMPONENTE ENSINO

O aumento significativo da procura do Ensino Superior que ca.

racterizou as décadas de 60 e 70 teve entre outras consequéncias
o crescimento acentuado do argamento do Sector Educativo e, por
outro lado, "et pour cause" fez do Ensino Superior um tdpico de

indiscutivel interesse politico.

Nao surpreende assim que haja sido dada prioridade politica
a satisfagao da procura do Ensino e que as Universidades fossem
olhadas predominantémente como Instituig6es de Ensino. E, de tal
forma esta ideia se imblantom que se veio a assistir em Portugal
a duas situagoes igualmente preocupantes e que simbolizam a domi

nincia da componenteé ensino:

- A contratagao de pessoal académico pelas Universidades pas-
sou a depender exclusivamente das necessidades de ensino de

cada disciplina de "per se".

- A investigagao Universitaria passou a estar organizada em
Centros dependentes de um 3rg3o exterior ds Universidades -.

- 0 INIC - que sobre elps detinha (e detém) um poder tute-
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lar claramente em oposigao com o conceito de autonomia uni-

versitaria.

Relativamente & primeira situagao € manifesto que preterden
do ser fonte de moralizagao na contratagao de pessoal g, simulta
neamente, fonte de distorgaa do equilibrio de formagoes cientifi
cas que deve existir na Universidade e obstaculo virtualmente in
transponivel para qualquer tentativa de planeamento pelas Univer-

sidades de dominios estratégicos de desenvolvimento.

Quanto a segunda situagao referida e para além da ofensa &
autonomia Universit@ria, também ela torna ineficaz qualquer esfor
¢o0 que uma Universidade faga em definir prospectivamente as sués
prioridades no dominio da Investigagao Cientifica. Com efeito,. bas)
ta que o INIC nao homologue um Centro para qgue este se veja privg-
do de meios para realizar os seus Projectos, por melhores e mais
relevantes que estes sejam. E tanto mais dificuldades tera em re-
correr a fontes de financiamento alternativas quanto mais se apro

ximar da zona da InVestigaqao.dita Fundamental.

A Investigagao Universitaria tem assim, vindo a ser no con =
texto universitdrio, considerada um "parente pobre" do Ensino, nao
obstante a legislaggo continuar a fazer depender a promogao acadé

mica da produgao ci?ntifica, especialmente de investigagao.

Importa, pois, repensar esta efectiva subalternidade da com-
ponente "Investigagﬁo" caso se pretenda evitar a transformagao das

Universidades em "Liceus Superiores".

FINANCIAMENTO

Infelizmente, & ja um lugar comum largamente referenciado a
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cronica falta de meios postos a disposigao da Invesiigaqéo Univer

sitaria3™>)

. Porém, tratando-se de uma condig¢ao necessaria émbo-

ra nao suficiente) e tendo em conta a tendéncia crescente para uma
investigagao sofi;ticada de tipo "capital intensivo", pode tornar-
~se um factor determinante do enfraquecimento (irreversivel a mé-

dio prazo) dos grupos de investigagao'mais motivados.

E evidente que esta escassez de meios pode ser quantificada

(3-5). Aqui, apenas sé regista que a percentagem

de forma diversa
das verbas globais (excluindo Construgao) entradas no Sistema Uni-
versitario destinadas a Pessoal (Saldrios e despesas conexas) se
situa na Europa na ordem dos 65% sendo os restantes 35% usados em
reequipamehto cientifico~pedagdgico e especialmente em Investiga-
950(6). '

Conquanto se ndao conhegam valores actualizados para o caso
portugués, alguﬁas simulagOes ensaiadas mostfam um afastamento sub
stancial daquelas percentagens, o que se torna tanto mais preocu-

pante quanto se sabe que as comparagoes expressas em valores abso-

lutos ainda sao mais desfavoraveis.

Parece, assim, que se torna necessirio aumentar o esforgo na-
cional relativamente A& Investigagao Universitaria, dotando-a nao s
de meios globais acrescidos mas, igualmente, de estruturas de fi -
nanciamento adequadas. Tal implica, no plano institucional, uma clal
ra definigdo dos objectivos e prioridades nacionais e sectoriais 

no campo da investigagéo cientifica, a par da consagra¢ao e imple-

mentagdo efectiva de critérios de financiamento & investigagao ob-

jeqtivamenté fundamentados na qualidade e eficiéncia da mesma.

N3ao obstante o esforgo de pioneirismo que neste campo tem si-
do realizado através dos Contratos de Investigagao em Areas Prio-

rit3rias promovido pela. JNICT (Junta Nacional de Investigagao Cien
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tifica e Tecnoldgica) e orientado preferencialmente para as zonas
da Investigagao Aplicada e Desenvolvimento Experimental dentro ou
fora das Universidades, verifica-se qge as estruturas de cupula da
Investigagao Universitdria continuam a ndo implementar as recomen
dagoes importantes formuladas pela Comissao Interministerial para
a Definigao de uma Politica de Investigagao Cientifica (8) que ine

quivocamente apontam para a adopgao dos principios de
. Duplo Financiamento

. Modalidade Contratual

Reitera-se, ainFa uma verdadeira autonomia. universitdria que
pressupoe a passagem gradual da tutela dos Centros para as Univer
sidades. Tal implicard naturalmente a criagao em cada Instituig¢ao
Universitdria de Conselhos de Investigagao que definam a estraté- )
gia institucional neste dominio 3 luz das orientagSes de fundo es

tudadas nos Orgaos de governo apropriados e no .Instituto Nacional

de Investigagao Cientifica (INIC).

Caberiam assim a este organismo. missoes ."nobres" e essenciais,

tais como

. Definigcao de estratégias para o Financiamento Institucional

(mas ndo a sua gestao)
. Estabelecimento de criéérios de financiamento
. Avaliagao de Projectos
. Apoio a actividades de pds—-graduagao e de formagao
. Fomento de actividade ediforial especializada
. Apoio a sociedades cientificas

em desfavor de actividades buroeraticas, que ha que simplificar,
numa linha orientadora semelhante 3 dos "Research Councils" anglo-
-saxonicos e que vem sendo crescentemente adoptada pela maioria
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dos paises mais desenvolvidos .

PRIORIDADES (AUSENCIA DE ...)

A inexisténcia de um Plano de Desenvolvimento a Médio Prazo
tém permitido justificar em muitos casos e a vdrios niveis insti
tucionais o nao-estabelecimento de prioridades e dos respectivos

programas de acgao.

No caso concreqo da Investigagao Universitdria, para além da
assergao anterior, a auséncia de prioridades tem favorecido a pra
tica do Financiamento Institucional em detrimento do Financiamen-
to por Projectos.

Para além dos miltiplos inconvenientes genéricos que tém sido

referidos.(4-8y

, no caso portugués a via do Financiamento Institu
cional (via Centros dependentes administrativamente do INIC) tor-
na-se ainda mais questionadvel se se atender a que os Centros exis
tentes nao resultavam de qua}quer planeamento global e, que o sis

tema tenderd a perpetuar a existéncia desses Centros independente

mente do interesse estratégito da Investigagao que praticam e em

-desfavor do financiamento de Projectos eventualmente credores de

um apoio prioritario.

Havendo, contudo, que manter uma infraestrutura ciéntifica de
base, parece que se nao devera no actual quadro nacional prescin-
dir completamente do Financiamento Institucional. SO que este de-
vera assentar numa anadlise ekigente dos resultados obtidos e en -
quadrar-se numa politica de [nvestigagao Universitdria devidamen-
te planeada que concorra para o desenvolvimento da Universidade e

do pais.
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Parece pois que se impbe a adopgdo de esquemés que permitam
discernir Prioridades aos varios niveis do Sistema de Investiga-
¢ao Cientifica e Tecnoldgica e, consequentemente, estabelecer
critérios de Eficdcia Externa e Interna para Avaliagdo e Finan -

ciamento de Projectos.

INVESTIGACAO ESTRATEGICA

Uma das mais notdrias tendéncias observadas na década de 70
e respeitante a Investigaga¢ Universitaria foi a exigéncia de

(9)

"relevancia" » querendo com isto dizer-se que essa mesma in -
vestigagao - possuidora de um potencial disciplinar amplo -~ deve-
ria ser chamada a comparticipar na resolugao de problemas concre

tos da Sociedade.

Diversas razdes explicam esta tendéncia, podendo mencionar-

-se
. O crescente peso politico da Investigagao Universitaria

. O aparecimento de problemas interdisciplinares novos de
dificil solugdo como Inflacgao, Energia, Desemprego, Po-

lui¢ao ou Urbanismo.

Noutros paises ocidentais,esta tendéncia foi principalmente

estabelecida a nivel dos Orgdos de planeamento.e decisao e imple

(6)

mentada através de critérios de financiamento apropriados . Em

Portugal a tendéncia terd sido menos nitida na medida em que nao

ultrapassou, em regra, o discurso tedrico e se quedou por opgoes °

gualitativas pontuais.

Admitindo, porém, que a mesma exigéncia de "relevancia" se

/
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venha a acentuar em Portugal, importa sublinhar os riscos que a

mesma comporta € que em sintese sao, entre outros

. O enfraquecimento da Investigagao Fundamental, verdadei-

ra fonte da criatividade e progresso cientifico

. O prevalecimento da imvestigagao aplicada de curto prazo
susceptivel de produzir resultados "faceis" e derdpida im

plementagao

. O restringir a critérios de Eficdcia Externa o papel mui-
to mais vasto da Investigagao Universitaria (tal como re-

ferido na se¢gao 1 deste trabalho)

Parece, assim, que haverd que receber com alguma cautela a
exigéncia da "relevincia" e substitui-la preferencialmente pela
nogao de Investigag$o Estratégica em que se definam aprioristica
mente os macro-dominios a desenvolver e os objectivos a atingir
em cada um e se assegurem os meios adequados para o desenvolvi-
mento da Investigagfio Fundamental baseada em critérios fundamen-

tados na Eficacia Interna das Projectos.

A definigdo de "macro-dominios" e "objectivos" nao é simples
jd que passa pela formagao prévia de matrizes de influéncia mu -
tua entre os sistemps cientifico-tecnoldgico e produtivo-adminis
trativo e pela extrapolagao de Areas Prioritarias de Desenvolvi-

mento.

A partir daqui e pressypondo uma criteriosa distribuigao de
meios, poder-se-ao estabelecer Programas de Investigagdao em do -
minios estratégicos sem congequéncias negativas para a natureza

profunda da Investigagao Universitaria.

Refira-se, por Gltimo, que na discussdo e implementagdo de

Planos, Programas, Critérios, se torna essencial .ouvir a Comuni
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dade Cientifica e, em particular, a Universitdria de forma a mo
tivd-la e interessa-la na problematica sistémica da decisdo, ega
rantindo, por outro lado, que os anseios e interesses daquela Co

munidade sao devidamente tidos em conta na fase de decis3ao.
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