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Modulo

1 Conceitos de Dados
Abertos

1. Introdugao

Olal
Bem-vindo ao curso Elaboracdo de Plano
de Dados Abertos!

Eu sou a Raquel, instrutora de cursos, e vou acompanha-lo
durante o processo de aprendizagem.
MNeste primeiro médulo, iremos aprender alguns

conceitos relacionados aos dados abertos e
sua aplicabilidade.

0lal
Eu sou Roberto, e
junto com a Raquel
também vou apoiar vocé nesta
jornada de aprendizagem.

Vocé sabia gue existe uma relacao
entre Dados Abertos,
Transparéncia e Democracia?

Assista ao video abaixo para
saber mais sobre o
assunto.

Clique no icone abaixo para assistir ao video (é preciso estar conectado).

Na atual sociedade colaborativa, dados, informacdes e conhecimento sdo, cada vez mais,
ativos de grande valor, que agregam as funcdes de Estado e sdo utilizados na interacdo
com a sociedade, seja para promocao de transparéncia ativa, para o controle social, para o
empoderamento do cidadao ou para a melhoria da eficiéncia dos servigos publicos.


https://cdn.escolavirtual.gov.br/dadosabertos/v1/videos/modulo01video01.mp4

Para se ter uma estimativa de quantitativo de dados que
o0 mundo produz, de acordo com um estudo desenvolvido
pela IDC Digital Universe, em uma medicGo dos dados
criados, replicados e consumidos em 2011, estimou-se
que 1,8 trilhdo de gigabytes de dados foram produzidos
durante o ano (EMC, 2012). Contudo, grande parte desses
dados ndo estd disponivel ao publico. E tampouco esses
dados estéo estruturados para facilitar sua compreensdo
mesmo por aqueles que podem acessd-los e manipuld-los.
Como resultado, a extragdo de informagdes e produgdo de
conhecimentos, que poderiam ser uteis para sociedade,
ndio acontecem com a agilidade e eficdcia necessdrias para
lidar com questées sociais e econémicas do século XXI.

Fonte: Dados Abertos Conectados. In: Escola de Politicas Publicas

Por volta de 2010, temas como transparéncia ativa e democracia estavam em alta na agenda
dos didlogos internacionais entre governos e entidades da sociedade civil. Esse cenario
teve como marco o anuncio da criagdo da Parceria para Governo Aberto, ou OGP ( Open
Government Partnership), envolvendo oito paises (Africa do Sul, Brasil, Estados Unidos,
Filipinas, Indonésia, México, Noruega e Reino Unido) e nove organiza¢des da sociedade civil,
que assinaram a chamada Declara¢ao de Governo Aberto, com compromissos assumidos para
o fortalecimento das democracias e dos direitos humanos, na luta contra a corrup¢ao e no
fomento de inovagdes e tecnologias para transformar a governanga do século XXI.

Esses compromissos foram consolidados em Planos de Acdo, que foram estabelecidos e
posteriormente avaliados por um mecanismo de avaliagdo independente. Atualmente, 70
paises integram essa parceria, e a tendéncia é o seu fortalecimento e ampliagdo. Mas, apesar
da relevancia, ressalta-se que "dados abertos” representam apenas uma das dimensdes
potencializadas com o governo aberto.

O Estado brasileiro é, por sua natureza, um grande produtor de dados gerados nas diversas
fases do ciclo de politicas publicas, seja para acompanhamento da execugao de suas atividades
ou para apoiar a tomada de decisdo nos varios niveis hierarquicos da Administracao Publica
federal.

Em geral, os érgaos de governanga superior, como o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP) e o Ministério da Fazenda, entre outros, funcionam como
orgdos centrais, que sdo responsaveis por varios sistemas normativos e/ou institucionais, que
vinculam ou possuem repercussao sobre diversos outros 6rgaos e entes da Administracdo
Publica Federal.

Esses drgaos dispdem de sistemas de informacgdo (Ex.: SICONV, SIAFI, SIGEPE, SIASG), cujas
bases de dados se encontram sob a custddia do Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO) ou da Empresa de Tecnologia e Informagées da Previdéncia Social (DATAPREV). Isso
sinaliza uma situa¢ao de maturidade relacionada a producdo, estruturagao e armazenamento
de dados governamentais, que, como veremos mais a frente, impacta diretamente na
disponibilizacdo de dados publicos em formato aberto, para uso, cruzamento e reudso pelos
orgdos e entes da APF e por toda a sociedade, incluindo desenvolvedores, hacker civicos,
imprensa, estudantes, pesquisadores, gestores publicos dos diversos niveis federativos e


http://www.ep.org.br/dados-abertos-conectados/

Poderes, organizagdes da sociedade civil, start-ups, consultorias, institutos de pesquisa,
investidores, instituicdes financeiras, além de diversos segmentos do setor privado e do
cidadao comum.

IMPORTANTE

Este curso visa a orientar o planejamento institucional para a abertura de dados de uma
organizacao, que deve estar alinhado as metas de Planejamento Estratégico Institucional
(PEI), ao Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagao (PETI), ao Plano Diretor
de Tecnologia da Informagdo (PDTI), entre outros instrumentos de planejamento e
gestao utilizados pelos drgaos para apoio a tomada de decisao.

1.1 Defini¢cdoes de Dados Abertos

Agora vamos aprender
algumas definicdes impor-
tantes.

Vocé sabe a diferenca entre
dados e dados abertos?

O decreto n? 8.777 de 11 de maio de 2016 define alguns conceitos, dentre os quais merecem
referéncia o de dados e de dados abertos.

De acordo com o Artigo 22 deste decreto, "dados” sdo uma sequéncia de simbolos ou valores,
representados em qualquer meio, produzidos como resultado de um processo natural ou
artificial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8777.htm

Ja"dados abertos” sdo dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados
em formato aberto, processdveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados
sob licenga aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a
creditar a autoria ou a fonte. Esses dados ndo podem ter restricao de patentes ou mecanismos
de controle. Na pratica, a filosofia de dados abertos estipula algumas restricdes tecnoldgicas
para que os dados sejam legiveis por maquina.

Todo dado publico tem vocacao para ser dado aberto. Como praticamente todo dado
governamental é publico, é fundamental que os governos implementem politicas para
disponibiliza-los.

A Open Knowledge Foundation, organizacao sem fins

o lucrativos que promove conhecimento livre, define dados
@ abertos nas seguintes palavras: "dados sdo abertos
quando qualquer pessoa pode livremente usa-los,

reutilizd-los e redistribui-los, estando sujeito a, no

o e maximo, a exigéncia de creditar a sua autoria e
(2] 0 compartilhar pela mesma licenga”.

@ @ Uma percepgao bastante objetiva em relagdo a "dados

abertos” foi produzida pelo Grupo de Trabalho de Dados

e Abertos do Consdrcio Internacional de Padrdes paraa Web

do Escritério Brasil . De acordo com esse grupo, "dados
abertos sdo a publicacdo e disseminagao de informagdes
na internet, compartilhadas em formatos abertos; legiveis por maquinas, e que possam ser
livremente reutilizadas de forma automatizada pela sociedade”. Eles também definiram Dados
Abertos Governamentais (DAG) como sendo "dados produzidos pelos governos e que devem
ser colocados a disposicao de qualquer cidaddo e para qualquer fim”.

E importante compreender que nem todo dado publico é

um dado aberto. Entende-se por "dado publico” qualquer
dado, gerado pelo governo ou sob sua guarda, que ndo

tenha seu acesso restrito por legislagdo especifica.

Fonte: Plano de Dados Abertos para o Ministério do Planejamento 2014-2015

No entanto, todo dado governamental tem vocagdo para ser dado aberto. Como a maioria dos
dados de governo sao publicos, ndo estdo sujeitos a limitagdes de privacidade e seguranga ou
controle de acesso. E fundamental que os governos implementem politicas para disponibiliza-
los e para incentivar o uso e o acesso a eles, ou seja, aos dados que qualquer pessoa pode
ter acesso sem gerar qualquer constrangimento a seguranga da informagao, como dados
orcamentarios, compras e contratagdes publicas (inclusive inexibilidade).

Além das questbes referentes a abertura de dados pelas instituicbes publicas, deve ser
estimulado o compartilhamento, a interoperabilidade e o redso por cidaddos, empresas e pelo
préprio governo dos dados governamentais.

Dessa maneira, é esperado que as organizagées sigam padrdes minimos de qualidade, de
forma a facilitar o entendimento e a reutilizacao dos dados e informacgdes, apoiando a tomada
de decisdo dos gestores publicos e fomentando a ampliagao do controle pela sociedade. Os
principios da publicidade e da transparéncia da administragao publica sdo valorizados por


https://br.okfn.org/
http://www.w3c.br/pub/GT/GrupoDadosAbertos/folheto-dados-abertos-ultima-versao.pdf
http://www.w3c.br/pub/GT/GrupoDadosAbertos/folheto-dados-abertos-ultima-versao.pdf
http://www.planejamento.gov.br/tema/governo-aberto/plano-de-dados-abertos-pda

meio do processo de publicagdo e catalogacdo desse material. Além disso, é importante que
haja uma pessoa responsavel pelos dados disponibilizados.

2. Politicas e iniciativas de dados abertos no Brasil

O estabelecimento de uma Politica de Dados Abertos no Brasil, para fomentar e organizar a
disponibilizacdo dos dados produzidos pelo poder publico em formato que permita seu uso e
redso, cumpre um papel fundamental na democracia, pois une governo digital, transparéncia
ativa e canais de didlogo com a sociedade.

De fato, a Administracdo Publica brasileira tem implementado acdes para garantir maior
transparénciae participacdodasociedade civilnaformulacdo, implementacdo e monitoramento
das politicas publicas. Nos ultimos quatro anos, destacam-se a criacdo da Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), a Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership - OGP), a
criacdo da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA (coordenada pelo MP), além de
outros normativos, iniciativas e estratégias de suporte a consolidacdo da tematica de Dados
Abertos Governamentais no pais.



A
politica de dados
abertos no Brasil € uma
6tima iniciativa do governo
brasileiro para aperfeigoar
a nossa democracia.

2.1 Implementagao da politica de Dados Abertos

A estratégia brasileira para implementacao da politica de dados abertos abrange as seguintes
dimensdes: arranjo e articulacdo dos drgaos do governo federal; ado¢do de padronizacao
tecnoldgica (ex.: plataforma livre CKAN), "repositdrios” oficiais (catalogos que centralizam e
facilitam a localizacdo dos dados), institucionalizacdo da abertura de Dados (Plano de Dados
Abertos - PDA, manuais e cartilhas); discussdo, disseminacdo e uso (promocao e participacdo
de eventos, cursos e espacos de didlogo, como as maratonas Hacker). Todas essas iniciativas
foram organizadas a partir da Instru¢do Normativa n? 04 de 12 de abril de 2012, que criou a
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA e, mais recentemente, do Decreto n® 8.777,
de 11 de maio de 2016, que instituiu a politica de dados abertos no dmbito do Poder Executivo
federal.

IMPORTANTE

E nesse contexto que a Secretaria de Tecnologia da Informag3o - STI do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao - MP vem desenvolvendo a Infraestrutura
Nacionalde Dados Abertos. AINDA é um conjunto de padrées, tecnologias, procedimentos
e mecanismos de controle necessarios para atender as condigdes de disseminagao e
compartilhamento de dados e informag6es publicas no modelo de Dados Abertos. O
principal projeto da INDA é o Portal Brasileiro de Dados Abertos, que sera detalhado ao
longo deste curso.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8777.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8777.htm
http://dados.gov.br/

A arquitetura da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos compreende todos os érgaos do
governo, em todas esferas e Poderes, disponibilizando dados publicos a toda a sociedade,
incluindo instituicdes privadas, organiza¢des ndo governamentais e o préprio governo.

Para
gue essa arguitetura
seja implementada
conjuntamente por todos os 6rgdos
do governo, é imprescindivel a
definicdo de padrfies e o alinhamento
dos processos de publicagdo de dados
na Internet, com metodologias e boas
praticas comuns gue garantam a
conformidade com esses
padrdes.

Cada 6rgdo é responsavel pela publicacdo dos conjuntos de dados publicos sob sua posse
ou responsabilidade. Apesar do termo "Dados Abertos Governamentais” estar em evidéncia,
a publicacdo de dados publicos por instituicdes governamentais ndo é uma pratica nova.
Diversos 6rgdos tém a cultura de publicar dados na Internet, como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Departamento de Informéatica do Sistema Unico de Salde
(DataSus), o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), entre outros.

Apesar de muitos érgdos e entidades ndo possuirem, entre suas atribuicdes finalisticas,
a divulgagdo de dados ao publico, é improvdvel que eles ndo possuam dados que
sejam publicos. Conforme dispde a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
regula o acesso a informagbes de governo, também conhecida como Lei de Acesso a
Informagdo (LAl), em seu Art. 82, §12, precisam ser publicadas, no minimo, as seguintes
informagdes, que sGo comuns a todos os drgdos e entidades.

e dados referentes a registros das competéncias e estrutura organizacional, enderecos,
telefones e hordrios de funcionamento;

e registro de quaisquer repasses, transferéncias de recursos financeiros e despesas;

e informacdes sobre licitagdes, inclusive editais publicados e contratos firmados; e

e dados sobre acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras.

No que tange aos pedidos de informagao gerados com a Lein? 12.527, de 18 de novembro de
2011, em pouco mais de quatro anos de vigéncia dessa legislagdo (maio/2012 a junho/2016),
foram feitos quase 394 mil pedidos, o que equivale a uma média mensal de cerca de 7.876. Os
temas mais demandados sdo: economia e financas; governo e politicas, incluindo administracao
publica; ciéncia, informacdo e comunicacao; pessoa, familia e sociedade, incluindo previdéncia
social; e educacdo superior. A imagem a seguir apresenta outras informacdes em relacdo ao

assunto:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO
Pedidos de Acesso (maio/2012 a junho/2016)

TOTAL DE
SOLICITANTES
210 mil

TEMPO MEDIO

DE RESPOSTA
12 dias

Fonte: Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controle

SAIBA MAIS

Outras estatisticas sobre o assunto se encontram disponiveis no sitio tematico "Acesso
a_Informacdo do Governo Federal” do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido.

Além dos mecanismos de transparéncia ativa, a LAl (art.92) prevé a criacdo de Servico de
Informacdes ao Cidadao (SIC) nos drgaos e entidades publicas, para atender, informar e orientar
0 publico quanto ao acesso a informacdes, incluindo o incentivo a participacdao popular e a
realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.

Enfim, do ponto de vista histérico, o movimento de dados abertos apresenta objetivos
semelhantes aos de outros movimentos de "cultura livre”, como o cddigo aberto, contetudo
aberto e acesso livre. A filosofia por tras de dados abertos foi estabelecida hd muito tempo,
mas o termo "dados abertos” em si é recente, ganhando popularidade com o surgimento da
Internet, bem como com o crescimento e a massificacdo da tecnologia da informacdo nas
instituicGes publicas, o que vem gerando uma crescente producao, estruturacdo, integracdo e
compartilhamento de dados de governo.


http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/_layouts/15/DownloadPedidos/DownloadDados.aspx
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/_layouts/15/DownloadPedidos/DownloadDados.aspx

3. Casos de uso de Dados Abertos pela sociedade

Como falamos no inicio do curso, o governo federal dispde de uma série de bases de dados,
como: PPA-Elaboracdo e Revisdo - Sistema de Elaboracdo e Revisdo; Gerenciador de Pessoal;
Gerenciador Eletrénico de Documentos e Processos; almoxarifado e patrimonio, entre uma
série de outras.

SAIBA MAIS

Uma lista mais detalhada dessas bases se encontra disponivel no catadlogo de bases de
dados do Sistema de Recursos de Tecnologia da Informacdo (SISP).

Algumas dessas bases de dados ja foram utilizadas em concursos ou hackatons de aplicativos
e serao exemplificadas nos préximos tépicos.

3.1 Exemplos de aplicativos brasileiros

Para perceber a importancia dos dados abertos e o quanto estdo mais perto de nds do que
imaginamos, veremos uma série de casos praticos. Atualmente, existem, ndo sé no nosso pais,
mas também no mundo inteiro, diversas ferramentas e aplicativos que utilizam dados abertos
e contribuem para melhoria da relacdo Estado X Sociedade, dentre os quais destacamos:

Plataforma QEdu

QEdu é um portal gratuito, desenvolvido em parceria
entre a Fundacdo Lemann e a Meritt, que permite a

qualquer pessoa obter informacdes e visualizar dados a
l I partir de base de dados do Ministério da Educagao, como
dados do ENEM, da Prova Brasil, do Censo Escolar e de

aprendisado e T .. . . .
Bl 1\ dicadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).



http://www.sisp.gov.br/catalogo/software-list
http://www.qedu.org.br/

’}Edu Sobre Destaques Redes Blog Academia pﬂx,squepm escola, cid

A ferramenta mostra como foi o aprendizado de alunos
dos 52 e 92 anos em matemadtica e portugués, os perfis
dos alunos, professores e diretores das escolas que
realizaram a Prova Brasil, matriculas para cada etapa
escolar, taxas de aprovacao, abandono e reprovacao,
nivel socioeconémico, infraestrutura escolar, distor¢des
de idade em relacdo as séries e muito mais. E possivel
fazer buscas e comparacdes a partir de escolas, cidades
ou estados. O portal também permite que qualquer
pessoa possa filtrar e baixar dados em formato aberto.

Olho Neles

Olho neles!

0 olho neles é uma coletdnea de dados de gasto com verba indenizatdria de aigumas das casas legislativ:
parlamentares estéo gastando, quem esta gastando mais, quem esta recebendo e por ai vai

Escolha a casa legislativa que voce goe. O OlhO_Neles consiste numa coletanea de dados de

£ ;gas'to c_om vert?a.indenizatéria' de.algu_mai das casas

egislativas brasileiras. Ele permite visualizacdo de forma

@ngi-:«g ! simples dos gastos dos parlamentares, quem gasta mais
e quem recebe mais.

Veja um dos grandes fornecedores do

Buscar:

shoneles.ora,

Ocorréncia nas Rodovias Federais

5 nas Rodovias Federais
Acre - 2012

O aplicativo Ocorréncia nas Rodovias Federais
disponibiliza informagdes sobre acidentes nas rodovias
federais nos varios estados brasileiros. Ele foi o vencedor

~._ do 22 Concurso de Aplicativos para Dados Abertos do
Ministério da Justica.



http://olhoneles.org/
http://analyticsmj.github.io/prf/

Basometro

ESTADAD POLITICA ECONOMIA INTERNACIONAL ESPORTES SAOPAULO  CULTURA

ESTADAD PADADOS  Bast

439

Veja as votagdes durante os
governos Lula (2003-2010)

O aplicativo Basémetro, desenvolvido no contexto de
jornalismo de dados pelo Estaddo, que disponibiliza,
praticamente em tempo real, os resultados das votac¢des
da Camara dos Deputados por parlamentar e partido
politico. Além disso, o servico oferece visualizacdes de
dados sobre biomas, perfil do eleitorado, religides no
pais, entre outras.

Preco dos Combustiveis

Ferramenta web que disponibiliza os precos de gasolina,
alcool e diesel dos principais postos de combustiveis do
pais inteiro. Sao utilizados os dados da Agéncia Nacional
npmhustlvem de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Ela tem o
recurso de navegagao por mapa e localizar os postos mais
pertos dos usuarios, além de organizar os postos por
estado. Possui a possibilidade de o usuario criar uma conta
e poder colaborar com as atualizacdes dos precos.

O que
vocé achou das
possibilidades de aplicacdo dos
dados abertos? E incrivel, né? Essa
animagdo demonstra como a Lei de
Acesso a Informacdo e a abertura de
dados podem impactar
positivamente o cotidiano
dos cidaddos.

Clique no icone abaixo para assistir ao video (é preciso estar conectado).

Fonte: Dados Abertos para um dia a dia melhor

©


http://estadaodados.com/basometro/#
http://www.precodoscombustiveis.com.br/
https://www.youtube.com/watch?v=T6_AsumMFm4

3.2 Exemplos de aplicativos estrangeiros

Veja
os exemplos dos
aplicativos estrangeiros.

Observe que essa iniciativa, de as
instituicoes abrirem seus dados,
funciona bem nos EUA e em

alguns paises da Europa.

Prescribing Analytics

A Prescribing Analytics é uma ferramenta de analise de
I dados sobre os gastos do governo britanico com um grupo

especifico de remédios, a estatina - medicamento que
o ajuda no combate a altas taxas de colesterol em pacientes
prescribing ,

: com problemas de saude. Ela acessa a base de dados
analytics : - , . o

aberta sobre receitas médicas no pais e analisa quais tipos

de estatina foram prescritas pelos médicos no sistema

publico: as mais caras ou as genéricas.

o+
analytics

NHS efficiency savings: the role of

- - Os dados mostraram que o governo britanico poderia
Percentage of proprictary statin prescriving by ccct@ @cOnomizado, entre 2011 e 2012, cerca de 27 milhdes
. de libras por més se os médicos tivessem receitado os
medicamentos genéricos da estatina, que possuem a

mesma eficacia dos originais.

About this site

About Prescribing Analytics

info@prescribinganalytics.com 4‘ ’.‘,—t
3
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http://www.prescribinganalytics.com/

Citymapper

O aplicativo Citymapper traz informagdes, em tempo real,
sobre o transporte publico. Utiliza dados sobre 6nibus,
._). trens e metro, publicados em tempo real pela autoridade
de transito londrina, para formular um algoritmo que
mostra sempre o melhor tempo de viagem entre um

CItymapper ponto e outro, quando serd a préxima viagem e quantas

calorias se gastou caminhando. As informagdes sdo

atualizadas em tempo real e mostram as condig¢des de transito, clima e problemas técnicos nos
veiculos.

Sdo Paulo
) A receita deu certo e a empresa expandiu seus servicos
GetMe Somewnere para outras cidades. De 2011 a 2015, o aplicativo chegou
a sete paises e 13 cidades: Londres, Nova York, Paris,
Berlim, Washington DC, Madri, Boston, Barcelona, Sdo
Francisco, Chicago, Mildo, Roma e Cidade do México. O
. Baplicativo pode ser conectado em qualquer cidade que

‘Mofereca dados sobre servicos de transporte publico em
tempo real.

Start Near Praca da S¢

Log in and we'll save your stuff >

Nearest Stops

@ Parada 2 - Benjamim Censtant

Fundacao Sunlight

A Sunlight Foundation tem por objetivo aumentar a
transparéncia e a prestacdo de contas do Legislativo e do

Executivo americano. Possui trés frentes: uma equipe
SUN LIGHT politica, que coordena a¢des dentro e fora do Congresso
FDU N DATIDN americano para propor mudancas na legislacdo; uma
equipe de jornalistas especialistas em dados, que publicam
reportagens sobre o estado da transparéncia americana;

e um laboratdrio de tecnologia, que desenvolve ferramentas a partir de dados abertos.

A garantia de que as bases serdo publicadas de forma
SUNLIGHT consistente e periédica num formato aberto permitiu
FOUNDATION que a fundac3o desenvolvesse uma série de ferramentas

HOG TOOS  APS PO ISSES PGS JBOUT  CONTACT gue aproximam o cidaddo da administracdo publica.

Making government & politics more account conoress: aplicativo que exibe informacdes sobre

? SPOTLIGHT deputados e senadores, tais como leis aprovadas, lista
N das atividades em plenario, agenda das comissdes e
OCT 7,2016,6:57 PM. r audiéncias_
The importance of being
Registration for b e it
TCamp16 is open! questions .
ST e Influence Explorer: plataforma web que rastreia as
10 takeaways from the 2016 ~ sy Ve
ooy syt Memators Open Dt doacdes politicas em nivel estadual e federal. Ela oferece
P e uma visdo geral sobre financiamentos de campanha,

Tramn ual t Allwa nasd ie unil Opacitv in oil states: Can onen

lobbying, verbas parlamentares, irregularidades em
contratacdes e gastos publicos federais.


https://citymapper.com/
https://sunlightfoundation.com/api/

Capitol Words: ferramenta que permite explorar o conteido dos discursos de todos os
parlamentares do Congresso americano. O servico permite comparar termos e frases e exibe
os resultados com graficos e rankings dos politicos e seus partidos.

Where are the Jobs?

WHERE ARE THE JOBS?
A Graphic Representation of occupation employment statistics gg 2 O W h ere are t h e J 0 b s ? a p I | CaﬁVO cons | ste em

i el representacdes graficas de estatisticas de ocupacdes de
p——— | empregos em todo o territdrio dos Estados Unidos. Ela

S | concede ao usudrio o poder de pesquisar e visualizar o

nimero de empregos e seus respectivos salarios médios

por grupo de ocupacdo, ocupacgao, estado e regido.
Dessa forma, permite a visualizacdo da distribuicdo dos
snzso gy l empregos por todo o pais americano. S3o utilizados

Top states for Chiropractors

(US Department of Labor) - equivalente ao Ministério do
@l Trabalho do Brasil.

[ SORT BY JOBS ]

138,690

BA Accesible

O aplicativo argentino BA Accesible permite ao usudrio
[ BA pesquisar em um mapa da cidade de Buenos Aires lugares
como bares, restaurantes, museus, teatros, parques,
h AECESib'E bancos, edificios governamentais e hotéis. Ademais,
pode-se verificar quais os tipos de acessibilidades para
deficientes que cada um desses lugares possui.

<

No aplicativo, existem 14 tipos de acessibilidades que os
BAACCGS'b'e o vrrn. lugares podem ter, como rampas, banheiros adaptados,
informacdes em braile, sinais sonoros, aros magnéticos
k T @ gudioguias. O usudrio também pode colaborar e
’ mﬂsinalizar quais tipos de acessibilidades um lugar pode

s fess o« lpassar a ter.

iBienvenido a
BA Accesible!

Ya esta disoonible BA Accesible! La nueva aolicacion colaborativa de la Ciudad.


http://www.where-are-the-jobs.com/
https://play.google.com/store/apps/details?id=com.ionicframework.mobile2632780&hl=es

4. As 3 leis de Dados Abertos

Dando continuidade aos
nossos estudos, gostaria de
apresentar as trés leis de dados
abertos e os oito principios que
permitirdo que vocé
compreenda melhor o

assunto.

Um ativista social canadense envolvido nas discussdes de governo aberto e DGA, chamado
Davi Eaves, escreveu, durante o desenvolvimento de atividades, para o governo municipal
de Vancouver e para o governo australiano, as Trés Leis de Dados Abertos. Ele as apresentou
durante a "Conferéncia para Parlamentares: Transparéncia do direito na era digital”.

Essas leis permitem compreender melhor o conceito de dados abertos, sendo elas:

Se o dado ndo pode ser encontrado ou indexado na Web,
entdo ele ndo existe;

Se o dado ndo estiver aberto e disponivel em formato

compreensivel por maquina,
entdo ele ndo pode ser reaproveitado;

Se algum dispositivo legal ndo permitir sua replicacao,
entdo o dado ndo é atil.




IMPORTANTE

Hoje essas leis sdo consideradas diretrizes para a publicacao de dados e com importancia
reconhecida pelo W3C Brasil. Portanto, ndo se esqueca! Para o dado ser aberto, ele
deve estar disponivel na internet (url) e em formato compreensivel por maquina
(padrdao aberto) para que ele possa ter utilidade e ser reaproveitado. Além disso, sua
redistribuicdo deve ser legal (livre).

4.1 Os 8 principios de Dados Abertos

Além das leis, sdo também amplamente conhecidos, no contexto do ecossistema de dados
abertos, os "Oito Principios de dados abertos”, elaborados em meados de 2007, por um
grupo de trabalho de cerca de 30 pessoas, que se reuniram numa cidade da Califérnia nos
Estados Unidos. No entendimento deles, a internet permite aos governos compreenderem
melhor as necessidades da sociedade e, dessa forma, a sociedade pode participar ativamente
do governo. O entendimento desse grupo em relacdo aos DAG é que eles possibilitam o
acompanhamento do uso mais eficiente dos recursos publicos e podem promover a melhoria
do bem-estar publico. Os principios de dados abertos definidos por eles sdao: os dados
precisam ser completos, primarios, atuais, acessiveis, processaveis por maquina, acesso nao
discriminatdrio, os formatos ndo proprietdrios e livres de licencas.

Completos

Para os dados serem completos, todos os conjuntos de dados publicos sdo disponibilizados, e
ndo somente uma parte deles. Por exemplo: os conjuntos de dados sao disponibilizados em
sua série histdrica e ndo apenas algumas vezes, ou seja, se 0 drgao possui um conjuntos de
dados de 2000 até 2014, deve-se abrir todos, ndo somente de 2010 até 2014, por exemplo.

Primarios

Os dados sdo publicados na forma coletada na fonte, com o mais alto nivel de granularidade
possivel, e ndo de forma agregada ou transformada. Os dados devem estar em seu formato
mais bruto, ou seja, antes de qualquer cruzamento ou agrega¢do. Mesmo que o 6rgdo ou
entidade ache importante e ja tenha publicado alguma visdo de agregacao desses dados,
existe grande valor no dado desagregado. Dessa forma, o érgao ou entidade pode publicar
esses dados nas duas formas.

Atuais

Os dados sao disponibilizados o quao rapidamente seja necessario para preservar o seu valor.
Assim, os 6rgdos publicos devem oferecer ferramentas e especificacdes técnicas para que os
dados possam ser publicados com qualidade e de forma rapida e segura para a sociedade.

Acessiveis

Os dados sao disponibilizados para o publico mais amplo possivel e para os propdsitos mais
variados.

@



Processaveis por maquina

Os dados sao razoavelmente estruturados para possibilitar o seu processamento automatizado,
de forma a permitir a analise de grandes quantidades de registros sem intervengao manual.
Entdo, no processo de disponibilizacdo, devem-se considerar varios formatos abertos, como,
por exemplo: csv, xml, json, kml; pois um Unico formato pode prejudicar a utilizagcdo dos dados
por um grupo de pessoas (por falta de conhecimento), e em outros casos faltaria estruturacao
para manipular os arquivos.

Acesso nao discriminatorio
Os dados estdo disponiveis a todos, sem que seja necessdria identifica¢do, registro ou cadastro.
Formatos nao proprietdrios

Os dados estdo disponiveis em um formato sobre o qual nenhum ente tem controle exclusivo.
A disponibilizacdo de conjuntos de dados em formatos de arquivos proprietarios pode gerar
dependéncia tecnoldgica para o uso das informagdes, o que restringiria o acesso aos dados.
Com isso, os dados devem estar estruturados e organizados para facilitar sua manipula¢do por
softwares diversos. A titulo de exemplo, documentos disponibilizados em formato PDF nao
permitem nenhuma estrutura que possa ser analisada por um software.

Livres de licengas

Os dados ndo estdo sujeitos a regulagdes de direitos autorais, marcas, patentes ou segredo
industrial. RestricGes razoaveis de privacidade, seguranga e controle de acesso podem ser
permitidas na forma regulada por estatutos.

Portanto, quando o dado ndo possui uma das oito caracteristicas acima, ele ndo é considerado
aberto. Para exemplificar, os seguintes dados ndo sdo abertos:

e Dados que ndo estdo disponiveis na internet;

e Dados que estdo na internet, mas estdao em formato proprietdrio (arquivos em Word,
Excel ou em formato MP3);

e Dados na Web em formato PDF ou em formato de imagem, pois ndo sdo facilmente
processaveis por maquina;

e Dados que, para serem acessados, requerem a identificacdo do interessado ou algum
cadastro prévio;

¢ Dados desatualizados;

e Dadoscomrestricdes delicenga, isto é, que ndo podem ser livremente compartilhados.

\))
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Resumindo, as trés leis de dados abertos vistas anteriormente sao consideradas diretrizes
importantes para a publicacdo de dados. Elas estdo alinhadas com os oito principios
dos DAG, os quais representam as caracteristicas que os dados devem ter para serem
considerados abertos, definidos pelo Open Government Working Group em dezembro
de 2007. Ressalta-se que, ainda que as leis tenham sido propostas para DAG, pode-se
dizer que elas se aplicam aos Dados Abertos de forma geral.



https://opengovernmentdata.org/working-group/

5. Beneficios e vantagens para sociedade

Durante o curso, nos
tratamos dos conceitos e algumas
aplicacdes dos dados abertos. Agora,
proponho um exercicio a partir dos
conhecimentos que vocé ja adquiriu.

Vocé consegue pensar em 5 beneficios
que a abertura dos dados pode
gerar para a sociedade?

g

Clique em revelar
resposta para conhecer
algumas vantagens que
selecionamos para vocé
conhecer.
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@ Como comegamos a perceber ao longo dos exemplos, o uso de DAG apresenta
inimeros beneficios para a democracia e para o Estado. Dentre eles podemos destacar os
apontados abaixo:

- Evitar agdes duplicatas: com os dados de maior interesse dos cidadaos publicados,
evitam-se muitas solicitagGes repetidas nos servicos de informacdo ao cidadao, bem como
os pedidos de acesso a informagdo nos érgaos;

- Transparéncia e controle: com dados do governo sendo abertos, a administracdo publica
fica mais tranparente e, dessa forma, tem maior controle o monitoramento dos seus atos
pelos cidadaos, fato que tem sido cada vez mais exigido pela sociedade;

- Participacao popular: os cidaddos tem participacdao fundamental nas consultas publicas
promovidas pelos érgaos ou entidades com intuito de promover a publicacdo de seus
dados mais relevantes para a sociedade;

- Empoderamento dos cidad3aos: com os dados governamentais cada vez mais sendo
abertos, os cidaddos passam a ter mais "voz" tanto nas opinides sobre a¢Ges e programas
governamentais quanto na fiscalizacdo de atos das autoridades e érgdos do governo;

- Melhores ou novos produtos e servigos: o surgimento de novos aplicativos e ferramentas

Uteis para a sociedade por meio da utilizacdo de dados abertos tem ganhado cada vez
mais espago em nosso pais, conforme visto no tépico 3 do atual mdédulo;



- Melhoria na eficiéncia e na efetividade de servigcos governamentais: com a administracao
mais transparente e a sociedade mais atuante, os servigcos governamentais tendem a ficar
mais eficientes e ter um impacto maior em todo o pais.

5.1 Vantagens da abertura de dados para as Instituicdes Publicas

A
abertura de dados
proporciona algumas
vantagens para a Administragao
Publica. Continue com a
leitura para conhecé-las.

Economia de tempo e dinheiro nas respostas a pedidos de acesso a informacgdo: o
orgdo, ao abrir seus dados, evita responder as principais solicitacdes de dados feitas
pela sociedade por meio de servicos como o Servigo de Informacgao ao Cidadao (SIC),
por exemplo. Por tal motivo é importante que o érgao inclua em seu Plano de Dados
Abertos (PDA) as principais solicitacdes de conjunto de dados feitas pela populagdo,
0 que economiza tempo e dinheiro.

Descoberta de conjunto de dados complementares possuidos por outros érgaos:
algumas vezes um mesmo conjunto de dados é de interesse de dois ou mais 6rgaos.
Dessa forma, quando um 6rgao abre um conjunto de dados de interesse comum,
outros érgaos podem se beneficiar com a reutilizacdo desses dados.

Atencdo positiva dos cidadaos, midia e outros 6rgaos: em uma época marcada por
corrupcdo, a abertura de dados é vista como um servigo positivo e transparente ao
cidaddo, como uma acao de grande valia pela sociedade em geral, tanto pela midia e
cidaddos quanto pela iniciativa privada e até mesmo por outros drgdos da
Administra¢do Publica.



e Geragdo de receita e surgimento de novos empregos por meio da criagdao de novos
modelos de negdcio e da otimizagdo dos processos ja
existentes: Interagaoconforme foi visto no tépico de casos
de uso, varias iniciativas foram feitas a partir da reutilizacao
de dados abertos e foram efetivas tanto no Brasil quanto
no mundo. Assim, tais iniciativas acabam por gerar novos
negocios (start-ups, por exemplo) e novos empregos,
fazendo com que a economia do pais cresga.

Dessa forma, entende-se que esteja se conformando
um novo ecossistema em torno da tematica de dados
abertos. Estudos de consultorias internacionais comprovam isso: a Capgemini
aponta que a economia de dados abertos por ano na Europa é de cerca de 32
bilhGes de Euros por ano; ja a McKinsey & Company avaliou o valor anual gerado
pelos dados abertos globalmente num patamar de trés trilhdes de ddlares.

Enfim, acredita-se que a publicacdo de dados abertos tende a estimular a economia, na
medida em que agentes econOmicos privados os utilizam na criagdo de novos processos,
quando empresas utilizam os dados publicos para gerar novos servicos e aplicagbes Uteis a
sociedade, e na otimizagdao dos processos existentes, por exemplo, quando um comerciante
decide onde instalar uma nova filial com base em informag¢des demograficas ou na existéncia
de determinados servigos publicos no local. Assim, visa-se também a alcancar esse resultado
indireto ao propor que os dados abertos sejam um instrumento de interoperabilidade.

Além desses beneficios e vantagens, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicou recentemente
cinco motivos para abertura de dados, que apresentaremos abaixo:

Nos ja
estudamos os conceitos de
dados abertos, sua aplicacdo e
vantagens, tanto para a sociedade quanto
para as instituigdes publicas.

No entanto, se vocé pensa sobre as razdes que
levam a abertura dos dados do seu orgdo, é
importante que conhega os cinco mofivos
para a abertura de dados publicados
pelo TCU.

Vamos fazer um outro
exercicia?

Liste cinco motivos que justifiquem
a abertura de dados para seu 4rgao
e emn seguida cligue em revelar
resposta para conhecer os
motivos apontados pelo
TCU.
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@Moﬁvo 1: Porque a sociedade exige mais transparéncia na gestao publica.

A publicacdo de dados governamentais em formato aberto permite que a sociedade
possa avaliar as acdes e decisdes de governo. Dessa forma, os cidadaos assumem o papel
de agente de transformacdo social por meio do acompanhamento e da fiscalizacdao do
desempenho do governo.

Motivo 2: Porque a propria sociedade pode contribuir com os servicos inovadores ao
cidadao.

Com dados disponiveis, os cidadaos, os académicos, as organizacdes (empresas privadas,
start-ups) e as instituicdes publicas tém a possibilidade de produzir e compartilhar novos
conhecimentos e novos servigos.

Motivo 3: Porque ajuda aprimorar a qualidade dos dados governamentais.

Com a abertura dos dados governamentais, a sociedade é capaz de identificar erros e
direcionar solugdes, diminuindo a inconsisténcia ou a desatualizacdo das informacoes, e
aumentando a qualidade dos dados. Isso também reduz custos e esforco da Administracdo
Publica.

Motivo 4: Para viabilizar novos negécios.

Novos negdcios foram criados com a abertura de dados, como, por exemplo: sistemas
de navegacao e sistemas de informacdes sobre o clima. Tais negdcios trazem um retorno
positivo ao pais, uma vez que geram novos empregos € movimentam a economia,
aumentando a receita publica mediante o recolhimento de tributos.

Motivo 5: Porque é obrigado por Lei.
Hoje em dia, existe um arcabougo de Leis, Decretos e Instru¢des Normativas que direcionam
a promocao da transparéncia de dados e da participacdo social na gestdo publica.

Como
vocé pode verificar,
disponibilizar os dados para a
sociedade promove diversas
vantagens. Continue com o curso e
conheca a legislacdo que
regulamenta a abertura dos
dados.




SAIBA MAIS Q

O documento Cinco Motivos para a Abertura de Dados na Administracao Publica,
produzido pelo Tribunal de Contas da Unidao, detalha todos esses motivos com exemplos
e justificativas.

6. Normas e diretrizes aplicaveis

Na
legislacdo brasileira atual,
existemn diversas normas que
fomentam a promogao da transparéncia,
a melhoria da prestacdo de servigos
publicos e a participacdo social na
Administragdo Publica federal.

Selecionamos algumas para vocé
conhecer.

NORMAS E DIRETRIZES

"""""""""""""""""" Lei Complementar n2 101/00

-------------------------- Decreto Presidencial n? 6.666/08

-------------------------- Lei n? 131, de 27 de maio de 2009

....... Decretos s/n2 de 15 de setembro de 2011

POLITICA DE
DADOS ABERTOS

---------------------------------- Lei n2 12.527/11

"""""""""" Padrdes de Governo Digital

------------------ Instru¢do Normativa n24/2012

Decreto 8.???} 2016

----------------- Decreto n2 8.243, de 23 de maio de 2014

-------------------------------------------- Decreto n? 8.638/16

----------------- Decreto n? 8.777, de 11 de maio de 2016

®


http://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/cinco-motivos-para-a-abertura-de-dados-na-administracao-publica.htm

6.1 Lei Complementar n2 101/2000, e Lei n2 131/2009

A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, ficou
conhecida como Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF) e

’ impOs um controle maior em relacdo aos gastos das trés
\—_ . . ~ Y
% — esferas de governo, condicionando a execugdo a
/ = . ~ . R
== ' capacidade de arrecadagao de tributos. Ela define limites
- < lll' de gastos para as despesas do exercicio. Além disso, a LRF
// = [ ~ promoveu a transparéncia dos gastos publicos.

~

Ja a Lei n? 131/2009, denominada Lei da Transparéncia

atualizou a Lei de Responsabilidade Fiscal e estabeleceu

normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal. Ela tem a finalidade de determinar a disponibilizacdao, em
tempo real, de informac¢des detalhadas sobre a execu¢do orcamentdria e financeira da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

6.2 Lei n? 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagao

e

INFORMAGAO
E UM DIREITO

SEU!

A Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, trata do direito que qualquer cidaddo tem
de solicitar e receber informacdes publicas produzidas pelos 6rgdos publicos integrantes
da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas,
e Judiciario e do Ministério Publico, bem como pelas autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa legislacdo entrou em
vigor no final do primeiro semestre de 2012 e definiu mecanismos que possibilitam a qualquer
pessoa apresentar pedido de informacgdo, mesmo sem motivo. O Art. 82 dessa Lei faz referéncia
a dados abertos da seguinte forma:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

§3

Art. 82 E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias,
de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(...)

§ 32 Os sitios de que trata o § 29 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

Il - possibilitar a gravagdo de relatdrios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise

das informagdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por mdquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagdo;

ALAlfoiregulamentadapeloDecreton?7.724,de 16 de maiode 2012, que tratadatransparéncia
ativa e passiva; do servico de informacdo ao cidadao; do pedido, do procedimento e de recursos
de acesso a informacdo; dos procedimentos de classificacdo; entre outras questdes dessa Lei.

6.3 Decreto n2 8.777/2016

O Decreto n2 8.777, de 11 de maio de 2016, institui a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo federal e estabelece normas para a livre utilizacdo das bases de dados, assegurando
a possibilidade de uso e reldso por parte da sociedade.

A iniciativa visa a amplificar a atuacdao do governo na
promocdo das atividades de transparéncia ativa, isto é,
independentemente de requerimento, previstas na Lei de
Acesso a Informacdo. Em particular, esse Decreto
implementa, de forma mais abrangente, o principio da
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecgao no trato dainformacdo publica, organizando
as atividades de divulgacdo de informacgdes de interesse
publico independentemente de solicitacdes, por meio da
utilizacdo de tecnologias de informacdo, fomentando o
desenvolvimento da cultura de transparéncia da Administracdo Publica e de iniciativas de
controle social das atividades do Estado. Da mesma forma, estabelecem-se mecanismos para
a divulgacao, de forma aberta, estruturada e legivel por mdquina, de dados que ndo estejam
sob sigilo ou restricdo de acesso, permitindo que tais dados estejam acessiveis a populacao.

©e
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8777.htm

Esse decreto presidencial apresenta os seguintes objetivos:

Promover a publica¢do dos dados;

Aprimorar a cultura da transparéncia publica;

Promover o acesso de dados aos cidadaos;

Facilitar o intercAmbio de dados entre drgaos e entidades;
Fomentar novos negécios;

Promover a oferta de servicos publicos digitais de forma integrada.

Ademais, o decreto define que a Politica de Dados Abertos do Executivo federal é regida
por principios e diretrizes ja consagrados no ordenamento juridico brasileiro, canalizando-
os para transparéncia e, por conseguinte, para a efetiva publicidade das bases de dados
governamentais. Essa legislagdo também estabelece normas para a livre utilizacdo das bases
de dados, assegurando a possibilidade de uso e relso por parte da sociedade. Ela apresenta
os seguintes principios e diretrizes:

A observancia da publicidade da base de dados como preceito geral e do sigilo como
excecao, conforme define a Lei de Acesso a Informagao;

A garantia de acesso irrestrito a base de dados, a qual deve ser legivel por maquina e
estar disponivel em formato aberto;

A descricdo da base de dados, com informacdo suficiente para a compreensao de
eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

A permissao irrestrita de redso das bases de dados publicadas em formato aberto;

A completude e a interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primaria, com maior grau de granularidade possivel,
ou referenciar as bases primarias, quando disponibilizadas de forma agregada;

A atualizacdo periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a padronizacdo
dasestruturas deinformacdo e ovalor dos dados a sociedade e atender as necessidades
de seus usuarios;

A designacdo clara de responsavel pela publicacdo, atualizacdo, evolucdo e
manutengdo de cada base de dado aberta, incluida a prestacao de assisténcia quanto
ao uso de dados.

SAIBA MAIS

O decreto n? 8.777 definiu também um prazo para que todos os érgaos do Poder Executivo
federal publiquem seu Plano de dados abertos, sendo esse prazo de 60 dias a partir da
publicacdo dessa legislacao no Diario Oficial da Unido. O art. 52 desse decreto define, em
seu § 29, que aimplementacdo da Politica de Dados Abertos ocorrerd por meio da execucao
de Plano de Dados Abertos no ambito de cada 6rgao ou entidade da Administracao Publica
federal, direta, autarquica e fundacional. Além disso, o § 42, desse mesmo artigo, atribui
a autoridade de monitoramento da Lei de Acesso a Informacdo a responsabilidade por
assegurar a publicacdo e a atualizacdo pelo Plano de Dados Abertos (PDA). Com esses
dispositivos legais, esse Decreto dd uma maior perenidade a politica de dados abertos, em
especial no que tange a sua necessidade de planejar os processos de abertura de bases de
dados no ambito de cada organizacdo publica.

As principais inovacoes dessa legislacdo sdo as seguintes:

Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, com diretrizes e
conceitos importantes;

7



e Considera, automaticamente, passivel de abertura as bases de dados que nado
contenham informacgdes protegidas pela Lei n® 12.527/2011.

e Apresenta o Plano de Dados Abertos como instrumento de consolidagdo da Politica
para drgdos e entes;

e Define um PDA como um documento de programacao para as a¢des futuras da
organizagao em relagao a abertura de dados;

e Cria um processo de solicitacdo da abertura de base de dados; e

e Atribui importancia a criacdo de inventario/catdlogo de dados, para viabilizar a
priorizacao dos dados a serem abertos.

Enfim, a implementacdo da Politica Nacional de Dados Abertos vem ao encontro do_Decreto
n2 8.638/ 2016, que institui a Politica de Governanca Digital e que sera detalhado logo abaixo.

I —

Mo
préximo tépico,
continuaremaos com nossos
estudos relacionados a
legislacdo dos dados abertos.

Esses conhecimentos sdo
fundamentais para voce,
servidor publico.

6.4 Decreto n? 8.638/2016 e Decreto n2 8.243/2014

Decreto n? 8.638, de 15 de janeiro de 2016

Esse decreto eleva o patamar das discussdes sobre o uso das tecnologias da informacao e
comunicac¢do no governo federal envolvendo autoridades de alto nivel e criando o comité
de governanca digital em todos os érgdos da Administracdo Publica federal, autarquica e
fundacional. Tal legislacao instituiu e definiu principios para a Politica de Governanca Digital
e atribuiu ao Ministério do Planejamento a responsabilidade por editar a Estratégia de

Governanga Digital.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8638.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8638.htm

£

Art. 32 A Politica de Governancga Digital observard os seguintes principios:

Il - abertura e transparéncia;

VII - participagdo e controle social;

Art. 52 O Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo editard a Estratégia de
Governanca Digital da Administragdo Publica Federal, documento que definird
0s objetivos estratégicos, as metas, os indicadores e as iniciativas da Politica de
Governanca Digital e norteard programas, projetos, servicos, sistemas e atividades a
elas relacionadas.

SAIBA MAIS

Conhega integralmente a Estratégia de Governanca Digital (EGD), esse importante
documento aborda: o histérico do governo digital na Administracdo Publica federal, os
desafios enfrentados e as oportunidades encontradas, além dos principios para governanca
digital, objetivos estratégicos, metas e indicadores, a importancia da participacdo social, as
iniciativas estratégicas e a integracao com outras estratégias e planos governamentais.

Decreto n? 8.243, de 23 de maio de 2014

Dentre as diversas respostas do governo federal em relagdo aos anseios populares manifestados
nas ruas apos a Copa das Confederac¢des de 2013, foi publicado o Decreto n?8.243, que instituiu
a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), a fim de fortalecer e articular os mecanismos
e as instancias democraticas de didlogo e a atuagdo conjunta entre a Administracao Publica
federal e a sociedade civil.

6.5 Decreto s/n2 de 15 de setembro de 2011

Como relatado no inicio deste mdédulo, em 2011, o Brasil foi convidado pelos Estados Unidos
para fundar e ser colider da Parceria para Governo Aberto. Em ambito nacional, a formalizacao
dessa participacdo e a instituicdo de um plano de acdo necessario para entrar no férum foram
realizadas por intermédio do Decreto s/ n2 de 15 de setembro de 2011.

Esse Decreto criou o Comité Interministerial de Governo Aberto (CIGA), composto por 18
6rgdos, sendo a coordenacdo de responsabilidade da Casa Civil. O comité tem um grupo
estratégico formado por sete instituicdes do governo e outro grupo de trabalho tematico da
sociedade civil.


https://www.governoeletronico.gov.br/egd/estrategia-de-governanca-digital
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8243.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/dsn/dsn13117.htm

O Brasil ja depositou 84 compromissos em dois planos de a¢do. Dentre os compromissos ja
assumidos pelo Brasil, estdo: abertura de dados do sistema de convénios do governo federal
(Siconv); abertura de dados de execug¢dao do orcamento da Unido; abertura de dados das
compras governamentais; plano de capacitacao e ag¢des de divulga¢dao da INDA; criagao do
portal brasileiro de dados abertos; abertura de dados do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (SICAF); portal do Guia de Servigos; contratacdo de tecnologia da informacao
(revisdo legal IN n2 02 e n2 04/ 2010); tecnologias de suporte e modelos de licenciamento para
a publicacdo de dados abertos; entre outros. Na atualidade, o Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) esta realizando oficinas para defini¢ao dos
compromissos para um terceiro plano, com previsao de depdsito de compromissos junto a
Parceria para o segundo semestre de 2016.

A CGU é o 6rgao interlocutor do Brasil na OGP e disponibiliza a sociedade um sitio sobre a
Parceria com informagdes sobre os dois planos de agdao, o comité, o grupo executivo, o grupo
de trabalho da sociedade, como ocorre a participagao social, entre outras.

Assim, o decreto em questdo estabelece um caminho para que as organizagGes publicas
procedam a elaborac¢do e a execuc¢do dos Planos de Dados Abertos. Com isso, espera-se que
a experiéncia do governo federal sirva como boa pratica e insumo para que outras iniciativas,
no Brasil e no mundo, possam contornar os desafios de governos que trilhem caminhos
semelhantes.

6.6 Decreto n2 6.666/2008

Os dados de geolocalizagdo sdo estruturados em ambito federal em torno da Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE), que tem por modelo de governanga um conselho
superior, cujas atribuicdes sao exercidas pela Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR),
por um conselho consultivo, por um comité técnico e por grupos de trabalho. O artigo 12 dessa
legislacao define os seguintes objetivos para a INDE:

§3

Art. 12 Fica instituida, no @mbito do Poder Executivo Federal, A Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais - INDE, com o objetivo de:

I - promover o adequado ordenamento na geragdo, no armazenamento, no acesso,
no compartilhamento, na disseminagdo e no uso dos dados geoespaciais de origem
federal, estadual, distrital e municipal, em proveito do desenvolvimento do Pais;

Il - promover a utilizagdo, na produgéo dos dados geoespacias pelos drgdos publicos
das esferas federal, estadual, distrital e municipal, dos padrées e normas homologados
pela Comissdo Nacional de Cartografia - CONCAR; e

Il - evitar a duplicidade de agdes e o desperdicio de recursos na obtencéo de dados
geoespaciais pelos drgdos da administracéo publica, por meio da divulga¢do dos
metadados relativos a esses dados disponiveis nas entidades e orgdos publicos das
esferas federal, estadual, distrital e municipal.




Resumindo, o Decreto n? 6.666/2008 determina que o compartilhamento e a disseminacao
dos dados geoespaciais e seus metadados é obrigatdrio para todos os 6rgdos e entidades do
Poder Executivo federal, salvo os protegidos por sigilo.

6.7 Instru¢do normativa n2 04, de 2012, da SLTI/MPOG

Essa norma foi um dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do 12 Plano de Ac¢do
da Parceria para Governo Aberto. Ela instituiu a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
(INDA), que é um conjunto de padrdes, tecnologias, procedimentos e mecanismos de controle
necessarios para atender as condi¢des de disseminacdo e compartilhamento de dados e
informacgdes publicas no modelo de Dados Abertos, em conformidade com os Padrdes de
Interoperabilidade de Governo Eletronico (ePING).

A INDA possui um Comité Gestor, que tem entre outras responsabilidades e prerrogativas
as de: articular acdes com a sociedade civil, visando a aderéncia e a participagdao social;
estabelecer diretrizes para o desenvolvimento, a implanta¢ao, a manutengdo e a gestao da
evolucgao do Portal Brasileiro de Dados Abertos; realizar a articulagao institucional, buscando
trocar experiéncias com organiza¢des de dentro e de fora da INDA; e elaborar, monitorar e
aprovar por maioria absoluta o Plano de Ag¢do para a implantagao da INDA.

SAIBA MAIS

Conhega mais sobre a INDA, em relagdao a seus objetivos, a sua composi¢ao, reunides de
trabalho, oficinas de elaboragdo e catalogagao de dados abertos e outras informagdes.

Cabe destacar que, para a Administracdo Publica federal, os dados abertos geram eficiéncia,
por meio da integracao de dados e sistemas, e impactam na melhoria de servigos publicos.
Porém, ha que se observar o principio da eficiéncia e da economicidade, de modo que os
modelos de negdcios a serem propostos evitem multiplicidade de gastos entre os diversos
6rgdos. Isso acontece, por exemplo, quando dois ou mais érgdaos compartilham uma estrutura
comum.

Finalizando este tépico, podemos afirmar que a Politica Nacional de Dados Abertos estimulard
a participacdo da sociedade na formulacdo, na implementacdo, no monitoramento e na
avaliacdo das politicas publicas e dos servicos publicos disponibilizados em meio digital,
bem como assegurara a obtencdo de informacdes pela sociedade, observadas as restricdes
legalmente previstas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6666.htm
http://dados.gov.br/paginas/instrucao-normativa-da-inda
http://wiki.dados.gov.br/

7. Plataformas de dados abertos e dados espaciais

Para
finalizar a leitura do
primeiro madulo, sé falta vocé
conhecer onde estdo
disponibilizados os dados do
Poder Executivo federal para a
sociedade.

A Estratégia de Governanca Digital tem, dentre seus principios, o de exploracdo de plataformas
digitais de governo. Assim, o Portal Brasileiro de Dados Abertos e o Portal Brasileiro de
Dados Geoespaciais sdo dois ambientes que disponibilizam a sociedade uma série de dados
e informacGes de governo que apoiam as diversas fases do ciclo de politicas publicas e
possibilitam o acompanhamento das atividades governamentais.

Sob o ponto normativo, o Portal Brasileiro de Dados Abertos foi criado por intermédio da IN n2
04/ 2012. O capitulo Il dessa norma afirma que:

§3

Art. 42 A INDA disponibilizard o Portal Brasileiro de Dados Abertos, que serd o sitio
eletrénico de referéncia para a busca e o acesso aos dados publicos, seus metadados,
informacgdes, aplicativos e servigos relacionados.



http://dados.gov.br/paginas/instrucao-normativa-da-inda
http://dados.gov.br/paginas/instrucao-normativa-da-inda

Esse portal foi uma das iniciativas pioneiras no mundo do desenvolvimento colaborativo de
portais de dados abertos com o envolvimento de servidores publicos e da sociedade civil .
O projeto foi viabilizado por intermédio do uso de metodologias ageis, considerando a
necessidade de evolugdes e de melhoria continua do portal.

Langcado em maio de 2012, na Escola Nacional de Administragao Publica (Enap), durante um
Café com Debate, ele foi inspirado em casos pioneiros de governos como: Reino Unido, Canada,
Estados Unidos, Nova Zelandia e Australia.

O dados.gov.br possibilita o uso de diversas ferramentas de navegacdao para encontrar o
conjunto de dados que vocé procura. Além das ferramentas disponiveis na pagina principal,
é possivel filtrar, por exemplo, por etiquetas, grupos e formatos. Vocé também pode utilizar a
caixa de busca para consultar algo mais especifico.

Vale lembrar que os dados ndo ficam hospedados no portal de dados abertos, mas sim no sitio
do 6rgdo que publica os dados - o portal somente cataloga e redireciona para os enderegos dos
orgdos em que estdo os dados.

IMPORTANTE

Manter os dados no ar também é responsabilidade do 6rgao que os publica. Caso um
conjunto de dados esteja fora do ar ou apresentando problemas técnicos, procure na
prépria pagina do conjunto de dados a se¢do "Informacgoes Adicionais". Nela ha um campo
"Mantenedor”. Procure o nome do 6rgao que consta no valor desse campo para entrar em
contato.

Além dos dados abertos governamentais, o Portal Brasileiro de Dados Abertos é o melhor
ambiente para o compartilhamento de conteudo digital sobre DAG. A forma mais rdpida
para vocé compartilhar é publicando em um blog ou qualquer outro ambiente acessivel
publicamente na Internet, e assim espalhar o endereco, a URL, do seu aplicativo desenvolvido
com dados abertos. Além disso, temos a intencdo de ordenar e democratizar o acesso a
servicos e aplicativos construidos sobre os dados abertos, disponibilizando-os no dados.gov.br.
Nosso objetivo é referenciar aplicativos no portal e divulga-los para que mais pessoas possam
utiliza-los.

Agestdo do portal é feita pelo Departamento de Governo Digital do Ministério do Planejamento.
Em junho/2016, esse portal disponibilizava 1.117 conjuntos de dados com 8.997 recursos.
Entende-se por recursos uma fonte de dados que pode ser uma planilha, um método
de WebService ou um documento. Tais recursos sdo de areas tematicas diversas, como:
orcamento, censos escolares, atendimento ao cidaddo, entre outros. Cabe destacar que, no
periodo de janeiro a junho de 2016, esse portal recebeu 1,44 milhdo de visitantes, sendo mais
acessadas as pdaginas com os dados de convénios, multas nas rodovias federais e do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

A seguir serd apresentada a pdgina inicial do portal brasileiro de dados abertos do governo
federal:
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Dados | Aplicativos | Perguntas frequentes | Contato | Sobre o portal

Pesquisa . PESQUISAR n = .
esquise “ Publicages mais recentes
em 1124 conjuntos de dados com 8337 recursos (o que € isio?)

Conjunto de dados Autor Quando

Banco de Variaveis de Ciéncia, Coordenagao- 29 Jul
Dados em destaque :

Geral de ..
Indicadores Nacionais de Coordenacdo- 28 Jul
Ciéncia, ... Geral de ..
Orgamento Federal
Dados do orgamente federal brasileiro, inclusive da execucde orcamentaria, no Cidades Digitais Secretariade 28 Jul
pericde entre 2000 até o ano corrente. Para mais informagdes sobre o . Inclusdo
Ocorréncias Aeronauticas na Aviagdo Civil Brasileira REGIAQ DE INFORMACAQ DE  Divis3o de 26 Jul
[Atualizade em 30/07/2016] A base de dados de ccorréncias aeronauticas & VOO -FIR Operac des
gerenciada pelo Centro de Investigacde e Prevenc&o de Acidentes ...
AEROVIAS Divisdo de 26 Jul
Lista de Eleitores Filiados aos Partidos Politicos Operag des

Conforme [provimente n® 04/2012](http:/fwww justic aeleitoral jus. brfarquives/tse-
provimente-n-4-2012-cge) (formato PDF), a publicage, na Internet, ...

Dados por etiqueta Noticias

INDE (923) | Geoespacial (789) | Geoservigo (789)

Ministério da Transparéncia divulga Plano de Dados .
Cartografia (789) | PG (182) | Indicador (182) Abertos 04/0812016
Previdéncia Social (101) | AEPS (100) | Beneficios {44) Bases serdo abertas pelo érgdo até o fim de 2017 O Ministério da Transparéncia
Beneficios Previdencidrios (43) | Contribuintes (21) | UF (19) Fiscalizagdo e Controle (MTFC) publicou hoje (3) o seu Plano de ...
— p\hl il m Banco Central divulga Flano de Dados Abertos .
federal (15) | GPS (14) | Receitas (13) | IBGE (13) | SP (13) Documento foi publicado na ultima sexta-feira, dia 29 O Banco Central 02/08/2016

do Brasil (BC) publicou, na ultima sexta-feira (29), o seu pnmeiro Plano ...

SAIBA MAIS

Por fim, cabe esclarecer que os dados que estiverem sujeitos a restricdes de sigilo (art. 25)
ou de privacidade (art. 31), conforme definidos na Lei de Acesso a Informacao, precisam ser
previamente classificados pelos seus responsaveis como tais. Por definicdo, eles ndo sdo
dados abertos, pois nem todos os cidadaos podem ter acesso livre a esses dados sigilosos ou
privados. Assim, eles ndo passam pelo processo de abertura e ndo devem ser catalogados
no Portal Brasileiro de Dados Abertos, podendo, em caso de descumprimento, o érgdo ou
entidade ser responsabilizados nos termos do Art. 34.

7.1 Plataformas de dados abertos e dados espaciais - Continuagao

INDE

Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais

Consiste numa plataforma para a gestdo de dados no
territdrio brasileiro. E um catdlogo de metadados integrado
ao Portal brasileiro de Dados Abertos. A Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais - INDE, nasceu com o
propdsito de catalogar, integrar e harmonizar dados
geoespaciais existentes nas instituicbes do governo
brasileiro. O objetivo é fazer com que os dados possam ser
facilmente localizados, explorados e acessados para os

Pagina Iicial




mais diversos usos, por qualquer pessoa que tenha acesso a internet. Os dados geoespaciais
sdo catalogados através dos seus respectivos metadados, publicados pelos produtores/
mantenedores desses dados.

Os dados da INDE podem ser acessados por intermédio de seu visualizador que permite a
pesquisa por assuntos tematicos, instituicdo ou por camadas selecionadas de mapas. Os
arquivos poderdo ser baixados em formatos como KML, CSV, dentre outros.

Qual a diferenga entre dados.gov.br e os portais de transparéncia?

A Lei Complementar n? 131, de 27 de maio de 2009, determina a disponibilizacao de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em outras palavras, os portais de transparéncia
tém o objetivo principal de aumentar o controle sobre as despesas e receitas do governo.

J4 o portal dados.gov.br tem o objetivo de ser o ponto Unico referencial para a busca e o
acesso a dados publicos brasileiros de todo e qualquer assunto ou categoria. Ele é um servigo
simplificado que organiza e padroniza o acesso aos dados publicos, primando pelo redso dos
dados e o uso de tecnologias modernas.

Parabéns! Vocé
finalizou a leitura do
primeiro modulo.

Mdo deixe de fazer a atividade
avaliativa para testar seus
conhecimentos.



http://www.visualizador.inde.gov.br/

