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AZ ALDOZATVEDELEM EUROPAI SZABALYOZASANAK
MERFOLDKOVEI - KULONOS TEKINTETTEL A 2011. EVI
BUDAPESTI UTEMTERVRE

A viktimoldgia kialakuldsa a XX. szdzad kozepére tehetd. Az aldozatok iranti tér-
sadalmi szolidaritas azonban csak az 1970-es évektol erdsodott fel, ettdl kezdve
valt meghatdrozova az e téren valod cselekvés. Magyarorszagon a viktimologia
fogalma alatt a krimindlviktimologiat értjiik, amelynek célja, hogy az aldozat
szempontjabol, illetdleg az aldozatot szem elGtt tartva értse meg a biinozést.

Az aldozatok elétérbe Kkeriilése a biinteto
igazsagszolgaltatasban

Az aldozatta valas aszimmetrikus interperszonalis (személykozi) kapcsolat, amely
fajdalmas, sértd, rombolo és jogellenes. Az aldozatpolitika jelent6sége napjainkban
felértékelddott. Ez Osszefliggésbe hozhato a biintetd igazsdgszolgdltatdsi koncep-
ciok valtozdsaval.

A biintetd feleldsségre vonas céljat illetden haromféle felfogas és gyakorlat ural-
kodott és valtotta fel egymast a nyugati tarsadalmakban. Els6ként a XVIIIL. szdzad
végi, XIX. szazad eleji klasszikus biintetdjogi elvekre épild retributiv igazsdg-
szolgdltatds dominalt, amely a tettardnyos biintetés indokoltsagat hirdette a meg-
sértett jogrend helyreallitasa érdekében. A XX. szazad elejétdl egyre inkabb ural-
koddéva valt a pozitivista kriminologiai nézetek hatasara a preventiv igazsdgszol-
galtatdasi szemlélet, amely szerint a blinds emberi magatartas mogott megbuvo
torvényszeriiségek miatt a blincselekmény okozatnak tekinthetd. A determindciot,
relativ szabad akaratot hirdetve differencialt és individualizalt biintetést javasolt a
generalis és specialis prevencid érdekében. A XX. szazad kozepének nagy vivma-
nya volt a treatment-ideologia, amely determinista alapon allva az elkdvetd keze-
1ését tiizte ki célul. Ugy tartotta, hogy a biindzésnek objektiv okai vannak, amelyek
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elére meghatarozottak, ezért az elkdveté késébbi személyisége is determinalhato,
atnevelheto, és igy eredményesebben reszocializalhat6. Ehhez pedig hatarozatlan
tartamu, individualizalt biintetés sziikséges. Az aldozat teljesen figyelmen kiviil
maradt a biinds eldtérbe allitdsa miatt. Az 1970-es évek kozepétdl vizsgalatok
eredményeként is bebizonyosodott, hogy a kezeléselmélet és a reszocializacio cso-
dot mondott, a biindzési rata meredek emelkedést mutatott. A , kezelési euforiat
kovetd kijézanodds™ idején a hivatalos, Un. neoklasszikus biintetépolitika a
tettaranyos felelésséghez valo visszatérés sziikségességét hirdette. A megérdemelt
biintetés (just deserts) és az ,,igazsdgos fajdalomszolgdltatds™ valt uralkodova.
Ennek a biintetdpolitikanak a megfogalmazdi vigyazo szemeiket egyre inkabb az
aldozatokra vetették. Igy sziiletett meg a resztorativ (helyreallito) igazsdgszolgdl-
tatds koncepcidja. Az aldozatok helyzete atértékelést nyert, 6k keriiltek az igazsag-
szolgaltatas kozéppontjaba. A biincselekmény tobbé mar nem csupén az elvont jogi
norma megsértése, hanem konkrétan az aldozatnak okozott sérelem. Hangsulyossa
valt az aldozat altal elszenvedett vagyoni kar és egyéb sérelmek orvoslasa, a sértetti
érdekek érvényesitése. Amellett, hogy dldozatcentrikus, az elkovetd reszocia-
lizacidjat és a kozosség daltali rehabilitdcidjat is célozza, ha megbanast tanusit, és
megtériti az okozott kart.

Ki lehet aldozat?

Az aldozat fogalmat illetden tobbféle definicioval taladlkozhatunk. A kiilonb6z6
jogi aktusok magyar forditasaban sok esetben szinonimaként hasznaljak az aldozat
¢s a sértett fogalmat, jollehet sziikség van a distinkciojukra.

Az 1985. november 29-én kelt, 20/34 szamu, ,, Nyilatkozat a biincselekmény és a
hatalommal valo visszaélés dldozatainak nyujtando igazsdagtétel alapveté elveirol”
cimet viseld ENSZ-hatarozat szerint a blincselekmény daldozatai azok a személyek,
akik — egyenileg vagy kdzdsen — sérelmet szenvedtek, beleértve a testi vagy szellemi
seriilést, érzelmi szenvedést, gazdasagi veszteséget vagy alapvetd jogaik lényeges
csorbitasat olyan cselekmények vagy mulasztasok altal, amelyek sértik a tagallam-
okban érvényes biintetotorvényeket.

Az Eurdpai Aldozatvédd Forum egyszeriibb definicidja alapjan dldozat az, akinek
Jjogsérté magatartdssal vagy cselekedettel testi, lelki sériilést vagy anyagi kart okoztak.

"NAGY 1993, 200-205. o.
2 CHRISTIE 1991, 159. o.
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Az Eurépa Tanacs Miniszterek Bizottsaganak a biincselekmények aldozatainak
nyujtandé segitségrol szolo (2006) 8. szamu ajanlasa [Rec(2006)8] aldozatnak
tekinti mindazokat a természetes személyeket, akik valamely tagadllam biintetojo-
gaba iitk6zo tevékenyég vagy mulasztas kovetkezményeként sérelmet (testi vagy
mentalis sériilést, érzelmi szenvedést vagy gazdasagi veszteséget) szenvedtek. Az
dldozat fogalma magaba foglalja, ahol helyénvalo, az dldozat kozvetlen csaladjat
és eltartottjait is.

Magyarorszagon az 1998. évi XIX. torvény a biintetéeljarasrol (Be.) a kovetke-
zO0képpen fogalmaz az 51. § (1) bekezdésben: ,,Sértett az, akinek jogat vagy jogos
érdekét a biincselekmény sértette vagy veszélyeztette.”

2006. januar 1-jén lépett hatalyba hazankban a biincselekmények aldozatainak segi-
tésérdl és az allami karenyhitésrdl szolo 2005. évi CXXXV. torvény (Ast.). A torvény
preambuluma szerint célkitiizése, hogy ,.a biincselekményt elszenvedett és emiatt
életmindségiikben veszélybe keriilt személyek tarsadalmi, erkolcsi és anyagi sérelmei
enyhiiljenek’”, és érvényre jusson a tarsadalmi szolidaritas és méltanyossag elve.

A 2012. évi XXXI. torvény 2012. aprilis 15-i hatallyal modositotta az Ast.-t, és
annak targyi hatalyat kiterjesztette a blincselekmények mellett a tulajdon elleni
szabalysértésekre is. Az Ast. 1. § (1) bekezdése értelmében dldozat a Magyaror-
szag teriiletén elkovetett biincselekmény és a Magyarorszag teriiletén elkovetett
tulajdon elleni szabdlysértés természetes személy sértettje, valamint az a természe-
tes személy, aki a Magyarorszag teriiletén elkévetett biincselekmény vagy a Ma-
gyarorszag teriiletén elkévetett tulajdon elleni szabadlysértés kozvetlen kévetkezme-
nyeként serelmet, igy kiilondsen testi vagy lelki sériilést, érzelmi megrazkodtatdast,
illetve vagyoni kart szenvedett el, ha
a) magyar dllampolgar,

b) az Eurdpai Unié barmely tagallamanak dllampolgara,

¢) az Eurdpai Union kiviili dllamnak az Eurdpai Unidban jogszeriien tartozkodo
dllampolgara

d) Magyarorszag teriiletén jogszeriien tartozkodo hontalan személy,

e) emberkereskedelem dldozata, valamint

) az dllampolgarsaga szerinti allamnak Magyarorszaggal kétott nemzetkozi
megallapodasa vagy viszonossag alapjan erre jogosult.
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Aldozati sziikségletek és a helyreallito
igazsagszolgaltatas alapvet6 értékei

A hagyomanyos megtorlo igazsagszolgaltatasbol hianyzik az, hogy a biincselek-
mény aldozataiban hosszantartdan az igazsag érzetét keltené, mivel nem elégiti ki a
sziikségleteiket. Az aldozatoknak az alabbi hét kritikus sziikségletiik van:

1. biztonsag: stratégia kialakitasa az elsddleges aldozatta valas elkeriilése érde-
kében, védelem az elkovetdkkel szemben, és segitség az ismételt aldozatta valas
megel6zésére; védeni kell az aldozatokat a megfélemlités ellen, és meg kell tani-
tani Oket arra, hogyan csokkenthetik a reviktimizalodas esélyét, ezaltal a kozosség
tagjai is nagyobb biztonsagban érezhetik magukat; blinmegel6zés egylittmiikodo
problémamegoldas révén, és ezaltal ndvekszik az egyéni és a kdzosségi biztonsag
helyreallitasanak érzése;

2. tamogatas: szolgaltatasok és segitségnyujtas annak érdekében, hogy lehetévé
valjon az aldozatok részvétele az igazsagszolgaltatasi eljarasokban, minél el6bb
talpra alljanak a trauma utan, és helyreallitsdk a blincselekménnyel okozott kart;

3. informécio: az aldozatok részére vildgos, tomor, hasznos, idészer(i, pontos és
felhasznaldbarat tajékoztatds nyljtasa mind irasban, mind pedig szoban az igazsag-
szolgaltatasi eljarasokrol, az aldozati jogokrdl és az aldozatoknak nyujtott aldozat-
segitd szolgaltatasokrdl, valamint az eljaras allasarol;

4. hozzaférés: lehetdség arra, hogy az aldozatok részt vegyenek az igazsagszol-
galtatasi eljarasokban, hozzajussanak informacidohoz és szolgaltatasokhoz az
egyéni és a csaladi koriilményeikre tekintet nélkdil;

5. folytonossag: allanddsag a megkozelitéseket és modszereket illetéen az in-
tézmények kozott az igazsdgszolgaltatasi eljaras minden szakaszaban; a rendészeti
szerveknek egyiitt kell miikodniiik az aldozatsegitd szolgaltatast nytjtokkal és a
blintet6 igazsagszolgaltatas szakembereivel annak biztositasa érdekében, hogy az
aldozatok kovetkezetes informaciot és tamogatast kaphassanak, és ne kiildozgessék
Oket az informaciohiany okan egyik helyrél a masikra; a tamogatas folytonossaga
az igazsagszolgaltatasi eljaras minden szakaszaban €s a trauma kiheverése soran;

6. hang: lehet6ség arra, hogy az aldozatok nyiltan beszéljenek az egyes esetek-
hez kapcsolodo eljarasi kérdésekben, és feltegyék kérdéseiket, valamint részt ve-
gyenek az aldozatpolitikai stratégia kialakitasaban;

7. igazsagossag: az aldozatok megkapjak az ahhoz sziikséges tamogatast, hogy
begydgyuljanak sebeik, és lassak, hogy az elkdvetdt feleldsségre vonjak tettéért, és
bar az igazsagot nem mindig lehet teljes mértékben elérni, az aldozatok nagyobb
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biztonsagban érzik magukat, ha latjak, hogy az 6 érdekiikben is dolgoznak az igaz-
sagszolgaltatas szervei.

Az aldozatsegités europai szabalyozasanak
fobb dokumentumai

Tekintsiik at, hogy az europai jogalkotas milyen mérfoldkoveken keresztiil jutott el
a jelenlegi szabalyozasi szintig!

1. Eurépa Tandcs Miniszterek Bizottsaganak 1987. évi 21. szdm, az dldozatok
segitésérdl és az dldozatta valas megeldzésérdl sz616 ajanlasa [Rec(87)21]

Az aldozatoknak torténd segitségnyujtas kovetkezd tipusait emliti: elsOsegély
jellegii siirg6s segitség; folyamatos egészségiigyi, pszichologiai, szocialis és anyagi
tamogatas; az ismételt aldozatta valas elkeriilése érdekében torténd tandcsadas;
segitségnyljtas az eljarasban a karenyhités igénybevételéhez; jogi tanacsok a va-
gyoni kar megtéritése érdekében.

2. 1990-ben létrejott az Eurépai Aldozatvédé Férum (European Forum for
Victim Services), amely ma Victim Support Europe néven miikddik, és amelyhez
22 nemzet, kozottik Magyarorszag is csatlakozott. Megalkottak ,, Az dldozatok
Jjogai a biintetéeljarasban” (1996) és ,, A biincselekmények daldozatainak szocialis
Jjogai” cimil nyilatkozatot (1998), amely kiemeli az aldozatok ingyenes aldozatse-
gité szolgaltatdsokhoz valo jogat, valamint ,, Az dldozatok jogai a megfelel szin-
vonalu szolgaltatashoz”(1999) cimii deklaraciot is.

3. Az Eurdpai Tanacs mar az 1999. oktdber 15-16-1 tamperei iilésén hangsu-
lyozta a bilincselekmények aldozatainak védelmével kapcsolatos minimumszaba-
lyok kidolgozasanak sziikségességét, kiilondsen a blincselekmények aldozatainak
az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésével, valamint a kartéritéshez fiiz6d6
jogaikkal kapcsolatban.

4. Az Eurdpai Unié Tanacsa 2001. marcius 15-én kerethatarozatot fogadott el
A sertett jogallasarol a biintetéeljardasban” cimmel (2001/220/IB), amely lehe-
tové teszi a biincselekmények sértettjei szamara, hogy a biintetéeljaras soran karté-
ritést koveteljenek az elkovetotdl. A kerethatarozat értelmében a biincselekmények
aldozatait az alabbi jogok illetik meg:

- atisztelethez és elismeréshez vald jog,

- ameghallgatashoz és a bizonyitékok szolgaltatasahoz valo jog,
- atajékoztatashoz vald jog,

- a kommunikacio biztositékaihoz val6 jog,

- aspecialis tamogatashoz val6 jog,
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- abiintetdeljarassal kapcsolatos kiadasok megtéritéséhez valo jog,
- avédelemhez vald jog,

- akartéritéshez valo jog,

- abiintetdjogi mediacidhoz valé jog a biintetdeljaras soran.

5. Az Europai Unié Tanacsanak 2004/80/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) ér-
telmében, amely ,, A biincselekmények dldozatainak karenyhitésérdl” cimet viseli,
a szandékos és er6szakos biintetdjog-ellenes (elegendd a materialis jogellenesség)
cselekmények aldozatai szamara allami karenyhitést kell biztositani. Ugyanis az
aldozatok gyakran nem kaphatnak kartéritést az elkdvetotél, mivel az elkdvetd
esetleg nem rendelkezik a kartéritést elrendeld birdsagi hatarozat teljesitéséhez
sziikséges eszkozokkel, vagy mert az elkoveté nem ismert, illetve nem vonhatd
felelosségre. Karenyhitést kell nyujtani az allamteriileten beliili és a hatarokon
atnyuld tényallasok esetében egyarant.

6. Az Eurdpa Tanacs Miniszterek Bizottsaganak a biincselekmények dldozatai-
nak nyujtando segitségrol szolo (2006) 8. szamu ajanlasa [Rec(2006)8], amely a
1987. évi 21. szamu ajanlasban [Rec(87)21] foglaltak revidealasa, azok helyébe
1ép. Az ajanlas rendelkezik tobbek kdzott az aldozatoknak nytjtando segitségrol, a
bilintetd igazsagszolgaltatas és az aldozatsegitd szolgalatok szerepérél, valamint az
allami kompenzaciorél, az dldozatok védelmérdl és a mediaciorol.

Miért valtak sziikségessé a sértetteket
védé6 uj, EU-szintii intézkedések?

A biintetdeljarasokban a gyanusitottak vagy a vadlottak eljarasi jogainak megero-
sitésére mar 2009-ben iitemterv sziiletett unios szinten. A kdvetkezd indokok alap-
jan az ezredforduld utani elsé évtized végére egyértelmiivé valt, hogy hasonld
megkdzelitést kell alkalmazni a sértettek védelme terén is.

1. Sokat tettiink az dldozatok érdekében, de nem eleget...

A 2001. évi kerethatdrozatban foglaltak végrehajtasa elégtelen maradt. A Lissza-
boni Szerz6dés megteremtette a lehetdségét annak, hogy az EU a birosagi itéletek
és hatarozatok kolcsonds elismerését megkonnyité minimumszabalyokat allapitson
meg a biincselekmények sértettjeinek jogairol. Az Eurépai Unié miikddésérol
sz616 szerz6dés (EUMSZ) 82. cikk (2) bekezdés c) pontja szerint, amilyen mérték-
ben az a tobb allamra kiterjedé vonatkozasu biintetéligyekben a birosagi itéletek és
hatarozatok kolcsonds elismerésének, valamint a renddrségi és igazsagligyi
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egyuttmiikodésnek a megkonnyitése érdekében sziikséges, az Europai Parlament és
a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott iranyelvekben szabalyo-
zasi minimumokat allapithat meg a blincselekmények sértettjeinek jogait illetden.
E szabalyoknak figyelembe kell venniiik a tagallamok jogi hagyomanyai és jog-
rendszerei kozotti kiilonbségeket.

2. Az igazsdgszolgdltatds rendszere irdnti bizalom novelése
és azg igazsdgszolgdltatds mindségének javitdsa sziikséges

A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének olyan térségét hozza létre,
amelyen beliil garantélt a polgarok szabad mozgésa. A sértetteket megilletd jogok
minimumszintjének hatékony, EU-szerte torténd alkalmazasa nélkiil azonban nincs
lehetdség a kolesonds bizalom kiépitésére. Ez azt jelenti, hogy az egyes orszagok
igazsagszolgaltatasainak maradéktalanul bizniuk kell a méltanyossag ¢s igazsagos-
sag mas orszagok rendszerei altal alkalmazott szabalyaiban, a polgaroknak pedig
bizniuk kell abban, hogy barhova is utazzanak, vagy barhol is telepedjenek le az
EU-n beliil, jogaikra azonos szintli minimumszabalyok vonatkoznak majd.

3. Minden tagallamra érvényes minimumszabdlyokat kell kialakitani

A sértettek egyik alapvetd sziikséglete a kartérités, azonban az eltérd hataridok
miatt adminisztrativ és eljarasi akadalyokba iitkdzhetnek, amikor kértéritésért fo-
lyamodnak. A Bizottsag a hataridokre vonatkozé szabalyok harmonizalasa révén el
miatt. Az EU-nak biztositania kell az egyenl6 feltételeket a sértettek szamara. Ez
noveli a polgarok igazsagossagba vetett bizalmat.

4. Alapvetd jogok biztositisa

Olyan megfelel6 eljarasok és strukturak létrehozasa sziikséges, amelyek a biintetd-
eljarasok soran biztositjak a sértett jogainak, kiilonésen az emberi méltdosaghoz,
személyi és mentalis integritasanak, magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz
¢s a tulajdonhoz valo jogat,
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5. A sértettek igényeinek elismerése hozzdjarul
a biinozés okozta koltségek csokkentéséhez

Sértetti igények: elismerés és a tisztelet- és méltosagteljes banasmod iranti igény; a
védelem és a tdmogatas iranti igény; az igazsagszolgaltatashoz valdé hozzaférés
iranti igény; a kartérités és helyreallitds iranti igény.

Azok a szakemberek azonban, akik munkajuk soran gyakran keriilnek kapcsolatba
blincselekmények aldozataival, sokszor nem részesiilnek olyan képzésben, amely
lehetové tenné, hogy ezeket az igényeket egyéni igényfelmérés alapjan felismerjék.

A sértettek igényeinek kielégitése a biintetdeljaras elott, alatt és utan jelentdsen mér-
sékelheti a blindzés 0sszkoltségét: gazdasagi, egészségiigyi es biintetd igazsagszolgal-
tatasi anyagi koltségek, masrészt immaterialis koltségek: a sértettnek okozott fajdalom,
szenvedés és életmindségének romldsa. A cél az, hogy megbecsiilés, figyelem révén
mind fizikailag, mind lelkileg gyorsabban felépiiljenek a sértettek, hiszen ez mérsékli a
jovedelem kiesést, a tovabbi egészségiigyi ellatds sziikségességét. Ha a sértettek
megfeleld elbanasban részesiilnek, aktivabban vesznek részt az eljarasban is.

Az eljarasokban vald részvétel: a sértettek tajékoztatast kapjanak jogaikrol, az
eljarassal kapcsolatos fontos datumokrol és dontésekrél szamukra érthetd modon.
Lehet6vé kell tenni, hogy részt vegyenek a targyalason, és végigkovessék tigyiiket.

A kartérités célja az azonnali és a hosszabb tava anyagi kar jovatétele.

A stratégiai prioritasok a kovetkezékben Osszegezhetdk: a bilincselekmények
sértettjei jogainak megerdsitését célzo fellépés, a sértettek védelmének, tamogata-
sénak és az igazsagszolgaltatishoz valé hozzaférésének biztositasa, EU-szerte
megkiilonboztetésmentes minimumjog Aallampolgarsaguktdél vagy tartdzkodasi
orszaguktdl fliggetleniil. Az EU-nak olyan egységes teriiletté kell valnia, amelyben
biztositott az alapvetd jogok és szabadsagok védelme. Az EU altal a jog érvénye-
siilésén, a szabadsagon és a biztonsagon alapuld térségre vonatkozoéan 2010-2014
kozotti id6északra megallapitott prioritasok célja kézéppontba helyezni a polgarok
érdekeit és sziikségleteit. Az ennek megvalositasara szolgald iitemtervet fogal-
mazza meg a Stockholmi Program® — A polgdrokat szolgdlé és véds, nyitott és
biztonsagos Eurdpa (2010/C 115/01), amely egyebek mellett a fent emlitett, 1999.
évi tamperei program eredményeire is épit. A Stockholmi Programot cselekvési
terv keretében hajtjak végre [COM (2010)171, 2010. aprilis 20.]. A polgéarok Euro-
pajanak megteremtése a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén ala-
puld térségben nem képzelhetd el a polgarok jogainak elémozditasa, azaz a jogok

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:01:HU:HTML
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Eurdpaja nélkiil. A jogok Eurdpaja olyan térség, ahol védik a gyanusitottak és a
vadlottak jogait a biintetoeljarasok soran, tiszteletben tartjadk a sokféleséget, és
védelmezik a legkiszolgaltatottabb embercsoportokat (a gyermekeket, a kisebbsé-
geket, a terrorizmus, a szervezett biinozés €és a szexualis erdszak aldozatait stb.),
mikozben kiizdenek a rasszizmus és az idegengyiilolet ellen. Kiilonos figyelmet
kap tehat az olyan kiszolgaltatott csoportok jogainak védelme, mint amilyenek a
biincselekmények és terrorcselekmények aldozatai.

A 75. Eurobarométer-felmérés szerint 2011 tavaszan a polgarok a negyedik leg-
fontosabb fellépési teriiletként emlitették a biinzés elleni kiizdelmet (31 %) a gaz-
dasag- és monetaris politika (36 %), a bevandorlaspolitika (33 %) és az egészség-
tigyi politika (33 %) mogott.* A biinézés elleni kiizdelem soran célként jelenik meg,
hogy a sértettet a biintetdé igazsagszolgaltatdssal kapcsolatos unids szakpolitika
homlokterébe emeljék. Ezt a célt szolgalja ,,4 sértettek jogainak megerdsitése az
EU-ban” cimet visel8 eurdpai bizottsagi kozlemény [COM (2011) 274].° A kozle-
ményben hivatkozott Eurostat-adatok szerint évente 30 millié6 személy vagy va-
gyon ellen elkdvetett blincselekményt regisztralnak az EU-ban. A becslések szerint
az EU teriiletén €16 502,5 millio® (2011. évi adat) személybdl évente 75 millidan’
esnek blincselekmény kozvetlen aldozataul az EU-ban, azon feltételezés mellett,
hogy a be nem jelentett blincselekmények aranya 60 %, és az dldozatoknak atlago-
san 3 kozeli csaladtagja van. Ezek az adatok azonban nem tartalmazzék az elkove-
tett szabalysértéseket.”

A fenti szadmadatok is azt tamasztjak ala, hogy az europai igazsagiigyi térség ki-
alakitasara iranyuld unioés célkitlizés keretében az aldozatok fokozott figyelmet
igényelnek és érdemelnek. A célkitiizés 1ényege, hogy az Eurdpai Unio teljes terii-
letén ugyanolyan szintii alapvetd jogokat kell biztositani az emberek szdmara, és el
kell érni azt, hogy minden igazsdgszolgaltatasi rendszerben egyforman bizhassa-
nak. A sértettek alapvetd jogaiként a kovetkezOk érdemelnek kiemelést: az emberi
méltdsaghoz vald jog, a maganélet, a csaladi élet és a magantulajdon tiszteletben
tartasahoz valé jog.

4http://ec.europa.eu/public opinion/archives/eb/eb75/eb75 publ en.pdf

5 hitp://eur-lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0274:FIN:HU:PDF
® http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_pjan&lang=en

7 http://www.europa.eu/generalreport/pdf/re2011 hu.pdf

8 hitp://eur-lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0274:FIN:HU:PDF
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Budapesti Utemterv (2011)

2011 elsé félévében Magyarorszag elsé izben toltotte be az Eurdpai Unio Tana-
csanak elndkségét. Ezen idészak jogalkotasi terméke a Budapesti Utemterv, hosz-
szabb nevén az ,,Utemterv az dldozatok jogainak és védelmének kiilondsen a biin-
tetéeljarasok sordan valo megerdsitésére”. A Bizottsag 2011. majus 18-an jogalko-
tasi csomagot fogadott el a blincselekmények sértettjeinek védelmérdl. A jogalko-
tasi csomagnak része egy iranyelvjavaslat a biincselekmények sértettjeinek tamo-
gatasara, védelmére és jogaira vonatkozd minimumszabalyok megallapitasarol a
Stockholmi Program és az annak végrehajtasara iranyul6 cselekvési terv alapjan.

Az Eurodpai Uni6 Tanacsa 2011. junius 10. napjan elfogadta a sértettek jogainak
és védelmének kiilonosen a biintetdeljdarasok soran valo megerdsitésére vonatkozo
litemtervrdl szolo, 11108/11. szami: dllasfoglaldst.’ Az allasfoglalas rogziti, hogy a
blincselekmények sértettjeinek aktiv védelme kiemelt jelentdségii: az EU Alapjogi
Chartaja és az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6 1950. nov-
ember 4-1 Rémai Egyezmény is felszolitja erre a tagallamokat. Rogziti tovabba,
hogy az Europai Unid sikeresen létrehozta a mozgas szabadsagan és a lakohely-
valasztas szabadsagéan alapuld térséget. E szabadsagjogok gyakorlasa soran mind
gyakrabban el6fordul az, hogy egyes személyek a lakohelyiiktdl eltérd tagallamban
valnak biincselekmények sértettjeivé, és ott biintetéeljarasban vesznek részt.

Mindezek okan céliranyos fellépésre van sziikség k6zos minimum-eldirasok ki-
dolgozasa érdekében, amelyek az unio teljes teriiletén garantaljak mind a biincse-
lekmények sértettjeinek, mind az Oket a biinteteljarasban megilletd jogok védel-
mét, és ezaltal noveli a polgarok abba vetett bizalmat, hogy az Eurdpai Unid és
tagallamai megvédik és garantalja a jogaikat.

Az litemterv megallapitja, hogy mely intézkedések élveznek elsdbbséget a biin-
cselekmények sértettjeinek védelmével kapcsolatban, és felkéri a Bizottsagot, hogy
nyujtson be javaslatokat az litemtervben foglalt intézkedésekre. Az unios fellépés
atfogo céljai a kovetkezok: olyan eljarasok létrehozasa, amelyek tiszteletben tart-
jak a sértettek személyes méltosagat, integritasat és maganéletét, és javitjak az
igazsagszolgaltatas igénybevételével kapcsolatos lehetdségeiket, illetve eljarasokat
dolgoznak ki az ismételt sértetté valas megeldzésére.

A Budapesti Utemterv szerint a sértettek jogainak és védelmének erdsitésére ira-
nyuld unids intézkedés célja — annak érdekében, hogy a sértettek allampolgarsa-
guktol és a blincselekmény elkdvetésének helyszinétdl fiiggetleniil azonos alapvetd

® http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/11/st11/st11108.hull.pdf
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jogokra szamithassanak — kozos minimum-eldirasok révén az alabbi altalanos
célok elérése:

olyan megfeleld eljarasok és struktirak létrehozasa, amelyek a biintetdelja-
rasok soran biztositjak a sértett jogainak, kiillondsen ez emberi méltosaghoz,
személyi és mentalis integritdsanak, magan- és csaladi élet tiszteletben tartasa-
hoz és a tulajdonhoz valé jogat;

az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés javitasa a blincselekmények sértett-
jei esetében, tobbek kozott az aldozatsegit6 szolgalatok szerepének elémozdi-
tasa révén, figyelembe véve az Eurdpa Tandcs Miniszterek Bizottsaganak a
bilincselekmények sértettjeinek torténd segitségnyujtasrol szold Rec (2006)8.
szamu ajanlasat;

olyan eljarasok és strukturdk kidolgozasa, amelyek alkalmasak a masodlagos
és az ismételt sértetté valas megeldzésére;

tolmacsolasi és forditasi szolgaltatdsok nyujtdsdnak az Osztonzése a sértettek
szamara a biintetéeljardsok soran;

adott esetben a sértettek Osztonzése arra, hogy aktivan részt vegyenek a
biintetéeljarasokban;

a sértettek és jogi képviseldjiik arra vonatkozd joganak erdsitése, hogy idodben
informacidkhoz jussanak az eljarasrol és annak eredményérol;

a helyreallitod igazsagszolgaltatas és alternativ vitarendezési modszerek tdmogata-
sanak az Osztonzése a sértett érdekeinek figyelembevételével;

kiilénos figyelem forditasa a gyerekekre, akik a sértettek legkiszolgéltatottabb
csoportjaba tartoznak, ezért érdekeiket mindenkor szem el6tt kell tartani;

a tagallamok minden érintett szakember szdmara biztositsanak képzést vagy
0sztondzzEek képzés nyujtasat;

annak biztositasa, hogy a sértett igazsagos és megfeleld, a 2004/80/EK tanacsi
irdnyelv szerinti kértéritésben részesiiljon.

A fent felsorolt célok megvaldsitasara az alabbi intézkedéseket kell megtenni,

amelyek megvalositasara az Eurdpai Bizottsag kapott felkérést:

A. intézkedes

Az Europai Unid Tandcsa altal 2001. marcius 15-én elfogadott kerethatarozatot ,,4
sertett jogallasarol a biintetéeljarasban” cimmel (2001/220/IB) feliil kell vizs-
galni, helyébe 1j iranyelvnek kell 1épni:

a benne foglalt rendelkezéseket egyértelmiibben kell megfogalmazni;
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- az eldirt kotelezettségeket meg kell szigoritani, ndvelni kell a sértettek védelmének
szintjét a biintetdeljarasokban;

- az EU-nak e teriileten mind jogalkotasi, mind nem jogalkotasi eszk6zokkel fel
kell 1épnie annak érdekében, hogy biztositsa az aldozatok védelmének kozos
minimumszintjét.

B. intézkedés

Az A. intézkedés szerinti irdnyelvvel kapcsolatos gyakorlati intézkedésekre (sér-
tettek segitése) és a legjobb gyakorlatokra (NGO-k gyakorlatat és az Eurépa Ta-
nacs Miniszterek Bizottsaganak a bilincselekmények sértettjeinek torténd segitség-
nyujtasrol szo6l6 Rec (2006)8. szamu ajanlasat is figyelembe véve) vonatkozo
ajanlds az iranyelv jovahagyasa utan. Az a cél, hogy az iranyelv végrehajtasat
megkonnyitsék a tagallamok szamara.

C. intézkedés

A polgari ligyekben hozott, a sértettek védelmét célzd intézkedések kdlcsonds el-
ismerésérol szolo rendelet elfogadasa.

Az Eurdpai Bizottsag 2011. majus 18. napjan el6terjesztette a polgari iigyekben
hozott védelmi intézkedések kolcsonds elismerésérdl szold rendelet javaslatat,
amely kiegésziti az eurdpai védelmi hatarozatrol szold eurdpai parlamenti és tana-
csi irdnyelvben eldiranyzott kdlcsoénds elismerési mechanizmust, amely még szin-
tén elfogadasra var. Az eurdpai védelmi hatarozat 1ényege, hogy védelmet biztosit-
son azoknak, akiknek a testi-lelki épsége veszélybe keriil, mert példaul valaki zak-
latja 6ket (pl. csaladon beliili er6szak sértettjei). A hatarozatot kérelemre allitjak ki.
A védelmi hatarozat célja, hogy a veszélyeztetett személyt megdvija, és tavol tartsa
a veszélyeztetotdl. A hatarozat hatalya kiterjedhet a védett személy hozzatartozoira
is. Cél az, hogy akikre az egyik tagallam védelmi intézkedései vonatkoznak, mas
tagallamokban is azonos szintll védelmet kapjanak: az erészakos cselekmények
(példaul a csaladon beliili erdszak) sértettjei tamadodjukkal szemben akkor is sza-
mithassanak korlatoz6 vagy védelmi hatirozatokra, ha masik unios orszagba utaz-
nak vagy koltoznek.
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D. intézkedes

A blincselekmények aldozatainak karenyhitésérél szol6 2004/80/EK iranyelv feliil-
vizsgalata

Meg kell nézni, hogy sziikséges-e a sértettek altal a karenyhitési kérelmek vonat-
kozasaban kovetendd eljarasok feliilvizsgalata és egyszeriisitése.

E. intézkedeés

A sértettek sajatos sziikségletei
Az A. intézkedésben eldiranyzott jogi aktus altalanos jelleggel fogja szabalyozni

a blincselekmények sértettjeinek jogait. Az olyan specialis sértetti csoportoknak,

mint példaul az emberkereskedelem, a szexualis kizsakmanyolas sértettjévé valt

gyermekek, a terrorizmus és a szervezett blinozés sértettjei, specialis sziikségletei

vannak, igy azokkal az egyes bilincselekménytipusok elleni kiizdelemrdl sz616 kii-

16n jogszabalyok foglalkoznak majd. A Bizottsag kapott felkérést arra is, hogy a

végrehajtasi iddszak lejartat kovetden tegyen javaslatot nem kotelezd erejli jogi

eszkdz, ajanlas formajaban a végrehajtas terén a legjobb gyakorlatokra, amely

iranymutatasul szolgalhat a tagallamok szamara a sajatos sértetti sziikségletek ke-

zeléséhez.

A fellépés kulcsteriiletei tehat az alabbiakban 6sszegezhetok:

- azigazsagszolgaltatas aldozatok altali igénybevételének megkonnyitése;

- az éaldozatok tamogatasat szolgald struktirak megerdsitése mind a koz-, mind a
maganszektorban;

- a sértetti jogallas elismerésének biztositasa és a sértett alapvetd jogainak vé-
delme mind a biintetéeljaras soran, mind azon kiviil;

- a blincselekmény aldozataul esett személyekkel foglalkoz6 szakemberek
képzésének sziikségessége;

- amegbizhat6 adatok unids szintli gylijtésének sziikségessége a tovabbi 1épések
megtervezése céljabol.

Osszegzés
Az aldozatvédelem terén tehat napjainkban gézerével zajlik a jogalkotas, és a Bu-

dapesti Utemterv reményt ad arra, hogy a jovOben jelentds elérelépés torténik az
aldozati jogok mind teljesebb korli érvényesiilése érdekében. A szandék megvan az
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Eurodpai Unio részérdl, az elképzelés jo, mar csak a kijeldlt intézkedések konkrét
megtétele van hatra. Ez természetesen nem kis feladatot r6 a szakemberekre, azon-
ban az alabbi bdlcsességet szem eldtt tartva siker korondzhatja eréfeszitéseiket és
munkéjukat:

,, Volenti nihil difficile.” — ,,Akiben megvan a joszandék, annak semmi sem ne-
héz.” (Zrinyi Miklés: Az torok afium ellen vald orvossag)
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