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La historia de los organismo nacionales de juventud en la Argentina desde el archivo documental:
Nuevos abordajes y desafios (1983-2002)

Resumen

El articulo propone reconstruir la historia de las instituciones nacionales de juventud en la
Argentina entre 1983 y 2002 centrando el andlisis en las modalidades de produccién socio-
estatal de las juventudes promovidas desde las politicas publicas. El periodo inicia con la
restauracién de la democracia luego de la dictadura civico-militar (1976-1983) y finaliza con la
dltima gestién del Centro de Informacién y Documentacién Juvenil (CENID) previo a su
disolucién. La socio génesis se focaliza en el CENID, érea especifica que funciond en el seno
de las instituciones de juventud desde su origen, siguiendo la hipdtesis de que estudiar las
tareas de informaciéon y documentacién estatales es primordial para comprender la
construccién de las juventudes como un asunto de politica publica en el periodo.

El trabajo es realizado a partir del anélisis del corpus documental que integré el CENID,
recuperando la relevancia de las fuentes histéricas para comprender las légicas y dindmicas
institucionales de los organismos nacionales de juventud, vislumbrar las principales
conceptualizaciones y problematizaciones de la condicién juvenil impulsadas, asi como dar
cuenta de los actores que participan en la gestién estatal.

Palabras clave: Produccién socio-estatal de juventudes, instituciones nacionales de
juventud, politicas publicas, archivo, informacién, documentacion juvenil

Abstract

The article proposes to rebuild the history of the national youth institutions in Argentina
between 1983 and 2002 focusing the analysis on the modalities of social-state production of
youth promoted from public policies. The period begins with the restoration of democracy
after the civil-military dictatorship (1976-1983) and ends with the latest management of the
Youth Information and Documentation Centre (CENID) prior to its dissolution.
The sociogenesis focuses on the CENID, a specific area that worked within the institutions of
youth since its inception, following the hypothesis that studying the tasks of state information
and documentation is paramount to understanding the construction of youth as a matter of
public policy in the period.

The article is carried out from the analysis of the documentary corpus that integrated the
CENID, recovering the relevance of the historical sources to understand the logics and
institutional dynamics of the national youth organizations, to glimpse the main
conceptualizations and problematizations of the youthful condition driven, as well as to
account for the actors involved in the state management.

Keywords: Social-state production of youth, national youth institutions, public policies, youth
archive, information, documentation
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La historia de los organismo nacionales de juventud en la Argentina desde el archivo documental:
Nuevos abordajes y desafios (1983-2002)

I.  INTRODUCCION

La vuelta de la democracia en la Argentina con el gobierno constitucional de Raul Alfonsin
(1983-1989) da cuenta de la apertura de un singular escenario socio-politico nacional en el
cual tiene lugar la incorporacion de la temética juvenil en la agenda publica. La
recomposiciéon de las instituciones republicanas y del estado de derecho sientan las bases
para la conformacion de los primeros organismos gubernamentales dedicados a atender
especificamente la cuestion juvenil, inaugurando un nuevo de modo de vinculacién con las
juventudes de la época.

En contraposicion al accionar represivo focalizado sobre la poblacion juvenil' de la dictadura
civico-militar (1976-1983)?, los nacientes organismos de juventud van a distinguirse por
aspirar a concentrar las expresiones, los intereses y también las practicas politicas de las
juventudes movilizadas orientando sus esfuerzos primordialmente hacia la defensa vy
construccién de la vida democrética (Vazquez y Liguori, 2017). Este proceso encuentra su
correlato en el importante protagonismo politico alcanzado por las juventudes en didlogo
con una reactivacion de la participacion juvenil en el periodo 1982-1987° (Vommaro y
Cozachcow, 2017; Perozzo, 2017; Vommaro y Daza; 2017).

Este activo compromiso politico con la democracia durante los primeros afios del gobierno
alfonsinista se enlaza con un acontecimiento promovido a escala internacional que impulsa
la constitucién de lo juvenil como un asunto de politica publica en diversos paises, sobre
todo de América Latina y Europa. Hacemos referencia a la declaracién por parte de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) del “Afo Internacional de la Juventud”* (AlJ) en
1985 bajo el lema “Participacion, Paz y Desarrollo” (Resolucion ONU 34/151 de 1979) cuyos
lineamientos de accién serdn llevados a cabo en la regiéon latinoamericana por distintos
organismos entre los que se distinguen, por ejemplo, la Comisién Econdémica para América
Latina (CEPAL), el Centro Latinoamericano de la Juventud (CELAJU) y la Organizacién
lberoamericana de Juventud (OlJ).

' De los casos documentados, més de 43% de los desaparecidos por la dictadura eran menores de 25 afios y casi
el 80% menores de 35 afos (Informe CONADEP, 1984).

2 En marzo de 1976 se produjo un golpe de estado que instalé en la Argentina una dictadura militar, con
complicidad de los sectores civiles, que terminé en diciembre de 1983.

3 En este contexto las juventudes comienzan a organizarse en diversos espacios politicos, sociales, y territoriales
adoptando nuevos repertorios de accién y compartiendo una adhesion colectiva y plural a la democracia como
una “causa militante” que transciende las diferencias. Una muestra de ello seran, por ejemplo, las actividades de
solidaridad con Nicaragua (las “Brigadas de Café”) y las organizadas en el marco de “Festivales Mundiales de la
Juventud y los Estudiantes”. Este mismo espiritu de época puede ser visto en relacién a experiencias como las
del "Movimiento de la Juventudes Politicas” (MOJUPO) en tanto espacio interpartidario que agrupa a las ramas
juveniles inscriptas en distintas tradiciones politico- ideolégicas (Larrondo y Cozachcow, 2017).

4Las comillas seran utilizadas para destacar conceptos claves para el enfoque tedrico o que se presentan como
centrales para los argumentos que sostenemos en este trabajo, mientras que las italicas refieren términos o
expresiones nativas que surgen de las fuentes documentales.
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Asimismo, es importante destacar la experiencia del Instituto de la Juventud (INJUVE)®> de
Espana cuya gestion es primordial para entender la concepcién de los lineamientos de
accién que orientan las politicas de los organismos nacionales de juventud en diversos
paises de América Latina durante toda la década de los '80.

En el marco de estas condiciones nacionales, regionales e internacionales se produce en la
Argentina la creacién en 1983 de un Area de Juventud® (1983-1986) en la érbita de la
Secretaria de Desarrollo Humano y Familia del entonces Ministerio de Salud y Accién Social
de la Nacién. En el dmbito de dicha Area a cargo de Angel Bruno - dirigente juvenil del
Partido de la Democracia Cristiana - va a funcionar entre 1984 y 1985 el Comité Nacional de
Coordinacién para el Ao Internacional de la Juventud’. Méas tarde, en 1987 esta experiencia
redunda en la formalizacidén de la denominada Subsecretaria Nacional de Juventud (SSNJ)
cuya gestion se extiende bajo la direccidén de Victorino Pugliese - referente juvenil de la
Juventud Radical del interior del pais - hasta el final del gobierno alfonsinista (Decreto
280/87).

Este ciclo inicial® termina de acentuarse en las siguientes gestiones de los afios ‘90 donde, a
pesar de las rejerarquizaciones y los recorridos institucionales erraticos, el organismo
sectorial se configura como un interlocutor vélido en materia juvenil a nivel nacional
(Balardini, 1999). En este periodo es posible reconocer dos grandes gestiones: entre 1990-
1993 el organismo cambia su denominacién a Instituto Nacional de Juventud funcionando
en la misma dependencia ministerial a cargo de Julidan Dominguez; luego a partir de 1994
pasa a ubicarse en el ambito del Ministerio del Interior constituyéndose como Subsecretaria
de Juventud y experimentado varios cambios de autoridades (Julidn Edgardo Duhalde y
Marcelo Daletto) hasta el ano 1998 con el fin del gobierno menemista (1989-1999)°.

% Las politicas publicas de juventud espafiolas emergieron también en el contexto de recuperacién democratica
post-franquismo con el gobiermno del Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE), a partir de la creacion de
instancias locales y municipales centralmente. En 1983 se cred el Consejo Nacional de la Juventud de Espana
integrado por los Consejos de Juventud de las comunidades auténomas y por organizaciones juveniles. Mas
tarde, en el afio 1985 y en medio de las celebraciones del AlJ se conformé el Instituto de la Juventud (INJUVE) en
el dmbito del Ministerio de Cultura en tanto organismo a nivel nacional encargado del tratamiento de la cuestién
juvenil (Documento de Gestién INJUVE, 1999).

*Hablar de juventud en relacién a las politicas estatales se presenta como novedoso en la época dado que hasta
la recuperacién democrética solo existia una Subsecretaria del Menor y la Familia al interior del Ministerio de
Salud y Accidn Social, enmarcada en un paradigma tutelar y conservador.

’El Comité seré el encargado de la planificacién de la celebracién nacional del AlJ. En esta primera gestién el
principal lineamiento de trabajo tendré que ver con promover la participacion juvenil en dos grandes sentidos: la
participacion presente en las actividades organizadas con motivo del AlJ las cuales apuntan a generar instancia
de intercambio, reflexion y trabajo colectivo que convoquen a toda la poblacion juvenil; la participacién juvenil
vinculada a la incorporacion a la gestién de jovenes militantes, referentes y dirigentes que acompanan el
proyecto de reconstruccion de la democracia desde el trabajo en el Estado (Documento Memoria del Comité
Nacional de Coordinacion, 1985; Liguori y Garcia, 2017).

8 La periodizacién propuesta cobra sentido en didlogo con los organismos sectoriales de juventud y representa
una apuesta por construir temporalidades ligadas a los objetos y problemas de estudio, més que a las gestiones
de gobierno, que es como suelen ser analizadas las politicas juveniles.

? Histéricamente, los responsables de los organismos nacionales de juventud en la Argentina se distinguen por
ser j6venes militantes con algin grado de referencia en sus espacios de inscripcién politica que se desempefian
durante breves lapsos en estas funciones sectoriales. En muchos casos, ademas, es posible observar que luego
del pasaje por la gestion publica de juventudes los funcionarios continlan desarrollando sus carreras personales
ligados a la administracién publica o bien al ejercicio de cargos electivos, legislativos o ejecutivos. Es ilustrativo
el caso de Julian Dominguez, responsable del drea nacional de juventud entre 1990 y 1993, quien a lo largo de su
carrera politica asumird distintos cargos tanto a nivel provincial como nacional hasta la actualidad (Jefe de
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La consolidacién del organismo tiene lugar con la llegada de los afios 2000 durante la
gestion de Gustavo Fernandez Russo (1999-2002), en el gobierno de la Alianza, donde es
posible observar el esfuerzo por instalar un nuevo enfoque para las politicas de juventud
desde el impulso de diversas lineas de trabajo centradas en el abordaje generacional de las
juventudes.

A partir de estos recorridos, el articulo™ se propone reponer los principales elementos que
caracterizan a las gestiones de las instituciones nacionales de juventud entre 1983 y 2006
desde una perspectiva socio-histérica (Offerlé, 2011) centrando la mirada en la configuracion
de un éarea especifica y diferenciada que funciona en el seno de las mismas: el “Centro
Nacional de Documentaciéon e Informacién Juvenil (CENID)”. Se trata de un espacio estatal,
con légicas de funcionamiento especificas, dedicado fundamentalmente a la construccion
de un archivo en temas de juventudes que cruza transversalmente a las primeras gestiones
sectoriales desplegadas durante los afios ‘80 y 90 y que atraviesa un proceso de
actualizacion en los anos 2000.

El trabajo cobra relevancia en didlogo con un enfoque que propone el estudio del Estado
“dentro” y en “plural” (Bohoslavsky y Soprano, 2010) dando cuenta de los aportes que
representa la exploracién de las practicas, acciones, sentidos y disputas que son
constitutivas del CENID en vistas a componer la cotidianeidad de los organismos de
juventud en cada gestion histérica recorrida en lo que respecta a la instalacion de lo juvenil
como un nuevo de tema en la agenda publica de la Argentina.

El abordaje se basa en la recuperacion de materiales documentales y bibliogréficos acerca
de la temética juvenil que formaron parte originalmente del CENID elaborados en la misma
época por organismos nacionales, regionales e internacionales y también por el campo
académico. El tratamiento de estos documentos en calidad de fuentes primarias apunta a
mostrar la potencialidad que supone para las investigaciones actuales el trabajo con archivos
histéricos no sélo en lo que respecta a la letra escrita y la materialidad de los textos, sino
centralmente enfocando en aquellos aspectos invisibilizados en la institucionalizacién de los

Gabinete por la Provincia de Buenos Aires; Intendente de Chacabuco; Diputado por la Provincia de Buenos Aires;
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca; Diputado nacional y presidente de la Cdmara de Diputados de la
Nacién; entre otros). Para profundizar en este aspecto poco abordado en ese articulo, ver Liguori y Coachcow,
2016.

10 | articulo presenta los resultados preliminares alcanzados a partir del desarrollo de una linea de investigacién
especifica en el marco del Grupo de Estudios de Politicas y Juventudes (IIGG/UBA), orientada centralmente al
relevamiento y sistematizacion de fuentes documentales en vistas a la construccién de un repositorio digital on-
line en materia juvenil en la cual venimos trabajando desde el afio 2016. El corpus de trabajo se compone del
archivo documental CENID desde sus origenes y que, con su desarticulacién en el afio 2006, fueron donados al
GEPOJU por parte de trabajadores vinculados a esta area. Asimismo, el trabajo se complementa con entrevistas
en profundidad realizadas a algunos de los referidos trabajadores del CENID que permanecen vinculados a los
organismos nacionales de juventud hasta el presente. Ademas, este trabajo se articula con tres proyectos de
investigacién que los autores integran. A saber: 1) PICT 2012-1251 “Activismo y compromiso politico juvenil: un
estudio socio-histérico de sus experiencias politicas y militantes (1969-2011)", dirigido por Melina Vazquez,
ANPCyT, periodo 2012-2016. 2) PICT 2012-2751 “Juventud, politica y nacién: Un estudio sobre sentidos,
disposiciones y experiencias en torno a la politica y el proyecto comin", ANPCyT, periodo 2012-2016 co-dirigido
por Miriam Kriger y Pablo Vommaro. 3) UBACyT 20020130200085BA “Jévenes militantes y espacios juveniles en
agrupaciones politico partidarias: una aproximacién a las formas de compromiso juvenil luego de la crisis de
2001", dirigido por Melina Vazquez y co-dirigido por Pablo Vommaro, UBA, 2014-2017.
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espacios estatales que pueden ser advertidos a través de un ejercicio interpretativo de lo
"no documentado” (Rockwell, 2011; Nazar, 2010)"".

De acuerdo con lo dicho, en un primer apartado, se realiza una genealogia del CENID desde
las distintas gestiones de las instituciones nacionales de juventudes entre 1983-2002. En una
segunda parte la atencidén se centra fundamentalmente en la descripcion del corpus
documental presentando en clave analitica los lineamientos de trabajo, problematizaciones y
el papel asumido por diversos actores y organismos que intervienen activamente en la
construccién de una agenda de trabajo con las juventudes en cada gestion. El articulo
concluye con una reflexién final que propone lineas para seguir trabajado.

II. INFORMACION Y DOCUMENTACION: PIEZAS
FUNDACIONALES DE LAS POLITICAS NACIONALES
DE JUVENTUD?®

Desde una mirada genealdgica (Offerlé, 2011) la creaciéon de una nueva dependencia estatal
y de aquellas &reas que la componen es algo més que un acto formal institucional plasmado
en normativas. Es, sobre todo, el resultado de multiples procesos y operaciones que influyen
no solamente en la aparicion histérica de estos espacios institucionales sino también en su
devenir a lo largo del tiempo. El contexto socio-politico, los roles asumidos por los actores
que conforman el entramado institucional asi como las l6gicas de trabajo se presentan como
elementos centrales a considerar en el abordaje de los organismos estatales. En nuestro
caso, a continuacion se reconstruyen la emergencia y las dindmicas que caracterizan al
funcionamiento del CENID, y su relevante labor como primer dispositivo de relevamiento de
informacién y de gestién de archivo documental desde el que perfilé6 un rol como actor
estatal central para la instalacion de las politicas publicas de juventud en la Argentina.

La creacién del CENID tiene lugar en el ano 1987 en el &mbito de la Subsecretaria Nacional
de Juventud (SSNJ) con el propésito de llevar adelante una politica de registro,
documentacién y recopilacién de informacién acerca de la poblacién juvenil en vistas a la
construccién de un archivo de datos abierto en la materia desde el cual difundir la oferta de
servicios e iniciativas vigentes entre las juventudes. Esta area funcionard dentro de la
Direccion Nacional de Estudios, Proyectos y Cooperaciéon — a cargo de Alejandro Tullio —
contando, al mismo tiempo, con una organizacién interna compuesta por una coordinacion
dirigida por Cristina Silvapobas y un equipo de trabajo conformado por cinco trabajadores
en calidad de asistentes, dedicados a la implementacién de diversas estrategias y medios
para gestionar los recursos informativos.

""En el tratamiento del archivo documental se agradece el apoyo y el acompafiamiento brindado por el “Centro
de Documentacién e Informacién” del Instituto de Investigaciones Gino Germani (Facultad de Ciencias Sociales,
UBA) con el aporte de su mirada especializada en el trabajo con documentos histéricos.

?En este apartado la reconstruccién del CENID es realizada a partir de la consulta de documentos y también se
recuperan testimonios de trabajadores de planta permanente integrantes del &rea hasta su disolucion en el afo
2006.
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La emergencia del CENID encuentra condiciones especialmente favorables en la coyuntura
nacional donde la recomposicién de las instituciones publicas se articula, a la vez, con una
necesidad imperiosa de preservacién de la memoria colectiva inmediata de los afios de
silencio y censura signados por la Ultima dictadura civico-militar; y en este marco
concretamente, la posibilidad de tomar conocimiento de la situacidon actual de las
juventudes en vistas a realizar su diagndstico. De modo que la recuperaciéon y el acopio de
documentacion en el ambito de la restauracién de nuevos espacios institucionales se
presentan como tareas ineludibles en la reconstruccién democratica para la promocién de
politicas publicas de juventud y también para reponer los acontecimientos principales de la
historia reciente. Es un momento, ademas, en el cual se observa una ferviente y profusa
produccién plasmada en papel, libros, revistas que responden al entusiasmo causado por el
retorno a la democracia a partir de la consolidacion de nuevos circuitos de ideas que
acompanan el clima de época, y al impacto positivo del AlJ. Fundamentalmente esto puede
ser visto en relacién al desarrollo de los primeros trabajos y problematizaciones en la
tematica juvenil los cuales impulsan la constituciéon de un campo de estudio especifico sobre
juventudes en el &mbito de las universidades nacionales y otras facultades con inscripciones
regionales como la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) (Guemureman
y Macri, 2013).

En lo que respecta a la puesta en funcionamiento del CENID, otro elemento central sera el
fluido vinculo entablado con el INJUVE de Espafna. Dicho organismo, desde su creacién
formal en el afo 1985, adoptd como una de sus principales orientaciones de trabajo la
construccién de un banco de datos en juventudes conformando un “Centro Nacional de
Informacién y Documentacién de la Juventud” (Documento de Gestion INJUVE, 1999). Este
mismo modelo y estructura institucional es replicado en la experiencia argentina siendo
reforzado a partir de la capacitacién de los trabajadores para emprender esta novedosa
actividad. De esta manera se llega a la definicién de un proyecto de trabajo que servird de
guia para la instalacién de este espacio particular con el agregado de fomentar la
construccién de conocimiento como herramienta central para la implementacion de politicas
juveniles.

En el entrecruzamiento entre estos distintos procesos surge el CENID como archivo histérico
que representa un especial valor en tanto instrumento que acompana y forma parte de los
lineamientos de las primeras politicas estatales que tienen como destinatarios a los jovenes.

La primera etapa comprendida entre 1987 y 1989 se caracterizd por la construcciéon del
CENID en linea con criterios tomados de la articulacién con el INJUVE de Espafna. Las
acciones se focalizaron centralmente en la recoleccién, clasificacién y difusion de una
variedad de documentos referida a diversos colectivos juveniles, mayormente recibida
desde el exterior asi como también de universidades, centros de investigacion, fundaciones,
dependencias estatales de distintos tipos, y organizaciones politicas, sociales y de la
sociedad civil a nivel nacional.
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La recopilacién de informaciéon implicé también llevar adelante un permanente relevamiento
en vistas a la incorporacion de materiales y fuentes provenientes de organismos, més alla de
aquellos con los cuales existen vinculos instituciones més establecidos. Otra tarea principal
tuvo que ver con la seleccion documental y el procesamiento para su circulacion entre
usuarios, a partir de la identificacion de tematicas referidas a categorias especificas que
permitieran articular la singularidad de la condicién juvenil tales como clase, género, etnia,
raza, nacionalidad, religion, discapacidad, orientacién sexual.

La funcién documental del CENID se complementa en estos afios con la promocién de la
investigacion en consonancia con uno de los principales lineamientos en materia juvenil de
la gestion de la SSNJ™. Este proceso se traduce en un apoyo y acompafiamiento activo a la
realizacién de los primeros diagndsticos acerca de las jovenes a través de estudios
académicos asi como también de trabajos de consultorias. Asi el CENID se constituye en un
espacio de confluencia de saberes especializados en materia juvenil que reldne a
investigadores, consultores, profesionales y especialistas en la tematica con miradas que
aportan de distintos modos a la construccién de las politicas publicas de juventud.

Los anos "80 expresan el origen de los organismos nacionales de juventud y sientan las bases
para la instalacion institucional del CENID inaugurando una red de relaciones con diversos
actores y organismos que acompanaran su funcionamiento en términos de archivo
documental. En un segundo plano quedaron las acciones vinculadas a la divulgacion y
atencién al publico debido sobre todo a la falta de recursos humanos y materiales
especializados en estas tareas. Por esta razén, si bien la consulta del Centro siempre se
mantuvo abierta su accesibilidad se vio mas limitada.

En la década de los '90 se ubica la consolidaciéon del CENID en el marco de una gestién
estatal en materia juvenil inestable como consecuencia fundamentalmente de la reforma del
estado y la implementacién del paradigma neoliberal por parte del gobierno de Carlos
Menem (1989-1995; 1996-1999). Esto implicd que el organismo de juventud atravesara por
diversas mutaciones y cambios de destino que se tradujeron no sélo en una redefinicion de
sus funciones y denominaciones, sino también en su dindmica de trabajo y prioridades. En
concreto, el CENID se convirtié en un espacio que carecid progresivamente de atencién por
parte de las autoridades lo cual, a la vez, estuvo en consonancia con el lugar cada vez mas
relegado representado por las politicas nacionales dirigidas a las juventudes'.

1% La Direccién Nacional de Estudios, Proyectos y Cooperacién impulsa iniciativas orientadas a generar espacios
de didlogo e intercambio entre investigadores, universidades y organismos tanto del dmbito publico como
privado abocados al trabajo en la tematica juvenil en estos afios. Hacemos referencia concretamente a los
“Seminarios-Taller” organizados entre 1986 y 1988: “Primer Seminario-Taller. La Juventud en Argentina y su
problemética actual” (1986) realizado en coordinaciéon con la Escuela de Salud Piblica de la Universidad de
Buenos Aires; el “Segundo Seminario- Taller. La Juventud en la Argentina” (1987) concebido como una
continuidad y cierre del trabajo iniciado entre ambas instituciones; y el “Tercer Seminario-Taller. La Mujer Joven”
(1988) desarrollado junto con la Escuela de Psicologia Social Pichén Riviere.

A diferencia de la década del ‘80 donde las politicas de juventud adquieren una especial centralidad como
parte de la agenda de gobierno en un clima de recomposicion democrética donde se pronuncia abiertamente un
llamado al protagonismo juvenil apoyado por politicas estatales; en los anos ‘90 las politicas de juventud son
desplazadas del centro de atencidon modificandose también el modo de vinculacién del Estado con las
juventudes privilegiando una mirada problematizadora de lo juvenil en términos de grupo de poblacion
(Balardini, 1999).
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Sin embargo, mas alléd de esta evidente falta de apoyo institucional y politico, estos 10 afos
pueden ser reconocidos como una etapa de profusa produccién, intercambio y marcada
presencia del drea a través de diversas producciones. En palabras de una de las trabajadoras
del CENID™, se trata de una etapa que puede ser caracterizada como de resistencia activa
en la cual la dindmica del 4rea queda supeditada al compromiso y accionar del equipo de
trabajo.

Asi, durante las gestiones de Julidn Dominguez (1990-1993) y también en las de Julidn
Duhalde y Marcelo Daletto (1994-1998) en el Ministerio del Interior, se desarrolla un proceso
de trabajo que podemos caracterizar como de corte mas autogestivo, lo que llevd a
consolidar una identidad propia y a potenciar el CENID como espacio no solo de
documentacion, sino también de produccién de contenidos. La iniciativa principal que
marca la continuidad del trabajo hasta entrados los afos 2000 fue la producciéon de un
Dossier Hemeroteca en tanto compendio en el cual se incluia una seleccién de notas
periodisticas acerca de las juventudes surgidas en diarios y revistas de gran parte del pais
con la finalidad de hacerle llegar a los jovenes esta informacién de manera sistematizada.
Este Dossier era realizado en papel reproduciéndose por fotocopias y el envio era por via de
correo postal.

También se distinguen otras acciones emprendidas en estos afios como fueron la
elaboracién y difusion de publicaciones con contenidos conceptuales y de informacién de
oportunidades para jévenes y la edicién de boletines con informacién acerca de la poblacién
juvenil.

En resumidas cuentas, a lo largo de la década de los ‘90 es posible observar cémo la l6gica
de produccion sostenida del CENID entra en tensién con la indiferencia de las autoridades
dando lugar a la existencia de dos temporalidades que seran constitutivas de su
funcionamiento y se profundizarén en las gestiones futuras de otros organismos estatales de
juventud. La existencia de estas dos temporalidades, algunas veces méas tensionadas y otras
mas convergentes, marca la dindmica de trabajo. Por un lado, los tiempos cronolégicos
propios de la gestidon en lo que respecta a la elaboracién y puesta en marcha de politicas
publicas. Por el otro, los tiempos de quienes trabajan en bldsqueda del funcionamiento de
estrategias de preservacion de sus tareas y la continuidad del Centro, sus funciones y sus
documentos.

Para el periodo comprendido entre 1999 y 2002, durante la gestién al frente del organismo
de juventud de Gustavo Ferndndez Russo, se desarrolla una nueva etapa que serd
caracterizada por una dindmica de recomposicién y afianzamiento del CENID. Como
principal ruptura, a partir del inicio de la gestion de la Alianza en 1999, observamos el
proceso de reconfiguracion institucional que sufre el é&rea de juventud. Dichas
reconfiguraciones institucionales se tradujeron, de una parte, en el traslado del 4rea de
juventud, que contenia al CENID, y que funcionaba en la érbita del Ministerio del Interior,
hacia un @mbito circunscrito al Ministerio de Desarrollo Social.

SEntrevista realizada a trabajadora de la actual Subsecretaria de Juventud integrante del CENID desde 1987, el
05/02/2016.
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De otra parte, los cambios institucionales apuntaron también a la designacién de
funcionarios a cargo de las coordinaciones, con perfiles que respondieran a formaciones
académicas y profesionales especializadas en las tematicas relacionadas con lo juvenil y las
politicas publicas de juventud.

Siguiendo esta nueva orientacién, en este periodo se produce el nombramiento de Sergio
Balardini' como coordinador del CENID, dando impulso a un proceso de actualizacion de
su funcionamiento dirigido en dos grandes sentidos: el archivo documental y la
investigacion. Por un lado, desde el CENID se promueve el desarrollo de diversas lineas de
investigacion que buscan entablar una articulacién con el campo de estudios de juventudes.
El resultado inmediato de estas acciones serd una mayor presencia de las producciones del
equipo en diversos dmbitos académicos y especializados en la temética de las juventudes y
politicas publicas. Un ejemplo claro al respecto fue el financiamiento de un “Informe sobre
la Juventud Rural en Argentina” realizado por Luis Caputo, docente e investigador de la
Universidad Nacional de Formosa interesada en el abordaje de teméticas rurales.

Por otro lado, las acciones de actualizacion de la funcién documental del CENID, a partir de
la inversion realizada en equipamiento de la biblioteca asi como la incorporacion de
tecnologia de informacién digital, Internet y herramientas asociadas a todas las oficinas. Esto
permitié el desarrollo de acciones de digitalizacién de gran parte de las publicaciones
elaboradas desde el Centro ampliando su difusién y circulacién, como el Dossier
Hemeroteca y el nacimiento del llamado Boletin Electronico NOTIJOVEN".

Bajo esta perspectiva, como rasgos distintivos del periodo observamos la continuidad en el
trabajo de clasificacién y de archivo de documentacién y materiales referidos
particularmente a las politicas publicas de juventud impulsadas desde las distintas gestiones,
asi como la ampliacién del alcance territorial de las diversas publicaciones generadas por el
CENID. Entre estas producciones, se destaca la Revista Mayo y la Hoja Mural de Datos
Estadisticos donde se sistematizan los principales datos y enfoques del trabajo con
juventudes permitiendo, ademas, afianzar las relaciones con las gestiones locales en el
abordaje de probleméticas relacionadas con las juventudes.

Para finalizar y dar paso a la presentacién del archivo documental, sefialamos que en este
apartado ha sido posible ver las maneras en las que la informacién y la documentacién se
configuran como elementos centrales para la concepcién de politicas publicas de juventud a
la luz de la consolidacion del CENID en tanto area especifica en el seno de la gestidn de los
organismos nacionales de juventud.

'%Sergio Balardini es licenciado en Psicologia e investigador del Programa de Estudios de Juventud de FLACSO,
desde sus origenes. Uno de los precursores de los estudios de juventud en la Argentina, actualmente se
desemperfia como Director de la Fundacion Friedrich Ebert (FES) de la Argentina.

El proceso de produccién del boletin preveia un ciclo mensual que abarcaba cinco pasos: busqueda y revisiéon
cotidiana de fuentes, seleccion para la Hemeroteca Digital, recopilacion y redaccion de notas para NOTIJOVEN,
edicién y envio. Asimismo, las fuentes consultadas para la elaboracién del NOTIJOVEN abarcaban diversos
medios, a saber: diarios y periddicos, internacionales, nacionales y provinciales; suplementos semanales de
diarios; revistas nacionales e internacionales; paginas web y publicaciones virtuales alternativas y fuentes
especificas para oportunidades. Estas estén, en su mayor parte, disponibles en Internet. Asimismo, se toman
otros que estan exclusivamente en versién impresa.
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La periodizacion trabajada, mas que una reconstruccién lineal de la historia de un organismo
estatal, buscd ser expresién de la complejidad de las l6gicas de cada una de las gestiones.
Desde este enfoque, la recuperacién propuesta intentd reponer la dinamica de trabajo
generada por el equipo en el marco de las distintas gestiones, bajo dindmicas caracterizadas
por abordar desde el compromiso-activismo, el interés por la construccién de un campo
especializado en la condicidn juvenil y, finalmente, en la profundizacién de las politicas
publicas de juventud.

III. EL ARCHIVO DOCUMENTAL

El trabajo con fuentes documentales desde una perspectiva etnografica supone un rol activo
del investigador, que intenta ir méas alld del contenido literal y se propone una bidsqueda de
aquello que no estd documentado (Rockwell, 2009). Imaginar los usos de los documentos,
recuperar las perspectivas de los sujetos a través de las marcas de uso como anotaciones
personales o borradores, conforman parte del desafio de mirar por encima de la
materialidad de los documentos.

La serie de documentos que se analiza en este apartado forma parte del extenso corpus que
ha sobrevivido tras el desmantelamiento del CENID luego de 2006. Interrogarnos por qué
quedd esto (Nazar, 2010) -y no otros documentos- forma parte de una indagacién que
advierte la imposibilidad de reconstruir el archivo documental en su totalidad, siempre se
trata de una seleccidon de determinados documentos que se archivaron y otros que no
llegaron a sistematizarse. También invita a reflexionar respecto a los criterios de seleccion,
los entramados institucionales y las relaciones de poder que hicieron que estos documentos
llegaran a nuestras manos. De aqui surge el interés por reconstruir los contextos en que
estos fueron producidos, clasificados y conservados, lo que nos lleva también a
preguntarnos por la légica del funcionamiento del Centro y las practicas de los actores
involucrados. La lectura que proponemos permite recomponer estos aspectos y ademas
permite establecer relaciones entre documentos, como por ejemplo agruparlos por
tematicas, registrar continuidades y rupturas en el tratamiento que se hace de las juventudes
y también atender a las claves de lectura que proponen los propios textos.

La seleccion de documentos realizada y presentada a continuacién tiene como finalidad
brindar una caracterizacion inicial de los tipos de documentos que componen el archivo del
CENID en materia juvenil en el periodo fundacional que abarca las siguientes gestiones de
las instituciones nacionales de juventud: 1) 1983-1989, 2) 1990-1993, 3) 1994-1998 y 4) 1999-
2002. La lectura que se propone busca por un lado, identificar los actores y principales lineas
de trabajo promovidas en cada momento por la gestién estatal de las juventudes a nivel
nacional; y por otro, la cooperaciéon e intercambio establecido entre organismos nacionales y
subnacionales de juventud con organismos regionales e internacionales que participan de
distintos modos en las politicas nacionales de juventud.
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Tal como se menciond al inicio, el trabajo se enmarca en un proceso colectivo de
relevamiento que al momento cuenta con 353 documentos producidos entre 1972 y 2011
(luego de 2006 muchos trabajadores del organismo de juventud continuaron recopilando
documentos a pesar del cierre del CENID), de los cuales 297 corresponden al periodo 1983-
2002 sobre el que nos proponemos trabajar en este articulo. Los mismos han sido
catalogados en funcién de una serie de criterios, entre los que se destacan: la fecha de
elaboracién y publicacién, procedencia institucional, organismos e instituciones que lo
producen, contenido tematico y estado de conservacién general, entre otros.

Sobre la base de estos 297 documentos relevados correspondientes a las gestiones de
juventud 1983-2002 elaboramos un agrupamiento en cinco grandes categorias definidas de
acuerdo al tipo de documento y los organismos que los producen. El criterio de esta
clasificacién se fundamenta en la posibilidad de contar con un panorama general de los
documentos en vistas a su descripcidon en términos mas especificos considerando su
contenido temético. Graficamos esta clasificacion tal como presentamos a continuacién.

Grafico 1. Distribuciéon de documentos segun grupo documental dentro del periodo
1983-2002.

hernamentales

/Subnacionzies de juventud o

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a estos datos, entre 1983 y 2002 la mayor cantidad de documentos que
componen al CENID son producciones de los organismos gubernamentales de juventud
(42%) y realizadas por organismos regionales e internacionales (31%), lo cual permite
dimensionar la centralidad que paulatinamente adquiere la cuestion juvenil como una
asunto de politica publica a nivel nacional a la par de su incorporacion y consolidacién como
temética de intervencidn en la agenda de los organismos internacionales. Acompanando
este proceso, luego se observan los documentos impulsados desde el campo académico
acorde al desarrollo de los estudios sobre juventudes, y aquellos de contenido normativo

(7%).
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Grafico 2, 3, 4 y 5. Distribucion de documentos por grupos documentales dentro del
periodo: 1983-1989 (gréfico 2), 1990-1993 (grafico 3), 1994-1998 (gréfico 4) y 1999-2002

(gréfico 5)
Gestion del Organismo Nacional de Gestion del Organismo Nacional de
Juventud 1983-1989 Juventud 1990-1993
0% 5% 1%

8%

Gestion del Organismo Nacional de Gestion del Organismo Nacional de
Juventud 1994-1998 Juventud 1999-2002
1% 0%

5%

Fuente: Elaboracién propia

En los gréficos precedentes se observa que los documentos se distribuyen de la siguiente
manera en cuanto a los documentos elaborados por organismos regionales e
internacionales: se puede advertir que la gestién 1983-1989 compone el 39% de los
documentos; entre 1990 y 1993, la recopilacion desciende a 31%; en la gestidon 1994-1999 se
mantiene el porcentaje y entre 1999 y 2002 desciende al 23%. Sin embargo, en términos
absolutos, el periodo 1994-1999 resulta ser en el cual se concentra la mayor incorporacién de
documentos en el Centro de Informacién.
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En la misma direccion, se observa que el 55% de los documentos producidos entre 1990 y
1993 fueron elaborados por Organismos Gubernamentales Nacionales o subnacionales de
juventud y no juveniles siendo, en proporcién a las demés gestiones, el periodo de mayor
conservacién de documentos.

A pesar de ello, si se tienen en cuenta los valores absolutos, la cantidad de documentos en
el periodo 1994-1998 es similar a la de aquellos relevados durante la gestién anterior,
agrupando, en términos relativos, los periodos de 1983-1989 el 32%, 1994-1998 el 35% vy
1999-2000 el 50% de dichos documentos.

Es decir, se advierte que desde los anos ‘80 a los ‘90 hubo un aumento en el volumen de
preservacion, lo que puede entenderse si se ve la acumulacién de todo aquello que se
elaborara en materia de juventud como una forma de resistencia activa por parte de los
trabajadores del area ante la amenaza de la disolucién del Centro durante la gestion de
gobierno de Carlos Menem entre 1989 y 1999.

Un aspecto a tener en cuenta es que, mas alla de las diferencias entre estas dos décadas, la
proporcién de documentos producidos por organismos regionales e internacionales es
siempre mayor a la proporcién de los producidos por organismos gubernamentales en todas
las gestiones. En los afos ‘80 esto puede fundamentarse por una acumulacién algo
improvisada al calor de la proclamacién del AlJ y con la motivacion por la creacion del
Centro con el CEDIN espafol como modelo. En los ‘90 se puede ver que la cantidad de
documentos conservados que fueron producidos por organismos regionales e
internacionales se duplica y que su procedencia se diversifica en més organismos como la
OlJ, el Centro Latinoamericano y del Caribe de la Juventud (CLACJ). Esto trae aparejado
una paulatina instalacién de la cuestién juvenil como tema de agenda publica, al tiempo que
se intensifican los intercambios internacionales con organismos con un perfil més crediticio,
entre ellos el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

3. 1. Anos 80. Creacién de un area de juventud en la érbita del
Ministerio de Salud y Accién Social. Trabajos en torno a la
celebracién del Afo Internacional de la Juventud

De los documentos relevados es posible encontrar que en el periodo 1983-1985 los
documentos recopilados por el CENID son mayormente producidos por organismos
regionales o internacionales como la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educaciodn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la CEPAL. En la produccién de la CEPAL se
destacan los trabajos articulados en torno a un hito que desde la lectura propuesta se
considera central: el Aho Internacional de la Juventud en 1985. Como anticipacién a las
actividades en el marco de su celebracién, organismos regionales e internacionales
organizan acciones a partir de las cuales se producen informes y material de diagnéstico
para la creacion de un plan de accion regional, como por ejemplo en la Reunién Regional
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Latinoamericana preparatoria para el Ao Internacional de la Juventud llevada a cabo en
Costa Rica en 198378,

Foto 1: Informes del Consejo Econdmico y Social (CEPAL). Ao 1984 y 1985

§

NACIONES UNIDAS
NACIONES UNIDAS

CONSEJO
CONSEJO ECONOMICO
ECONOMICO Y SOCIAL
Y SOCIAL

Informes de la CEPAL realizados con motivo de la celebracion del Afio Internacional de la
Juventud, resultado de Encuentros desarrollados en América Latina y el Caribe

En estos informes los temas que sobresalen estan vinculados con la proyeccion de politicas
publicas orientadas a promover la inclusién social de los jévenes y su participacion,
abarcando con esto actividades deportivas, actividades sindicales, en cooperativas o
empresas de autogestion, participacién estudiantil, universitaria y participacion politica en
partidos y en el periodismo. Otro tema recurrente en estos documentos es la preocupacion
por el desempleo juvenil, en particular en las mujeres jévenes. (Documento Informe de la
reunién regional latinoamericana preparatoria para el Afo Internacional de la Juventud,
1983, p. 4).

En relacion al diagnéstico de la regién latinoamericana, la deuda externa y las dificultades
que tendra en el futuro la juventud para afrontar los pagos son los problemas mas graves
detectados. En este escenario se observa que la juventud es construida como un
movimiento social, con una especial vocacién para revertir la recesion econdémica en la
region de América Latina y el Caribe. Su participacién social, politica, laboral y educacional
es entendida como una cuestion imprescindible, especialmente en los paises en transicion
democratica.

En nuestro pais, especificamente estas tareas de diagndstico se orientan centralmente a
tomar conocimiento de la situacién de las juventudes en el pais post dictadura militar. En
funcion de ello, una de las primeras producciones del CENID serd la elaboraciéon de una
recopilacién bibliografica donde se sistematizan todos los estudios, investigaciones vy
trabajos acerca de las juventudes realizados al momento ya sea desde la universidad,

'8 Ver, por ejemplo, documento 281. Informe de la reunién regional latinoamericana preparatoria para el Afio
Internacional de la Juventud. (CEPAL y UNESCO, 1983)
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organizaciones politicas y sociales, centros de investigacién, organismos regionales e
internacional, y el propio Estado.

Foto 2: Libro “Bibliografia sobre la Juventud Argentina”
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Publicacion en papel de la compilacion bibliogréafica sobre la Juventud Argentina dirigida

por Diego Fraga e Ignacio Samaca H, con un total de 269 paginas.

En el marco de los antecedentes iniciales para la conformacién de los organismos nacionales
de juventud, en 1984 se crea el "Comité Nacional de Coordinacién para el AlJ”, compuesto
por una multiplicidad de organizaciones juveniles, que contaba con la participacién de
distintas areas estatales. Una de sus funciones fue crear comités locales en las provincias en
vistas de promover las actividades que se realizarian en el AlJ. En el afno 1985 este Comité
organiza el “Primer Congreso Nacional y Multisectorial de la Juventud Argentina” en la
provincia de Cérdoba.™

Estrechamente vinculado con el patrocinio de la tematica juvenil luego del AlJ, durante este
periodo se oficializa la Subsecretaria Nacional de Juventud bajo dirigentes radicales y se
crea el Centro de Informacién y Documentacién, con experiencias del Consejo Nacional de
Recursos para la Atencién de la Juventud (CREA) y el Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJUVE) de México. El material relevado entre 1987 y 1989, registra una mayoria de
documentos producidos por organismos gubernamentales de juventud nacionales y
también una apertura a América Latina con la recopilacion de materiales en Guatemala,
Bolivia y Chile.®®

' Ver Documento Primer Congreso Nacional y Multisectorial de la Juventud Argentina. Conclusiones de las
Comisiones de Trabajo. (Comité de Coordinacion para el Afio Internacional de la Juventud, 1985)

2 Ver, por ejemplo, para Guatemala documento 604 Plan Nacional de Juventud. (Consejo del Plan Nacional de
Juventud, 1986), para Bolivia documento 350 Informe a la opinién publica. Formacién de brigadas de jévenes
voluntarios (Direccion Nacional de Juventud, 1988), y para Chile, documento 535 Juventud y exclusién social: el
caso chileno (CEPAL, 1985).
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Los posteriores cambios en las coyunturas politicas entrada la década de los '90 asi como la
preeminencia de un nuevo perfil de organismos internacionales (OlJ, Centro
Latinoamericano y del Caribe de la Juventud (CLAJ) y el BID) se traduciran
consecuentemente en nuevas légicas de trabajo con las juventudes.

3. 2. Anos '90. Nuevo perfil de los organismos internacionales.
Su impacto en la gestién de las politicas juveniles

A diferencia de las condiciones generadas en el marco de la creacidon de la Subsecretaria
Nacional de Juventud (1987) y del Centro Nacional de Informacién y Documentaciéon de la
Juventud (1988) durante los afios ‘80 donde la tematica juvenil habia ocupado un lugar
relevante dentro del universo estatal, el desmantelamiento ocurrido en é&reas de la
administracién publica durante los afios ‘90 generd un caracter mas activo en la elaboraciéon
y la recopilacion de los documentos.

Si bien se evidencia una mayor cantidad de documentos relevados por Organismos
Regionales e Internacionales al igual que en el periodo anterior (1983-1989), se puede
observar durante la gestiéon menemista un aumento de aquellos documentos que fueron
elaborados por los Organismos Gubernamentales de Juventud y de los documentos
relativos a la cooperaciéon internacional. Es decir, en épocas de reduccién del Estado y de
aplicacion de politicas consideradas neoliberales, los trabajos del CENID se intensifican. Esta
aparente paradoja puede explicarse, al menos en parte, por las iniciativas autogestivas de
los trabajadores del Centro asi como por la dindmica de consolidacion del mismo en tanto
dependencia burocratica del organismo sectorial.

De los documentos relevados por el CENID que fueron producidos durante esta gestién se
destaca que, entre los afios 1990 y 1993, en su mayoria estos fueron elaborados a nivel
regional e internacional, por la Conferencia lberoamericana de Juventud y el CLACJ. Y a
nivel nacional, por el Instituto Nacional de la Juventud (INJU).

En ellos los topicos més recurrentes estuvieron vinculados a la cooperacién internacional y al
empleo. Esto se puede evidenciar en algunos documentos testigo donde se trabajaron
dichas tematicas, como la propuesta inscrita en el marco de la Primera Conferencia sobre
Legislacién y Politicas de Juventud en Iberoamérica del afo 1991 que abordd la
problematica de la politica de empleo, asi como también el informe/estudio sobre el Estado
de Situacién de la Red del Centro de Informacién y Documentacién (CINDOC) donde se
realizd un diagndstico sistematizado de la participacion de paises latinoamericanos
(Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, entre otros) destacando a México como el pais
que "ha tenido durante diez anos una de las instituciones mas grandes y dindmicas de
juventud en Ameérica Latina, el Consejo Nacional de Recursos para la Atencién de la
Juventud (CREA)"?". En el mismo sentido, en los documentos elaborados por el INJU se
destacan aquellos vinculados a las politicas publicas dirigidas a abordar la problemética del
trabajo/empleo y nuevamente a la cooperacion internacional.

2 Ver documento N° 518 Estado de Situacién de la Red del Centro de Informacién y Documentacién (CINDOC)
(Conferencia Iberoamericana de Juventud, 1992).
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Asimismo, entre los afos 1994 y 1998 se destaca, entre los principales organismos
productores, a la OlJ. Se evidencia en este periodo la preeminencia de temas vinculados a la
prevencion de infecciones de transmisién sexual (ITS) y al empleo/desempleo. Dichos temas
eran planteados como los principales problemas juveniles.

En el plano nacional se impulsaron programas de prevencién como talleres de radio® y la
reglamentacién de la Ley Nacional del SIDA (1997). En el plano internacional se hace
hincapié en la “falta de trabajo y educaciéon” y el aumento de consumo de drogas como su
principal consecuencia, tal y como se puede apreciar en el documento presentado en el
marco del Encuentro Internacional “Opcién 2000"%y en las declaraciones del Presidente del
Consejo Directivo de la OlJ, Jorge Gandini en la “VII Conferencia lberoamericana de
Ministros de Juventud” realizada en abril de 1994 en Uruguay®.

Asi, en el transcurso de los afos ‘90 podemos observar una transformacion en el abordaje de
la cuestién juvenil donde los y las jévenes ya no son vistos como actores clave para la
continuidad democrética sino como parte de un segmento de poblacién afectada por la
“falta de empleo” y proclive a adquirir actitudes riesgosas.

En esta linea, resulta relevante destacar dos experiencias que tuvieron lugar en este periodo
(1993-1999): el Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América
Latina (PRADJAL) llevado a cabo entre los afios 1996 y 1999, por un lado. Y el relanzamiento
de la Red de Centros de Documentacién e Informacién Juvenil (CINDOC)” integrado por
paises de América Latina (Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Pert, Puerto Rico,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela), por el otro. Ambas experiencias dan cuenta
de la necesidad presente de avanzar en un diagndstico comin que permita definir
programas y acciones concretas para atender el crecimiento de la inequidad social entre los
y las jovenes de la region.

Por dltimo, una de las iniciativas especificas del CENID direccionada hacia los jovenes y que
encuentra un extendido desarrollo serd la impresion de los Dossier desde un formato
pensado centralmente para la difusién y acceso de la informacién por parte de los jévenes.

2 Ver documento N° 638 Recorte periodistico diario La Capital y folletos de Taller de imagen, Concurso de
afiches, Taller de Escritura, Taller de Radio, "El preservativo" (Programa Municipal de SIDA) (Departamento de la
Juventud, Secretaria de Promocidn Social de Rosario, 1996).

2 Ver documento N° 577 Los jévenes latinoamericanos y la migracién internacional. Objetivos y programas de la
O.1.M. (Organizacién Internacional para las Migraciones, Uruguay, 1994).

2 Ver documento N° 609 VIl Conferencia Iberoamericana de Ministros de Juventud. 20 al 23 de Abril 1994
(Instituto Nacional de la Juventud, Uruguay, 1994).

% Ver documento N° 518 Estado de Situacién de la Red del Centro de Informacién y Documentacién (CINDOC)
(Conferencia Iberoamericana de Juventud, 1992).
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Foto 3: Dossier del Area de Documentacion (1994-1998)
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Dossier de Hemeroteca y Dossier Estadistico elaborado por el CENID

Los Dossier seran un compendio de servicios, informacién y notas periodisticas referidas a
los jovenes, desde los cuales se puede ver el procesamiento realizado desde los medios de
comunicacién gréficos.

3. 3. Fines de los ‘90, comienzos afios 2000. Actualizacidn
y especializacién en el abordaje de las juventudes

El cambio de gestidn en el gobierno nacional en el afo 1999 trajo aparejada la transferencia
del organismo nacional de juventud desde el Ministerio del Interior al Ministerio de
Desarrollo Social y el nombramiento de directores y coordinadores con perfil universitario.

En el dmbito del CENID, la coordinacién de Sergio Balardini (1999-2002) impulsé la
actualizacidn bibliogréafica y tecnoldgica del area. A partir del analisis de los documentos
podemos advertir que la reorientacién se focalizé en el abordaje de juventudes (en plural) a
partir de bibliografia especializada, como asi también en un enfoque generacional. Para
ilustrar esto encontramos la Unica revista especializada en juventudes que se publicaba en la
Argentina en esos anos, la Revista Mayo, editada por el Centro.
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Foto 4: Revista “Mayo” de Estudios de Juventud

[rvito dovee 1

Revista de Estudios de Juventud N° 1, publicada en Noviembre 2000. “Mayo Tiempo de
Luchas, transformacién y participacién juvenil”, centrada en el abordaje del
“Empleo Joven”

Su primer y Unico nimero publicado en noviembre de 2001% reunia ensayos de especialistas
en materia de “Empleo joven”. Observamos también que, a pesar de que el porcentaje de
producciones bibliogréficas/académicas desciende en relacién con las gestiones
anteriores?, se descubre una logica especifica de recopilacién en vistas a una biblioteca
especializada en el abordaje integral de juventudes.

Con respecto a la actualizacién tecnoldgica, se realiza la digitalizacién de la hemeroteca y la
difusién de informacién del &rea a través de péginas web y el boletin electrénico
NOTIJOVEN. El mismo contenia notas variadas, por ejemplo relevamientos de noticias de
actualidad y miscelaneas, informes de la actividad del Centro como la compra de libros o la
realizacién del Primer Seminario de Politicas de Juventud?®, y ensayos sobre teméticas como
empleo/desempleo, sexualidad, cultura, entre otros.

En resumen, a lo largo de esta etapa hallamos el viraje hacia una perspectiva integral de las
juventudes, priorizando un enfoque desde el area especifica que entiende a la juventud ya
no como problematica sino como una poblacién en desarrollo, que es diversa —jévenes
indigenas o rurales, mujeres jévenes-, y con la cual se busca crear espacios de intercambio y
de didlogo, y la promocién de su participacién en espacios exclusivos como son las Casas de

Juventud y las Mesas de Concertacién Juvenil®.

%Con el estallido de la crisis de diciembre de 2001 en la Argentina, el segundo nimero quedd sin publicar.
2Ner Graficos 2, 3,4y 5.

2 Véase por ejemplo: http://www.paginadigital.com.ar/articulos/notijoven/notijov10-7-01.html

¥Manual Operativo Programa Jévenes por Jévenes, Direccién Nacional de Juventud 1999-2002.

Metamorfosis. Revista del Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud. N° 7. Diciembre, 2017. Pags. 50-74

69



La historia de los organismo nacionales de juventud en la Argentina desde el archivo documental:
Nuevos abordajes y desafios (1983-2002)

IV. A MODO DE CIERRE

El articulo se ha propuesto reponer socio-histéricamente la experiencia del CENID, creado
en el marco del retorno a la democracia en la Argentina como escenario primordial de
instalacion de la temética juvenil en materia de politicas publicas. En estos afios se destaca
el interés, la visibilizacion y la promocién a la participaciéon de los jévenes por parte del
gobierno alfonsinista, asi como las repercusiones del AlJ en tanto factores que delinean las
condiciones de posibilidad para la conformacién de los primeros organismos nacionales de
juventud.

En este marco, el interés se ha orientado a mostrar la relevancia que reviste la conformacién
de un espacio estatal especifico dedicado a la recopilacién, sistematizacion y difusion de
fuentes documentales e informacién acerca de las juventudes en un periodo que se
reconoce como fundacional de las politicas publicas que tienen como sujeto a los jovenes.
Asi la decision politica de constituir un organismo de juventud con la vuelta de la
democracia se articula con una necesidad concreta en la posdictadura de contar con un
conocimiento de las realidades y problematicas de las juventudes.

Una primera cuestion que se desprende del estudio realizado es cémo las acciones de
relevamiento documental y de recopilacién de informacién se prefiguran paulatinamente
como rasgos distintivos del trabajo estatal con las juventudes en los afios ‘80 y también, la
década de los ‘90, poniendo en didlogo diversas logicas, conflictos y actores. El
funcionamiento del CENID se caracteriza por una redefinicién de sus lineamientos de
trabajo ligada a los cambios en la gestién de los organismos nacionales de juventud y por
una actitud activa de sus trabajadores lo cual le brinda una continuidad ininterrumpida al
drea hasta el ano 2006, cuando se dispone su disolucién.

En este sentido, es posible afirmar que en su periodo fundacional el CENID se constituyd en
un espacio de reflexion y elaboraciéon de politicas publicas de juventud, sostenido en la
confluencia de saberes, précticas, intereses y acciones con una dindmica de compromiso
que podemos caracterizar como activista por parte de su equipo de trabajo. Esta
experiencia de compromiso-activismo de los trabajadores publicos acompané la instalacion
de lo juvenil promoviendo una apertura de la agenda de politicas publicas de juventud en
otros d&mbitos, como el académico y las universidades, que aportaron nuevas miradas que
enriquecieron el enfoque y los debates en torno a la temética juvenil. Asimismo, se distingue
especialmente el impulso que cobra la conformacién de redes de trabajo y cooperacion
entre multiples y heterogéneos actores vinculados de distintas maneras con el campo de lo
juvenil, como se observa en las relaciones mantenidas con los organismos regionales e
internacionales del area.

En cuanto al relevamiento documental presentado (1983-2002) es posible destacar, en
primer lugar, los desplazamientos de los afios ‘80 al 2002 en el incremento de documentos
en funcién a la consolidacién de las juventudes como objeto de politicas publicas en la
Argentina.
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En este sentido, hemos visto que los procesos de construccién e informacién promovidos
durante este periodo por el CENID dan cuenta, por una parte, de la instalacién de las
juventudes en la agenda de las politicas publicas a la par del sostenimiento de acciones a
mediano y largo aliento, surgidas desde una linea de compromiso-activismo en torno a la
temaética por parte de los trabajadores del Centro. De otra parte, es posible vincular este
proceso con las dindmicas y tensiones que supone el inicio y finalizacién de cada gestion
institucional. En esta linea, vemos necesario continuar rastreando tanto la profusa
produccién de publicaciones como su alcance por la introduccién de herramientas
tecnoldgicas que marcan la dindmica de las actividades y lineas de trabajo destinadas a
consolidar al CENID como organismo especializado en las politicas publicas de juventudes
durante el ciclo iniciado en 1999 hasta el cierre definitivo del Centro en el 2006.

En segundo lugar, respecto a la composicion de la documentacion relevada es importante
destacar, a su vez, las maneras en las que en el proceso de instalacién de las juventudes
como objeto de politicas publicas se entrecruzan y confluyen en la region actores, tematicas,
enfoques y lineamientos que perfilaron las concepciones de la configuracion de los primeros
organismos de juventud en la Argentina en consonancia con lo que sucedia en otros paises
en la misma época. De esto da cuenta el didlogo permanente del Centro con organismos
regionales e iberoamericanos, especialmente, el rol protagénico del INJUVE de Espana
como experiencia que se constituyd en referente para las politicas seguidas por el CENID vy,
en algunos momentos, el organismo sectorial argentino en general.

En sintesis, el CENID es el resultado de una interseccién entre la consolidacion de lo juvenil
en el &mbito estatal, la inauguracién de un campo de activismo donde confluyen saberes,
interés y compromisos militantes y un conjunto de acciones de corte internacional con su
proyeccion a nivel regional focalizadas en dar visibilidad a las juventudes como una actor
principal para el desarrollo social en general y la reconstruccion del régimen politico
democratico en particular.

Llegado a este punto, quedan planteadas algunas claves de lectura para comprender el
rumbo adoptado por el CENID luego de esta etapa fundacional hasta su disolucién formal
en 2006. Como se sefald anteriormente, la informacién y la documentacién representan el
punto de partida de las politicas de juventud y la base de los organismos nacionales de
juventud. En tales términos, queda abierta la reflexién acerca del peso relativo y las
reconfiguraciones experimentadas por el drea en su devenir histérico, lo que a simple vista
muestra un desplazamiento de importancia de la informacién y la documentacién en las
politicas publicas de juventud y una pérdida de centralidad del archivo documental al punto
tal de disponer que el CENID desaparezca institucionalmente como espacio estatal,
quedando librado a la voluntad de preservacién de sus trabajadores.
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