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En los dltimos afos, la lucha e interaccién de movimientos y grupos
sociales con el Estado en demanda de hacer efectivos distintos derechos se
ha expandido. La apelacién a la Constitucién y el uso de escalas legales para
confrontar el desconocimiento o la precarizacion de reclamos que se afir-
man legitimados desde lo mas alto del edificio normativo, regresan como
practica fundamental de las acciones politicas colectivas. Curiosamente, pese
a que algunos actores de la protesta social perciben a “el Estado” como una
instancia hostil, deletérea de las demandas de autoorganizacién y
profundizacién democriética de las decisiones, la accién institucional y la
autorizaciéon de voces expertas para argumentar los reclamos estan presen-
tes en distintas luchas, cuando no son parte fundamental del repertorio de
accién de un movimiento o han intersectado, mas incipientemente, un cam-
po de demanda estratégica'.

Este nuevo ciclo de activismo sociolegal o socioconstitucional colectivo
retoma una trayectoria anterior, originada en la transicién democratica. Por
entonces, la gramatica de los derechos humanos mut6 el modo de deman-
dar derechos, previo a la dictadura militar; estableciendo su titularidad en

las personas y colocando en el Estado la responsabilidad de resguardarlos.
' Ties casos de activismo sociolegal contemporaneos informan estas lineas. El primero es
el representado por las luchas legales de las asambleas contra la minerfa a cielo abierto,
distribuidas a lo largo de las franjas cordillerana y precordillerana del pafs, que progresaron,
desde 2003 a la fecha, en la creacién de una incipiente institucionalidad ambiental regulatoria
de los procesos mineros, mediante una actualizacién del derecho al ambiente en distintos
parlamentos (Delamata, 2013; Christel, 2012). El segundo caso es el activismo desplegado
por organizaciones del movimiento de la diversidad de género y sexual, que logré la equipa-
racién del régimen matrimonial del Cédigo Civil a las personas de mismo sexo, mediante ley
sancionada en 2010, a través de la argumentacién de los principios de autonomia e igualdad,
apoyada en la normativa constitucional (Clérico, 2010; Fernandez Valle, 2010). El tercer caso
tiene como protagonistas al Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires, reconocido por su
fuerte actividad en el campo de los derechos sociales, y los pobladores de distintas villas
portenas. Puntualizamos aqui que, a través de una sucesién de causas judiciales colectivas
desarrolladas en la dltima década, la interposicién de derechos constitucionales y legales
entre los habitantes y el gobierno local, dirigidos a garantizar condiciones habitacionales a
los demandantes, facilit6 la incorporacién de nuevas herramientas y marcos a las practicas
villeras dirigidas al Estado (Delamata, Sehtman y Ricciardi, 2013).
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En ese momento, el campo juridico gané autonomia ante los actores socia-
les, que comenzaron a utilizar el discurso legal para apoyar con legitimidad
sus aspiraciones y, en la medida que los derechos importados al ambito local
fueron en aumento, amplitud simbélica para abarcar distintos reclamos.

En esta nota panoramica quisiera hacer mencién a la dindmica que fue
tomando la creacién de nuevos derechos en Argentina desde la refundaciéon
democratica, considerando la manera muy propia en que derechos y movi-
mientos sociales se fueron entrelazando. Para dar cuenta de esa trayectoria,
reconstruiré algunos procesos. También observaré que del mencionado
entrelazamiento emergi6 un repertorio. Con Charles Tilly, la idea de reper-
torio de lucha politica “presenta un modelo en el que la experiencia acamu-
lada de los actores se entrecruza con las estrategias de las autoridades, dan-
do como resultado un conjunto de medios de accién mas practico, mas
atractivo y mas frecuente que muchos otros medios que podrian, en princi-
plo, servir los mismos intereses” (Tilly, 1984: 99). Siguiendo esta acepcion,
me interesara sefnalar, como lo han hecho otros colegas, la dimensién tradi-
cional que la interaccién entre demandas sociales de derechos y poderes
publicos tiene en Argentina como resultado del aprendizaje de formas y
medios de acciéon durante los primeros anos de la democracia. Rastrearé su
singularidad relativa en relacién con trayectorias y patrones institucionales
observables en otros paises de la regiéon. Finalmente, haré mencién a algu-
nos de los efectos e impactos que la incidencia legal positiva de derechos ha
tenido en las formas y contenidos de la democracia.

Procesos

Internacionalismo juridico e invocacién de derechos se fueron articu-
lando desde los afios ochenta, dando impulso a un tipo de reclamo colecti-
vo de derechos, mediante su activacién. En el inicio del gobierno democra-
tico, el patrén internacional de los derechos humanos, que habia sido im-
portado al ambito local como marco insurgente para enfrentar lo actuado
bajo la dictadura militar, se establecié como limite tanto de la accién estatal
como de la accién social contenciosa. La productividad del derecho inter-
nacional de los derechos humanos seria no obstante, también otra, ligada a
su potencial, dado que rapidamente permitiria incorporar nuevos reclamos
y representaciones como derechos exigibles, a través de acciones colectivas
incidentes. Un primer movimiento expansivo de este tipo, “por arriba” y
“por abajo”, se produjo en los primeros afos de la democracia. Por enton-
ces, la firma de un conjunto de tratados internacionales de derechos huma-
nos aumento los derechos disponibles en el sistema juridico argentino y
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posibilit6 la inscripcién de nuevas demandas, dando inicio a acciones de
lobby para el reconocimiento legal de derechos, como fue principalmente el
caso del movimiento de mujeres, que también participaba en la esfera
transnacional e importaba principios internacionales. Con asiento en la nueva
nocién de igualdad de trato o antidiscriminatoria, por esos anos se lograron
importantes enmiendas al derecho interno, que proporcionaron nuevos pi-
sos legales de equiparacion civil y politica entre las mujeres y los varones.

Sin dudas, fue la reforma constitucional de 1994 la que profundiz6 este
giro juridico y activista al incorporar nuevos derechos en forma expresa y
una serie de tratados internacionales de derechos humanos con jerarquia
constitucional a la carta magna, junto a la posibilidad de presentar reclamos
colectivos por la via judicial. En el escenario politico-econémico de los afos
noventa, este proceso tuvo algunos efectos paradéjicos. Por lo pronto, las
nuevas clausulas constitucionales de inclusién no fueron guia de la politica
publica y tampoco marco de interpretacién o accién para el movimiento de
contestacién social a los efectos de esa politica. Con excepcién de los nuevos
derechos de usuarios y consumidores, que comenzaron a ser movilizados
en respuesta a la mercantilizaciéon de servicios publicos, las acciones sociales
y sociolegales tomaron un sesgo marcadamente defensivo de derechos ad-
quiridos amenazados. En particular, las innovaciones constitucionales per-
manecieron ajenas a la protesta social, en un momento en que junto con la
masificacion del desempleo, el retroceso de la accién sindical y el retiro del
Estado atentaban con horadar la idea misma de derechos sociales en el ho-
rizonte politico de la movilizacién colectiva®. En rigor, con la reforma cons-
titucional se expandieron las organizaciones formalmente dedicadas a la
defensa y el litigio de derechos, incluyendo una ampliacién de la agenda
inicial hacia la proteccién de los derechos econémicos, sociales y culturales.
Pese al crecimiento paralelo de la protesta social y de las organizaciones de
derechos, su confluencia en un contexto de crisis no implicé la gestacion de
un marco de interlocucién entre ambas, como si habia ocurrido en el derro-
tero entre la dictadura y la democracia.

De regreso al nuevo milenio, movimientos y grupos sociales emergentes
de luchas politicas que confrontan distintos procesos y actores politicos,
econémicos y culturales, recurren a la Constitucién reformada —y otras
nuevas constituciones locales— para dotar de existencia social y politica a
valores que son afines a sus aspiraciones colectivas. Tales actores no partici-
paron, al menos no directamente, de la definicién constitucional de dere-
2 Corresponde aqui senalar la excepcional contribucién de la CTA y el Frente Nacional
contra la Pobreza en el disefio y la propuesta de una politica de inclusién o ingreso social,

presentada en 2001, antecedente pionero de la actual Asignaciéon Universal por Hijo para
Proteccion Social, vigente desde 2009.

309



Revista SAAP - Vol. 7, N° 2

chos y tales derechos, que refractan distintas luchas llevadas a cabo en otros
tiempos y ambitos, no siempre satisfacen o se ajustan a las expectativas nor-
mativas que fueron emergiendo en el seno de los nuevos conflictos. No
obstante, existe una apropiacién de enunciados juridicos para el campo de
lucha que transforma la accién contenciosa en direccién a la consagracién
de derechos.

Repertorios, patrones

La dinamica de creacién de derechos iniciada en los primeros afnos de la
democracia recuperada contrasta con el contemporaneo proceso transicional
en Brasil, en cuyo transcurso la politizacién de diversos asuntos a través del
surgimiento de distintos movimientos sociales desembocé en una dindmica
de “invencién de derechos”, en la expresién de Evelina Dagnino, y partici-
pacion social en la elaboracién de una nueva Constituciéon en 1988. El pun-
to aqui, no obstante, es entrever que, como consecuencia del modo como
movimientos sociales (diferentes) y derechos se combinaron, dando entidad
a distintos arreglos institucionales, éstos imantaron el desarrollo posterior
de relaciones entre sociedad y Estado, en la practica de dar vida a los dere-
chos. Como es consabido, la intervencién de la justicia para resolver la cues-
tién de las violaciones a los derechos humanos en Argentina, el aprendizaje
que ello supuso en términos de uso del derecho para peticionar a las autori-
dades, junto a la conformacién de una comunidad sociolegal activista en
materia de derechos humanos y la renovacién de la estructura normativa
del Estado a través de los tratados, todo ello cimenté un cambio de compor-
tamiento en la lucha politica, producto, en los términos de Tilly (2008: 94),
“de cambios en la estructura de oportunidad politica [y legal], los modelos
de accién disponibles y las conexiones entre distintos actores [juridicos y
sociales]”. De manera diferencial, en aquélla y otras experiencias de la re-
gién, los derechos se vincularon a distintas versiones de la “democracia
participativa”. Asi, se edificaron canales de interacciéon y concertacién entre
la sociedad y el Estado en Brasil, como es el caso de los consejos sectoriales
federales y los presupuestos participativos locales y, de distinta manera en
Uruguay, donde el uso de los plebiscitos se expandié, como estrategia tam-
bién de la sociedad civil, para discutir derechos y definir su alcance.
Tentativamente, una politica (de exigibilidad directa) de derechos, funda-
mentalmente estructurada a través del aprendizaje de nuevos medios de
accién y nuevas conexiones entre actores, sociales y juridicos, jugaria un
papel preponderante en Argentina, del mismo modo como instituciones
deliberativas/participativas serian llamadas a tener un rol articulador en el
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procesamiento de demandas por derechos en otras experiencias de la re-
gion.

Efectos, impactos

No todas las acciones orientadas a dar existencia legal y social a los dere-
chos alcanzan su cometido, aun asi, cuando los derechos entran a formar
parte de la politica pablica no siempre se transforman en obligaciones de
cumplimiento y, otras veces, éstas resultan tergiversadas en su aplicacién en
razén de la redistribucion de cargas que imponen. No obstante, en la medi-
da que los actores sociales han logrado incidir positivamente en los poderes
publicos, a través de la movilizacién legal y experta, esta forma de interven-
ci6n politica ha tenido otro tipo de consecuencias: por un lado, alterando la
relaciéon entre derechos y politica o, mejor dicho, entre la politica de dere-
chos sostenida desde los movimientos y actores incidentes y las dinamicas
partidarias y electorales de la democracia, en tanto generadoras de los dere-
chos; por otro lado, impulsando una renovacién de la narrativa democrati-
co-comunitaria, a través de la (nueva) semdantica constitucional.

Disposiciones legales que crearon derechos nuevos, como por ejemplo
la ley de glaciares® o la ley de matrimonio igualitario, en tiempos recientes
generaron alineamientos parciales, a favor y en contra de las reformas, den-
tro de las bancadas parlamentarias y votaciones transversales a las fuerzas
politicas en las camaras legislativas. Un primer efecto de la movilizacién
sociolegal en las formas de la democracia es el mayor desacople entre la
representacién partidaria, como forma de agregacion de las preferencias, y
un tipo de deliberacién institucionalmente mediada, apoyada en razones
legales, conocimientos cientifico técnicos y expresiones testimoniales que
da lugar a decisiones basadas en voces autorizadas y votos de libre concien-
cia de parte de los representantes politicos. Un segundo efecto resuena so-
bre una aspiracién cara a distintos colectivos que han venido reclamando su
puesta en marcha en respuesta a la crisis politica del cambio de siglo. La
argumentacion de reclamos como derechos indisponibles o que se despren-
den del mandato constitucional —y los tratados internacionales de dere-
chos humanos—, fue desplazando asimismo el recurso a las consultas ciu-
dadanas, como método “mas democratico”, superador del canon represen-

*  La Ley de Presupuestos Minimos para la Protecciéon de los Glaciares y el Ambiente

Periglacial, sancionada en 2010, consagra como “bienes piblicos” a los servicios ambientales
que los mismos prestan y ordena la realizaciéon de un inventario nacional de glaciares a fin de
determinar las areas de recarga hidrica protegidas (de la realizacién de distintas obras y
actividades).
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tativo en la toma de decisiones. En algunos casos por efecto de una decisién
estratégica, en otros casos producto del aprendizaje social, la participacién
ciudadana fue perdiendo peso y sustancia toda vez que podia efectivamen-
te desvirtuar el sentido o restringir el alcance de reclamos cuya legitimidad
se encuentra asegurada en la propia normativa estatal.

Por dltimo, el despliegue de un activismo sociolegal apoyado en princi-
pios y derechos que estan en la Constituciéon, ha permitido traducir como
valores de la democracia el proceso de individuacién y pluralizacién de lo
social de la que Argentina es parte. De su movilizacién provienen la
redefiniciéon de la igualdad, alrededor del eje normativo de la autonomia
personal, pero también en orden a permitir condiciones para su desarrollo,
patrén desde el que es entendida la exigibilidad de derechos sociales en la
jurisprudencia mas joven, junto a la activacién y defensa de derechos
atingentes a la diversidad social y cultural, entre otros. En consecuencia, no
se trata exactamente de un proceso a través del cual se han ido generando
nuevos contenidos (fragmentarios) a la democracia, sino de la gestaciéon de
una de sus posibles gramaticas, una nueva vertebracién entre principios
—y nuevos valores— que transforman el sentido de comunidad.
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