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Abstract

BORDER REGIONS, INVESTMENTS, GROWTH PROSPECTS
IN EAST-CENTRAL-EUROPE
Reéti, Tamas

Three countries’ (Romania, Serbia and Slovakia) border regions near to Hungary are
being examined in the terms of economic structure, foreign direct investment inflows,
unemployment. The paper starts with the short presentation of their macroeconomic
situation. Thereafter, it covers the characteristics of the national governments’regional
policies and these border regions’ economic perspectives. Each neighbouring countries
are having serious imbalances due to regional disparities. Hungarian political parties
existing in the neighbouring countries are putting major focus to deal with the issue
of regional development, and examine the question how to reduce regional economic
disparities.

Keywords: regional economic growth, investments, FDI, unemployment, regional dis-
parity

Bevezetés

A harom szomszédos orszag gazdasagi helyzete nemzetkdzi néz6pontbdl na-
gyon kiilonb6z4. Roménia 2007-ben csatlakozott az Europai Unidhoz, az elmult
0t évben gazdasaga fellendiilt,a Partium, Banat és Erdély nagyrégioiban, illetve
az adott megyékben egymastol eltérd fejlettség és gazdasagi szerkezet alakult ki,
van ahol az orszagos atlagot meghaladdé mértékben. Szerbia megkezdte csatla-
kozasi targyalésait, de a belépéshez még hosszl Ut vezet, Vajdasag gazdasaga,
kedvez6 fekvése, a torténelmi hagyomanyok és mas vizsgalandd okok miatt a
szerbiai gazdasagnal nyitottabb szerkezetii, de az utdbbi évtizedek konfliktusai a
fejlodését kedvezotleniil érintették. Legfejlettebb gazdasag, Szlovakia 2009-ben
belépett az eurozonaba, de az altalunk vizsgalt, a magyar hatarhoz kozel fekvo
keriiletek nagy részének fejlettsége az orszagos atlagtdl tobb szempontbol elma-
rad. A harom orszag régidi €s a magyar hatar szomszédsagaban fekvo jarasokban,
illetve megyékben kiilonbo6zo fejlodési modellek jottek 1étre, amelyhez a hataron
tuli magyar partoknak adekvat gazdasag- és régiofejlesztési stratégiat kell kidol-
gozniuk. A partok gazdasagi programjaiban valaszolniuk kell a kiilonb6z6 régiok
problémaira, az anyaorszagbdl kiinduldé nemzetpolitika kivanalmaira és az adott
nemzetallam regionalis gazdasagpolitikajara, amelyben a centralizacio és a nacio-
nalizmus vonasai éppugy megtaldlhatok, mint az Europai Unidhoz torténd integ-
racidhoz vald igazodas torekvése.
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I. Makrogazdasagok helyzete: hosszu valsag utan fellendiilés, javulo
egyensuly, de lassu felzarkozas

Romania esetében 2015 az 6tddik év volt, amikor pozitiv volt a gazdasa-
gi novekedés. A 2009-2010 kozott bekovetkezett termelés visszaesést sikeriilt
helyreallitani. Robosztus és fenntarthaté gazdasagi novekedés indult be 2011 ota
és a makrogazdasagi belsd, valamint a kiilsd egyenstly fennmaradt. A jelenlegi
helyzet fontos jellemzdje, hogy Romania teljesiti az 6sszes maastritchti nominalis
konvergencia kritériumot. A gyors novekedés ellenére az allamadossag a brutto
hazai termék 40 szazaléka alatt maradt, a nemzetkdzi banki tartalékok megfeleld
biztonsagot nyujtanak, azzal egyiitt, hogy az IMF hitelt szinte teljesen sikertilt
torleszteni. Ugyanakkor a redlkonvergencia lassan halad eldre, az egy fore juto
GDP 2014-ben vasarloerd paritason az EU-28 atlaganak 55,4 szazalékan allt. A
felzarko6zasi folyamat litemében gyorsitani kellene. Raadasul az is gondot jelent,
hogy a felzarkozas a régiok kozott egyenlétleniil oszlik meg (Georgescu 2015).

Hasonlé véleményt fogalmazott meg Mugur Isarescu, a Roman Nemze-
ti Bank elnoke, aki kedvez6 folyamatnak tekinti a kivitel gyors ndvekedését. A
hagyomanyosan sulyos hianytdl szenvedd folyd fizetési mérleg 2015 elsé felé-
re kozel egyensulyba keriilt. Az informacids technologiai €s hirkozlési vallala-
tok termelése 2014-ben meghaladta a mezdgazdasag részesedését a bruttd hazai
termékben, és megkdzeliti az épitdiparét. A koltségvetési hiany 2009-ben még a
GDP 8,9 szazalékat tette ki, amit sikeriilt 2012-re 3 szazalék ald hozni, teljesiilt
az Eurépai Unid talzott deficit eljaras altal szabott feltétel. A koltségvetési hidny
2015-ben varhatdéan a bruttd hazai termék 1,5 szazaléka koriil lesz. Kockazatot
jelent azonban, hogy visszatérében van a pro-ciklikus koltségvetési politika, a
kormanyok a valasztasok eldtt adocsdkkentéseket és béremeléseket hajtanak vég-
re (Isarescu 2015).

Szerbiat tradicionalisan magas inflacio, nagy koltségvetési hiany és gyakran
leértekel6do dinar jellemezte. Jelenleg még mindig a hosszl valsagot kovetd hely-
reallitasi folyamat zajlik. A névekedés lassan indul be, ami elsésorban a felhalmo-
zott belso és kiils6 adossag kovetkezménye. Az adossag kezelése érdekében 2015-
ben a béreket és a nyugdijakat nominalisan csokkentették. A visszaesd fogyasztas,
a stagnald import deflacids folyamathoz vezetett, viszont az arfolyam stabiliza-
l6dni latszik. Az allamadossag azonban tovabbra is ndvekszik, a jovo évben, vagy
azt kdvetden elérheti a brutto hazai termék 80 szazalékat, amely nem fenntarthato.
A monetaris politika alacsony kamatszintet eredményezett, ez tamogatja a tokebe-
ruhazasok megindulasat, elsdsorban az infrastruktira teriiletén (Gligorov 2015).
Az Eurdpai Bizottsag orszagjelentése szerint a nominalis konvergencia problémai
mellett a redlkonvergencia terén is nagy az elmaradottsdg. Az egy fore jut6 GDP
vasarloerd paritason az EU 28 atlaganak csupan 36 szazalékat adta. A kiilfoldi
mikodo tokebedramlés szintje is alacsony az orszdg modernizacios igényéhez ké-
pest, 2014-ben a GDP 3,8 szazaléka volt (European Commission 2015).
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Szlovakiaban a gazdasag novekedésében az allo tékeberuhazasok erésddése, a
munkanélkiiliség mérséklodése és a fogyasztas emelkedése a korabbinal nagyobb
szerepet jatszott, mig a nettd exportnak, mint a gazdasag korabbi hajtoerejének a
befolyasa mérséklodott. A gazdasag nagymértékben tamaszkodik a gépkocsi kivi-
telre, de a feltérekvo orszagok piacan, mint Oroszorszag és Kina, a kereslet drama-
ian visszaesett. Ugyanakkor ujabb nagy befektetd, Jaguar Land Rover valasztotta
az orszagot. Kedvezétlen folyamatok indultak be a koltségvetés hianyanak és az al-
lamadossag novekedésének tekintetében. A Stabilitasi Program értelmében 2016-ra
az allamadossagnak 53 szazalékra kellene esnie. Ennek a célnak ellentmond, hogy
a parlamenti valasztasok miatt idén a szocialis intézkedések és az adocsokkentések
miatt a kormanyzati kiadasok elszaladhatnak (Hanzl-Weiss 2015).

I1. Régiok, régiofejlesztés, fejlodési kozpontok

A régiofejlesztéssel is foglalkozéo 2013-2016-0s roman kormanyprogram
mind a 8 fejlesztési régid szamara célként tlizi az Eurdpai Unids atlagtol valo
elmaradés csokkentését, az elmaradottabb régidok gyorsabb fejlesztését, a régiok
kozotti és a régidkon beliili fejlettségi kiilonbségek mérséklését, a regionalizacio,
az adminisztrativ, valamint pénziigyi decentralizacié megvalositasat, €s az unios
pénziigyi alapok befogadasanak fokozatos novelését (Programul De Guvernare
2012). Ez utobbit illetden is komoly lemaradas van. A Strukturalis és Kohézios
Alapok befogadasa 2007-2013 kozott a tervezett 80 szazalék helyett atlagosan
csak 52.59 szazalékot ért el. Ez alapjan Roménia az utols6 orszadgok kozott he-
lyezkedik el. A lehetséges 19,2 milliard eur6 helyett mintegy 10 milliard eur6
érkezett az orszagba (KPMG 2015).

A kiilfoldi téke bearamlasaban a nyolc fejlesztési régio kozott valtozasok tor-
téntek 2008 és 2014 kozott: a legfejlettebb és aranyaban a legtobb beruhazast
tovabbra is Bukarest régié kapta, az 0sszesnek mintegy 60 szazalékat, a maso-
dik helyen Brasso székhellyel a Kozponti régio allt (8,5% és 9,7%), a magyar
hatarmenti régio, az Eszak-Nyugati, amelyhez tartozik tobbek kozott Bihar, Ko-
lozs és Szatmar megye, novelte részesedését 4,3-161 5,6 szdzale¢kra. A fejlettebb
Nyugati régi6 (Arad, Temes megy¢k, stb.) részesedése 5,4-r61 7,7 szazalékra bo-
viilt. Az elmaradottabb dél-keleti, dél-nyugati és észak-keleti régiok valtozatlanul
tovabbra is kismértékben részesednek a kiilfoldi befektetésekbol. Osszességében
a 2007 elotti nagymértékii tokebearamlas nem folytatddott, Romania vonzereje,
mint altalaban Kelet-Ko6zép-Europaé, csokkent (National Bank of Romania 2015).
A magyar eredetii tOkebefektetések aranya 2008-2014 kozott 1,8-16l 1,4 szazalék-
ra esett, Magyarorszag a befektet6k rangsoraban, a roman statisztika szerint a 10.
helyrél a 15. helyre szorult vissza. Ez onmagaban még nem ad teljes képet, hiszen
vannak olyan magyar beruhdzok, akik cégiiket mas orszagokban regisztraljak.

A nyolc fejlesztési régid nem tekinthetd adminisztrativ-teriileti egységnek és
jogi statusza sincs. Az Eszak-Nyugati régioban ¢l a romaniai magyar lakossag
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fele. Az egy fore jutdé GDP 2014-es adatok szerint Kolozs megyében (7830€), Bi-
har (6031€) és Szatmar megyékben (5045€) volt. A megyék rangsoraban Kolozs
az 0todik; els6 Bukarest (20472€), masodik Temes (10967€), harmadik Brasso
(9055€) és negyedik Constanta (8795€). A munkanélkiiliségi rata 2014-ben leg-
alacsonyabb Temes megyében (1,6%) volt, 2. Ilfov megyében (1,8%), 3. Buka-
restben (2,0%), 4-5. Arad és Kolozs megyékben (3%), 6. Constanta (3,6%), 7.
Bihor (3,7%) és Szatmarban (4,2%).

Az Eszak-Nyugati régioban a f& fejlédési kozpontok Kolozsvar-Napoca,
Nagybanya, Nagyvarad és Szatmar. Kolozsvar és Nagyvarad egytttal metropolisz
Ovezet, ami a sziikebb région beliili kozponti szolgaltatasi funkciot jelenti. A régio
stratégiai eldnyei kozott megemlithetd foldrajzi fekvése, a magyar €s az ukran
hatarhoz valo6 kozelsége, diverzifikalt termel6i szerkezete, nagy szamu kis- és ko-
zépvallalata, vonzereje a turizmus szamara, szamos egyeteme, kutatokdzpontja,
ami kedvez6 a magasabb hozzaadott értéket igényld termelés szamara.

Szlovakiaban az 1996-0s kozigazgatasi felosztas 8 nagyobb keriiletet és 79
jarast hozott l1étre. A magyar lakossag a Dunaszerdahelyi és a Komaromi jardsban
van abszolut tobbségben. Leszakado térségnek tekinthetd a Csallokoztol keletre a
Bodrogkdzig, Ung vidékig huzodo térség. A déli 14 szlovakiai jaras leszakado tér-
ség. A keriiletek fejlettsége kozott jelents a kiilonbség, €s az eltérés nem enyhiil.
Az egy fore juto GDP vasarloer6 paritasban 1:4 kiilonbséget mutatja a legfejlet-
tebb és a legelmaradottabb kertilet kozott: Szlovakiat 100-nak tekintve 2013-ban:
Pozsony-245 szazalék, Nagyszombat-100, Trencsén-88, Nyitra-88, Zsolna-86,
Kassa-78, Besztercebanya-73, Eperjes-60 szazalék volt. Az allami beruhazasok
mintegy 90 szazaléka Eurdpai Uniobol szarmazik. A kohézios alapok szlovakiai
befogadasa alacsony, az 0j tagorszagok koziil csak Romaniaét elézi meg. Az egy
fére juto strukturalis kifizetések 2007-2013 kozott Trencsén €s Zsolna keriiletek-
ben volt a legmagasabb, Besztercebanya, ahol kiugrdéan nagy a munkanélkiiliség
a harmadik helyen allt.

A munkanélkiiliségi rata alakulasa jol mutatja az eltérd regionalis fejlodési
lehetdségeket. A rata 2013-ban Szlovakiaban 13,5 szazalék volt, azota jelentosen
csokkent. Besztercebanya keriiletben az atlag 18,2 szazalék, ezen beliil Rima-
szombaton 32,2 szazalék, Nagykiirtoson 22,1 szazalék, Losoncon 20,2 szazalék
volt. Besztercebanyan a munkanélkiiliségi rata 9,5 szazalékot tett ki. Stilyos volt
a lemaradas a kiilfoldi miik6do tokebearamlasban: mig Besztercebanya kertilet la-
kossaganak aranya Szlovakidban 12,1 szazalék volt, addig az éves FDI bearamlas
2-2,7 szazalék kozott ingadozott a teljes FDI aranyaban. Ezt a helyzetet tovabb
rontotta, hogy orszagos szinten is a valsag el6tti allapothoz képest a kiilfoldi mii-
kodo tékebearamlas drasztikusan zuhant.

A Vajdasag részesedése Szerbia brutt6é hazai termékébdl 2013-ban 27,2 sza-
zalék volt, E mellett a régio aranya a Szerbiaba beérkez0 kiilfoldi miikddod t6kébol
40 szazalék, a szerbiai kivitelbdl 33,3 szazalékot tett ki. Ezek az eltéré aranyok
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jol mutatjak, hogy a Vajdasag foldrajzi helyzetébdl, torténelmi hagyomanyaibol,
lakossaganak multikulturalis jellegébdl adoddan jo lehetéségekkel rendelkezik,
hogy felzarkézzon. A 6 ipari szektorok kdzott megemlithetok az agrartermékek,
¢lelmiszeripari cikkek, gépjarmi alkatrészek, a fémfeldolgozas és a vegyipar.
Vajdasag komparativ elényei kozott az Ujvidéki fejlesztési tigynokség megemliti
a szabadkereskedelmi dvezet meglétét Oroszorszaggal, a kdrnyezd orszagokhoz
képest olcsébb munkaerét, a lényegesen alacsonyabb adoratakat, és tobbek kdzott
az olcsobb energiaarakat.

IT1. A magyar partok és a regionalis fejlesztés a szomszédos
orszagokban

A Romaéniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) 2013-ban elfogadott
programja biralja a fejlesztési régiok jelenlegi rendszerét. Miikodésképtelensé-
giik okat nemcsak a tilméretezettségben, gazdasagi, kulturalis heterogén jellegé-
ben latja, hanem a hataskorok rendezetlenségében, a természetes belsé kohézio
hidnyaban. A program tamogatja a Székelyfoldi Fejlesztési Régid 1étrehozasat,
amit Kovaszna, Hargita és Maros megye egylittesen alkotna. Az RMDSZ sze-
rint olyan fejlesztési régiok kellenek, melyeket a gazdasagi ésszeriiség mellett
a kozos hagyomanyok, kozos etnikai és kulturalis sajatossagok kotnek ossze. A
dokumentum megallapitja, hogy az erdélyi magyar autonémiak modelljének meg-
alkotasara van sziikség, Székelyfoldon teriileti autondmia, masutt a személyi elvii
autonomia, a szorvanyban ¢él0k szdmara a kisebbségi torvény elfogadasa a cél.
Kimondja, hogy sziikség van az erdélyi térségek sajatossagait figyelembe vevo
fejlesztési programok kiemelt tAmogatdsara, a magyarlakta teriiletek infrastruktu-
ralis fejlesztésére, az allami koltségvetésbol valo méltanyos és kiegyensulyozott
részesedésre. Egyediilallo lehetdség a nyugati hataron atnyuld eurorégiok kozos
infrastrukturalis fejlesztése. Az Unids koltségvetésbdl szarmazo forrasok haszno-
sitasa kiemelten fontos a magyarlakta vidékek fejlesztése érdekében.

Az RMDSZ gazdasagi programja megallapitja, hogy a cél az eurdpai szo-
cidlis piacgazdasag elveit kovetd, jol miikodo, fenntarthatd fejlodést biztositd
konszolidalt piacgazdasag, amelyben érvényesiil az allam makrogazdasagi szintli
szabalyozo és ellendrzo szerepe a gazdasagi valsagok elkeriilése, illetve hatasa-
inak csokkentése érdekében, dsszehangoltan az Eurdpai Unid-szintli vonatkozo
szabalyokkal. A program tdmogatja Romania csatlakozasat az eurodvezethez.

A dokumentum szerint Roméania és Erdély gazdasaga felemas allapotban van,
ugyan teljesiilnek a maastrichti kritériumok, de az infrastrukturalis beruhazasok
csigalassusaggal folynak, a foglalkoztatasi helyzet alig javul, a kivandorlas ag-
gasztdé méreteket Olt, az Unids forrasok felhasznalasa a rendelkezésre allo keret
alig felét haladta meg.

A szlovakiai Magyar Kozosség Partja, Ory Péter és kollektivaja kozremii-
kodésevel elkészitette Dél-Szlovakia gazdasagi felzarkozasanak és a magyarsag
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gyarapodasanak programjat. A dokumentum kemény kritikat fogalmaz meg az
elmult 20 év szlovakiai kormanyainak politikajarol. Tobbek kozott kimondja,
hogy a legtobb kormany a magyarok altal lakott régiokat elhanyagolta, munka-
helyteremt6 beruhdzéasokat csak elvétve végeztek, az infrastruktira fejlesztése
tudatosan elkeriilte ezeket a jardsokat. A 10 legmagasabb munkanélkiiliségi ratat
mutatd jarasbol 7-8 magyarok altal lakott. Kivételt a Komarom, Dunaszerdahely,
Galanta és Vagselye altal behatarolt régio képez. Az Eurdpai Unios forrasok altal
biztositott beruhazasok 2007-2013 kozott lakossagaranyosan a legalacsonyabb
tamogatasban a magyarok altal lakott teriileteket részesitették. Jol lathato ez pél-
daul a szennyviz-csatorndzasi beruhazasok esetében.

A magyar kormany és az MKP kozremiikodésével késziilt a Baross Gabor
Terv, amely Dél-Szlovakia/Felvidék regionalis fejlesztési terve. A Terv poziti-
vumkeént emliti, hogy a szlovékiai magyarsag 1998-2006 kozott, két kormanyza-
ti ciklusban kormanyszerepet vallalt, amelynek kdszonhetéen a nemzetpolitikai
fesziiltség csokkent, és a teriiletfejlesztés terén komoly sikerek sziilettek. A dél-
szlovakiai térségek leszakadasanak kezdetét 2006-ra teszi, raadasul 2009-t6l az
egységes politikai képviselet is megsziint.

A Vajdasagban a VMSZ is elkészitette a teriilet- és gazdasagfejlesztési straté-
giajat, amely megallapitja, hogy gazdasagi tekintetben a Vajdasag az orszag egyik
htz6 régidja, amiben szerepe van a tobbi régid elmaradottsdganak is. A Vajdasag
komparativ elényei kozott emlithet6k az évszdzados gazdasagi hagyomanyok, a
jo term6f6ld, a kedvezd nyersanyag ellatottsag, a mikro és kisvallalkozasok léte-
zése és egyebek mellett a jelentds miikodo tokebearamlas. A dokumentum megal-
lapitja, hogy a magyarsag gazdasagi tevékenysége mélyen integralodott a szerbiai
gazdasag szovetébe.

Kovetkeztetés

A bemutatott hdrom orszag, harom régidja (Erdély, Dél-Szlovakia, Vajdasag),
valamint a jarasok, megyék, varosok fenntarthatd gazdasagi novekedése, felzar-
koézéasa, modernizacidja fontos feladat, azért, hogy a térség nemzetkozi verseny-
képessége er6sddjon. Az egyes nemzetallamok szdmara maig ki nem hasznalt
lehetdség, ha a fejlodés egyenlétlen, a gazdasagi integracid felemas, ha a nem-
zetpolitikaban nem érvényesiil a kelet-kdzép-europai orszagok mindegyikének
ko6z6s érdeke. Az Eurdopai Unidba torténd valdsagos csatlakozas azt a nyugat-eu-
ropai modell atvételét is kellene, hogy jelentse, amely a nagyobb és szabadabb
piac mellett a kozos értekek, kozos gondolkodas, és az egyenjogusag elfogadasat
képviseli.
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