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Introduccién.

El tema “La educacion de los inmigrantes en el plano internacional” puede
ser objeto de un andlisis multidisciplinar en el cual se valoren aspectos socio-
logicos, econdmicos y juridicos entre otros. Deteniéndonos en el aspecto
eminentemente juridico nuestra comunicacion esta centrada en la siguientes
cuestiones: en primer lugar, analizaremos el derecho a la educacion en la nor-
mativa internacional para poder determinar cual es el cardcter contenido y
significado de este derecho; en segundo lugar, nos centraremos en el estudio
del derecho a la educacion respecto a un colectivo especialmente vulnerable
como es el de los inmigrantes; en tercer lugar, por ultimo procederemos a un
breve estudio de la regulacion establecida en la materia que nos ocupa en el
4mbito del Consejo de Europa como organizacion internacional dedicada a la
proteccion de derechos humanos y libertades fundamentales

Ambito Universal

Respecto a la regulacién juridica internacional del Derecho a la educacion
es necesario partir de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10
de diciembre de 1948 (DUDH) como un ideal comun por ¢l que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse. A la hora de exponer el contenido de la
DUDH, es habitual la referencia a la metafora utilizada por R. CASSIN para
ilustrar sus detalles ante la Asamblea General. Segin esta metifora, la Decla-
racién seria una especie de templo griego inspirado en cl ideal de la unidad de
la familia humana expresado en el predmbulo, cuyos cimientos estarian repre-
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sentados por los principios de libertad, igualdad y fraternidad (articulos 1 y 2),
y sobre los cuales se levantarian cuatro grandes pilares que sujetan un frontis-
picio. La primera de esas columnas representa los derechos de orden personal
{derecho a la vida, derecho a la libertad y seguridad personal derecho a la
integridad fisica y siquica y, derechos de indole juridica. La segunda columna
enuncia los derechos que corresponden al individuo en sus relaciones con los
grupos sociales de los que forma parte {derecho a la intimidad y a la vida pri-
vada y familiar, derecho a una nacionalidad, libertad de circulacion y residen-
cia, derecho a buscar asilo y derecho a la propiedad privada y colectiva). En [a
tercera cotumna aparecen proclamados los derechos politicos (libertad de pen-
samiento, conciencia y rehigion, libertad de expresion, derechos de retnion y
de asociacion y derechos de participacion en la vida piblica). LI cuarto pilar
estd constituido por los derechos en el campo econdmico y social (derecho a
la seguridad social, derechos laborales basicos y de proteccion contra el des-
cmpleo, derecho de sindicacion, derecho a un nivel de vida adecuado, derecho
ala educacion v derecho a participar libremente en la vida cultural.)

Los cuatro pilares sostendrian un frontispicio representado por los derechos
que expresan los vinculos entre el individuo y la sociedad (reconocimiento del
derecho a un orden social ¢ internacional en el que todos los derechos procla-
mados puedan hacerse efectivos, proclamacion de la existencia de deberes de
toda persona hacia la comunidad y clausula general de interpretacion de la
Declaracion de forma que no justifique actos tendentes a la supresion de los
derechos y libertades proclamados).

Hija de su tiempo, la DUDH regula con més precision los llamados derechos
civiles y politicos (columna primera, segunda y tercera), estableciendo con
mayor ambiguedad los llamados economicos, sociales y culturales {columna
cuarta). De conformidad con el proyecto previsto en 1948, Ia DUDH fue con-
cebida como el punto de partida de un proceso mas amplio tendente a garan-
tizar el respeto de los derechos humanos desde ¢l Derecho internacional. La
materializacion del mencionado plan ha permitido la adopcion de mds de un
centenar de tratados internacionales que aspiran a contribwir de forma directa
o indirecta a la realizacion internacional de la dignidad humana.

En este proceso merecen un analisis especial el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) vy el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC). La disociacién operada entre los
derechos civiles y politicos, de un lado, y los derechos economicos soctales y
culturales, de otro, no solo tiene cardcter formal, pues se proyecta igualmente
en los mecanismos de garantia previstos, asi como en el alcance e intensidad
de los compromisos asumidos en uno y en otro Pacto por los Estados Partes.
Asi, frente al caracter efectivo e inmediato de los derechos civiles y politicos,
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los derechos cconomicos, sociales y culturales aparecen configurados con las
notas de factibilidad y progresividad.

En ¢l plano universal, antes y después de la adopcion de los Pactos, otros
tratados internacionales han sido adoptados con la pretension directa o indi-
recta de garantizar la dignidad humana. Entre estos tratados interesa sefialar
la *“Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacidn racial de 19657, la “Convencion sobre los derechos del nifio de
1989, la “Convencion de 1960 relativa a la lucha contra la discriminacion en
el ambito de la enseflanza”, o entre otros, la “Convencion internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familias de 1990.)

El derecho a la educacion aparece regulado cn el articulo 26 de la DUDH
en los siguientes términos,

“1. Toda persona trene derecho a la educacién. La educacion debe ser gra-
tuita, al menos en lo concerniente a la instruceion elemental y funda-
mental, La mstruccion elemental serda obligatoria. La instruccion tée-
nica y profesional habra de ser generalizada; ¢l acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos del hombre y a
fas libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y
la amustad entre las naciones y todos los grupos ¢tnicos o religiosos; y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones unidas para
el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger ¢l tipo de educacion
que habrd de darse a sus hijos”.

La regulacion det derecho a la educacion contenida en este articulo servira
como patron de referencia tanto a los Pactos como a los distintos instrumentos
de cardcter sectorial mencionados en los que iguaimente se regula el derecho
a la educacion,

Objeto de especial polémica es la inclusion del derecho a la educacion
dentro de los llamados derechos economicos, sociales y cuiturales, ante las
carencias presentadas en la proteccion de estos derechos frente a la mayor
proteccion dispensada a los derechos civiles y politicos.

La mencionada polémica respecto a la naturaleza del derecho a la educa-
¢ion tiende a la consideracion de éste como un derecho situado en el centro de
la realizacion plena y eficaz de diferentes derechos. En este sentido, el dere-
cho a la educacion es el resumen de la indivisibilidad y la interdependencia
de todos los derechos humanos.
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La consideracion del derecho a la educacion como un derecho de natura-
leza “ambigua ¢ intermedia” determina que los Estados asuman obligaciones
positivas y no solo obligaciones de cardcter negativo. Especialmente signi-
ficativo resulta el caracter “judiciable” del dereche que nos ocupa puesto de
manifiesto por el Relator Especial sobre cl derecho a la educacion (Vernor
Mutioz Viilalobos). En su ultimo Informe presentado (Comision de Derechos
Humanos, DOC. E/CN.4/2005/50) el Relator cspectal sefiala *...su intencion
de seguir fortaleciendo la perspectiva de derechos humanos de la educacion
fomentando el paso de las politicas educativas que consideran la educacion
como un bien econdmico a fas politicas que promueven el derecho a la educa-
cion, un derecho que los Estados tiene 1a obligacion de hacer efectivo y que
es justiciable. A este respecto, centrard su atencion en los recursos financie-
ros destinados a la educacion y en la necesidad de que la educacion primaria
sea obligatoria y gratuita (...) examinara también el ¢jercicio del derecho a la
educacion por los migrantes, las poblaciones indigenas, las minorias y las per-
sonas con capacidades diferentes (...). EI Relator especial cree que ¢l derecho
a la educacion, reconocido en los instrumentos mternacionales de derechos
humanos es justiciable (...). El derecho a la educacion no se puede analizar por
si solo, pues estd relacionado cstrechamente con ¢l disfrute de otros derechos
humanos vy libertades fundamentales. El derecho a la educacién es la clave
para el disfrute de todos los derechos(....)".

CONTENIDO DEL PERECHO A LA EDUCACION

La interpretacion de la normaliva internacional reguladora del derecho a
la educacion permite determinar en este derecho un “objeto” como es la for-
macion plena de los individuos segln contenidos abiertos; una “finalidad”
centrada en el pleno desarrollo de la persona humana; y por tltimo unos “obje-
tivos especificos” como son el fortalecimiento del respeto por la dignidad de
las personas y la capacitacion para la participacion libre y responsable.

En esta linea el proposito de la educaciéon ha sido analizado detalladamente
en el ambito de la Convencion sobre los derechos del nifio. La “Observacion
General nimero 17 (doc. CRC/GC/2001/1) ha procedido a poner de manifiesto
la importancia del parrafo 1 del articulo 29 de la Cenvenciéon (Convencion de
los Derechos del nifio, parrafo 1, articulo 29: 1. Los Estados Partes convie-
nen cn que la educacién del nifio debera estar encaminada a: a)Desarrollar
la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
méaximo de sus posibilidades; b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y de los principios consagrados en la
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Carta de las Naciones Unidas; ¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de
su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacio-
nales del pais en que vive, del pais del que sea originario y de las civilizacio-
nes distintas de la suya d)Preparar al nifio para asumir una vida responsable
en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad
de los sexos v amistad entre todos los pueblos, grupos ¢tnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena; ¢) Inculear al nifio el respeto del
medio ambiente natural”) Igualmente ha sefialado las funciones del pdrrafo [
del articulo 29 con una especial importancia al principio de no discriminacion
respecto al derecho a la educacion,

Un punto en comin en los distintos intentos de desarrollo y de profundiza-
cion delderecho a la educacion es el relativo a su contenido fundamental: este
contenido queda coneretado en dos aspectos diferentes como es su reconoci-
micento en los niveles basicos y no basicos.

) Elderecho a lu educacion en los niveles bdsicos.

El derecho a {a educacion tiene un contenido especialmente relevante en
los niveles basicos de la ensefianza establecidos con cardcter reglado, en la
medida que estos niveles van a permitir la existencia de una formacion gene-
ralizada que dote de contenido pleno el significado de este derecho. Ello deter-
mina el cardcter gratuito y obligatorio establecido en la diferente normativa
mternacional mencionada. Asi, ¢l articulo 26 de la DUDH, junto al resto de la
normativa sefialada, proclama el derecho de todas las personas a la educacion
y establece el deber de que ésta sea gratuita en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamentat debiendo ser obligatoria en este nivel.

b) El derecho a la educacion en los niveles no basicos.

El contenido del derecho para niveles diferentes al nivel basico no consiste
en recibir en todo caso esta formacion como ineludible prestacion del Estado,
sino en tener la posibilidad de acceso a estas ensefianzas; en este 4mbito no
opera fa radical cxigencia de la plena igualdad entre todos al no estar en el
terreno de la estricta necesidad para la satisfaccién de las exigencias de la
dignidad humana y ¢! libre desarrollo de la personalidad sino en el de la per-
fectibilidad de la formacion. En este caso lo exigido como nivel estandar es la
igualdad de oportunidades de acceso.

Respecto a los niveles superiores 1a DUDH sefiala: “...el acceso a los estu-
dios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos’™,

La mencton reiterada en los diferentes textos al caracter de la ensefianza
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primaria como ensefianza obligatoria para TODOS, determina como el dere-
cho a la educacion en este nivel es el niicleo minimo irreductible. Asi, los
Estados no tienen margen de apreciacion a la hora de su reconocimiento a toda
persona al margen de las diferentes razones y circunstancias que determinen
su permanencia en el territorio del Estado. Este niicleo minimo e irreductible
queda reafirmado en textos de especial relevancia como la Declaracion del
Milenio aprobada por la Asamblea General. Cabe recordar que los objetivos
de desarrollo del Milenio 2 y 3 estan vinculados directamente a la educacion.
El Objetivo 2 es lograr la ensefianza primaria y universal velando para que
en el afio 2015 los nifios y nifas de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensciianza primaria.

Derecho a la educacion e inmigracion

El derecho a la educacion cobra un significado especial en su reconoci-
miento a las personas inmigrantes ante el papel tan decisivo que ¢sta juega
en la plena integracion de este colectivo en la sociedad a la que intentan per-
tenecer; asi, el derecho a la educacion regulado en los textos internacionales
mencionados debe interpretarse conjuntamente con una serie de tratados quc
tienen como contenido principal la necesaria proteccion a la personas migran-
tes. Entre estos textos, ya mencionados, cabe sefialar la Convencion relativa a
la hicha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza (adoptada €]
14 de diciembre de [960, entré en vigor ef 22 de mayo de [962), y, la Conven-
cion sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes
{adoptada el [8 de diciembre de 1990, entré en vigor ¢l [ de julio de 2003)

Especial mencion requieren los articulos 1 y 4 de la “Convencién relativa a
la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza”, cn el ambito
del articulo | se considera discriminacion toda distincion, exclusion, limita-
cidn o preferencia fundada en lu raza, ¢l color, el sexo, el idioma, {a religion,
las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social,
la posicién econdmica o ¢l nacimiento que tenga por finalidad o por efecto
destruir o alterar 1a igualdad de trato en la esfera de la enseflanza; por su parte,
el articulo 4 establece el compromiso, entre otros, de los Estados partes de
hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, generalizar y hacer acce-
sible a todos la ensefianza secundaria en sus diversas formas, hacer accesible
a todos, en condiciones de igualdad total y segin {a capacidad de cada uno la
enseflanza superior, y de velar por el cumplimiento por todos de la obligacion
escolar prescrita por la ley.

Un contenido semejante aparece en la “Convencion internacional sobre
la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
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familiares”. Asi, ¢l articulo 7 regula expresamente la obligacion de no discri-
minacioén en el reconocimiento de los derechos establecidos en el Convenio.
Por su parte, el articulo 30 establece que todos los hijos de los trabajadores
migratorios gozaran del derecho fundamental de acceso a la educacion en
condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado de que se trate.
El acceso de los hijos de trabajadores migratorios a las instituciones de ense-
fianza preescolar o las escuelas piblicas no podra denegarse ni limitarse a
causa de la situacion irregular en lo que respecta a la permanencia o al empelo
de cualquiera de los padres, ni del cardcter irregular de la permanencia del hijo
en el Estado de empleo.

Ambito regional: Consejo de Europa

Para terminar estas lineas queremos hacer una breve referencia a la regula-
cion del derecho a ta educacion en ¢l ambito regional con especial mencion al
Consejo de Europa. Esta regulacion confirma el planteamiento seguido en la
normativa internacional de cardcter universal.

E! Convenio Europeo de Derechos Humanos adoptado en Roma en 1950
constituye ¢l primer instrumento destinado a dotar de valor juridico positivo
a un listado mas o menos amplio de derechos fundamentales; en la decena de
articulos que lo componen se proclaman exclusivamente derechos civiles y
politicos que se veran completados a través de la adopeion de distintos proto-
colos adicionales que afiaden nuevos derechos y libertades al listado de dere-
chos inicialmente proclamados. Significativamente fue en el primer Protocolo
adoptado en 1952 cuando de forma especialmente asistemitica se regule el
derecho a la educacion bajo la expresion “derecho a la instruccion”.

El articulo 2 del Protocolo Adicional al Convenio para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales regula que,

“A nadie se le puede negar el derecho a la instruccion. El Estado, en el
gjercicio de las funciones que asume en el campo de la educacion y de la
ensefianza, respetaré el derecho de los padres a asegurar esta cducacion y esta
ensefianza conforme a sus convicciones religiosas y filosoficas”.

La incorporacién del derecho a la educacion al ambito de proteccion del
Convenio Europeo y la ausencia de este derecho tanto en la Carta Social Euro-
pea como en su Protocolo Adicional vuelve a poner de manifiesto la ambigua
naturaleza de este derecho.

A pesar de las dificultades planteadas por la inclusién del derecho a la
educacion en el catdlogo de derechos protegidos por las Instituciones del Con-
sejo de Furopa y su desplazamiento desde ¢l Convenio Europeo de Derechos
Humanos al Protocolo Adicional, la formula finalmente consensuada tuvo
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éxito entre los Estados miembros del Consejo de Luropa y de los 45 Estados
miembros solo Suiza y Andorra no son hoy partes del Protocolo.

La interpretacion del Protocolo Adicional debe hacerse conjuntamente con
un principio basico inspirador de todo ¢l sistema de proteccion de derechos
humanos en el ambito del Consejo de Luropa como es el principro de no dis-
criminaciédn (articulo 14 del CEDH.)
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