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Protzner Andras
Nemzetkodzi Maganjogi és Eurdpai Gazdasagi Jogi Tanszék
Témavezet6: Kiraly Miklés

A bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés jovobeni
perspektivai a szabadsag, a biztonsag és a jog
térségében

Dolgozatomban a bel-és igazsagligy terlletén, a hagai program alapjan
a 2004 6ta mar megvalodsult, valamint a jovébeni terveket veszem gorcsd
ala, kiemelve a program egyes célkitlizéseit, az unidés egyezmények
rendeletté alakitdsat. A hdagai program részletes tanulmanyozasat
kovetden biztosan megallapithatd, hogy a bel- és igazsagigyi egyuttmdi-
kédés az Unid egyik legfontosabb szakpolitikdjava valt, amely alapvetden
a hagai programban és annak fokozatos megvaldsitasa mentén alakult ki.
A hagai program 2009 decemberével azonban lejar, és felvaltja 2010
januarjatél az un. “poszt-hagai program”, vagy “stockholmi program”,1®
melynek kidolgozasaban és végrehajtasaban Magyarorszag a 2011-es
elndkségi pozicidja okan is meghatarozd szerephez jut. A bel-és
igazsaglgyi terllet jelent6ségének novekedése nemcsak az (Ugyek
szamanak és differenciadltsaganak noévekedésével magyarazhatd, hanem
azzal is, hogy Vaclav Klaus, a cseh allamfd aldirta a Lisszaboni szerzddést,
igy az utolsé akadaly is elharult annak hatalyba Iépése eldl, aminek
kovetkeztében a bel-és igazsaglgyi egylttmikodés az eddigi I. ill. III
pilléres, megosztott szabalyozasi rendszerbll egyszer és mindenkorra
kikerul, és elfoglalhatja az 6t megilletd unids jogi helyét.

A Lisszaboni Szerz6dés megszlinteti a pillérszerkezetet és igy a bel- és
igazsagligyi egyuttmikodésre vonatkozd szabalyok egységesen a
Lisszaboni szerzddés 2. cikk 63-69. pontja ald kerllnek. Ez azért is
jelentds, mert a bel- és igazsagligyi egyittmikddésnek az egységes unids
szabalyozasba olvasztasa egyben azt is jelenti, hogy e targyban, ezentul
rendes jogalkotasi eljaras keretében (egylttdontési eljaras), mindsitett
tobbségi szavazéssal kerll sor a dontéshozatalra.!'’” Igy az eddigi,
Tanacsban torténd szavazas esetén megkovetelt egyhanglisag megsziinte-
tésével, a rendbrségi és blntetd Ugyekben vald egylttm(ikodés terén
kényes kérdésnek szamitd esetekben az egyes tagallamok nem tudnak

""® KADAR Andrea Beatrix: A szabadsag, biztonsag és jog térségének fejlédési iranya, Gondolatok a lehetséges
elndkségi prioritasokrol a bel-€s igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén, Eurdpai Tikor 2009/6

"7 Dux Laszlo: A Lisszaboni szerz6dés hatasa az Europai Unié bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésére. Jog és
politikatudomanyi folyoéirat II. évfolyam, 2008/3 2. o.
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vétdjogukkal élni a tobbség ellenében. Ez egyben a dontések racionaliza-
lasahoz, ill. az eddigi kerethatdrozatok és egyezmények megsz(inéséhez
vezet, aminek kovetkeztében ezentll a bel-és igazsagligyi egylttm(ikddés
teriletén is az ismert iranyelvek, rendeletek és hatarozatok valnak
egységes jogforrasokka, és ez szikségszerlen hozzajarul az integracio és
jogharmonizacié magasabb szint(ivé valasahoz e terlleten is.

A Lisszaboni SzerzOodés ratifikacidja korali  tdébbszéri  kudarc
tulajdonképpen részben annak volt ,kdészonhetd”, hogy a nemzeti
szuverenitasukat féltd, ill. a lisszaboni integraciét ellenz6 allamok
kifogasoltdk az igazsagilgyi-és rendészeti egyittmikodés ily maddon
torténo egységes unids jogba emelését. A magyar orszaggyllés egy hetet
sem vart a Lisszaboni szerz6dés 2007. december 13-i aldirasa utan, és
2007. december 17-én nagy tdbbséggel ratifikalta az Eurdpai Unid
alapszerzddésének modositasat. A parlament 325 igen szavazattal, 5 nem
ellenében és 14 tartdézkodas mellett fogadta el a Lisszaboni szerzOdés
kihirdetésérél szol6 tdrvényjavaslatot.!*®

A hagai program

Az Eurdpai Unid harmadik pilléres egyittmikddésének f6 programja a
hagai program volt, mely a 2004 és 2009 koOzotti idészakra szolt, és a
korabbi tamperei programot fejlesztette és vitte tovabb. Mar kezdettdl
fogva gyanithatd volt azonban, hogy a program tul nagyszabasu, és nem
fér bele egy ot éves periddusba. A szabadsag, a biztonsag és a jog
térségének kialakitasara megfogalmazott igény, mar igen koran, 1970-
ben az Eurdpai Politikai Egyuttmikddés mentén kikristalyosodott, mely
alapjan az Eurdpai Kozosség tagallamai -a klligyminiszterek Politikai
Egylttmikodésének konferencidja keretében- probaltak kozds allaspontot
kialakitani kulpolitikdjuk terén. A Maastrichti Szerz6déssel az Unid III.
pillérében kerilt szabalyozasra a bel- és igazsagligyi egyuttm(ikddés, de a
szabadsag, a biztonsag és a jog térségének koncepcidja (mint egy olyan
Eurépat feldleldo foldrajzi terllet, ahol a személyek hatarok nélkul
mozoghatnak, és mint unids allampolgarok ugyanazokat a jogokat gyako-
rolhatjak, ill. ugyanazok az alapvet6 szabadsagjogok illetik meg 6ket, és
egyben biztonsagban érezhetik magukat, mert magas szint( védelemben
részeslilnek a b(in6zéssel szemben) csak az Amszterdami Szerz6désbe
kerult bele.

A hagai program a legfobb céljanak a biztonsag, a szabadsag, és a jog
érvényeslilése térségének kiterjesztését fogalmazta meg, melynek meg-

"8 http://www.corvinusembassy.com/ep/index.php?page=1&article=1&show=152
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valdsuldsadnak érdekében 10 prioritast tlzétt ki.''® A prioritasok feldlelték
az alapvetOo jogok és unids allampolgarsag kérdését, terrorizmus elleni
kizdelmet, menekiltigyi és bevandorlasi politikat, unidés informacio-
cserére vonatkozo adatvédelmet, szervezett b(indzés elleni fellépést,és az
eurdpai igazsaglgyi térség polgari és bilntetd igazsagszolgaltatas révén
torténd kiépitését. A hagai program a szabadsag, a biztonsag és a jog
kiterjesztésére a blnlgyi egylattmikoédés terén meghatdrozza un.
~hozzaférhetéség elvét”, a migracidos hullam kezelését a szabadsag
kiterjesztésének terén, és az un. ,kélcsénds elismerés elvén” alapuld
egyuttmikodést a jog érvényesllése kiterjesztésének megvaldsitasara.

A rendéri és belbiztonsagi egylttmikédés korében mindenképpen atto-
résnek bizonyult a hagai program altal megfogalmazott un. ,hozzaférhe-
toségi elv”, mely a rendori informacidcsere tekintetében legfontosabb hat
adatfajta (ujjlenyomat, DNS-profilok, ballisztikus adatok, gépjarmd-
nyilvantartasi informacidk, telefonszamok és egyéb hirkozlési adatok,
személyi és lakcimadatok) megosztasat szorgalmazta az egyes tagallami
hatdésagok kozott. A kitlzott hat adatfajta egyszerre torténd hozzaférhe-
tévé tételét az egyes tagéllamok azonban nem tédmogatték,'*° hanem azok
fokozatos megosztdsaban lattdak a lehetséges megoldast. Igy kerilhetett
sor a Prim-i Szerz6dés fébb rendelkezésein alapuld, és az informacidcsere
javitasara iranyuld 2008/615/IB és 2008/616/IB tanacsi hatarozatok
elfogadasara: ,kilondsen a terrorizmus és a hatarokon atnyuld b(indzés
elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnyulé egyittm(ikodés megerési-
tésérél”*?!, mely a fent emlitett hat adatkér kézil harmat (ujjlenyomat,
DNS-profilok, gépjarm(-nyilvantartasi informacidk) mar szabalyoz, azaz
k6zOsségi szintre emel.

2008/615/IB tanacsi hatdrozat igy fogalmaz: ,A hatarokon atnyuld
adat-6sszehasonlitds varhatéan Uj dimenziét nyit majd a bilnozéssel
szembeni kizdelemben. Az adatok &sszehasonlitdsa révén szerzett
informacidk Uj nyomozasi megkdzelitéseket nyithatnak meg a tagallamok
szamara, és igy kulcsfontossagu szerepet jatszhatnak a tagallami
bliniild6z8 szervek és igazsagiigyi hatdsdgok segitésében.”!??

A hdagai program sikerét az is tlkrozi, hogy a bel-és igazsaglgyi
egylttmikodés tovabbi kiindulé pontjaként a program eddig meg nem
valdsult célkit(izéseit tekinthetjiilk alapfeltételnek.'?® 16 példa erre az is,
hogy a hagai program 2.3 fejezete alapjan valtottak fel tanacsi hatarozat-
tal az Europol-egyezményt és jegyzokodnyveit. Ennek alapjan az Europol
uniés Ugynokséggé valik, aminek pénzigyi koévetkezménye, hogy
bevételei 2010. januar 1-jétol kezddédden - az egyéb tipusu bevételek

'9°2 10 prioritasrol részletesebben itt:

http://ec.europa.eu/justice_home/news/information dossiers/the hague priorities/

120 A Bizottsag atfogo, e targyban elkészitett kerethatarozata ugyanis érdemi vita nélkiil, 2005-ben még elbukott
12008/615/IB Tandcsi Hatarozat cime

1222008/615/IB Tanécsi Hatarozat 12-es pontja

' Eurdpai Tiikor 2009, Kiilonszam: Magyarorszag ot éve az Europai Unidban, Bel-és igazsagiigyi
egylittmikodés az Eurdpai Unidban 91.0.
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sérelme nélklil - az Eurdpai Unid altaldnos koltségvetésébe felvett
k6zOsségi tamogatasbdl alinak majd, ami természetesen nagyobb anyagi
biztonsagot és fiiggetlenedést jelent.!?*

Megemlitendd, hogy az Europol vezetdoségéért 2009 aprilisdban még
versenyben volt az ORFK korabbi helyettes vezetGje, az Eurdpai Unid
moldovai hatdrmisszidjat jelenleg vezeté Banfi Ferenc is,'?> de a tébbség
végil a szervezett blnozés elleni brit hivatalt eddig vezet6 Robert
Wainwright mogé allt. Mindenesetre magyar igazgatd-helyettese volt mar
az Eurdpai Unidropolnak, Salgd Laszl6!?® kordbbi orszagos renddérfékapi-
tany személyében, ezért azt gondolom, hogy a 2011-es elndksége alatt
Magyarorszagnak minden feltétel adott arra, hogy kovetkezetesen tudja
képviselni az Unid érdekeit, és segitse az Europol koordindlé szerepének
tovabbi erbsitését. Természetesen az Europol érdemi nyomozati hatds-
korokkel torténd felruhazasa 2011-ben még nem lesz aktualis, igy nem
Magyarorszag feladata lesz annak ,eurdpai FBI-ja” atalakitasa sem.

Ugyancsak a hagai programban kapott felkérés alapjan végezte el a
Bizottsag a 2004-ben létrehozott Eurdpai Unidé Tagallamai Kilsé Hatarain
Valé Operativ Egyiittmi{koddési Igazgatdsért Felelés Eurdpai Ugynokség
(FRONTEX) értékelését, és a megfogalmazott rovid és hosszu tavu célok
elemzését. Nagyon érdekesnek tartom, kilondésen Horvatorszag és
Szerbia unids csatlakozasaig, - de utana is mindenképpen érinteni fogja
Magyarorszagot, mint az Unié terlletének hatar orszagat - az
ajanlasokban megfogalmazott Eurdpai Hatarbérség feldllitasanak tervét.
Ide tartozik a gyorsreagalasu hatarOr beavatkozé egységek (RABIT)
feldllitdsanak terve,'?” mely egy olyan -FRONTEX irdnyitédsa alatt &llo-
egység lenne, amely rendkivlli helyzet esetén a bajba jutott tagallami
hatarorségeknek tudna gyors segitséget nyujtani.

A hagai program a kézés vizumpolitika, illetve a vizumokra vonatkozé
adatok cseréjének megkdnnyitése érdekében vizuminformaciés rendszer
(VIS) feldllitdsat is szorgalmazta, melyet tébb EK rendelet is szabalyoz.'?®
Els6sorban a kérelmezdk adatainak tagallamok kdzotti konnyebb informa-
cidaramlasat, (példaul az egyik tagallam altal mar egyszer visszautasitott
vizumkérvényezOk listajat) és az Europol munkajat segiti eld (példaul a
terrorizmus elleni intézkedések terén). Természetesen a VIS kiépitésének
és kiterjesztésének iddpontja nagyon bizonytalan, igy egyel6re csak
joslatokba lehet bocsatkozni annak varhaté teljes kiépilésére vonatkozdan
(ennek alapvet6 feltétele ugyanis, hogy valamennyi tagallam kilképvise-
lete technikailag megfeleléen felkésziilt legyen a VIS alkalmazasara).

124 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006PC0817:HU:NOT

2% http://www.zsaru.hu/modules.php?name=News&file=article&sid=2531

126 http://index.hu/belfold/2009/04/06/nem_lesz_magyar fonoke az_europolnak/

"7 http://epa.oszk.hu/00800/00877/00981/pdf/01390140.pdf, ill. ezzel kapcsolatban a 2007/2004 EK Rendelet
modositasa

128 2004/512/EK és 2008/767EK rendelet ill. http://www.epa.oszk.hu/00800/00878/00823/pdf/00410043 .pdf
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Annak ellenére, hogy a VIS rendszer kiépitésének tervét szamos
tagallam - tobbek kozott a SIS II rendszer bevezetésének folyamatos
csuszasa miatt- eleve kétked6en fogadta, a vizumpolitika terén
mindenképpen &attéré sikerként értékelhetjik, hogy az Eurdpai Unid
tagorszagainak beligyminiszterei 2009. november 30.-an hozzajarultak
ahhoz a rendeletmddositdshoz, melynek értelmében -2009. december
19.-ei hatdllyal- Szerbia, Maceddnia és Montenegré allampolgarai
vizummentesen |éphetnek az Eurdpai Unid terlletére. A Nyugat-balkani
vizummentesség értelmében e harom orszag polgarai legfeljebb kilencven
napig tartézkodhatnak az Eurdpai Unidban vizum nélkll. Azt is fontos
kiemelni, hogy a mentességet kizardlag a szerbiai lakdhellyel rendelkez6
szerbek kaptak meg, a Koszdévdban él6kre ez nem vonatkozik. A dontés
mogott az a jelenleg rendkivil kényes helyzet huzdodik meg, hogy Koszové
2008. februar 17.-én kikialtott figgetlenségét, a legtobb unids tagallam
elfogadta, Szerbia azonban tovabbra is sajat részének tekinti. Ezért az
unios politika nem akarta a vizummentességi kérdést a fliggetlenségi
problémabdl fakadd fesziltségekkel vegyiteni. Nem részesllt vizummen-
tességben Albania és Bosznia-Hercegovina sem, mivel nem teljesitették a
hatarok biztositasara és az utlevelekre ill. vizumkiadasra vonatkozo egyes
biztonsagi elGirasokat. Az eseményekkel kapcsolatban az Igazsagigyi és
Rendészeti Minisztérium a kdvetkez6 kdzleményt adta ki: ,a Magyarorszag
altal mindvégig tdmogatott kiemelkedd fontossagu dontés lehetové teszi,
hogy a Szerbia terlletén él6 magyar nemzetiségli lakosok szabadon
utazhassanak, és 3 hdnapig tartézkodhassanak mind hazank, mind pedig
az Eurdpai Unié teljes terlletén. Ugyanakkor a most megvaldsuld
vizummentesség a schengeni térségben meglévo feleldsséglinket is noveli,
és felértékeli szereplinket az Eurdpai Unié kils6é hatarainak biztosita-
saban."!?°

A hagai programban megfogalmazott uniés migraciéos és menekliltiigyi
politikat -mely alapjaiban a tamperei program altal meghirdetett célokra
épit - a francia elndkség altal el6terjesztett Eurdpai Bevandorlasi és
MenekUltligyi Paktum (melyet 2008-ban az Eurdpai Tanacs, tanacsi
kovetelések formajaban fogadott el) foglalta 6ssze, egyben magasabb
politikai szintre emelve a bevandorlasi és menekiltiigyi jogalkotasi és
stratégiai folyamatok f6 munkalatait. A tagallamok altal tanusitott kezdeti
elutasitdé magatartas a bevandorlasi és menekiltligyi politikaval kapcsolat-
ban, a Bizottsagot arra sarkalta, hogy éles kiilonbséget tegyen legalis és
illegalis migracié kozott. Ennek alapjan az eldbbi tekintetében a munka-
vallalasi céli migracid pozitiv gazdasagi és demografiai hatasait probalta
elétérbe helyezni,'*°mig az utdbbi esetében a kdzds eurdpai menekiiltiigyi
rendszer létrehozasara, és a tagallamok egymas kozotti informacidcse-
réjének elOsegitésére, ill. az Eurdpai Unid teriletének menekiltek

12 MTI: http://mti.hu/cikk/444986/
% Ennek szellemében keriilt elfogadasra ,,A gazdasigi migracié kezelésének eurdpai unids megkozelitésérol
sz616 zold konyv” és 2005-ben megjelent Bizottsagi legalis migraciordl szolo politikai terv.
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szempontjabdl egyetlen védelmi terilletként valé kezelésére helyezte a
hangsulyt.!3!

A bevandorlasi és menekiltligyi kérdés tovabbi elemzését hatrahagyva,
befejezésként a bel- és igazsaglgyi egyittmikodés teriletén a hagai
program igazsagigyi egyildttm(ikodésének bintetd Ugyekre kifejtett
hatasara térnék ki roviden. A polgari Ggyek terén a Briisszel- és Roma
Rendeletek 2009 decemberével felvaltjak az addigi Egyezményeket, mely
szamos olyan valtozast hoz, illetve dogmatikai kérdést vet fel, melynek
targyalasara e dolgozat keretei nem adnak lehet6séget.

A biinteté dgyek tekintetében a jogharmonizacié f6 akadalyat a
tagallamok eltér6 jogi definicidi, (melyek szikségszerliien eltérd jogi
tényallas-meghatarozashoz vezetnek) az alapjogok eltér6 szintl védelme,
€s bizonyos esetekben a kett0s buntethet6séghez valé ragaszkodas
okozza. Igy egyelO6re az un. Réma II Rendelethez - mely polgari tgyek
uniés eljarasi rendjét hivatott szabalyozni - hasonlé Réma III, blntet6
(gyekre vonatkozdé unidés eljarasi rend megalkotasanak terve is igen
tavolinak t(inik.

A hagai program ugyanakkor kitlintetett szerepet szan az Eurojust-nak
a blntetd lGgyekben folytatott eurdpai igazsagligyi egylttmikodésben, a
Lisszaboni Szerz6dés pedig rendelkezik az Eurdpai Ugyészség és a
belbiztonsagi szolgalatok unios keretek kozotti szorosabb
egylttmlkodését lehetové tevé Belbiztonsagi Bizottsag (COSI)
feldllitasarol.

Konkluzio

A hagai program 2010-re elméletben lezarult, azt gondolom igen atfogd
és sikeres programként lehet jellemezni, mely nagyban hozzajarult a bel-
és igazsaglgyi egylttmikodés unids jogba torténd emeléséhez, és igy
kozvetve a Lisszaboni szerz6dés ratifikacidjahoz. Természetesen az
eredetileg kit(izott célokat nem lehetett mind teljesiteni, ezért az
elkbvetkez6é 18 hdnap a spanyol-belga-magyar tri6 szamara nem telik
majd unalmasan az unidés szabadsag, biztonsag és jog térségének
kialakitasa tekintetében sem. Magyarorszagra kiemelten fontos szerep
harul a spanyol-belga-magyar trid6 elntkségének idejére a bel- és
igazsagligyi unidos egyuttm(ikodési terlletén is, hiszen olyan jelentGs
kihivasokkal kell majd szembenéznie, mint Romania ill. Bulgaria schengeni
Ovezethez erre az id6szakra esO csatlakozdsa, és Magyarorszagnak -
Ujonnan csatlakozd, szomszédos tagallam lévén- e tekintetben kiléndsen
nagy a felel6ssége. Ehhez kapcsoldéddan fontos kiemelni azt is, hogy a trid
rdadasul megorokli a sok problémaval klszkdédé SIS II rendszer

12007 kozos europai menekiiltiigyi rendszerrél sz616 zold konyv, 2008-as menekiiltiigyrél szolo politikai terv,
majd 2008: Eurdpai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktum.
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elterjesztésének feladatat is, mely szintén hatraltatja Romania és Bulgaria
schengeni 6vezethez torténd csatlakozasat. Els6 sorban Spanyolorszag, de
Belgium is, kiemelten fogja kezelni a migracids politikat is, és a modern
technikak, mint a SIS II kiterjesztése és a VIS régiordl régiéra (road-map)
torténo bevezetése is komoly feladatot jelent. Mindezt bonyolitja tovabb3,
hogy a Lisszaboni szerzddés hatdlybalépésével szamos strukturalis,
hataskori valtozas is bekdvetkezik, mely minden bizonnyal komoly kihivas
elé allitja a magyar elndkséget.
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