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Introducao ao processo de consolidacdao democratica em Cabo Verde

Cabo Verde conquistou a sua independéncia de Portugal no dia 5 de julho de 1975. O
presente artigo visa analisar as principais configuragdes institucionais desde o momento
da independéncia até as eleicdes legislativas de 2016. Comeca-se por debater a
importancia politica dos movimentos anticolonialistas para a autodeterminacdo de Cabo
Verde como Nacgao soberana.

No periodo pés-independéncia discutir-se-a o processo de instauracdo do “Estado
Leviata” (Correia e Silva, 2001), momento charneira da politica cabo-verdiana onde o
Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) se constitui
aparelho estatal.

De seguida, explicaremos a reforma politica e modernizacdo do Estado perante a
mudanca do regime, momento de transicdo de uma democracia revolucionaria para
uma democracia liberal (Koudawo, 2001; Silveira, 2005). Serdao detalhados os passos
da democratizacdo do poder (Almada, 2011; Madeira, 2016a) que mais do que uma
necessidade constituiu uma exigéncia das instituicdes internacionais (Evora, 2013a).

De forma complementar, o artigo revisita o profuso debate sobre a democracia em
Cabo Verde, em particular a reformatacdao dos 6rgdos Estatais (Sanches, 2011 e 2013).
As mudancas significativas que foram operadas na Presidéncia da Republica (Lima,
2004), assim como no sistema eleitoral e partidario permitiram, por um lado, imprimir
outras dinamicas no que concerne a organizacao da sociedade civil, que vinha sendo
alvo de acambarcamento dos partidos politicos (Costa, 2013) e, por outro, redefinir o
debate sobre o género e representacdo politica (Monteiro, 2015).
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Descolonizagdo e transicdao politica em Cabo Verde: rumo a
autodeterminacao

E imprescindivel compreender, analisar e explicar o periodo colonial como um
condicionalismo politico importante no processo da construcdo do Estado-Nagdao em
Cabo Verde (Silveira 2005). A semelhanca de alguns Estados africanos, Cabo Verde
esteve quase cinco séculos (1460-1975) sob a administracdo do Estado portugués,
herdando o modelo de administracao portuguesa (Martins, 2010). O Império Portugués
procurava, com a instalacdo de coldnias no continente africano, criar entrepostos
comerciais e ocupar zonas estratégicas através da celebracdo de acordos com
dirigentes africanos, no sentido de ampliar a sua area de influéncia (Valles 1974). O
Estado colonial criou estruturas de poder e de decisao, investindo nos quadros oriundos
da metrépole com a intencdo de expandir a sua esfera no dominio politico-econémico
(Marques, 1999).

Em Cabo Verde, além de se ter investido em quadros da metrépole, o Estado apostou
na “velha elite cabo-verdiana” para que fosse possivel a efetivacdo do projeto de
dominacao colonial (Hofbauer, 2011). Anjos (2002) chegou a caraterizar esta elite
como “mediadora”, que em finais do século XIX procurou reivindicar “um estatuto
especial no esquema colonial portugués” (Madeira, 2014: 9).

O advento do Estado Novo ou da segunda Republica (1926-1974) em Portugal marca
um novo periodo na histéria das colénias portuguesas em Africa. O regime do Estado
Novo (1933-1974) via-se confrontado nos anos cinquenta com problemas referentes as
suas possessdes em Africa, sobretudo pelo facto de Portugal pretender entrar em abril
de 1949 na Organizacdao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e aderir a Organizacdo
da Nacgles Unidas (ONU), o que veio a acontecer em dezembro de 1955 com o forte
apoio dos Estados Unidos da América, uma vez que este permanecia com as suas bases
aéreas e navais no arquipélago dos Agores (Antunes, 2013). Como forma de contornar
as exigéncias da ONU, Salazar considerava que Portugal era uma Nacdo multirracial,
pluricontinental, una e indivisivel, que se estendia de Minho a Timor, na perspetiva de
gue todas as Provincias Ultramarinas formavam um sé corpo, unido e indissociavel
(Henriques 2004).

Apesar de o Estado Novo ter permanecido até 1961 sob este “disfarce”, que foi apoiado
pelos EUA ao se abster constantemente nas resolucdes da ONU que condenava a
politica de Portugal em Africa (Antunes, 2013), a situacdo torna-se insustentdvel, na
medida em que avancavam os movimentos de libertacdo em Africa e eclodem as
guerras coloniais, de fevereiro de 1961 até a queda do regime em 1974 (Almada,
2011; Graga, 2004; Pereira, 2003).

No que concerne a Cabo Verde, em meados da década de cinquenta Amilcar Cabral
viajou para Bissau e no ano de 1956 funda, em colaboracdo com Aristides Pereira,
Elisée Turpin, Fernando Fortes, Julio de Almeida e Luis Cabral, as primeiras células
clandestinas do PAIGC (Cabral, 1974a: 91). No partido “cada militante tomaria, pois, o
compromisso solene de dar tudo, incluindo a prépria vida, para a realizacdo integral do
programa” (Pereira, 2003: 87) de “unidade nacional na Guiné, unidade nacional em
Cabo Verde” (Cabral, 1979: 4). Para atingir este objetivo foi preciso, além de reforcar o
espirito socialista, trabalhar com afinco para que estes dois povos pudessem despertar
para a luta de libertacdo e, assim se inicia “a fase final de liquidacdo do imperialismo”
(Cabral, 1974b: 12).
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Em Cabo Verde, as atividades clandestinas do PAIGC comecaram a surgir na década de
1960. Criadas as condicOes, a 23 de janeiro 1963 inicia-se a acdo armada no territério
da Guiné-Bissau, tendo o PAIGC declarado guerra a Portugal (Coutinho, 2015). Tal sé
aconteceu porque para Cabral, as propostas do partido ndo tiveram aceitacdo
favoravel, nem da parte do Governo portugués, nem da parte da ONU e, por esse
motivo as forgas patridticas “passaram a uma accdo generalizada contra as forgas
colonialistas em janeiro de 1963” (Cabral, 1974c: 15).

Passados dez anos, mais concretamente a 20 de janeiro de 1973, Amilcar Cabral é
assassinado em Conacri, vitima de uma conspiragao no seio do PAIGC, com o apoio da
Policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE), que pretendia fomentar a divisdo do
partido (Pereira 2003). A luta pela autodeterminagdo continuou €, no mesmo ano,
elegeu-se a primeira Assembleia Nacional Popular (ANP) nas regides libertadas da
Guiné, que, a 20 de setembro, declarou a independéncia da nova Republica da Guiné-
Bissau, reconhecida pela ONU e por mais de setenta Estados soberanos, que
legitimaram o PAIGC como Unico e auténtico representante do povo e, que de imediato
prop6s a Portugal a retirada das suas forcas militares do territério da Guiné (Almada,
2011).

Contudo, a independéncia de Cabo Verde ndo foi oficializada no mesmo ano, isto
porque segundo o relatorio do PAIGC acerca da situacdo do pais, a luta encontrava-se
ainda no plano de acdo politica clandestina e os dois paises encontravam-se
submetidos a um estatuto distinto, resultado de uma dindmica diferente da acdo
perpetrada pelo partido em cada um dos dois territérios, pois na Guiné-Bissau ja havia
sido instituida livremente uma Assembleia que teria proclamado um Estado soberano
(PAIGC 1974). A revolucdo de 25 de abril acelerou o processo da independéncia de
Cabo Verde, pois a 17 de outubro de 1974 o general Francisco Costa Gomes que
substituiu na presidéncia da Republica portuguesa o general Antonio de Spinola,
discursou na Assembleia Geral da ONU em Nova Iorque, assegurando que a
descolonizacdao portuguesa era uma necessidade e que, de facto, decorreria para que a
autodeterminacdo e a independéncia’ se adequassem como solucdes as necessidades
dos novos Estados (Lopes, 2002).

Face a estes acontecimentos, o PAIGC procurou negociar com Portugal a independéncia
de Cabo Verde. Apds varias tentativas fracassadas, o governo portugués comprometeu-
se em dezembro de 1974 a que, no prazo de seis meses, outorgaria a independéncia de
Cabo Verde, ficando ainda acordado que, neste mesmo periodo, nomear-se-ia um
Governo de Transicdo, constituido por um Alto-Comissario e cinco ministros

Ver a este respeito a Lei n® 7/74, de 27 de julho - Direito das Coldnias a Independéncia, Diario do
Governo n° 174/1974, 1° Suplemento, Série 1. - que consagra a aquisicdo do principio do reconhecimento
por Portugal do direito dos povos a autodeterminagdo, nomeadamente o art.? 6 “O Governo Portugués
reafirma o direito do povo de Cabo Verde a autodeterminagdo e independéncia e garante a efectivagédo
desse direito de acordo com as resolugdes pertinentes das Nagdes Unidas, tendo também em conta a
vontade expressa da Organizacdo da Unidade Africana” e o art.° 7 “O Governo Portugués e o PAIGC
consideram que o acesso de Cabo Verde a independéncia, no quadro geral da descolonizagdo dos
territorios africanos sob dominagdo portuguesa, constitui factor necessario para uma paz duradoura e
uma cooperacgdo sincera entre a RepuUblica Portuguesa e a Republica da Guiné-Bissau”. O acordo assinado
em Argel teve a participacdo de duas delegacdes: a do Comité Executivo da Luta (CEL) do PAIGC
composta por Pedro Pires, membro do CEL, comandante, Umaru Djalo membro do CEL, comandante, José
Araljo, membro do CEL, Otto Schacht, membro do CEL, Llcio Soares, membro do CEL, comandante, Luis
Oliveira Sanca, embaixador e a Delegacdo do Governo Portugués por Mario Soares, Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Antonio de Almeida Santos, Ministro da Coordenagdo Interterritorial, Vicente Almeida d'Eca,
capitao-de-mar-e-guerra e Hugo Manuel Rodrigues Santos, major de infantaria.
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encarregados de um ou mais departamentos, no qual o Alto-Comissario e mais dois
ministros seriam nomeados pelo Governo portugués, e os restantes pelo PAIGC (Lopes,
2002; Silva, 2015). Este Governo tinha por missao criar as condicdes institucionais e
legislativas para o recenseamento eleitoral e, por conseguinte, permitir a eleicao por
sufragio direto e universal da primeira Assembleia Constituinte que teve lugar a 30 de
junho de 1975, na qual Abilio Duarte foi indigitado como Presidente.

A rutura de Cabo Verde com a Guiné-Bissau e a solugao politica do
Partido Unico

A Assembleia Constituinte tinha a incumbéncia de declarar a independéncia de Cabo
Verde, como veio a acontecer a 5 de julho de 1975 e de, no prazo de noventa dias,
aprovar a primeira Constituicdo da RepuUblica de Cabo Verde (CRCV) (Silva, 2015).
Entretanto, a primeira Constituicdo sé foi aprovada em setembro de 1980, notando o
incumprimento do acordo, em virtude de que foi a Lei sobre a Organizagao Politica do
Estado (LOPE), considerada como uma pré-constituicdo que viria a preencher o vazio
constitucional no periodo de cinco anos (Silva, 2015).

Para a Constituicdo da Assembleia Nacional Popular (ANP) foram eleitos cinquenta e
seis deputados, tendo o PAIGC, através de uma lista apresentada por um grupo de
cidaddos, sido o Unico partido a participar nestas eleicbes, visto este ser considerado
como a Unica forga partidaria capaz de representar a vontade popular, e também
porque os outros partidos politicos como a Unido Democratica de Cabo Verde (UDC) e a
Unido do Povo das Ilhas de Cabo Verde (UPICV) e os grupos de cidaddos nao
dispunham de forgas e estruturas suficientes para enfrentar o PAIGC nas referidas
eleicbes. A ANP eleita tinha o poder de eleger o Presidente da Republica que, na altura,
foi Aristides Pereira enquanto Secretario-geral do PAIGC, e Pedro Pires como Primeiro-
Ministro (Cardoso, 2015; Coutinho, 2015; Lopes, 2002).

Ante este cenario, o PAIGC dispunha de todas as condigGes para iniciar a sua lideranca
binacional. Independentemente de se verificar que os dois paises, ou seja, Cabo Verde
e Guiné-Bissau, tinham Chefes de Estado distintos, eles mantinham, no entanto, a
mesma ideologia e um sistema politico idéntico. Embora, constitucionalmente o regime
politico adotado pelo PAIGC em Cabo Verde se caraterizasse por uma Democracia
Nacional Revolucionaria, ndo obstante, diferenciava-se das democracias liberais e dos
antigos paises socialistas, cujos 6érgaos representativos eram eleitos ou constituidos
com a participacdo da sociedade através do mecanismo de sufragio direto (Lima,
1992). Na pratica, configurava-se como um regime de partido Unico, monopartidario,
cuja carateristica central se encontrava no facto de ndo consentir “a circulacdo da sede
do Poder nem a alternancia ideoldgica” (Fernandes, 2010: 149).

O Estado de Cabo Verde revelava-se como um instrumento ao servico do PAIGC,
contando que o poder do partido modelava todo o aparelho estatal, materializando a
ideia de que este decide, “o parlamento ratifica, e da forca legal as decisdes, o governo
executa sob o controlo do partido” (Lopes, 2002: 652). Assim sendo, faria sentido o
facto de que estabelecida a configuracdo do exercicio do poder, o PAICG acabaria por
ser confundido com o proprio Estado, caraterizando a ideia de um Partido-Estado
(Silveira, 1998). Ademais, o partido foi consagrado pela CRCV de 1980, no seu art.° 4,
como a Unica forga politica dirigente da sociedade civil e do Estado (Koudawo, 2001).
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Perante os momentos conturbados que assolavam a Guiné-Bissau, nomeadamente o
golpe de Estado ocorrido a 14 de novembro de 1980, que levou a destituicdo do
presidente Luis Cabral, o governo cabo-verdiano para salvaguardar a sua integridade,
acabou por romper com o projeto de unidade, procedendo com a mudanca no status
guo do Estado cabo-verdiano (Lopes 2002). A rutura “consubstanciou-se quando os
politicos da Praia, numa atitude qualificada de ‘traicdo’ pela Guiné, procederam a
desvinculagao binacional do Partido, criando o PAICV e pondo cobro a unido utdpica de
um mesmo povo, em dois territorios separados” (Ndbrega, 2003: 229).

E de ressaltar que este acontecimento foi o coroldrio de um processo que se arrastava
desde a época colonial, num agudizar de desconfianca e de competitividade entre
ambos paises. Para tal situacdo terd contribuido uma assimétrica distribuicdo de
lugares de poder. Os postos administrativos eram geralmente ocupados por cabo-
verdianos, visto possuirem maiores niveis de instrugdo, de participacdo e de acesso ao
mercado de trabalho e pelo facto de falarem corretamente o portugués (Mateus, 1999).
Mesmo no interior do PAIGC, cedo se notaram incompatibilidades entre a ala guineense
e a ala cabo-verdiana; a primeira formada por membros da classe popular que
obedecia a hierarquia partidaria militar. A segunda composta por uma elite burguesa,
mais instruida e informada, com uma lideranca mais coesa (Coutinho, 2015; Lopes,
2002).

Contudo, o “sentimento anti-caboverdiano ultrapassou rapidamente o ambito restrito
da luta pelo poder no PAIGC, transformando-se numa atitude de repudio mais ou
generalizado na sociedade guineense” (Nobrega, 2003: 126-127). Todo este processo
desencadeou uma onda generalizada de descontentamento, dado que se considera que
os dois paises, pouco ou nada teriam feito para colocar em pratica esta unidade, que
realmente ndo passava de meras declaragdes de intencdo, apesar de ter decorrido de
diversas assinaturas de protocolo de cooperacdo na tentava unir institucionalmente
ambos os paises (Medeiros, 2012).

Cabo Verde procurou, a partir deste momento, caminhar por uma nova etapa que foi
sobretudo marcada por uma politica de paz e de didlogo, apesar de se verificarem
divergéncias ideoldgicas no seio do PAIGC/CV e de se estar num contexto internacional
conturbado, sobretudo pelo fendmeno da Guerra Fria (Madeira, 2016b). No que
respeita as divergéncias politico-ideoldgicas, constatava-se que, no seio do partido,
surgia uma nova ala denominada “trotskistas” que defendia um regime mais aberto e
pluralista (Evora, 2004).

Esta nova ala, composta, na sua maioria, por antigos estudantes que tinham atuado de
forma clandestina em Portugal e que, apds o 25 de abril, regressaram a Cabo Verde, sé
poderiam fazer a oposicdo no seio do partido de forma discretaZ.

Segundo Cardoso (2015: 84), aquela data destacaram-se os seguintes membros: Manuel Faustino com
27 anos de idade; Ministro do Governo de Transicdo, Ministro da Educagdo (1974-1975). José Luis
Fernandes com 27 anos de idade, membro do CNCV e da delegagdo do PAIGC as negociacbes em Lisboa e
Ministro das Finangas (1975-76). Amaro da Luz com 41 anos de idade, membro do CNCV, Ministro da
Coordenagdo Econdmica do Governo de Transicdo (1975). Antdnio Gualberto do Rosario com 27 anos de
idade, membro da Diregdo Regional do PAIGC por S&o Nicolau e Sal. Candido Santana com 24 anos de
idade, membro do CNCV e responsavel politico de Santiago. Euclides Fontes (24 anos de idade). Eugénio
Inocéncio com 25 anos de idade, membro do CNCV e responsavel politico de Santo Antdo, Sdo Vicente e
Sal. Carlos Lima (Calul), 22 anos de idade, responsavel politico da Brava. Carlos Moniz (Polampa, 27 anos
de idade). Emidio Lima com 22 anos de idade, membro da Direcdo Regional do PAIGC em S&o Vicente.
Eurico Monteiro (21 anos de idade). Erico Verissimo com 27 anos de idade, Diretor-Nacional de
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Varios investigadores tém-se debrugado acerca desta tematica, recolhendo informagoes
sobre este grupo. Os depoimentos de Pedro Martins em Testemunho de um combatente
(1995) e as narrativas a respeito do processo da independéncia e construcdo do Estado
cabo-verdiano em Os bastidores da Independéncia (2002) e Cabo Verde. As causas da
independéncia (2003) de José Vicente Lopes ajudam na compreensao deste fendmeno
que foi, particularmente destacado em Jorge Querido no livro publicado em 1989, Cabo
Verde: subsidios para a histéria da nossa luta de libertacdo e a contra-argumentacao
apresentada no ano seguinte por Manuel Faustino em Jorge Querido: Subsidios sob
suspeita. O autor procura desmontar o discurso apresentado por Querido, considerando
gue “nessa epopeia existem episdédios muito mal contados” (1990: 23), em especial as
responsabilidades que atribuem ao proéprio, particularmente no que concerne a
“lideranca do grupo trotskista” (Furtado, 2016: 880). Manuel Faustino considera que
existiam modos diferentes de estar na politica, entre eles e a ala mais conservadora do
partido (Lopes, 2002).

Em 1979, com a exclusdo ou desvinculagdao desta ala no seio do PAIGC, em especial,
Manuel Faustino, Eugénio Inocéncio, José Tomas Veiga e Jorge Carlos Fonseca, o grupo
funda em 1980, sob a lideranca deste Uultimo, os Circulos Cabo-Verdianos para a
Democracia (CCPD) e outras associacbes como a Liga Cabo-Verdiana dos Direitos
Humanos, cujas pretensdes consistiam, essencialmente, na defesa contra a repressao
politica. Ambas as instituicdes foram essenciais na criacdo do Movimento para a
Democracia (MpD) em marco de 1990, que pretendia fazer oposicdo ao regime de
PAICV e corporizar “a vontade da sociedade cabo-verdiana em se libertar dos sistemas
ndo democraticos e suas sequelas, nomeadamente da omnipoténcia e omnipresenca do
Estado providéncia e do subdesenvolvimento” (MpD, 1993: 3). A transicdo politica foi
desencadeada pela conjugacdo de um conjunto de fatores internos e externos que
permitiram a adogcdo em Cabo Verde de um regime democratico, pondo fim ao regime
monopartidario.

Abertura Politica e configuracdo do Regime Democratico
Multipartidario

A queda do Muro de Berlim em novembro de 1989 desencadeou a “terceira onda de
democratizacao” (Huntington, 2012). Em Cabo Verde este acontecimento ditou uma
forte contestacao ao regime do PAICV, clima que ajudou a proporcionar as condicoes
necessarias para a abertura politica. Com o colapso do socialismo, os regimes africanos
“perderam a capacidade de usar a rivalidade Este-Oeste que, até entdo, mantivera
ininterrupto o fluxo de fundos internacionais ao dispor das suas elites” (Nébrega, 2010:
130). A nivel institucional o primeiro passo foi a queda do art.° 4 que, por conseguinte,

Informacdo (1975-1976). Jacinto Santos com 21 anos, responsavel nas Cooperativas de Cabo Verde. José
Tomas da Veiga com 24 anos de idade, membro do CNCV, Secretario de Estado das Financas (1977-
1979). Jorge Carlos Fonseca com 23 anos de idade, Diretor-Geral da Emigracdao e Servigos Consulares e
Secretario-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (1975-1979). José Eduardo Barbosa com 23
anos de idade, responsavel politico de Sdo Nicolau e Fogo. Luis Leite (27 anos). Manuel Tolentino com 25
anos de idade, responsavel de informagdo. Renato Cardoso com 24 anos de idade, Conselheiro do
Primeiro-Ministro e Secretario da Administragdo Publica. Foi musico e compositor de mornas e baladas
como Porton d'Nos Ilha, Tanha e Tera bo Sabe. E o autor do livro Cabo Verde - Opgdo por uma politica de
paz (1986). Sérgio Augusto Cardoso Centeio com 26 anos de idade, membro do CNCV e Ministro da
Agricultura e Aguas (1975-1976). Teréncio Alves (membro do CNCV) e Victor Fidalgo (membro da Direcio
Regional do PAIGC em Sao Vicente).

188



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 9, N°.1 (Maio-Outubro 2018), pp. 183-198

A construgdo da democracia em Cabo Verde:

Do condicionalismo colonial portugués ao reconhecimento internacional
Joao Paulo Madeira, Bruno Carrigo Reis

originou a abertura para que outras forgas partidarias pudessem disputar as eleicbes
em Cabo Verde (Evora 2013a).

Além do MpD, ressurgiram outros partidos como a Unido do Povo das Ilhas de Cabo
Verde (UPICV) e a Unido Cabo-verdiana Independente e Democratica (UCID) que, por
estarem sediados fora de Cabo Verde e ndo cumprirem as minimas exigéncias para a
legalizagdo, nao puderam disputar as eleigbes legislativas (Sanches, 2011). As
primeiras eleicdes multipartidarias, livres e pluralistas ocorreram a 13 de janeiro de
1991, apods a abertura politica em 1990. O PAICV e o MpD foram os Unicos partidos a
disputa-las, com o territério nacional dividido em vinte e dois circulos eleitorais e mais
trés no estrangeiro (Africa, América, Europa e Resto do Mundo), que procuram eleger
setenta e nove deputados, setenta e seis a nivel nacional e trés no estrangeiro, um em
cada circulo eleitoral (Evora, 2013b). A participacdo dos eleitores rondava os 76%, o
que foi bastante expressivo e que demonstrou a vontade do povo caboverdiano na
mudanca do regime, uma vez que o MpD conseguiu eleger cinquenta e seis deputados,
e o PAICV vinte e trés deputados (Evora, 2013b). O lider do MpD na altura, Carlos
Veiga, substitui como Primeiro-Ministro Pedro Pires e, nas eleicdes presidéncias de 17
de fevereiro de 1991, Anténio Mascarenhas, que avangou com uma candidatura
independente e apoiada pelo MpD, substitui Aristides Pereira. Nas eleigdes autarquicas
realizadas no dia 15 de dezembro do mesmo ano, os candidatos do MpD vencem oito
das catorze Camaras Municipais (Sanches, 2013).

Cabo Verde passou a apresentar carateristicas de um Estado de Direito Democratico,
onde vigora a interdependéncia e o respeito pela separacdo de poderes. Esta
configuragcao ocorre com a promulgacdao em 1992 da nova CRCV e de um conjunto
volumoso de leis abrangendo a area social e econdmica, que passaram a garantir no
plano juridico “a transicdo do sistema de Partido Unico para o sistema pluripartidario”
(Silveira, 1998: 156). A par de um Estado de Direito Democratico institui-se em Cabo
Verde um sistema de Governo Semipresidencial que &, ainda hoje, objeto de discussado
entre investigadores. Assiste-se de igual modo a implementacdo de um sistema
eleitoral de representacdo proporcional de Hondt nas elei¢cdes legislativas e autarquicas
e um sistema eleitoral maioritario de dois turnos para as elei¢des presidenciais (Costa,
2009). O sistema politico é segundo a CRCV multipartidario, mas face ao surgimento de
varios partidos politicos (Partido de Convergéncia Democratica (PCD); Partido do
Trabalho e da Solidariedade (PTS); Partido da Renovacao Democratica (PRD); UCID),
os atos eleitorais realizados até ao momento (1991-2016) acabaram por cristalizar um
sistema de bipartidarismo, com o dominio do MpD e o PAICV.

Desafios Atuais a Consolidacao da Democracia em Cabo Verde

A democracia cabo-verdiana é uma das mais jovens do continente africano (Evora,
2013a) e a sua consolidacdo depende da eficiéncia das instituicdes, que se devem reger
pelo cumprimento das regras democraticas, criando todos os requisitos que tornem a
democracia possivel e que a fazem efetivamente funcionar (Rustow, 1970). E possivel
constatar, partindo de uma breve andlise etno-socioldgica, que o caracter atipico da
democracia cabo-verdiana se deve a diversos fatores entre os quais se evidenciam: A
construcdo da Nacdo decorreu de processos histéricos, de movimentos culturais e da
formacdao de uma consciéncia nacional (Baleno 2001; Fonseca, 2012; Godis, 2006;
Lopes, 2001; Madeira, 2016d; Pereira, 2011; Silveira, 2005), num movimento de longa
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duragdo que teve inicio com o povoamento no século XV. A génese da elite moderna
cabo-verdiana desponta a partir da segunda metade do século XIX em que os naturais
das ilhas passaram a ocupar cargos na administracdo, uma vez que possuiam maiores
niveis de instrucdo em relacdo a outros paises africanos de expressao portuguesa. Este
fendomeno ocorreu gragas ao contributo da igreja catdlica e da presenca do Estado
colonial com a institucionalizacdo do ensino primario em 1817, nomeadamente com a
criacdo da primeira Escola Primaria na Vila da Praia e pelo surgimento das primeiras
aulas na Escola Principal de Instrugao Primaria em 1848 na ilha da Brava, assim como,
com a criagdo do primeiro Liceu Nacional em 1861 na cidade da Praia. Este aspeto
trouxe uma importancia significativa na escolarizacdo elite que foi, entretanto, utilizada
como mediadora na gestao da administracdo colonial (Barros, 2013; Fernandes, 2006).

Cabo Verde nunca esteve sujeito ao estatuto de indigenato, o que aconteceu em outros
paises africanos de expressao portuguesa. O diploma legislativo n.© 956, de 4 de
novembro de 1947, declara, no seu predmbulo, a ndo aplicabilidade do Estatuto do
Indigenato aos naturais de Cabo Verde, considerando que as populagdes do
arquipélago, nao estdo sujeitas nem a classificacdo de indigena.

Um outro aspeto relaciona-se com o modo como Cabo Verde chegou a independéncia,
pois conseguiu, sob a égide de um projeto de unidade entre a Guiné-Bissau e Cabo
Verde, lutar pela libertagdo contra a opressdao colonial e a injustica social. Apesar da
base da formacao da identidade cabo-verdiana estar intrinsecamente ligada ao passado
da formacgdo social engendrada nas ilhas, esta tem vindo a afirmar-se com a sua
singularidade e correlativos padrdes socioculturais®.

Perante a insularidade e as condigdes climaticas, o cabo-verdiano procurou sobreviver e
um dos procedimentos utilizados foi o da hospitalidade e boa convivéncia dos seus
habitantes, o que tem contribuido para a estabilidade politica. Esta pré-disposicdo
reflete-se no modo como os cabo-verdianos interiorizam as regras democraticas, o que
se traduz na consolidagdo democratica, uma vez que esta constitui efetivamente uma
realidade, sobretudo na fase de pods-conflito, cujo comportamento dos seus habitantes
constitui uma referéncia na regido africana (Madeira, 2016d: 55).

A consolidacdo democratica pressupde um processo de conversdao dos regimes frageis e
debilitados, aparentemente incompletos e instaveis num regime mais forte, coeso e
sdlido, no qual as regras democraticas se tornam referéncias dos comportamentos
politicos (Schmitter, 1995). Para os tedricos das transicdes politicas (Collier e Levitsky,
1997; Linz, 1990a, 1990b, 1994; Przeworski, Alvarez e Limongi, 1996; Schmitter,
1995), a mudanga de regime politico, com consequente estabilizacdo institucional,
acaba por paulatinamente sedimentar regras democraticas. As novas configuracoes
politicas decorrentes da mudanca de regime vao estabelecendo rotinas, na medida em
gue a democracia se vai impondo como o Unico jogo possivel para essa sociedade (Linz,
1990b).

Ver a este este respeito; Madeira, Jodo Paulo (2015a). Nacdo e Identidade a Singularidade de Cabo
Verde. Tese de doutoramento ndo publicada. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,
Universidade de Lisboa. A formacdo da identidade sucedeu de uma forma especificamente cabo-verdiana,
a qual tem sido alvo de um recorrente debate, nomeadamente pelas elites culturais, tendencialmente
agregadas em africanistas, europeistas e singularistas. Se por um lado, apds o povoamento das ilhas do
arquipélago, se comecou a arquitetar uma identidade ainda que de forma incipiente, por outro, esta
mesma identidade permitiu, ao longo do tempo, a construgdo de um Estado-Nacado efetivamente singular
no conjunto dos restantes Estados africanos pds-coloniais.
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caso de Cabo Verde, a consolidacdo democratica foi alicercada num sistema

institucional (Przeworski, Alvarez e Limongi, 1996) em que os atores politicos puseram
em pratica os requisitos normativos necessarios para o funcionamento de uma
democracia, entre os quais os elementos institucionais que permitem compreender o
processo de consolidagdo democratica em Cabo Verde, que muito contribuiram para a
credibilidade do pais internacionalmente*:

(i]

[ii]

Transicdo politica: em comparacao com alguns paises africanos, sobretudo os da
lingua oficial portuguesa, Cabo Verde apresenta um modelo de transicdo politica
consolidada. Primeiro, o MpD venceu as primeiras eleicdes legislativas livres e
multipartidarias, derrotando o PAICV e, segundo, o novo regime multipartidario
ndo apresentou quaisquer sinais de retrocesso politico, como aconteceu por
exemplo em Angola, Guiné-Bissau e Mocambique, onde se registaram um clima
de pessimismo e incerteza com relagdo ao futuro da democracia (Evora, 2013a);

Sistema de Governo e separacgao de poderes: a institucionalizacdao do sistema de
governo poés-transicdo, que se carateriza a nivel teorico, politico e constitucional
como semipresidencialismo (Canas e Fonseca, 2007; Lima, 2004), permitiu que
os diferentes 6rgdos do poder do Estado passassem a usufruir de um novo
estatuto, na perspetiva de que os poderes devem ser atribuidos de forma a
prevenir a sua concentracdo, ndo prejudicando os seus funcionamentos®.
Contudo, tendo em conta a maioria parlamentar, a disciplina partidaria e a
competéncia legislativa do Governo relativamente as matérias ndo reservadas ao
parlamento, tem-se verificado na pratica uma supremacia do poder executivo
sobre o legislativo (Madeira, 2015b). Contudo, o atual sistema semipresidencial
cabo-verdiano, por reunir as virtudes dos sistemas puros (parlamentarismo e
presidencialismo), tem  apresentado resultados positivos quanto a
governabilidade, eficiéncia e capacidade de superar as crises politicas® (Elgie,
2011).

[iii] Sociedade civil e cultura politica: a auséncia de uma sociedade civil ativa e

participativa tém sido, na Optica de Bratton, (1998) um dos entraves a
consolidagao da democracia no continente africano. Ao estabelecer a interligacdo
entre os fatores que devem promover a consolidacao deste regime, Linz e Stepan
(1998) consideram que, em primeiro lugar, é preciso ter uma sociedade civil livre,
ativa, com a existéncia de grupos auto-organizados como sejam as associacoes
civis, os sindicatos e os movimentos sociais que defendem o0s seus interesses e
opinides. A consolidacao requer, de facto, que a populagdo deposite a sua

Ver para o efeito a Comunicacdo da Comissdao ao Conselho e Parlamento Europeu sobre o Futuro das
RelagGes entre a Unido Europeia e a Republica de Cabo Verde, que data do ano de 2007.

Os politdlogos mencionados defendem que o sistema parlamentar é o mais adequado a estabilidade
democratica e, por conseguinte, a sua consolidagdo. Para Linz (1990a), com o sistema parlamentar, os
paises vivem mais tempo na democracia, porque o governo é responsavel perante o parlamento, pelo
facto de se encontrar sob ameaca de uma eventual mocdo de censura. Em Cabo Verde, este modelo
tedrico ndo se adequa, uma vez que o sistema parlamentar no regime de partido Unico provou ter
fracassado, na medida em que houve uma sobreposicdo do Parlamento, no qual os interesses do partido
hiper-representado ultrapassaram o dos deputados e, as regras democraticas em quase nada se
aplicavam.

Verifica-se que no modelo de analise proposto pelos tedricos das transicbes politicas por nds
mencionados, que o sistema partidario, a configuragdo dos circulos eleitorais, as relagdes inter e
intrapartidarias, a divisdo dos poderes e as formas juridicas do Estado (Monclaire, 2001) sdo questdes
relegadas para segundo plano. No nosso entender, e olhando especificamente para o processo de
consolidagdo democratico de Cabo Verde, fica evidente que a eficiéncia da democracia depende das
relagles inter e intrainstituicoes.
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confianca nas instituicdes e nas relagdes inter e intrainstitucionais com base “nos
‘valores de ordem’ que nelas reconhecem” (Monclaire, 2001: 69). Um bom
governo é aquele capaz de garantir as acdes dos atores privados e os cidadaos
devem ser capazes de controlar o governo, através de varios instrumentos como
seja, por exemplo, a accountability (Przeworski, Alvarez e Limongi, 1996).

No caso de Cabo Verde, embora o ideadrio da boa governacdo primasse pelo
reforco do didlogo e da participacdo da sociedade civil na vida politica do pais,
Costa (2013) é da opinido que face a “omnipresenca” do Estado e das agendas
eleitorais, a sociedade civil tem sido atrofiada, enfrentando um cenario de
“letargia civica dominante” e as elites culturais e intelectuais ndo tém tido
espacos para uma acdao auténoma. O regime de partido Unico impedia que a
sociedade civil cabo-verdiana tivesse acesso a um vasto conjunto de direitos
essenciais, em particular o de participacao politica.

O siléncio da sociedade civil, como aconteceu nos regimes autoritarios, segundo
Mainwaring e Share (1989), relaciona-se com o facto de ndo existirem canais
legais e institucionais para a sua expressdao e contestacdo; com isso os lideres
politicos interpretaram-no como um sinal de aprovacdo do regime tendo, muitos
deles, optado pela abertura politica, acreditando que assim permaneceriam no
poder. Ademais, o desinteresse da sociedade civil cabo-verdiana tem os seus
reflexos no atual sistema politico, cuja cultura politica corporiza ainda um habitus
politico autoritario (Costa, 2013).

Com o surgimento nos ultimos trés anos (2012 a 2015) de alguns movimentos
civicos em Cabo Verde, em particular o Movimento de Acgdo Civica (MAC#114) em
abril de 2015, reabriu-se o debate sobre a cultura politica e a esfera publica,
considerando que a sociedade civil despertou, ainda que de forma timida e, com
0S recursos a sua disposicdo como sejam o acesso as novas tecnologias, para
uma participagdao mais ativa na vida politica.

[iv] Género e representacdo politica: ndo obstante ter-se verificado que, nas ultimas
décadas, as organizagdes internacionais tém vindo a insistir na promocdo da
paridade de género na organizacdo politica, contribuindo assim para legitimar as
lutas feministas que tém sido empreendidas constata-se que a participacdo das
mulheres na tomada das decisbes politicas é relativamente baixa. Um dos
indicadores para medir e analisar a qualidade das democracias é a taxa de
participacdo das mulheres na politica, sobretudo nos 6rgdos dos poderes do
Estado, destacando-se o Parlamento (Lijphart, 1999). Para se avaliar as
vantagens comparativas do regime democratico, como a relacdo a outros, deve-
se insistir na centralidade fundamental do principio de igualdade politica
(Diamond e Morlino, 2005; O’'Donnell, Cullel e Iazzetta 2004).

Em Cabo Verde, verifica-se que, particularmente apds a independéncia e a abertura
politica, as mulheres tém vindo a conquistar, de forma progressiva, posicoes
importantes em termos legais e profissionais tendo, pela primeira vez, alcancado a
paridade de género no executivo, fazendo do pais o primeiro e Unico no continente
africano a partilhar igualitariamente os cargos ministeriais entre homens e mulheres
(Monteiro, 2013). Embora se tenham registado melhorias pontuais relativamente a
promocdo da igualdade e equidade de género em Cabo Verde, verifica-se que ainda
falta muito por fazer no que se refere ao poder legislativo e érgaos eletivos, neste caso
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os partidos politicos (Monteiro, 2013). Para promover a igualdade de género,
aprofundar a democracia e melhorar as formas de responsabilizacao/accountability dos
agentes politicos é preciso aumentar a presenca das mulheres nos érgdaos de decisdo
politica, e alguns paises tém vindo a apostar na politica de quotas. Accountability é a
designacdao que traduz a responsabilidade objetiva de uma pessoa ou organizacao no
sentido de responder perante outras pessoas ou organizagdes, envolvendo dois
elementos: o primeiro delega responsabilidade para que o segundo “proceda a gestdo
dos recursos, gerando a obrigacdo para o gestor de prestar contas da sua gestdo, de
maneira que demonstre o bom uso desses recursos” (Campos, 1990:33).

Pedro Borges Graca (2008: 418), partindo de uma perspetiva afro-realista, prépria do
ambiente académico e cientificamente objetivo, sem preocupacbes de carater politico,
alerta para o facto da questdo da transparéncia e responsabilizacdo de pessoas e
instituicdes em Africa ser complexa, uma vez que geralmente o que se verifica € um
enquadramento pessoal das instituicdes, ao invés de um enquadramento institucional
das pessoas. Graca alerta para o facto de ndo existir “atalhos para a transparéncia e
responsabilizacdo de pessoas e instituicdes em Africa. O caminho é longo e geracional.
Mas o caminho comeca com passos, e faz-se caminhando” (2008: 420).

Sabendo que a vida politica das sociedades se encontra dominada pelas maquinas
partidarias (Bessa, 2002), estas constituem pecas fundamentais para a articulagao dos
interesses politicos das mulheres, devido aos seus poderes de recrutar pessoas para a
vida politica e legitimar os seus lideres (Goetz e Sacchet 2008). Em Cabo Verde, “as
mulheres sao discriminadas de forma direta ou imputado nos processos de
recrutamento politico sendo preteridas em favor dos homens pelos 6rgdos partidarios
responsaveis pela selecdo dos candidatos e pela ordenagao das listas” (Monteiro 2008:
116).

Apesar de se verificar que se deve direcionar uma atencdao especial a uns e outros
elementos institucionais, confirma-se que Cabo Verde é um caso de referéncia no
continente africano, sobretudo porque as regras do jogo democratico tém sidos
respeitadas e o Estado de Direito tem funcionado de forma normal e sem sobressaltos
de maiores preocupacdes (Evora, 2013b).

Consideracoes finais: desafios para a democracia cabo-verdiana

O percurso democratico de Cabo Verde mostra alguma atipicidade se comparado ao
contexto africano, sobretudo quando se procura analisar e compreender o processo de
independéncia e de institucionalizacdo democratica (Carrico Reis, 2016).

Este artigo arranca historicamente no periodo da luta colonial, sem o qual, acredita-se,
ndo ser possivel compreender o processo da abertura politica e as configuracoes
institucionais registadas a partir da década de noventa. O amplo debate em torno desta
problematica, debruca-se em particular nos fatores institucionais e constitucionais para
se poder compreender a importancia dos atores politicos, sociais e culturais na
construcdo do Estado e na consolidagdo da democracia em Cabo Verde.

Os aspetos acima aduzidos reforcam a ideia de uma consolidagdo politica realizada
numa logica subscrita a uma pratica assente numa intensificada ténica de elitismo
institucional, aspeto que acentua a falta de confianca da sociedade civil cabo-verdiana
relativamente as instituicdes politicas (Afrosondagem, 2015). Numa sociedade em
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crescente processo de capacitacdo inteletual’ e de modernizacdo tecnoldgica®, a
cidadania parece demandar as instituicdes democraticas mecanismos que permitam
uma maior proximidade/interacao entre representantes e representados.
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