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DIE LISTEN DER POLETAI

IN ATHEN

VERSTEIGERUNG KONFISZIERTEN VERMOGENS,
VERPACHTUNG VON SILBERMINEN UND VON
STEUEREINTREIBUNG

ie klassische Demokratie At-
Dhens des 5. u. 4. Jh. v.Chr.
ist ein Musterbeispiel fir ei-
nen Staat mit sparsamster offentlic-
her Verwaltung. Alle ,,Beamten“
waren jahrlich ausgeloste oder
gewdhlte Privatleute, Biirger, die ch-
renamtlich arbeiteten. Beamte in he-
utigen Sinn waren einige wenige
,.Staatssklaven (der Henker, aber
auch sachkundige Schreiber). Zu di-
esem Befund palit es auch, daB} der
Staat keinerlei eigene wirtschaftlic-
he Titigkeit entfaltete. Trotzdem
war Athen damals der reichste und
— in Rivalitdat mit Sparta — lange
Zeit der michtigste Staat Griechen-
lands, vergleichbar nur mit den Ve-
reinigten Staaten Amerikas heute.
Die Biirger zahlten, anders als
in den Vereinigten Staaten, keine
Steuern — ein paradiesischer Zus-
tand? Nicht unbedingt: Die Reichen
muBlten je nach Bedarf, besonders
fur Kriegsziige, hohe Beitrige ad
hoc leisten, die eisphora. Aulerdem
mufiten dic reichsten Biirger bes-
timmte staatlichen Aufgaben in na-
tura iibernehmen, sogenannte /eifo-
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urgiai, Liturgien (das Wort lebt he-
ute noch im christlichen Gottesdi-
enst fort). Sic muliten etwa fiir cine
Saison cin staatliches Kriegsschiff
ausriisten, dic Mannschaft verpfle-
gen und das Schiff kommandieren.
Diese Liturgie hieBl ,,Tricrarchie®.
Oder sic hatte einen der zahlreichen
Chore fiir die dramatischen
Auffithrungen personlich ausstatten,
zu verpflegen und einzustudieren,
sie libernahmen eine ,,Choregic”.
Selbstverstandlich muBite — oder
durfte — jeder Biirger Militdrdienst
leisten, je nach Reichtum als Reiter,
Schwerbewaffneter (Hoplit) oder
Ruderer auf cinem Kriegsschiff.
All das reichte jedoch nicht aus,
die staatlichen Aufgaben zu erfiil-
len: Wie baute Athen seine Tempel,
seine Flotte, seine Stadtmauern und
Werftanlagen? Interessanterweise
nicht in Eigenregie, sondern durch
Vergabe an private Unternchmer.
Nun sind wir beim Thema unseres
Seminars: Staat und private
Wirtschaft. Der Staat Athen wird
nur finanziell aktiv, er nimmt Geld
ein und gibt es aus. Fiir jeden dieser
Akte gibt es eigene ,,Beamtc™ (jahr-
lich erloste Biirger), fiir die Einnah-
men die poletai (wortlich ,,Verkau-
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fer”, gemeint ist ,, Versteigerer®), fur
die Ausgaben die tamiai (Schatzme-
ister) und spezielle, fiir cinzelne Ba-
uvorhaben als Kommissire gewihl-
te Burger.

In meinem Referat will ich
mich auf die Einnahmen
beschranken und die poletai etwas
ndher beleuchten. Sie sind im 5. und
4. Jh. v.Chr. quellenmifig belegt,
durch Inschriften hauptsichlich im
4. Jh. Thre wichtigste Aufgabe war
die Verpachtung der Silberminen im
Gebiet von Laurion an der siid-
oOstlichen Spitze Attikas. Hierin lag
die Hauptquelle des Reichtums At-
hens. AuBlerdem verpachteten sie
dic Umsatzsteuern, dic auf dem
Markt eingehoben wurden, und die
Ausfuhr- und Einfuhrzolle, die im
Hafen Pirdus anficlen. SchlieBlich
waren sie fir die Versteigerung des
vom Staat konfiszierten Vermogens
zustindig. Vermogensverfall war ei-
ne oft neben der Verbannung oder
der Todesstrafe verhiangte Sanktion.
In der Kompetenz der poletai fehlt
eine weitere wichtige Einnahmenqu-
elle des Staates, die Verpachtung
offentlichen Bodens. Das lag daran,
dafl Ackerland haufig im Eigentum
von Heiligtimern stand. Dafiir war
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ein im Sakralen tdtigen Amtstrager
zustandig, der archon basileus. Vi-
elfach verpachteten auch die Geme-
inden, dic demoi, ihr Land.

Die Aufgaben der poletai sind
in einer literarischen Quelle, in der

Schrift iiber den ,,Staat der Athener* .

(Athenaion politeia) aus der Schule
des Aristoteles, entstanden um 430
v.Chr., theoretisch beschrieben. Die
Angaben decken sich mit den in
Steininschriften erhaltenen Rec-
henschaftsberichten der poletai,
welche diese nach Ablauf ihres
Amtsjahres vorlegen mufBten. Ich
mochte als Beispiel den Bericht des
Jahres 367/66 heranziehen und mit
Aristoteles' Angaben vergleichen.

Der Text der Athenaion politeia
(47, 2-3) lautet in der (von mir et-
was modifizierten) Ubersetzung
Drehers: ,,(2) Sodann gibt es die
zehn poletai von denen je einer aus
jeder phyle (= Stamm', Einteilung
der Biirger) erlost wird. Sie verge-
ben alles zu Verpachtende, die Mi-
nen verkaufen' siec ebenso wie die
Abgabeneinziehung zusammen mit
dem tamias der Kriegskasse und den
fir den Theaterfonds Gewéhlten in
Anwesenheit des Rates. Sie bestiti-
gen denen, dic der Rat durch Abs-
timmung auswihlt, die verkaufien'
Minen, sowohl die in Betricb befin-
dlichen, die auf drei Jahre verkauft'
werden, als auch fur die erst wicder

in Betriecb zu nehmenden, dic auf

sicben (?) Jahre verkauft' werden.
Sie verkaufen' auch das konfiszierte
Vermogen derer, die wihrend eines
Prozesses vor dem Areopag ins Exil
gehen sowie der anderen (Verurteil-
ten) in Anwesenheit des Rates; die
neun Archonten aber bestitigen den
Verkauf'. Ferner tibergeben sie dem
Rat ¢in Verzeichnis der auf ein Jahr
verkauften' Abgaben, wobei sic den
Kaufer' und die Summe auf gewe-
ite Tafeln schreiben. (3) Sie schre-
iben gesondert diejenigen auf zchn
Tafeln auf, dic eine Zahlung in jeder
Prytanic (= in zehn Raten im Jahr)
leisten miissen, gesondert ferner di-
cjenigen, die dreimal im Jahr zah-
lungspflichtig sind, wobei sic fur je-

de Zahlung eine Tafel anlegen, und
wiederum gesondert dicjenigen, die
in der neunten Prytanie (= in einer
Jahresrate) zahlen miissen. Sie ver-
zeichnen auch die Grundstiicke und
Hauser, deren Konfiskation bean-
tragt und deren Verkauf vom Ge-
richt verfugt wurde; denn auch diese
verkaufen die poletai. Der Kaufpreis
der Hauser muf3 innerhalb von funf
Jahren, der der Grundstiicke inner-
halb von zehn Jahren entrichtet wer-
den; die Zahlungen dafiir erfolgen
in der neunten Prytanie.*

Stele mit dem Rechenschaftsbericht der Pole-
tai aus Athen, 367-66 v.Chr.

Diese theoretische Beschrei-
bung findet in einer 1938 auf der
Agora, dem Marktplatz Athens, ge-
fundenen Marmorstele cine Bestiti-
gung und Prézisierung aus der Pra-
xis. Die Steinplatte ist ca. 1 m hoch,
40 cm breit und 10 cm dick. Sie ist
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vollstindig erhalten, samtliche 84
Zeilen sind gut lesbar. Jede Zeile
enthdlt genau 39 Buchstaben, dic
4 mm hoch sind. Die poletai des
Amtsjahres 367/66 v.Chr. geben hi-
erin Rechenschaft iiber die Verstei-
gerung konfiszierten Vermogens
und iiber dic cbenfalls im Auktions-
weg verpachteten Silberminen. Ver-
steigerung von einzutreibenden Ste-
uern und Zollen ist hierin nicht er-
halten. Der Text wurde erstmals von
M. Crosby in Hesperia 10, 1941,
S. 14-27 publiziert. Einen Uberb-
lick tiber samtliche Inschriften der
poletai enthilt der 19. Band der Re-
ihe The Athenian Agora (1991), wo
die Inschrift unter der Nummer P 5
nochmals abgedruckt ist.

Im folgenden gebe ich einen
Auszug in ciner freien Ubersetzung
wieder. ,,Die poletai im Amtsjahr
des Archonten Polyzelos (=
367/66 v.Chr.) ... (10 Namen) ver-
kauften' folgendes, nachdem (die
Tafeln) sie von den Elfmédnnern ...
tibernommen hatten: Am 10. des
Monats Munichion. (Zeile 8) The-
omnestos ... liel registrieren, dal
das Haus des Theosebes in Alopeke
konfisziert sei, Nachbarn ..., weil
Theosebes wegen Tempelraubes' in
Abwesenheit verurteilt worden war
..., abzuglich einer Hypothek des
Smikythos von 150 Drachmen auf
den Restbetrag ... (16) Kichonides
und dic Phratric der Medontidai (=
ein Kultverein) machten geltend,
da} ihm und den Phrateres darauf
geschuldet wiirden 100 Drachmen,
weil es Theophilos, der Vater des
Theosebes, thnen (auf Losung) ver-
kauft' hat; es war entschieden wor-
den, daBl darauf geschuldet wird.
(25) Isarchos: 30 Drachmen wegen
des Begriabnisses der Eltern des
Theosebes. (30) Aischines: 24
Drachmen wegen Verpfindung
durch Kauf auf Losung'. (35) Kéu-
fer: Lysanias, 575 Drachmen, ein
Fiinftel davon hat die Stadt als erste
Rate samt den Gebithren und
Smikythos die 150, dic ganze Sum-
me gemdal der Registrierung.
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(40) Silberminen wurden ver-
kauft' am ...: dic Mine Dexiakon ...,
Kaufer Kallias, 20; die Mine Diakon
..., Kdufer Epiteles, 20; ... (47) dic
Mine Poseidoniakon, auf der Stele
verzeichnet, ..., Kéaufer Thrasyloc-
hos, 1550; (50) die Mine Hagnosia-
kon, auf der Stele verzeichnet, Kiu-
fer Telesarchos, 1550; (51) die Mine
Artemisiakon, auf der Stele verze-
ichnet, Kaufer Anagyras 150; ..

Wenden wir uns zunichst der
Versteigerung des konfiszierten Ha-
uses zu (Z. 8-39). Theosebes, der
Sohn des Theophilos, war in Abwe-
senheit wegen ,, Tempelraubes™ (hi-
erosylia, vielleicht Unterschlagung
von Geldern aus einer Tempelkassa)
verurteilt worden. Er ist wahrschei-
nlich freiwillig in die Verbannung
gegangen. Ob das Urteil auf Todes-
strafe oder Verbannung lautete, wis-
sen wir nicht, jedenfalls war damit
die Konfiskation seines Vermogens
verbunden. Nun schritten nicht etwa
staatliche Vollstreckungsorgane cin,
sondern auch diese Aufgabe wurde
in Athen von Privatleuten wahrge-
nommen, wofur ihnen ein Anteil
von drei Vierteln der eingetricbenen
Summe zustand (Dem. 53, 2). Es
trat Theomnestos auf, vermutlich
ein personlicher Feind des Theose-
bes, und lieB das Haus des Verurte-
ilten als dem Staat verfallen (demo-
sia) bei den Elfmédnnern (s.a.
Ath.pol. 52,1) registrieren (apog-
raphein). Bevor diese die apograp-
he an die poletai weiterleiteten, hat-
ten dic dinglich auf dem Haus ge-
sicherten Glaubiger Gelegenheit, ih-
r¢ Anspriiche durch enepiskepsis ge-
richtlich geltend zu machen.

In der Inschrift werden vier Gl-
aubiger erwahnt: Smikythos (Z. 15),
Kichonides und ein Kultverein
(Z. 16/17), Isarchos (Z. 25) sowie
Aischines und ein weiterer Verein
(Z. 30). Die Hypothek des Smikytos
fur 150 Drachmen war vermutlich
durch cinen auf dem Grundstiick
stehenden ,,Pfandstein® (horos)
offentlich kenntlich gemacht. Sie la-
utete ,,auf den Restbetrag®, der nach
Befriedigung der iibrigen gesicher-

ten Gldubiger iibrigbleibt. Diese
150 Drachmen hatte der private Vo-
llstrecker, Theomnestos, bereits in
sciner apographe beriicksichtigt.
Dic iibrigen drei Glaubiger muflten
gerichtlich gegen den Vollstrecker
vorgehen. Thre Anspriiche werden in
der zeitlichen Reihenfolge des
Entstchens genannt: 1) Bereits The-
ophilos, der Vater des Verurteilten,
hatte das Haus an Kichonides und
den Kultverein fiir ¢in Darlehen von
100 Drachmen — wie zu vermuten
ist, ,,auf Losung“ — verkauft.
Durch Riickzahlung der Summe
hitte er sein Eigentum wieder auslo-
sen konnen, was aber unterblieben
war. 2) Isarchos hatte fir das Be-
gribnis der Eltern des Verurteilten
30 Drachmen bezahlt. Auch dicse
Forderung war noch offen. 3) The-
osebes, der Verurteilte, hatte selbst
noch ein Darlehen von Aischencs
und cinem weiteren Verein aufge-
nommen und fiir die zugezihlten
24 Drachmen sein Haus (das aller-
dings bereits an Kichonides verkauft
war) ,,auf Losung® verkauft. Auch
diese Forderung war noch offen. Al-

le drei Gldubiger hatten, wic auf

dem Stein verzeichnet ist, die Pro-
zesse gegen den Vollstrecker The-
omnestos gewonnen. Interessant ist,
dall Kichonides und Aischines, die
sich auf ,,Kauf auf Losung™ (prasis
epi lysei) beriefen, technisch mit
enepiskepsis (Protest) vorgegangen
waren, wahrend Isarchos, der das
Begribnis bezahlt hatte, lediglich
. bestritt™  (amphisbetein).  Scin
Anspruch war gesetzlich gesichert,
wihrend die beiden tibrigen Glaubi-
ger cin vertraglich begriindetes
Pfandrecht hatten. In keinem Fall
war fir die Eroffnung der Klage zur
Feststellung des Pfandrechts ein Akt
formaler Gewaltausiibung notig.
Kein Wunder, der immer noch pas-
siv legitimierte Theosebes war ins
Ausland geflohen.

Nach Klarung der Rechtsfragen
konnten die poletai die Versteige-
rung des Hauses vornchmen. Lysa-
nias hat es fir 575 Drachmen crste-
igert (Z. 35/36). Es ist davon auszu-
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gehen, daB die poletai in ihrem Rec-
henschaftsbericht damit genau jenen
Betrag nennen, der an dic Staatskas-
s¢ abzuliefern ist. Lysanias hatte al-
so zusitzlich noch die drei Glaubi-
ger zu befriedrigen, die in der Hohe
von insgesamt 154 Drachmen
(100+30+24) Urteile erstritten hat-
ten — das wird in der Inschrift nicht
cigens erwidhnt — und ebenso die
150 Drachmen an den ,,auf den Re-
stbetrag® gesicherten Smikythos zu
bezahlen, die der Vollstrecker The-
omnestos bereits in seiner apograp-
he beriicksichtigt hatte (Z. 38/39).
Nur dic Bezahlung der zuletzt ge-
nannten 150 Drachmen, und damit
das Erloschen der ,,Restbet-
ragshypothek™, sind in der Inschrift
ausdriicklich erwihnt. Daraus ist vi-
elleicht zu schlieBen, daf3 der Erste-
igerer, Lysanias, auch die tubrigen
drei, im Rang vorangehenden Pfan-
drechte vor der Ubernahme des Ha-
uses durch Zahlung getilgt hat;
moglicherweise hat er aber diese
Belastungen, dic durch Gerichtsur-
teile bestitigt sind, einfach mit iiber-
nommen.

Mit den Gebiihren (vermutlich
2% von 575 Drachmen) kam dem
Ersteigerer das Haus auf etwa
890 Drachmen zu stehen. Von den
an den Staat zu zahlenden
575 Drachmen hat Lysanias ein
Fiinftel sofort erlegt (Z. 36). Aus
der Athenaion politeia (47,3 am
Schluf}) haben wir erfahren, dal} der
Kaufpreis fiir ersteigerte Héuser in
fiinf Jahresraten zu bezahlen ist. Da-
mit ist der Bericht des Aristoteles
durch die Praxis bestitigt. Vom Ver-
steigerungserlds verbliecben dem
Staat nur ein Viertel, drei Viertel
ficlen dem privaten Vollstecker
Theomnestos zu. Konfiskation war
also keine reiche Quelle der Staat-
scinnahmen.

Séuberlich durch eine leere Ze-
ile vom Bericht iiber dic Versteige-
rung des konfiszierten Hauses get-
rennt, folgt eine lange Liste von ins-
gesamt 17 verpachteten Silbermi-
nen. Die formelhaften Eintragungen
sind nicht so leicht mit den Angaben
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der Athenaion politeia in Einklang
zu bringen wie der Bericht iiber die
Konfiskation. Man kann die ver-
pachteten Minen in zwei Gruppen
einteilen: Zwolf Minen werden zum
Preis von 20 Drachmen (wohl jahr-
lich zu zahlen) vergeben, die restlic-
hen fiinf Minen zu héheren Preisen
(2x1.550, 2x150, 1x50 Drachmen).
Diese fiinf haben auflerdem den Zu-
satz ek tes steles (auf der Stele ver-
zeichnet). Aus dem geringen, einhe-
itlichen Pachtzins und dem Fehlen
des Zusatzes, da} sie bereits regis-
triert seien, kann man vielleicht fol-
gern, daBl die poletai des Jahres
367/66 zwolf neu erschlossene Mi-
nen verpachtet haben, deren Ertrag
noch ungewil war. In anderen Qu-
ellen werden sie kainotomiai (Ne-
uschiirfungen) genannt (Agora 19, P
34, 10; 41, 3; 51, 5; Hypereid. 3,
36). Aristoteles hat diese Kategorie
offenbar uiberschen. Aber auch die
aufgelassenen und ,,wieder in Betri-
eb zu nehmenden (synkechoreme-
na, in Ath.pol. 47,2; palaia anasa-
xima in den Inschriften) kdnnten da-
runter fallen. Die finf bereits auf
einer Stele registrierten Minen diirf-
ten in die Kategorie der ,,in Betrieb
befindlichen™ (ergasima) fallen, je-
denfalls die mit hohem (jahrlic-
hem?) Pachtzins. Fiir sie gélte nach
Aristoteles' Angaben eine Pachtzeit
von drei Jahren. Denkbar ist auch,
dal die bereits registrierten Minen,
die billig verpachtet werden, bereits

aufgegebene, aber nunmehr reakti-
vierte sind, also die synkechoremena
der Athenaion politeia. Hier lassen
uns die Angaben im Stich.

Ein Punkt wird allerdings aus
der Inschrift deutlich. Im Gegensatz
zu den konfiszierten Giitern werden
die Minen — zumindest ein Teil
davon — nicht dem meist bietenden
Pachter zugeschlagen. Die gle-
ichméBigen Preise, jedenfalls der
noch nicht registrierten Minen,
scheinen nicht durch Auktion zus-
tandegekommen zu sein. Wenn man
Ath. pol. 47,2 genau liest, sicht man,
dafl die Pachter vom Rat, in dem
500 athenische Biirger sitzen, durch
Abstimmung ausgewidhlt werden.
Die poletai haben zwar zuzustim-
men und die Agenden zu verwalten,
iiben jedoch keinen Einflufl auf die
Hohe des Pachtzinses aus. Daraus
kann man schlieen, dal} den Athe-
nern die Bonitét der Silberproduzen-
ten wichtiger war als eine Maximi-
erung des Pachtzinses. Dafiir, daB
die Gewinne der Bergwerkspachter
nicht in phantastische Hohen stei-
gen, sorgte die strenge staatliche
Aufsicht iiber den Silberbergbau.
Durch eine zusatzliche Abgabe
,,von den Schmelzéfen™ (apo kami-
non) von einen Vierundzwanzigstel
des Silberertrags hatte der Staat eine
genaue Kontrolle iiber den Ertrag
jeder Mine. Danach konnte der
Pachtzins fiir die kommende Perio-
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de jeweils neu festgesetzt worden
sein. Auf diese Weise diirfte sich
der Staat vor Glucksrittern und Spe-
kulanten geschiitzt und auf lidngere
Sicht die Einkiinfte auf eine sichere
Basis gestellt haben.
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