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Sihkosavukkeiden saatavuus ja valvonta
uuden tupakkalain aikana

EEVA OLLILA & RISTO FONSELIUS & PEKKA SALMINEN

Johdanto

Suomi kirjasi vuonna 2010 ensimmiiseni maa-
na maailmassa lakiin tavoitteen ihmisille myrkyl-
lisid aineita sisiltidvien ja riippuvuutta aiheutta-
vien tupakkatuotteiden kiyton loppumisesta (L
698/2010). Perinteisen tupakoinnin vihentyessi
suuret tupakkayhtiét ovat panostaneet uudenlais-
ten tupakka- ja nikotiinituotteiden, kuten nuus-
kan ja sihkosavukkeiden, kehittimiseen ja myyn-
tiin (Patja 2017; Peeters & Gilmore 2015). Uu-
teen, vuoden 2016 tupakkalakiin (L 549/2016)
lisdteiin tavoitteeksi tupakkatuotteiden kiytén
loppumisen lisiksi myds tavoite muiden myr-
kyllisii aineita sisdltdvien ja riippuvuutta aiheut-
tavien nikotiinituotteiden kiytén loppumisesta.
Lain perusteluissa tavoiteaikataulua kiristettiin ai-
emmasta vuodesta 2040 vuoteen 2030. Vuoden
2014 Euroopan unionin tupakkatuotedirektiiviin
(D 2014/40/EU) seki vuoden 2016 Suomen tu-
pakkalakiin sisillytettiin tupakkatuotteiden lisik-
si sihkosavukkeita koskevia saddoksii.
Sihkésavuke on sihkélld toimiva poltettavan
savukkeen kiyttotapaa imitoiva laite, jossa tupa-
kanpurut on korvattu nesteelld, joka muuttuu
kuumennettaessa sisdin hengitettiviksi hoyryksi.
Nesteet voivat olla nikotiinipitoisia tai nikotiinit-
tomia, ja niitd on maailmalla saatavana niin maus-
tamattomina kuin lukuisilla eri makuvaihtoeh-
doilla maustettuina (Allen & al. 2016; Ruokolai-
nen & al. 2015). Moderneja sihkosavukkeita on
kehitelty tupakkateollisuuden piirissi jo erityises-
ti 1990-luvulta lihtien, mutta vasta vuonna 2003
Kiinassa kehitettyd sihkdsavuketta pidetddn usein

Artikkeli on julkaistu alun perin e-julkaisuna 15.5.2018.
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maailmalla yleistyneen modernin sihkgsavukkeen
lihtslaukauksena (Dutra & al. 2016). Yhdysval-
loissa ja Euroopassa sihkdsavuke tuotiin markki-
noille ensimmiisen kerran vuoden 2007 tienoilla
(Pauly & al. 2007; Pepper & Brewer 2014). Suo-
meen sihkésavukkeet saapuivat vuosien 2011 ja
2012 aikana (Ruokolainen & al. 2016).

Sihkoésavukkeet ovat uusi tuoteryhmi, ja nyky-
tiedon valossa niyttii siled, ettd verrattuna perin-
teiseen tupakointiin sihkésavukkeet ovat vihem-
min haitallinen vaihtoehto. Sihkosavukkeet eivit
kuitenkaan ole haitattomia. Terveydellisiin hait-
toihin kuuluvat nikotiiniin systeemivaikutukset,
maku- ja hajuaineiden vaikutukset erityisesti hen-
gitysteihin ja keuhkoihin seki nesteiden sisilti-
mien pienhiukkasten vaikutukset keuhkoihin. On
myds keskusteltu nesteen hoyrystymiseksi lisdcei-
vien aineiden mahdollisista haitoista. Huolta tuo-
vat my9s sihkdsavukkeiden mahdolliset muut pit-
kiaikaisvaikutukset, joista laitteiden ja nesteiden
uutuuden ja moninaisuuden vuoksi on toistaiseksi
kovin vihin tutkittua tietoa. (Drope & al. 2017;
Stratton & al. 2018; WHO 2014.)

Uusien nikotiinituotteiden kokeilu ja kiyttd
ovat yleistyneet niin maailmalla kuin Suomessa-
kin (Special Eurobarometer, 2017). 2000-luvul-
la etenkin nuuskan, mutta viime vuosina myds
sihkdsavukkeiden suosio on yleistynyt suomalais-
ten keskuudessa. Sihkosavukkeiden siinnéllinen
kiyttd on viestdtasolla kuitenkin melko vihiis-
td: vuonna 2014 sihkdsavukkeita kiytti sidnnol-
lisesti vain kaksi prosenttia aikuisviestdstd ja 12
prosenttia ilmoitti kokeilleensa sihkdsavukkeita
(Ruokolainen & al. 2017a).

Sihkosavukkeiden kiytté on usein seurausta
halusta lopettaa tupakointi ja minimoida perin-
teisen tupakoinnin tiedostettuja haittoja (Adki-
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son & al. 2013; Special Eurobarometer, 2017).
Mutta tutkimustulokset sihkésavukkeiden kiy-
tostd tupakoinnin lopettamisessa ovat ristiriitai-
sia (Kalkhoran & Glantz 2016; Hartmann-Boyce
& al. 2016; Ruokolainen & al. 2015). Sihkétu-
pakan kiyttd perinteisesti tupakasta vieroittautu-
miseen saattaa my®ds johtaa riippuvuuden siirtymi-
seen tupakasta sihkétupakkaan (Filippidis & al.
2017). Sihkosavukkeiden kiyttd yhdistyy usein
my6s muiden tupakkatuotteiden kiyttd6n (Sone-
ji & al. 2017; Ruokolainen & al. 2016), jolloin
vaarana on seki riippuvuuden ettd mahdollisesti
jopa haittojen lisdintyminen (Drope & al. 2017).
Sihkésavukkeiden kiyttd painottuu nuorem-
piin ikdryhmiin seki tupakkatuotteita kiyttiviin
(Drope & al. 2017; Kinnunen & al. 2017). Vuon-
na 2017 toteutetussa nuorten terveystapatutki-
muksessa periti 26 prosenttia kyselyyn vastan-
neista 12—18-vuotiaista kertoi kokeilleensa sih-
kosavukkeita, mutta vain harva vastanneista kertoi
kiyteivinsi sihkosavukkeita paivitedin. Yleisined
sihkésavukkeen kiyted oli 18-vuotiailla pojilla,
joista hieman alle kaksi prosenttia kertoi kiytei-
vinsd sihkosavukkeita pdivittdin, mutta 18-vuo-
tiaista tytoistd ei kukaan. Vuodesta 2015 vuo-
teen 2017 sihkdsavukkeita sidnnollisesti kiytti-
vien nuorten osuudet pysyivit suunnilleen samoi-
na tai vihentyivit kaikissa ryhmissi, poikkeuksena
14-vuotiaiden poikien kiyton selkei kasvu. (Kin-
nunen & al. 2017.) Nuorilla kaikkien nikotiini-
tuotteiden, kuten tupakan, nuuskan ja sihkdtu-
pakan, kokeiluihin liittyvit yleensd samat tausta-
tekijit (Ruokolainen & al. 2017b).
Sihkosavukkeita markkinoidaan internetissi
(Chu & al. 2016) ja markkinointia kohdennetaan
nuorille (Cantrell & al. 2015). Nuorten mieliku-
vat nuuskasta ja sihkésavukkeista ovatkin tupak-
kaa positiivisempia (Piispa 2017). Tupakoimat-
tomia suomalaisnuoria sihkésavukkeiden kiyton
aloittaminen niyttiisi kiinnostavan huomattavasti
enemmin kuin esimerkiksi tupakoinnin tai nuus-
kaamisen (Puupponen & al. 2017).
Sihkosavukkeiden markkinoita koskevat kan-
santerveyshuolet ovat siis liittyneet siihen, etti 1)
sihkosavukkeiden kiyttdjikuntaan liittyisivitkin
sellaiset ihmiset, jotka eivit ole aiemmin kiytei-
neet nikotiinituotteita, erityisesti nuoret, ja 2) et-
ti sihkosavukkeidenkiytts johtaa tupakkatuottei-
den kiytté6n ja 3) ettd sihkosavukkeiden kiytts
muodostuisi rinnakkaiseksi muiden tupakka- ja
nikotiinituotteiden kanssa eiki niinkiin korvaisi
alemmin kiytossi ollutta tupakkatuotetta, kaikista

nikotiinituotteista vieroittautumisesta puhumat-
takaan, ja 4) ettd sihkdsavukkeiden terveyshaitat
osoittautuvat nyt merkittdvimmiksi kuin nyt on
tiedossa (Peeters & Gilmore 2015; Kalkhoran &
Glantz 2016; Drope & al. 2017; Stratton & al.
2018; Soneji & al. 2017).

Tdmin analyysin tavoitteena on tapaustutki-
muksen metodeja kiyttien selvittid, kuinka vuon-
na 2016 voimaan astunut uusi tupakkalaki on vai-
kuttanut sihkosavukkeiden saatavuuteen ja mil-
td osin se on sihkdsavukkeiden suhteen onnistu-
nut tai epionnistunut nikotiinittoman Suomen
tavoitteiden edistimisessi seki erityisesti nuorten
suojelussa nikotiinituotteilta ja niiden aiheutta-
milta terveysvaaroilta.

Lainsaadanto

Ennen uutta tupakkalakia sihkdsavukelaitteita
ja nikotiinittomia nesteitd sai Suomessa myydi
ilman ikdrajaa ja niitd sai myds picdd esilld seki
markkinoida. Sihkosavukkeita olikin saatavilla ja
esilli muun muassa piivittdistavarakaupoissa ja
esimerkiksi elokuvaketjun makeistarjontaan saat-
toi sisiltyd makuja sisiledvid savukkeenomaisia,
sihkoisiksi vesipiipuiksi (e-shisha) kutsuttuja
tuotteita. Sihkosavukkeissa kiytettidvien nikotii-
nia sisdltdvien nesteiden myynti Suomessa oli kiel-
lettyd. Nikotiininesteiti sai ostaa EU-alueella si-
jaitsevista verkkokaupoista postitse Suomeen.
Euroopan unionin uudistettu tupakkatuote-
direktiivi astui voimaan huhtikuussa 2014. Ji-
senmaiden tuli panna se tdytintoon kansallises-
sa lainsiddinndssi kahden vuoden sisilld. Tupak-
katuotedirektiivi sisilsi siidoksii muun muas-
sa sihkdsavukkeiden laadusta, nesteampulli-
en koosta ja enimmiisvahvuudesta seki niis-
ti annettavista tiedoista. Elokuussa 2016 voi-
maanastuneen Suomen kansallisen tupakka-
lain my6td nikotiinia sisiltdvien sihkésavuke-
nesteiden myyminen tuli luvanvaraisesti lailli-
seksi ja sihkdsavukkeisiin, nikotiininesteisiin ja
héyrystettiviksi tarkoitettuihin nikotiinittomiin
nesteisiin sovelletaan p#dosin samoja rajoituksia ja
valvontaa kuin tupakkatuotteisiin. Sihkosavuke-
laitteita tai sihkdsavukenesteiti ei saa endd myydi
alle 18-vuotiaille, eiki niitd saa kiyttdd sielld, mis-
sd tupakointikin on kiellettyi.
Sihkésavuketuotteiden mainonta ja esillipito
kiellettiin kansallisessa lainsidddnnéssi. Tupakka-
tuotteiden ja sihkdsavukkeiden myyntiin erikois-
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tuneissa liikkeissi tuotteet saavat olla esilld, mutta
ulkoa ei saa nihdd myymilsihin sisille, vaan ikku-
noiden tulee olla peitetyt. Aiemmin sallittu niko-
tiininesteiden rajat ylittivi etimyynti EU-alueel-
ta Suomeen kiellettiin (L 549/2016 58 §). Vaik-
ka EU:n tupakkatuotedirektiivi ei kieltinyt maku-
ja ja tuoksuja sihkésavukenesteissd, Suomen kan-
sallisessa lainsdidinndssd maultaan tai tuoksultaan
tunnusomaisten nikotiininesteiden seki nikotii-
nittomien nesteiden myynti (eli muu kuin tupak-
kamaku) kiellettiin 1.1.2017 alkaen (L 549/2016
11§).

Nikotiinipitoiset ja nikotiinittomat sihké-
savukenesteet otettiin vuoden 2017 alusta tu-
pakkaverotuksen piiriin tupakkalain uudistuksen
mydtd. Laki midritcelee sihkdsavukenesteille ve-
ron, joka on 0,30 €/ml (L 838/2017). Vihirtiis-
myyntii valvovat kunnat, ja ne perivit vihittiis- ja
tukkumyyntiin liittyvit vuosittaiset valvontamak-
sut. Valvontamaksu peritidin erikseen nikotiini-
nesteisti ja tupakkatuotteista. Myyntipistekohtai-
nen kunnan miirictimi myyntilupa on lain mu-
kaan 150-500 euroa.

Aineisto ja metodit

TAmi analyysi on tehty tapaustutkimuksena, jos-
sa kohteena olevasta ilmidstd pyritddn luomaan
mahdollisimman kattava kokonaiskuva. T4mi ta-
pahtuu kerddmilld tutkittavasta kohteesta aineis-
toa useasta eri lihteestd. Monipuolisen aineiston
avulla ilmi6ti voidaan valottaa eri kulmista. Ta-
paustutkimuksessa aineisto kisittdd usein esimer-
kiksi asiakirjoja, haastatteluita, havainnointia ja
sanomalehtiaineistoja. Monipuolisella aineistol-
la pyritidin saavuttamaan aineiston moninikokul-
maisuus. (Yin 2014, 104.)

Media- ja keskustelupalsta-analyysi
Saadaksemme kokonaiskuvan sihkdsavukkeista
kiydystd julkisesta keskustelusta ja sen yhteiskun-
nallisista ulottuvuuksista seki keskustelun osapuo-
lista ja heid4n tavoitteistaan etsimme hakukoneilla
tammikuun 2014 ja joulukuun 2017 vililld medi-
assa olleet uutiset, joissa mainittiin joko sana sih-
kosavuke tai sihkdtupakka. Media-aineiston avul-
la tismensimme my®ds tutkimussuunnitelmaa.
Sihkosavukkeiden  kiyttdjien kiyttokoke-
muksien, sihkosavukkeiden hankintatapojen se-
ki hankintakokemusten selvittimiseksi kerdsim-
me keskustelupalsta-aineistoa sihkésavukkeiden
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kdyttijien ja aiheesta kiinnostuneiden omalta
e-savuke.com-sivuston keskustelupalstalta se-
ki pienemmiltd keskustelupalstoilta. Aineistoon
koottiin viestit, jotka oli jitetty selvityksen kan-
nalta olennaisiin keskustelulankoihin 30.11.2017
mennessi. Yhteensi keskustelupalsta-aineisto ki-
sitti 962 yksittdistd viestid. Aineisto antoi myds
viiteeitd siitd, milld paikkakunnilla sihkgsavukkei-
ta myydiin ja kiytetddn aktiivisesti.

Myyntilupatilastot ja tiedustelut mydnnettyjen
myyntilupien miiristi

Pyysimme tietoja julkista tupakkatuotteiden ja ni-
kotiininesteiden vihittdismyyntilupien ja tukku-
myynti-ilmoitusten rekisterid yllipitiviltd Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralta
sihkésavukkeiden vihittdismyyntiluvan saaneiden
elinkeinonharjoittajien m#drisci.

Tiedustelimme paikkakuntakohtaisten vihit-
tdismyyntilupien m#4rid yhteensi seitsemin kau-
pungin viranomaisilta. Kaupungit miirictyivit
sen mukaan, miten ne nousivat esiin media- ja
keskustelupalsta-aineistoissa.

Asiantuntijahaastattelut

Haastattelimme kolmea asiantuntijaa, yhti Tullis-
ta, yhtid Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta seki
yhtd Valvirasta. Haastattelut olivat teemahaastat-
teluita, jotka liittyivit valvonnan ja lain kannalta
merkittivimpiin haasteisiin viranomaistoiminnas-
sa, kuten laittomaan myyntiin, myynnin ja tuot-
teiden ominaisuuksien valvontaan sekd yhteiskun-
ta- ja terveyspoliittisiin haasteisiin. Lisiksi Helsin-
gin kaupungin ympiristdkeskuksen edustajan se-
ki Valviran edustajan kanssa keskusteltiin maku-
nestekysymyksesti.

Kauppiashaastattelut

Selvitystd varten pyydettiin haastattelua yhdek-
siled sihkosavukeliikkeen kauppiaalta seki neljil-
ti pdivictdistavarakauppaketjujen liheisesti asian
tuntevalta edustajalta. Haastatteluvastauksia saa-
tiin viideltd erikoisliikkeen edustajalta ja kolmel-
ta piivittdistavarakauppaketjun edustajalta. Haas-
tattelut tehdin puhelin- tai sihkdpostihaastatte-
luina. Haastattelu oli vapaamuotoinen, mutta se
noudatteli ennalta suunniteltua runkoa, jossa tee-
moina olivat yrittdjien kokemukset ja nikemyk-
set sihkdsavukkeiden roolista markkinoilla, uu-
den tupakkalain vaikutukset, makuaineiden mer-
kitys sihkdtupakoinnissa ja muutokset kiyttdji-
kunnassa seki tulevaisuuden nikymit.



Havainnointi myyntipaikoilla

Syksylld 2017 havainnointiin kuudessa sih-
koésavukkeisiin erikoistuneessa kaupassa Helsin-
gissd ja Lahdessa kaupankiynnin vilkkautta, sih-
késavuketuotevalikoimaa, tuotteiden esillepanoa
sekd sitd, miten rajoituksista ja tuotteista infor-
moidaan ja onko makutiivisteitd myynnissi. Maa-
liskuussa 2018 tehtiin Helsingissd uusintakiyn-
ti kolmeen liikkeeseen. Tarkoituksena oli toden-
taa Valviran helmikuussa 2018 antaman maku-
tiivisteitd koskevan ohjeen mahdollisesti aikaan-
saamia muutoksia. Sihkésavukkeiden ja nikotii-
ninesteiden saatavuutta piivittiistavarakaupois-
sa pyrimme havainnoimaan Helsingissi syksyl-
14 2017. Piivittdistavarakauppojen osalta kivi
kuitenkin ilmi, ettei tuotteita ollut myyntiluvis-
ta huolimatta todellisuudessa myynnissi yhdes-
sikidn Helsingin liikkeessd havainnointiajankoh-
tana. Lopulta havainnoimme tuotteiden esillipi-
toa ja myyntid yhdessi paivittdistavaraliikkeessd
piikaupunkiseudulla.

Uuden tupakkalain vaikutukset sah-
kosavukkeiden myyntiin, saatavuuteen
ja kdyttoon

Myyntipaikat
Suomeen oli mydnnetty 5.12.2017 mennessi 143
nikotiininesteiden vihittdismyyntilupaa. 113 lu-
paa oli sellaisella elinkeinonharjoittajalla, jolla oli
vain nikotiininesteiden myyntilupa. (Taulukot 1
ja 2.) Luku on varsin alhainen verrattuna vastaa-
valla tavalla mydnnettiviin tupakkatuotteiden vi-
hitcdismyyntilupiin (8 430 kappaletta). Molem-
mat myyntiluvat oli 30 elinkeinonharjoittajalla.

Kauppa on siis keskittymissi sihkdsavuketuot-
teisiin erikoistuneisiin liikkeisiin, joiden m#i-
rd oli vuoden 2017 aikana hienoisessa kasvussa.
Kauppiashaastatteluissamme ilmeni, etti useat
erikoisliikkeiden kauppiaat olivat ennen tupakka-
lain muutosta pitineet sihkdsavukkeita ja oheis-
tuotteita myyvii verkkokauppaa. Vuoden 2018
verkkouutisten perusteella useat alan toimijat ovat
avanneet uusia myymilditd eri puolilla Suomea.
Vuoden 2017 myyntilupien vihiisestd mairistd
el siis vield ndin pian myynnin mahdollistaneen
lainmuutoksen jilkeen voi tehdi pidemmalle vie-
tyjd johtopidcsksii.

Havainnointimme ajankohtana piivisaikaan
Helsingin sihkésavukeliikkeissd asiakasmairit
vaihtelivat yksittiisistd asiakkaista asiakasvirtaan

Taulukko 1. Nikotiininesteiden ja tupakkatuot-
teiden véhittdismyyntiluvat Suomessa 12/2017

Myyntiluvan tyyppi N %

Nikotiininesteet 113 1.3
Tupakkatuotteet 8 400 98,3
Molemmat 30 0,4
Yhteensa 8543 100

Taulukko 2. Nikotiininesteiden vahittaismyynti-
lupien jakautuminen kaupungeittain Suomessa
12/2017

Kaupunki N
Helsinki 21
Vantaa

Espoo 4
Jyvaskylan seutu

Tampereen seutu 11
Oulu 5
Turku 6

riippuen liikkeen sijainnista: kulkureittien varrel-
la sijaitsevat liikkeet olivat suosituimpia. Pidosin
asiakkaat olivat tietoisia tarjonnasta, alan sanas-
tosta ja ostotilanteet olivat lyhyitd. Havainnoin-
timme aikana niimme vain satunnaisia asiastaan
epivarmoja ostajia eli kokemattomia kiyttdjid tai
aloittelijoita.

Piivittdistavarakaupoissa sihkdsavukkeita ei
juuri ollut myynnissi. Kauppaketjujen edusta-
jat arvioivat, etteivit ketjut ole ottamassa sih-
kosavukkeita keskitetysti valikoimiinsa. Haastat-
teluissa ilmeni, ettd monet myyntiluvan hankki-
neista piivittdistavarakaupoista olivat jittineet ot-
tamatta tuotteita valikoimiinsa tai olivat ottaneet
tuotteet pois myynnistd ennen havainnointimme
ajankohtaa.

Loppuvuodesta 2017 nidytti siis siltd, et-
td sihkdsavukkeiden saatavuus tulee jidmiin
selvisti perinteisid savukkeita pienemmik-
si. Piivittdistavarakauppojen edustajat pitivit
myyntipisteiden maksullisuutta merkittivini
tekijini nikotiininesteiden myyntipaitostd ja sen
kannattavuutta arvioidessaan.

Ikivalvonta

Ennen uutta tupakkalakia sihkésavukelaitteita ja
nikotiinittomia nesteitd sai myydd myds alaikii-
sille ja nikotiininesteitd sai tilata verkkokaupoista.
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Keskustelupalsta-aineiston mukaan nikotiinines-
teitd myyneiden verkkokauppojen ikirajavalvon-
ta oli puutteellista tai jopa olematonta.

Havaintomme liikkeissi syksylld 2017 viittasi-
vat sithen, ettd sihkosavukkeiden myynnin iki-
valvonta oli uuden tupakkalain tultua voimaan
samanlaista kuin tupakkatuotteidenkin. Myymi-
16issd myynnin ikirajoja koskeva informaatio oli
nikyvisti esilli ja myyjit tietoisia myyntid kos-
kevasta lainsdidinnéstd. Keskustelupalsta-aineis-
to tuki sitd, ettd ikivalvonta ainakin nikotiinines-
teiden osalta toimisi. Emme tissi selvityksessi tes-
tanneet ikdrajavalvontaa ostokokein.

Tuotevalikoima — tunnusomaiset maut ja tuoksut
Ennen vuoden 2016 tupakkalakia maustettuja ja
maustamattomia nikotiininesteiti oli laillista tila-
ta ulkomaisista verkkokaupoista. Sahkésavukkei-
den kiyttdjit sekoittivat makutiivisteistd ja maus-
tamattomista nikotiininesteistd itse maustettuja
nikotiininesteitd kotioloissa yleisesti.

Havaintojemme mukaan sihkésavukkeiden
erikoisliikkeissd oli kaikissa tapauksissa esilld vi-
hintdin valikoima sihkésavukelaitteita ja maus-
tamattomia nikotiininesteiti. Nikotiininesteiden
laimentamisesta neuvottiin kysyttiessi.

Makutiivisteitd myytiin maustamattomien ni-
kotiininesteiden rinnalla, vaikka valmiiksi maus-
tettuja nikotiininesteitd ei ollutkaan saatavil-
la. Makutiivisteiden esillipito sekd valikoimien
koko ja alkuperimaa vaihtelivat laajalti. Neljis-
si kuudesta myymilistd makutiivisteet olivat ha-
vainnointimme aikana esilli liikkeissi, kahdessa
muussa liikkeessi makutiivisteistd oli tarjolla lista
tai tuotteita piti erikseen kysyd. Kaikissa litkkeis-
si makutiivisteiti oli saatavilla. Makutiivisteiti ei
litkkeiss3 erityisesti mainostettu tai markkinoitu
oston yhteydessi.

Havaittuamme sihkosavuke-erikoisliikkeiden
myyvin makutiivisteitd, otimme Valviraan yhteyt-
td joulukuussa 2017, jolloin ilmeni, ettd asia oli
Valvirassa tiedossa ja sithen puututtaisiin. Maku-
tiivisteiden myyminen sihkésavukemyynnin yh-
teydessd on Valviran mukaan tulkittava kielletty-
jen nikotiinittomien sihkésavukenesteiden myy-
miseksi. Helsingissi valvonnasta vastaava Ympi-
ristokeskus oli aiemmin tulkinnut, etti elintarvi-
kemakujen myyminen tupakka- ja nikotiinituot-
teita myyvissi erikoisliikkeessi oli hyviksytti-
vid. Padkaupungin tulkinnalla on laajaa merki-
tystid. Se heijastuu muuhun Suomeen, koska liik-
keet kuuluvat usein valtakunnallisiin myyntiket-
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juihin. Valviran helmikuussa 2018 antaman oh-
jeen mukaan “mikili tupakkalaissa tarkoitettujen
tuotteiden erikoisliikkeissi myyddin makunestei-
ti, ne ovat padsiintoisesti hoyrystettaviksi tarkoi-
tettuja nikotiinittomia nesteitd” (Valvira 3/2018).
Helsingin kaupungin ympiristokeskus on lihet-
tinyt ohjeen eteenpidin piikaupunkiseudun liik-
keille. Ympiristokeskuksesta kerrottiin, etti lisik-
si sihkdsavukeliikkeitd on pyydetty tekemiin sel-
vitys myymistdin makutiivisteistd kaupungin elin-
tarvikevalvontaan.

Teimme maaliskuussa 2018 lisihavainnointia
kolmessa Helsingin sihkésavukeliikkeessd selvit-
tidksemme, olivatko Valviran ja Helsingin kau-
pungin ohjeet makutiivisteiden osalta muuttaneet
litkkeiden toimintakiytintsji. Totesimme kiytin-
not entisenlaisiksi.

Esillipito ja mainostaminen

Sihkésavukkeita koskee tupakkatuotteiden ta-
voin esillipitokielto, poikkeuksena erikoisliik-
keet. Ennen lainmuutosta sihkésavukelaittei-
ta ja esimerkiksi nuorille suunnattuja maustei-
sia sihkodvesipiippuja (e-shisha, ks. esim. Mazi-
ak & al. 2015), joissa savu kulkeutuu veden lipi
héyrystyen, oli nikyvilli piivittdistavarakaupois-
sa ja kioskien makeishyllyilli. Keskustelupalsta-
aineiston perusteella etenkin kokemarttomille sih-
kétupakoitsijoille sopivien nikotiinittomien sih-
késavukkeiden aloituspakkauksia oli aseteltu jois-
sain piivittdistavarakaupoista nikyvisti esille. Nyt
sihkosavukkeita, vastikkeita tai jiljitelmid ei ha-
vaintomme mukaan ollut endd nikyvilli. Piivit-
tdistavarakauppiaan kertoivat, ettd heidin niks-
kulmastaan esillipito- ja markkinointikielto vi-
hensivit sihkdsavukkeiden myyntipotentiaalia:
kauppias ei voinut informoida, ettd oli ottanut
sihkdsavukkeet valikoimiinsa, vaan asiakkaan tuli
oma-aloitteisesti kysyi tuotteita.

Erikoisliikkeiss tuotteet saavat olla nikyvilli.
Valviran (Valvira 3/2018) mukaan, jos samoissa
toimipisteissi myydiin tupakkalain mukaisten ni-
kotiinituotteiden lisiksi my®s elintarvikelainalai-
sia makuaineita, voi timi vaikuttaa siihen, ettei
litkettd enii pidetd tupakkalain tarkoittamana eri-
koisliikkeeni, jolloin tuotteiden, vastikkeiden ja
jiljitelmien esillipitokielto pitee eli tuotteet on
laitettava piiloon.

Havaintojemme mukaan Suomeen rekisterdidyt
sihkésavukekauppiaat eivit myyneet tai mainosta-
neet verkkosivuillaan nikotiininesteiti, sihkdsavu-
ketuotteita tai maustamiseen kiytettivid makutii-



visteitd. Havaitsimme kuitenkin sellaisia ulkomai-
sia verkkokauppoja, joissa markkinoitiin suomek-
si makunesteitd, mutta ei nikotiininesteiti. Nimi
verkkosivut kuuluivat ulkomaisille yrityksille, joil-
la oli sihkosavukeliiketoimintaa myds Suomessa.
Verkkosivuilla makutiivisteiden korostetaan sopi-
van monenlaiseen kiyttdon, sihkdsavukekdyttod
suoraan mainitsematta. Ulkomaisten liikkeiden
verkkosivuilta on myds mahdollista tilata aromi-
tiivisteitdi Suomeen tai Suomen liikkeisti noudet-
tavaksi. Sosiaalisen median mainontaa ei tarkastel-
tu tissi tutkimuksessa.

Laiton maahantuonti

Tullin rooli sihkésavukemarkkinoiden valvon-
nassa muuttui merkittivisti, kun sihkésavukkei-
den ja nikotiininesteiden etimyynnin kielto as-
tui voimaan heinikuussa 2017. Nikotiininestei-
den laiton maahantuonti ei Tullin mukaan ole
merkittivd ongelma, ja Tulli uskoo kykenevin-
si takavarikoimaan lihetykset tehokkaasti. Tullin
nikemysti tukee myds keskustelupalsta-aineisto,
josta ilmeni ettd, tilaaminen on joitakin varaosia
lukuun ottamatta varsin riskialtista — joskin viit-
teitd myds onnistuneista tilauksista 16ytyi. Mat-
kustajatuonti tai salakuljetus eivdt nousseet ai-
neistossa esiin, eiki niitd timin selvityksen puit-
teissa erikseen pyritty havainnoimaan.

Johtopaatokset

Ennen vuoden 2016 tupakkalakia sihkosavukkeet
olivat paljolti sdintelyn ja valvonnan ulkopuolella.

Sihkésavukkeiden kiyted ei niytedisi yleisty-
neen Suomessa uuden tupakkalain myéti vuo-
den 2017 aikana, vaikka nikotiininesteet tulivat
kotimaiseen myyntiin: vuoden 2017 nuorten
terveystapatutkimuksessa nikyi merkkeji sii-
td, ettd lasten ja nuorten sihkssavukkeiden ko-
keilujen ja sddnnosllisemmin kiyton kasvu saat-
taisi olla taittumassa (Kinnunen & al. 2017).
Sihkétupakkamarkkinat olivat kuitenkin vasta
syntymissi vuoden 2017 aikana, ja on syyti
huomioida, etti uusien sihkésavukeliikkeiden
perustaminen niyttiisi jatkuvan vuoden 2018
aikana.

Selvityksemme perusteella vaikuttaa silti, ettd
tupakkalain uudistuksista toimivat erityisesti iki-
rajavalvonta seki esillidpito-, markkinointi- ja etd-

myyntirajoitukset, jotka vihentivit alaikiisten os-
tomahdollisuuksia. Sihkésavukkeiden kiytts on
kallistunut arvonlisiveron ja tupakkaveron myo-
td, mikd my®s osaltaan vihentid kiyttd4 erityises-
ti nuoressa kiyttdjikunnassa.

Suomessa sihkésavukenesteiden tunnusomai-
set tuoksut ja maut kiellettiin pifasiassa kahdesta
syysti: 1) jottei niilld houkuteltaisi kiytedjiksi lap-
sia ja nuoria seki 2) koska oli alustavaa tietoa siiti,
ettd elintarvikkeiksi ja siten ruoansulatuskanavan
kautta turvallisiksi todettujen tuotteiden kiytts
kuumennettuna ja hdyrystettyni keuhkojen kaut-
ta saattaa muodostaa erityisen terveysriskin (HE
15/2016 vp). Lasten ja nuorten makumieltymys-
ten mukaisten nikotiininesteiden myymisen voi-
daan katsoa alentavan kynnysti kokeilla nikotii-
nia sisdltdvid sihkosavukkeita ja titen kasvattavan
riskid tulla riippuvaiseksi nikotiinista (Krishnan-
Sarin & al. 2017; Harrell & al. 2017). Epiily sii-
td, ettd tuoksu- ja makuaineet saattavat olla ter-
veydelle monin tavoin haitallisia, on saanut lisi-
vahvistusta (Muthumalage & al. 2018; Leigh &
al. 2017).

Havainnoinnissamme ilmeni, ettd sihkésavu-
keliikkeissd myydiin — lain tulkinnan vastaisesti
— elintarvikekiyttd6n hyviksyttyji makunesteitd
sihkosavukenesteisiin sekoitettavaksi. Ilmeisesti
niin toimitaan Suomessa yleisemminkin (ks. La-
pin kansa 2017). Kun nikotiininesteet ja maku-
tiivisteet myydidn erikseen, pyritdin kiertimiin
tupakkalain kieltoa myydi erityisid tuoksuja ja
makuja sisiltivid sihkdsavukenesteitd. Tilannetta
mutkistaa se, ettd makutiivisteiden kiytté on mo-
ninaista ja niitd voi ostaa verkkokauppojen lisik-
si muun muassa piivittiistavarakauppojen elintar-
vikeosastoilta. Valviran helmikuussa 2018 anta-
ma ohje tarkensi laintulkintaa tiltd osin, mutta jdi
vield nihtiviksi, miten timi vaikuttaa sihkosavu-
keliikkeiden valikoimaan ja toimintaan.

Nykytilanteessa makuaineet hyviksytdin kiyt-
to6n suun kautta nautittavina elintarvikkeina,
mutta niitd kiytetddn sihkosavukkeissa, jolloin
niitd kuumennetaan ja imetdin hdyryni keuhkoi-
hin ilman, ettd niiden turvallisuutta tissi kiytds-
sd olisi vilttdmittd lainkaan tutkictu. Loppujen lo-
puksi tirkeintd olisi paitsi suojata lapset ja nuoret
sihkodsavukkeilta, my®ds turvata sihkosavukkeiden
kiyttdjien terveyttd pyrkimilld varmistamaan sih-
kisavukkeissa hoyrystettdvien aineiden mahdolli-
simman pieni haitallisuus.
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Keskustelu

Tupakointi on merkittdvin yksittdinen sairautta
aiheuttava elintapa, ja sen torjumiseksi on tehty
niin kansainvilisesti kuin kansallisestikin vuosi-
kymmenii systemaattista tydtd. Tyd on tuottanut
myds tulosta.

Tupakkateollisuus on reagoinut tilanteeseen tuo-
malla markkinoille uusia tupakka- ja nikotiinituot-
teita erilaisten markkinoimiensa haittojen vihenti-
misstrategioiden puitteissa. Uusien tuotteiden rooli
tupakkapolitiikassa, mukaan lukien uusien tuottei-
kanut kansanterveysyhteiséi ja eri maiden polititkan
tekijoiti ja tuottanut siksi varsin erilaisia strategioita
(Peeters & Gilmore 2015). Toiset painottavat uusien
tuotteiden potentiaalisesti pienempid haittoja. Toi-
set taas ovat painottaneet kaikkien tupakka- ja ni-
kotiinituotteiden kiyton haitallisuutta, puutteellista
tietoa uusista tuotteista seki erityisesti sitd, ettd uu-
sia tuotteita kiyttiisivit myds ne, jotka eivit muu-
toin kdyteiisi mitdin tupakka- tai nikotiinituotteita.

Uusien tupakka- ja nikotiinituotteiden kiyttod
viitetdin markkinoinnissa usein vaarattomaksi —
tai ainakin perinteiseen tupakointiin verrattuna
vaarattomammaksi (Kim 2017). Niiden markki-
nointia suunnataan aktiivisesti erityisesti nuoril-
le (Pierce & al. 2017), siis kiyttdjikunnalle, joka
el vield kiytd mitdin tupakka- tai nikotiinituotet-
ta. Tavoitteesta saada nuoret osaksi kiyttdjikuntaa
oli kyse my®s silloin, kun karkkikaupoissa myy-
tiin lapsille ulkoniéltdin tupakkaa muistuttavia
nikotiinittomia sihkdsavukkeita, joista imetti-
vidn héyryyn oli lisitty karkeista tuttuja maku-
aineita, seki silloin, kun nuuskan tai sihkésavu-
kenesteiden tuotevalikoimaan lisittiin erityisesti
nuorille suunnattuja makuaineita.
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Suomen tupakkapolitiikan linja on nikotiiniton
Suomi. T4min mukaisesti pyritiin vihentimiin
kaikkien tupakkatuotteiden sekd myrkyllisid ainei-
ta sisiltdvien ja riippuvuutta aiheuttavien nikotii-
nituotteiden kiytedi. Uusi tupakkalaki ei niytedisi
lisinneen sihkdsavukkeiden kiyttd, mutta tutki-
musten mukaan kiytto ja kokeilut ovat painottu-
neet nuorehkoihin kiyttdjiin (Ruokolainen & al.
2017a). Sen sijaan vuonna 2017 julkaistussa ana-
lyysissamme (Salminen & al. 2017) todettiin, ettei
uudella tupakkalailla onnistuttu toivotulla tavalla
torjumaan nuuskan lisdintyvii ja nuoriin painot-
tuvaa kiytcod.

Tupakkayhtididen aktiivinen tuotekehittely ja
sen mydtd markkinoille tulevat uudet tuotteet, ku-
ten uudet nuuskat, sihkésavukkeet ja kuumennet-
tavat tupakkatuotteet, ovat osoittautuneet isok-
si liiketoiminnaksi (Euromonitor 2017). Uu-
sia tuotteita on odotettavissa myds jatkossa, sil-
14 tupakkayhtiot panostavat niiden kehittelyyn ja
markkinointiin. Markkinointikirkeni on haitto-
jen vihentdminen, mutta samalla my&s perinteis-
ten savukkeiden markkinointia jatketaan aktiivi-
sesti (Yle 27.10.2016). Uusien tuotteiden haitois-
ta on sihkdsavukkeitakin vihemmin tietoa (esim.
kuumennettavat tuotteet). Historian saatossa mo-
net haittoja vihentiviksi markkinoidut tuoteuu-
distukset, kuten kevytsavukkeet tai savukkeiden
filteerit, eivit ole niitd vihentineet. Kun tieto on
laahannut markkinoiden perissi, on ennen tie-
don karttumista tuotteita ehditty markkinoida ja
kiyttdd jopa vuosikymmenid. Uusien tuotteiden
ilmestyminen markkinoille tekee lasten ja nuor-
ten suojelemisen tupakka- ja nikotiinituotteil-
ta haasteelliseksi, silli lainsd3didnts ja tuotteiden
vaikutuksia tarkasteleva tutkimus laahaavat tuote-
lanseerausten jiljessi.
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TIVISTELMA

Eeva Ollila & Risto Fonselius & Pekka Salminen:
Siihkdsavukkeiden saatavuus ja valvonta uuden
tupakkalain aikana

Sihkosavukkeet edustavat uudenlaista nikotiinin
annostelutapaa. Niiden myyntii siddelldin Euroopan
unionissa (EU) vuonna 2014 hyviksytyssi tupakkatuo-
tedirektiivissi sekd kansallisesti vuonna 2016 hyviksy-
tyssd tupakkalaissa. Aiemmin nikotiininesteiden myyn-
ti oli Suomessa kiellettyd, mutta laitteiden ja nikotiinit-
tomien nesteiden myyntii ei siddelty. Nikotiininesteiti
sai ostaa ulkomaisista verkkokaupoista.

Uuden tupakkalain mydti nikotiininesteiden myyn-
nisti tuli luvanvaraista ja sihkosavukkeisiin ulotettiin
perinteisid tupakkatuotteita vastaava valvonta ja rajoit-
teet ikdrajoineen ja mainos- seki esillipitokieltoineen.
Etimyynti kiellettiin.

Suomen tupakkalaki pyrkii nikotiinittomaan Suo-
meen vuoteen 2030 mennessi. Tavoitteena on suojel-
la erityisesti lapsia ja nuoria tupakka- ja nikotiinituot-
teiden kiytoled. Koska maku- ja tuoksuvalikoiman tie-
detdin kiinnostavan erityisesti nuoria, kansallisesti kiel-
lettiin muiden kuin tupakanmakuisten sihkssavukenes-
teiden myynti.

Tdmin analyysin tavoitteena oli selvictdd, kuinka uusi
tupakkalaki on vaikuttanut sihkésavukkeiden saatavuu-
teen ja onko se sihkdsavukkeiden suhteen onnistunut
nikotiinittoman Suomen tavoitteiden edistimisessi se-
ki erityisesti nuorten suojelussa nikotiinituotteilta. Ai-
neistoina kiytettiin media- ja keskustelupalsta-analyyse-
ji, myyntilupatilastoja, kauppias- ja asiantuntijahaastat-
teluja seki havainnointia myyntipaikoilla.

Vuoden 2017 aikana Suomeen avattiin sihkésavuk-
keiden erikoisliikkeitd ja sihkésavukkeita myydiin
myds joissakin tupakkatuoteliikkeissi, mutta piikau-
punkiseudun piivittdistavarakaupat eivit juurikaan ol-
leet ottaneet sihkdsavukkeita valikoimiinsa. Nikotiini-
nesteiden myyntilupia oli vuoden 2017 loppuun men-
nessi mydnnetty 143 liikkeelle, miki on alle kaksi pro-
senttia tupakkatuotteiden myyntilupien miiristd. En-
nen tupakkalakia piivittiistavarakaupoissa olleita niko-
tiinittomia sihkdsavukkeita ei endd nikynyt. Erikois-
litkkeissd myynnin ikirajoista oli selkeit merkinnit.
Vaikkei ikirajojen pitivyyttd testattu ostokokein, voi
niiden olettaa toimivan paremmin kuin ennen tupak-
kalakia vallinneen etimyynnin osalta.

Havaintojemme mukaan sihkésavukkeiden erikois-
liikkeissd oli sihkdsavukenesteiden ja laitteiden lisiksi
myynnissi yleisesti nikotiininesteiden maustamiseen tar-
koitettujen makudiivisteitd. Valvira selkiytti tupakkalain
tulkintaa helmikuussa 2018 todeten, ettei makutiivis-
teiden myynti sihkdsavukkeita myyvissi erikoisliikkeis-
si ole tupakkalain mukaista. Nykykiytinnossd makutii-
visteitd on yleisesti saatavana, mutta niiden turvallisuut-
ta keuhkoihin héyrystettyni ei testata tai valvota. Ti-
mi on huolestuttavaa, silli tutkimusten mukaan niiden
epiilldin voivan aiheuttaa merkittiviikin terveysvaaroja.

Lainsiiddnndn ja viranomaisvalvonnan on hankalaa
pysyd ajantasaisena uudet tupakka- ja nikotiinituottei-
den osalta. Myés tutkimustieto tulee jilkijunassa. Uusi
tupakkalaki niyttiisi kuitenkin suojaavan lapsia ja nuo-
ria entistd paremmin sihkosavukkeilta, mutta makutiivis-
teiden osalta viranomaisten tulee miettid uusia ratkaisuja.
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