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A tanulmdny a nemzetstratégiai dgazat kormanyzastani fogalmanak tisztazasaval indul.
A sport kormanyzati stratégiai kiemelésének indoka alapvet6en a sport belss dtalaku-
lasabdl, bel- és kulpolitikai jelent6ségébdl, komplexitasdbdl szairmazik. Ma mar tome-
ges a szabadid&sport, az élsport pedig professziondlis lett, a sport iparrd, a szérakozta-
téipar egyik vezets dgazatava valt. A tanulmany attekinti a sport dllami irdnyitidsanak
és finanszirozasinak rendszerét, annak el6nyeit, valamint héatranyait, az eddig elért
sikereket, illetve negativ tendenciakat.
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Sdrkozy Tamds: A sport mint nemzetstratégiai dgazat

Summary

Setting out from the definition of national strategy as a branch of governance, the
study makes it clear that sport is assigned high priority in the government’s strategy
fundamentally because of its internal transformation, domestic and foreign policy
significance and complexity. Today masses do sport as a leisure-time activity, while
performance sports have become professional, in other words, sport has become an
industry, more specifically, one of the leading sectors in entertainment. The author
gives an overview of government control over sport and sports financing, the achieve-
ments made and the adverse trends.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: A13, .83
Keywords: national strategy, performance sport, leisure sport, sport financing, regula-
tion

A NEMZETSTRATEGIAI AGAZAT FOGALMAROL

A kormdnyprogramoknak szokdsos része, hogy olyan iranyadé stratégiai prioritdst
(vagy néhany ilyen prioritast) jelolnek meg az adott kormanyzati ciklusra (4ltalaban
mintegy négy év), amelyet a kormanyzat elérni kivan. Az ilyen terileteket szokdsos
hangzatosan ,nemzetstratégiai 4gazatoknak” is nevezni.

A nemzetstratégiai dgazatok kijeldlése nem sziikségszerti, vannak olyan kormany-
programok is, amelyek sok dgazat egymadssal 6sszehangolt, komplex fejlesztését jelolik
meg, prioritasok nélkil. Ugyanakkor szokasos egy-egy — az orszag hosszu tava fejls-
dése szempontjabol jelentSs — dgazat kiemelése. Ilyen volt példdul az informatika a
2002-es, Medgyessy Péter nevéhez kothets kormanyprogramban. 2010-ben a masodik
Orbdn-kormdny a sportot emelte ki stratégiai prioritasként, és a sport nemzetstratégiai
dgazatnak mindsitése fennmaradt a ,folytatds” jeligéjével a 2014-ben alakult harmadik
Orbdn-korményban is.

Ha egy tertiletet a kormany ekként kiemel, ez megjelenik a kormanyzat ideolégi-
djaban, kommunikiciéjaban és f6leg az dllamhaztartasban, tudniillik finanszirozasi
tobbleteszkozok biztositasat is jelenti. Sok esetben a kormdanyzat szerkezeti felépité-
sében is megjelenik a stratégiai prioritds (2002-ben példaul Informatikai Minisztériu-
mot is l1étrehoztak). Ez ut6bbi 1épés a sport esetében 2010-ben nem kovetkezett be: a
sport dgazata az egységes Emberi Er6forrasok Minisztériuma egyik dllamtitkarsagdhoz
keriilt (meglehet6sen korlatozott hataskorrel), és a sportiranyitast — némileg ellenté-
tesen az egész kormdnyzati struktira centralizdltsdgaval — lényegében egy hibrid alla-
mi-civil koztestilletre, a Magyar Olimpiai Bizottsdgra biztak.

A kormdnyzdastani szakirodalom kritériumokat 4llit fel a kormanyzati stratégiai pri-
oritasokkal szemben. Ezek 1ényegében kettosek:

— A kiemelés nem dllanddsulhat, néhdny kormdnyzati ciklusig tarthat csupan. Ez
igaz volt a 2002-ben kiemelt informatikara, és irdinyadénak kell lennie a sportra is.
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Elképzelhet6, hogy a 2018-ban kezd6d6 1j kormanyzati ciklusban més lesz a prioritas
(pl. innovacio, kutatds vagy az oktatds, a szocidlpolitika, avagy akdr az egészségiigy);
ez kormdnyzati mérlegelés kérdése. Mindezt azért kell hangsilyozni, mert szimos
sportszakember a jelenlegi helyzetet 6roknek gondolja, f6leg a finanszirozis mérté-
kére nézve.

— A kiemelés nem lehet tdlzott mértékti, nem okozhat kirivé ardnytalansagot
mas dgazatokkal, tertletekkel szemben, és nem jarhat pazarlassal. Emellett a jelen-
t6sebb finanszirozas, a pénzb&ség vonzza a szerencselovagokat, a visszaélések elsza-
porodasanak potencidlis lehet&ségével, illetve a korrupcid, a kriminalitas noveke-
désével jarhat, amellyel szemben intézményes preventiv eszkozoket, biztositékokat,
szankcidkat kell beépiteni a rendszerbe. Most is megfigyelhet6k ilyen deviancidk
a sportban, pl. a kés6bb még targyalandé Gn. taéval kapcsolatos visszaélések, bar
azért ne feledjik, kordbban is 1éteztek ilyenek (lasd az Gn. kakadbiztos szamitogé-
peket a 2002-vel indult kormanyzati ciklusban). Ugyanakkor a visszaélések mértéke
egyaltalain nem ko6zombos, nem szaporodhatnak el, mert ez lejaratja a stratégiai
kiemelést.

Mindebbé6l ugyancsak kettds kovetkeztetés adodik:

— Nincs sok értelme a hasonlitgatdsnak, az alternativak felvetésének. Miért a sport,
és miért nem az oktatds a stratégiai dgazat? Miért stadiont épitiink, miért nem koérha-
zat? A valasz viszonylag egyszerti. Minden kormdny, a valasztasi gy6zelménél fogva,
jogosult donteni arrél, hogy mit valaszt a kormanyzasaban prioritasnak. Mig 2002-ben
a sport szerelmesei azon fanyalogtak, hogy a gornyedt hata kriplik komputer folé
hajlé nemzedéke arat, most a human értelmiség egy része az Uresfejti izomtomegek
preferdldsat sérelmezi. Mindkét véglet karos. A sport nemzetstratégiai dgazatként valé
kiemelése — megfelels szinvonald végrehajtas esetén — igenis szolgalhatja a kozjot, a
kozérdeket, attételesen erdsitheti az oktatdst és az egészségugyet is (lasd példaul a
rekredcids sportot). Természetesen a sportra nem pazarlé jelleggel forditott pénznek
is lenne helye az oktatasban vagy az egészségiigyben, ez azonban véleményem szerint
nem megalapozott ellenérv a sporttal szemben.

— Ugyanakkor a kormdnyzati kiemelés nem sztintetheti meg a sport civil jellegét,
nem valhatunk ,sportallamma” (amelyet az ESben Szilagyi Akos figurazott ki), mert az
elallamositott, tilpolitizalt sport egészségtelen (Un. sportszivet okoz maganak az 4l-
lamnak). A sportot tovabba a tomegkommunikaciéban sem helyes eltilozni, mert az
is visszaiit. Ugyanakkor a 2016-os Eb-n a Storck szovetségi kapitdny altal a pétselejte-
zbre, illetve az Eb-re (tehat egy torndra) mesterien felkészitett labdartgé-valogatott
sikere val6ban eufériat idézett el az orszagban.

MIERT A SPORT VALT 2010-BEN NEMZETSTRATEGIAI AGAZATTA?

Ennek lényegében két alapuvetd oka van: a magyar sport rendszervaltozds utani lerobba-
néasanak korrigalasara val6 torekvés, valamint a 2010-es kormdanyzas gy6zelemorientalt-
sdga, illetve a sport dtalakuldsa és dltalanos nemzetkozi felértékel6dése az tin. posztin-
dusztridlis, globalizalt, informdcids szerviztairsadalmakban. Kezdjik az utébbival.
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A sport belsd datalakuldsa, illetve kiterjedése, és ezdltal bel- és kiilpolitikai felértékelodése

Valamikor a sport amat6r élsport volt, tisztan civil, az 6nszabdlyozas és onvitarendezés
vilaga. Az dllam legfeljebb a testneveléssel foglalkozott, és nem a sporttal (lasd az 1921-
es magyar testnevelési torvényt, amelyben a sport sz6 el6 sem fordult). Ez a helyzet az
1930-as évektdl kezdédben kezdett megvaltozni, az 1970-es évektdl pedig radikélisan
atalakult a sport, leegyszertsitve: megsztint az amatdr élsport, illetve a kizarélagos civil
jelleg. A f6bb tényez6k e korben a kovetkezok:

a) A sport elvesztette élversenysport, elitsport jellegét, az emberek jelent6s része
mindennapi életének részévé, tomegsporttd valt (kocogas, tiszds, kerékpdarozas, evezés,
fitnesz stb.). Ebben az értelemben a népegészségiigy része, mozgdskultirdt jelent, az élet-
mindség javitdsanak, illetve az élet meghosszabbitdsinak tényezdje. Kiilonleges szerepet
tolt be a sport a fiatalsag, a didkok, egyetemi-foiskolai hallgatok életében, okiatdsdban, neve-
lésében, de az idds emberek aktivitdsdnak meg6rzésében is. Lassan szinte minden ember
valamilyen mértékben érintett.

b) A témegsportot ki kellett szolgdlni sportoltozettel, sportszerekkel. Megindult
a sportoltozet-sportszer tomeggydrtds, tomegkereskedelem, tomegfogyaszids. Kialakult a sport-
szertermelés, illetve sportkereskedelem, mégpedig tomeges mértékben, tovibba az
alland¢ valtozas, a termékfejlesztés jegyében, emellett a sporton tdlmutaté jelleggel:
a sportcip6ben iskoldba is lehet menni, a kerékpar a tomegkozlekedés eszkoze stb.

c) Az élsport hivatdsos sportta valt, foglalkozasszertien, jovedelemszerzés céljabol, tel-
jesitményorientdltan folytatjak. A teljesitménykovetelmények igen magas szintje foly-
tin ma mdr élsportot tisztin amatSr alapon nem lehet Gzni, teljesitménykényszer alakul
ki a sportolok (edzok, sportvezet6k) korében. A hivatdsos sport mar nem a hagyo-
manyos sportklubok keretében, hanem sportvdllalkozdsok, részvénytarsasagok (kft.-k)
keretében folyik, az tizleti vilag része, akdr t6zsdei szerepld is.

d) Sportdagrobbands kovetkezett be, beltilr6l-kiviilrsl egyarant. Hihetetlentill megndtt
a sportdgak kore: igy a technikai sportdgak (pl. repiilésportok, auté-motor sportok),
a népi kizdosportok (pl. szumo), extrém sportok (pl. sziklarol ugras), az Gn. kocsmaspor-
tok (bowling, darts, snooker), a strandsportok, a miivészihez kizelitd sportok (jégtanc,
szinkronuszas, aerobik), valamint béviltnek a i sportok is. A hagyomanyos sport-
agak belulrél osztédtak (lasd a labdartigason beltl a teremben tizott labdartagast két
valtozatban, futsal-teremfoci, emellett strandlabdarigas-, labtenisz-, kerékparlabda-,
futballgolfversenyek stb.). Kialakultak a sportigak n&i viltozatai, valamint a kiillonbo-
z6 rétegsportok, pl. a fogyatékkal €16k sportja, a szeniorsportok, illetve a kiilonb6z6
foglalkozdsi agak (orvosok, tigyvédek stb.) versenyei. A fizikai sportok végul szellemi
sportokkal egészultek ki, ez utébbiak is béviltek (a bridzs is sportta valt, a sakk mar
nincs egyedul). A sort sokdig lehetne folytatni. A nydri és a téli sportok kiozelediek; ma mar
a nagypalyds gyorskorcsolyaversenyeket is fedett stadionokban rendezik.

A sportigrobbands kovetkeztében a sport kiilsé hatdrai elmosddtak: a tarsastanc
(még) nem sport, a jégtanc viszont igen, a sporthorgaszat az, a vadaszat viszont nem.
Mindez sokszor szubjektiv dontés kérdése. A magyar sporttorvény szerint a sporthoz
meghatdrozott szabdlyok léte feltétlentil sziikséges, a torvény pedig csak a versenyspor-
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tot szabalyozza. Mindenképpen sportnak minéstil az a tevékenység, amely az Olimpiai
Charta szerint ,elismert olimpiai sportag”, illetve amelynek nemzeti sportszovetségét
felvették a sportszovetségek nemzetkozi szovetségébe (AGFIS). Emellett Magyarorsza-
gon a szakszovetségek mellett sportdgi szovetséget lehet l1étrehozni az olyan sportagak-
ban, ahol legaldbb szaz sportol6 és tiz sportszervezet részvételével, mar harom éven at
folyamatosan bajnoksigot rendeztek.

e) A sport Gzéséhez sportlétesitmények, tehdt tornatermek, uszoddk, sportcsarnokok,
sportpdlyak, stadionok, ,arénak” sziikségeltetnek. A sport a beruhdzisok, az épitSipar-
technolégiai szerelés egyik céltertilete, a sportlétesitmények tizemeltetése, fenntartasa,
biztonsagi infrastruktiraja is igen széles korben munkahelyteremt6 jellegti. Az élsport
gigantikus sportrendezvények ihletGje, kialakult a belfoldi és a nemzetkozi sporttwrizmus.
A sportipar a szorakoztatdipar egyik vezeld dgdud vdll; a sportlétesitmények multifunkciona-
lisak. (Az évente 6tvenmilliés turistalatogatottsagi Las Vegasban példaul a sport, f6leg
a boksz, amerikai futball, a szerencsejatékkal, az tidiiléssel és a szexiparral — hiszen az is
testmozgas —, valamint a szinhdzi-zenei rendezvényekkel egységet képezve érvényesiil.)
A sportrendezvények az emberi élvezet forrasai, a tarsas érintkezés aktiv formai, eldre kiszd-
mithatatlan élményt adnak, amelyet a sportfogadds még inkabb felerSsit. Az élsport szamos
technikai gjitast 6sztonoz, kialakult az Gn. sportmérnikség (némileg mas ruhazattal atleti-
zdlnak most, mint 6tven évvel ezel6tt), hihetetlen mértékben fejlédik a sportorvosids és a
gyogyszeripar, amely visszahat a sporton kiviili tertiletekre is (pl. a baleseti sértilések gyogyi-
tasara, a taplalékkiegészités korének béviilésére stb.). A sport igy a technolégiai fejlesztés,
az innovacio terepévé is valt, és a digitalizacié is jelentsen fejlédik a sportvildgban.

f) A sport mar tobb mint sziz éve nemzetkozi (nyari-téli olimpia, vilagbajnoksagok,
kontinentalis bajnoksdgok, vilagkupak stb.). A nemzetkézi kontinens- és vilagbajnok-
sagok 6zone ziudul a lakossagra a helyszinen, illetve a televizion, interneten keresztil.
Ezek a rendezvények mozgésitjak a lakossagot (lasd a 2017-es budapesti tisz6-vilagbaj-
noksdg euféridjat). A nemzetkozi sportsikerek egyszerre képesek szolgdlni a nemzeti
biiszkeséget, de a globalizaciét és a multikulturalizmust is (angol futballcsapatok mind-
Ossze egy-két angol jatékossal; sotét borti skandinav futék témege). Kialakult az Gn.
idegenlégiésok tdbora, a szimomra deviancidnak tting, Gn. sportdllampolgdrsig intéz-
ménye (a magyar vilogatottakban is tobb sportigban vannak olyanok, akiknek a tré-
ner angolul magyardz, mert nem tudnak magyarul). Lehetséges, hogy Magyarorszag
els6 téli olimpiai bajnoka Liu Shaolin Sanyi lesz idén Dél-Koredban (bar Liu Shaolin
sziiletését6l fogva magyar dllampolgar).

g) Az uzleti sport létrehozta a sportvdllalkozdsokat, és ezzel a sportmenedzserek réte-
gét. A hagyomanyos sportmecenatira hattérbe szorult, de el6térbe kertlt a szpon-
zoraci6, a merchandising, a sport-,csecsebecse” iparra (Dénes Ferenc). A sportban
oriasi pénzek mozognak, tovabb erésitve a sportfogaddsiparral. Az orszigokon belul, de
nemzetkozileg is kialakult a jatékos-, illetve edz6piac: jatékosiigynokok hada, csillagé-
szati sportoléi-edz6i jovedelmek keletkeznek, sokszor teljesen irraciondlis mértékben.
A sport személyi infrastrukturaja is hihetetlenil névekszik, Iényegében a technikai inf-
rastruktira fejlédésével parhuzamosan: edz6k hada (vezet6edzs, palyaedzsk, kapus-
edz6, erénléti edzo, ellenfeleket megfigyeld, illetve vide6z6 edz6), a legkillonb6z6bb
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szintli sportvezetok, sportmenedzserek, a sportorvosok mellett sportpszicholégusok,
sportmasszorok. A sport egyre tobb embernek ad munkét — a labdarigé-mérkézésen
a kétszer tizenegy jatékosra a valamikor harom jatékvezet6 helyett mar hat biré esik,
a jégkorongmeérkézésen a palyan 1évs kétszer hat jatékost sokszor ugyancsak hat biré
figyeli (két vezet6bird, két oldalbiré és egyes esetekben még két gélbiré is), nem be-
szélve a terjedelmes versenybir6sigrol (id6mérs, videdkezels stb.). A latvanysportok-
ban sokszor mar a jatékvezetok is havi fizetést élvezd profikka valtak.

h) Mindehhez parosult, illetve e folyamatokat er&sitette az informdcids tdrsadalom, az
internet, lletve a média képozone. A televizios kozvetités az élményt, a szérakozast behozza
a lakésba, ezzel fokozza a tdbmegérdeklsdést. Mig a szinhaz, mozi tartalmilag alapvets-
en meghatdrozott, a sportélmény nem kiszamithat6, nem megismételhets. Igy a sport
immateridlis javai felértékel6dnek, a televizids jogdijak csillagaszati dsszegeket juttatnak
a sportba (a 60-as években Rémdban 1,2 milli6, 2012-ben Riéban 2,5 milliard dollar
volt a kozvetitési jogdij). Egyre szaporodnak és egyre nézettebbek a sportcsatorndk,
televizios celebbé valnak az élsportolok, éledzsk, klubvezetsk, klubtulajdonosok. A te-
leviziok igényei tobb esetben atalakitjdk egyes latvanysportidgak versenyszabdlyait (pl.
a roplabddban vagy az asztaliteniszben). A média kiszolgalasara iranyulé igény szamos
sportigban megvaltoztatja a felkésziilés—edzés—versenyzés harmas bels6é ardnyat, a te-
niszben, atlétikiban, de mashol is (lasd Hossza Katinkat, aki hénapokon at szinte csak
versenyez), a versenyek jelentSs része egyszertien a pénzdijak megszerzését célozza.

Mindezek utan aligha kell bizonyitani a sport bel- és kiilpolitikai jelentdségét, és ezaltal
beépiilését az dllamok kormanyzasaba. A 2017. februdri amerikai futball Super Bowlra
milliék zardndokoltak Houstonba, néhany nap alatt tobb szazmilli6é dollar bevételt biz-
tositva a varosnak, amely erre az eseményre mintegy 6tven 1j, nagy kapacitasu szallo-
dat épitett. Amerikdban to6bb mint szazmilliéan, Magyarorszagon késé éjjel is tizezrek
nézték ezt a futballdont6t, amely egyben show-miisor volt Lady Gagaval és vilaghirti
zenekarok tomegével. Egy-egy Forma-1 autéversenyre ugyancsak népvandorlds indul
a legklonboz6bb orszagokbdl, hiszen alapvetd turisztikai esemény. Erre a folyamatra
az allamoknak reagalniuk kell, és reagalnak is, mind szervezetiikben (sportminiszté-
riumok, sporthivatalok, sportot tdimogaté kozponti alapok), mind személyi allomé-
nyukban (allami sportvezetdk, sportszakreferensek) egyarant. A sporttal foglalkozé
allamapparatus szamos orszigban dllandéan béval.

Valamikor a sport csak a diktattarak politikai eszkoze volt (lasd Hitler 1936-os berli-
ni olimpidjat; Rdkosi Matyas rezsimje 1952-es 16 helsinki aranyérmét; a Szovjetinio, az
NDK vagy Kuba dllamilag timogatott sportjanak diadalmenetét 1950 és 1980 kozott).
A nyugati demokracidk is — amelyek (pl. Anglia, Franciaorszag) alig szereztek az 50-es
években olimpiai aranyérmeket — el6szor kénytelen-kelletlen, kés6bb mar erotelje-
sebben kezdték timogatni a sportot, amely igy Nyugat-Eurépaban és az USA-ban is
fokozatosan elvesztette tisztin 6nszabdlyozé, onvitarendezd civil jellegét. Kialakult az
orszagok kozti verseny, az érem- és helyezéshajsza, az allamok presztizsnovelése az orszdg-
imdzs érdekében. Messze jutottunk a klasszikus coubertini nézettsl, amely szerint a vilag-
versenyeken a részvétel a fontos, nem a gyézelem (ezt ma mar csak a vesztesek mond-
jak); vagy Brundage NOB-elnok kétségbeesett kiizdelmétdl, részben a tradiciondlis
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olimpiai amat6rizmus fenntartasaért, részben a nemzetek kozti verseny megel6zéséért
(nincs éremtdblazat, a gybztesek tiszteletére nem jatsszdk el a nemzeti himnuszt; ez a
szokds ma mar csak az Universiadékon maradt meg, ahol valtozatlanul a Gaudeamus
igiturt hallhatjuk az eredményhirdetéskor). Az olimpia, illetve vilag- és kontinensbaj-
noksagok nemcsak a sportolék, hanem az dllamok kozti verseny szinterévé vilnak, a
sportsikerek az adott dllam versenyképességét erdsitik.

A sport igy dsszehdzasodott a politikdval, az dllammal, sokban a kormdnyzdsmenedzs-
ment eszkozévé valt (lasd pl. mar 6tven évvel ezel6tt Mao Ce-tung uszasit, Kissinger
pingpong-diplomacidjat). Egyre jelentésebb lett a sport dllami koltségvetési finanszi-
rozasa, ami kialakitotta az dllami sportigazgatdst és az dllami jogi sportszabdlyozdst, azaz
a sportirdnyitds az dllamok kormanyzasanak részévé valt, s6t sok esetben, f6leg a kor-
manyzati kommunikaciéban, kiemelked6 szerephez is juthat.

Megindul a politikusok einstandja a legnépszertibb egyestletek, sportszovetségek
vezetS posztjan (lasd pl. a tdbbszoros olasz miniszterelnok Berlusconit mint a Milan
elnokét, vagy nalunk korabban Barath Etelét a kajak-kenu, most pedig Késa Lajost a
korcsolya-, Németh Szilardot a birk6z6- vagy Kocsis Matét a kézilabda-szovetség élén,
illetve Kubatov Gdbort az FTC, Deutsch Tamast az MTK elnodkeként). A sportvildg
ez ellen nem védekezik, hiszen a politikus-dllami vezet6 kapcsolati t6kéje sokat ér.
A dontéselméleti szakirodalom szerint (pl. Sterbenz Tamds) az az egészséges, ha a
latvanysportagakban a sportszovetségek, nagy egyesiiletek, vallalkozasok korében egy-
harmados aranyok jonnek létre a politikusok, a gazdasagi vezetSk és a sportvilaghol
érkez6 menedzserek kozott e szervezetek vezetésében.

A sportagazat, a sportipar, a sport eliizletiesedése természetesen sok elénye mellett
hdtrdanyokat is hoz a tarsadalmi-gazdasdgi életben (lasd a doppingolds elterjedését, a
sporthuliganizmussal jaré garazda-rongalé jelenségeket, a korabbi csondes és békés
bundék uzletszertien folytatott, vesztegetésbe valé dtcsapdsat, a nemzetkozi btinban-
dak fogaddsicsalds-sorozatat, a fair play hdttérbe szoruldsat az 6ridsi anyagi jovedelmek
megszerzésének biivoletében). A sportvezetésben, a sportiizletben nemzetkézileg is
er6sodik a korrupcis, amely példaul a vildgversenyek oridsi tizletté valé rendezési jo-
ganak megszerzése érdekében elérte mar a NOB, illetve szimos nemzetkozi sportszo-
vetség (pl. a FIFA) vezet6ségét is. A sport tehat sajnos egyre tobb munkat ad az allami
biintild6z6 szerveknek is. Nemcsak virdgkarneval van tehat, hanem irtandé gyom is,
mégpedig meglehetdsen nagy mennyiségben.

A magyar kormdnyzds szemléletvdltozdsa a sportban

Magyarorszagon az 1989-1990-es rendszervaltozas el6tt szocialista dlamatorizmus ural-
kodott az élsportban, fiktiv munkahelyekkel és informalisan biztositott csempészeti
lehet6ségekkel. A tomegsport, de a versenysport alsébb szinti része is dllami valla-
latokhoz, szoévetkezetekhez kotsdott, a sportlétesitmények zome is az Gn. szocialista
gazdilkodo szervezetek, illetve a helyi tandcsok kezelésében volt. Az élsport pedig er6-
sen nydriolimpia-, illetve labdartgas-centrikus volt, hattérbe szoritva a téli sportokat,
illetve a nem olimpiai sportagakat.
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A rendszervaltozds utan a magyar sport infrastruktiirdja — sportallasok, a vallalatok-
kal egyutt privatizilt sportlétesitmények — jelent6s mértékben megsemmisiilt. Az 1990
utdni kormanyok (az elsé Orbdn-kormany kivételével) az élsportot piaci alapra kivan-
tak helyezni, a tdmegsportot pedig civil magantigynek tekintették, igy a sport allami
tdmogatdsa hattérbe szorult. Az élsport utanpétlasbazisa egyre jobban kimertilt, a la-
kossagi sport a feln6tt lakossagnal mintegy 5%-ra, a didkok korében kortlbelil 15%-
ra visszaszorult. Az dllami koltségvetésben a sport korualbeliil a koltségvetés 0,2%-ara
csokkent, viszont a még igen gyenge tUzleti szféra, valamint a lakossag széles rétegeinek
megélhetési problémdi nem tették lehet6vé a fejlett nyugati j6léti allamok szocidlis pi-
acgazdasagi sportrendszerének atvételét. A privatizalt dllami vallalatoknal a t6kés tulaj-
donos dltaldban leépitette a sportot, az orszdgba bejott multinaciondlis nagyvallalatok
lényegében csak a nemzetkdzi csicssporteseményeket (pl. Forma-1) szponzoraltak.
A sportiranyitas a kormanyzati szervezetrendszerben — kivétel az els6 Orban-kormany
Ifjisagi és Sportminisztériuma 1998 és 2002 kozott — hattérbe szorult, illetve kiilonb6zs
minisztériumokba olvadt be, vdltakozé sikerrel (sporthivatalok, Beltigyminisztérium,
Onkorményzati Minisztérium).

A fejlett nyugati allamokban a sportfinanszirozas 1ényegében nagyjabol egyharmados
mértékben egyenlSen megoszlik hdrom szféra, az dllam, az vizleti szféra és a hdztartdsok ko-
zott. Az allam mdr aktivva valt a sportban, de annak alapvetSen civil jellege fennmaradt.
Az egyharmados dllami timogatasnak pedig mintegy 70%-a megy a szabadid8sportra,
és csak 30%-a az élsportra. A profi élsport finanszirozasara alapvetSen az tizleti szféra,
a véllalatok hivatottak, a lakossagi sport pedig zommel az érintettek sajit eszkozeibdl
torténik, a csalddok fedezik ezt, illetve kialakul a kiilonb6z6 tehetségtdimogaté-utinpot-
lasnevels szocidlis alapitvanyok halézata is. A kozponti koltségvetés mintegy 1,0-1,5%-a
jut alegtobb fejlett nyugat-eurépai orszagban sportfinanszirozasra.

Ezen hdrmas szerkezet megvalésitasara a rendszervalté kelet-k6zép-eurépai orsza-
gokban, igy Magyarorszdgon egyel6re nincs méd, de azért szerintem ennek elérésére
hosszi tavon és fokozatosan mégis torekedntink kellene. Ha azonban rovid tavon fejlett
sportot akarunk — amelyre az igen jelentds magyar sporthagyomanyok 6sztonoznek,
bar ,sportnemzet” sosem voltunk —, akkor ez alapvet6en most még csak allami eszko-
z6kbol, kozpénzbdl torténhet, még azzal a hatrannyal is, hogy igy a sport civil jellege
csokken, elallamosodik és talpolitizdlodik, a sportvilig pedig elkényelmesedik, paza-
rol (persze ennek mértéke nem k6z6mbos, és amennyire lehet, ezt korlatozni kell).

Mig a 2002 és 2010 kozotti kormanyok lényegében belenyugodtak a sport hattér-
be szoruldsaba, ezen 2010-t61 a Fidesz-kormany gydkeresen vdltoztatolt, stratégiai prio-
ritasként kiemelve a sportot. Becslésem szerint a sportfinanszirozis jelenleg 90%-ban
kozpénzbdl torténik, egyarant ideértve a kézponti koltségvetési és helyi onkormany-
zati eszkozoket. De a sport dllami finanszirozasanak része az Gn. tao, a kozmédia altal
fizetett magas ,politikai jogdij”, a szerencsejatékokbdl a torvénynél fogva szarmazé
bevétel, végiil az allami vallalatoktol kapott, igazidbol nem azok marketingtevékeny-
ségét szolgal6 reklampénzek is (tudniillik ez utébbiak sem tuzleti jellegtiek). Ez mind
kozpénz, és igy nem is egészséges, legfeljebb dtmenetileg fogadhaté el, becslésem sze-
rint tobb mint tizszerese a 2010 el6ttinek.
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A Fidesz mar az els6 Orban-kormany alatt is hangsuilyozottan kezelte a sportot, de
a kormany koaliciés jellegére tekintettel ezt nem emelte ki (bar létrehozta az Ifjasa-
gi és Sportminisztériumot). A helyzet 2010-ben a kétharmados parlamenti tobbségre
tekintettel mindségileg megvdltozotl. A masodik és a harmadik Orban-kormany elséd-
legesen a ,nemzeti gyek” korménya kivan lenni, er6teljes beavatkozést hajt végre a
gazdasagi és tarsadalmi élet minden tertiletén. Ehhez a politikai kormanyzashoz pedig
jol illik a sport felkaroldsa, kiemelése, felhaszndldsa. A kormdnyzds alapvets része a
kommunikacié, a kormdnyzati stilus pedig harcos, gy6zelemre orientdlt, tehat itt is
sok a hasonlésdg a sportélet jellegzetességeivel (gyorsabban, magasabbra, er6sebben).
A sport nemzetstratégiai dgazattd nyilvinitdsa igy mintegy az Orban-kormany dltaldnos
Jellemvondsaibél is kovetkezik.

A kovetkezékben elemezziik a sport jelenlegi kormanyzati irdnyitdsat, finansziro-
zasat, a sportolas fejlesztését, a sportvilagversenyek rendezését és a sportszabalyozast.
Ezen 6t tényezd elemzése adhat dtfogé képet a 2010 utdn a sportéletben bekovetkezett
eseményekrdl, viltozasokrol, az elért eredményekrdl és a hibakrdl, hidnyossagokrol.

A SPORTIRANYITASI RENDSZER VALTOZASA

2010 elstt kulonbo6z6 minisztériumokba beépitett dllami sportirdnyitasrol beszélhe-
tink, amely igen széles koztestileti-kdzalapitvanyi rendszerre timaszkodott. Ezeket a
hibrid szerveket a Nemzeti Sporttandcs mint a kormany véleményezé-tanacsado szer-
ve kivanta, zommel sikertelentl, 6sszefogni. A sportiranyitds igy nem volt egységes,
kovetkezésképpen az dllami finanszirozas is szétesett, sok csatorndn folydogalt.

2010 utdn az Orban-kormany atvette a Schmitt P4l dltal ajanlott, olasz modellhez
kozelit6 megoldast (ezt Kovacs Tamas adaptdlta a magyar adottsigokra). Ennek a
2011-es sporttérvény-moédositisban megjelens lényege az volt, hogy a magyar sport-
irdnyitds alapszerve a koztestiileti jellegli (vegyesen dllami és civil) Magyar Olimpiai
Bizottsdg, amely tagozatként magaban foglalja a nem olimpiai sportagakat, a fogyaték-
kal él6k sportjat, a szabadid&sportot, valamint a didksportot (a fels6oktatasban részt
vevS hallgatékat is ideszamitva) is. A MOB-nak igy mintegy 240 tagi kozgytilése lett,
amelyben kétharmadnadl is nagyobb tobbséggel rendelkeztek az olimpiai sportdgak, a
MOB elnokének és fétitkdranak is olimpiai bajnokot valasztottak. A MOB mindig is az
olimpiai élsport szerve volt, mtikodésében mar hagyomanyaindl fogva is hattérbe szo-
rultak a nem olimpiai tagozatok. A MOB-nak emellett megfelels — f6leg gazdasagi —
appardtusa sem volt ilyen széles korti feladat ellatdsara. A sport dllami irdnyitasat az
Emberi Er6forrasok Minisztériumanak sportallamtitkdrsaga (élén ugyancsak olimpiai
bajnokkal) eléggé csekély hataskorrel, a MOB mogé szorultan latta el.

Ezen a helyzeten viltoztatott 2016 &6szén a 2004-es sporttdrvény uUjabb atfogd
modositasa (2016. évi CXIX. torvény), amely mintegy belekapaszkodva a viszonylag
gyenge rioi olimpiai szereplésbe (hat aranyérem lényegében két néi sportoléhoz fii-
z6dik, az aranyérmek pedig csak harom sportighoz — kajak, tszas, vivas — kotodtek,
joval kevesebb volt a 4. és 8. kozti helyezés, mint kordbban, egyes kordbban sikeres
sportigak — okolvivas, cselgdncs, birkézas — cs6dot mondtak), szétszedte a MOB-ot,
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és az allami finanszirozast tdlnyomoé tobbségében ismét kormdnyzati szervhez, az
Emberi Er6forrasok Minisztériumahoz rendelte. 2017-t61 az EMMI igen megerdsi-
tett sportallamtitkdarsigahoz (élén Szabé Tiindével, a korabbi vilaghirti tszénovel)
négy, lényegében szakmai jellegi koztestilet csatlakozott. A MOB ismét kizarélag
az olimpiai sportagak szerve lett, mellette pedig még harom koztestilet 1étestilt, ne-
vezetesen a fogyatékkal él6k teljes sportjaval kiegészitett Magyar Paralimpiai Bizott-
sag (nemzetkozi szempontbol meglehetsen kérdéses a paralimpiin nem szerepls
sportidgak idesoroldsa — ldasd pl. a kiilon ,olimpidval”, a siketolimpidval rendelkez6
hallaskorlatozottakat), a némileg félreérthet6en Nemzeti Versenysport Szovetségnek
nevezett, nem olimpiai sportdgak koztestiilete, valamint a Nemzeti Didk-, Hallgat6i
és Szabadid&sport Szovetség néven miikodo koztestilet (taldn a forditott sorrend a
névben indokoltabb lett volna).

Véleményem szerint ez a valtoztatds feltétlentil megalapozott volt. Feltehet6en a
— nem megfelel6en kidolgozott dtmeneti rendelkezésekbdl is ad6dé — kezdeti prob-
lémak utan ez az 4j rendszer joval hatékonyabb lehet az eddiginél. A MOB-nak — erre
irdnyulhat az elnok- és a fotitkarvaltas — Gjra a nyari és a téli olimpidra, az olimpiai
sportagak fejlesztésére kell koncentralnia.

A sportkoztestiiletekhez kapcsolédnak a killonbozé orszdgos szakszivetségek és sportdgi
sz0vetségek, valamint olyan sajatos sportszovetségek is, mint a sértlési dgakhoz igazodé
Wfogyatékos sportszovetségek”, valamint a ,szabadido-, illetve didk-hallgatéi sportszovetsé-
gek”. Ezek tisztdn civil szervezetek, nem koztestiletek, de dltaldban a pénziigyi szabalyok
miatt kozhasznii szervezetté nyilvanittatjdAk magukat a birésigon. A szévetségek jé részére
juté, a korabbindl jéval nagyobb dllami timogatds miatt a szovetségek tobbségének at
kellett alakitania miikodési modjat, vezet6 szerveik tevékenységét, ki kellett épiteni gaz-
dasagi apparatusukat. Ez a folyamat még tart, és jelentSs nehézségekkel is jar, szamos,
remélhetéen dtmeneti negativummal (a tanulépénzt sajnos meg kell fizetni).

A SPORTFINANSZIROZAS MEGTOBBSZOROZESE

Miutan eddig a sportfinanszirozds — sokban az iranyitasi rendszerbdl is adédéan — szét-
tagolt volt, tovabbd mivel nagyon sok a komplex fejlesztés, amely nemcsak a sporthoz
kotsdik (pl. a 2017-es vizi viligbajnoksdgndl a Margitsziget, illetve a XIII. keriilet kor-
nyezd részének rendbetétele), az, hogy a magyar dllam mennyit kolt egy évben sport-
ra, igen nehezen megallapithaté. Kulonboz6 kozgazdasigi elemzdk egészen mds, sok-
szor millidrdokkal eltér6 szamokat mondanak. Véleményem szerint a rendszer nem
attekinthetd, a transzparencia nem megfelels. A kovetkezékben alapvetSen a 2016-os
pénzigyi évre koncentralok.

A 2016. évi kozponti koltségvetésben az EMMI koltségvetésében kb. 45 milliard
forint, az NFM koltségvetésében a killonbo6zs beruhdzasokra majdnem 180 millidard
forint szerepelt. Emellett 2016-ban t6bb mint tiz kormdnyhatarozat a tartalékb6l mint-
egy 230 milliard forintot irdnyzott el6 sportra (ezek j6 részét azonban nem 2016-ban
koltotték el, pl. decemberi kormédnyhatarozatok is sziillettek, igy az igen nagy 6sszegt
Kemény Ferenc Programra).
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Az eddig ismertetetteken tdl azonban szerintem hozza kell szamitani azt az éven-
te mintegy 60-70 milliard forintot, amelyet a be nem fizetett tarsasagi ad6jukbdl a
vallalatok a sportnak juttatnak (Gn. tao), hiszen ezzel az 6sszeggel kevesebb folyik
be a koltségvetésbe. Emellett vannak olyan tételek a Honvédelmi, illetve a Beliigymi-
nisztériumnadl, illetve a fels6oktatdsnal, amelyek sport jellegtiek (a Testnevelési Egye-
tem tobbéves beruhdzasa 6sszességében megkozeliti az 6tvenmillidrdot, de a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem fejlesztésében is lényeges sportberuhazasok taldlhaték: 16tér,
lovaspilya). Ugy becstilom, hogy 2016-ban megkozelitéen 400 milliard forint kerilt a
,kozponti” allamkasszabdl ténylegesen sportra (beleszdmitva a megvalésult beruhaza-
sokat), amely tobb mint tizszerese a 2010 el6ttinek, és a lakossagi 1étszamhoz viszonyit-
va, szazalékosan mérve, jéval tobb, mint a nyugat-eurépai orszdgok koltségvetésében
szokdsos. Egyértelm(i, hogy igen gyors és nagymértékii novekedés tortént a sportfi-
nanszirozasban, ami ezen az id6tavon (6-7 év) az Eurépai Uniéban minden bizonnyal
a legnagyobb.

Ha pedig a kozpénz egészét nézziik, igen jelentSsen novekedtek — f6leg a nagyobb
varosokban — a tertleti Snkormdnyzatok sportraforditdsai is. A koztelevizié altal fize-
tett sportkozvetitési jogdijak (f6leg a labdartigasnal) is nyilvan talzottak (in. politikai
ar). Az allami vallalatok mesterségesen megnovelt reklimozasai is voltaképp a sportba
jutott kozpénzbe szamitandoék. E korben kiemelném, hogy millidrdos nagysagrendt
pénzek érkeznek a latvinysportigakban az egyszemélyes dllami tulajdonban all6 Sze-
rencsejaték részvénytarsasagbol (un. ligareklam stb.), illetve a szerencsejaték-jovedel-
mekbdl torvénynél fogva is jut a sportra (pl. a totébdl a labdartgasra).

A kozpénzbdl torténd sportberuhdzasok jelentds részére jellemzé a koltségek id6-
kozbeni irredlis mértéki megnovekedése (lasd példaul a Duna Aréna létesitésének,
illetve a 2017-es vizi vilaighajnoksag szervezése eredetileg becsiilt koltségeinek erdteljes
emelkedését). (A kozponti sportberuhazdsokat kilon kormdnybiztos irdnyitja Flrjes
Balazs személyében.) A sportberuhazdsok koltségeinél azonban azt is figyelembe kell
venni, hogy ezek egy része kozvetlentl nem sportkoltség (pl. a Duna Aréna uszoda-
komplexum melletti utcak, hazak stb. rendbe hozasa igen jelent6s mértékben An-
gyalfold fejlesztését is jelenti, a Margitsziget is jelent6s mértékben gazdagodott). Arra
azonban jobban tgyelni kellene, hogy a koltségek ne szabaduljanak el, ne torténjék
talarazas, és a munka mindsége is megfelels legyen. (A Hidegkuti Nandor Stadion
tetejét az elsé komoly szél elvitte.)

A sportirdnyitds 2016-os megviltoztatasa kozelebb hozhat minket a sport val6ban
egycsatornds finanszirozdsdhoz az EMMI altal; ez el6relépés. A gyakorlatban azonban az
évtizedek oOta sok fesziiltséget okozé probléma az éves koltségvetési gazdilkoddsbol
adodik: az allami tdmogatashoz csak az el6z6 évi elszimolas befejezése utan, ugy ap-
rilisban lehet hozzajutni, addig azonban a sportszévetségeknek, sportegyestileteknek
ugyeskednitiik kell (hitelfelvételek stb.). Mindeddig ezt az ismert bels6 ellentmondast
nem sikerult feloldani, marpedig ez a sport szlirkegazdasagat erdsiti.

A finanszirozas szerkezetébdl jol latszik, hogy még mindig — éppen ellentétesen
a fejlett polgari orszagokkal — az dllami pénz mintegy 70%-a megy élsportra (f6leg
olimpiai, mégpedig nyari olimpiai élsportra), és csak kortlbeliil 30% a tdmegsport-
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ra, a szabadid6sportra. Nominalisan természetesen a szabadid&sport is jéval tobb
pénzt kap, mint kordbban, és természetesen itt is vannak a szimitdsok pontossagat
gatlé hataresetek. Az Universiade példaul didk-hallgatéi sport, de egyben élsport
is; vagy egy masik példa, hogy az utanpétlas-nevelés dontd része ma a hivatasos él-
sportra val6é utanpétlds-nevelés, és nem a szabadid6sport fejlesztése (akadémidk).
Pozitiv szerintem viszont az, hogy egyértelmt elérelépés tapasztalhaté a téli sportok,
illetve nem olimpiai sportdgak finanszirozasiban, e korben az aranyok is kismértékben
valtoztak.

Alapvet6 Gjdonsag volt a sportfinanszirozdsban az 6t latvinycsapatsportag sajatos
kezelése — labdardgas, kosdrlabda, kézilabda, vizilabda, jégkorong (a roplabda alig-
ha indokolhatéan ebbdl kimaradt, ezt korrigéltdk). Ezen sportagak finanszirozdsanak
alapja a tao, azaz az a tarsasagiad6-tomeg, amelyet a gazddlkod6 szervezetek a koltség-
vetésbe valo6 befizetés helyett sportszovetségeknek, sportegyestileteknek juttathatnak.
Becsult adatok szerint a 2012-t61 szamitott négy év alatt a jégkorong 12, a kézi-, kosar-
és vizilabda-szovetség 35-35-35 millidrd, a labdartgas 60 milliarddal részesilt a kolt-
ségvetésbe be nem fizetett vallalati pénzekb6l. A taét azonban csak amat6r sportra,
utanpétlas-nevelésre lehetne felhasznalni, profi sportra — hiszen az az tzleti verseny
egyik résztvevoje — a taopénzek térvényesen nem fordithaték. Eleinte a tao-sportbe-
fizetéseket még adokedvezményekkel is timogatta az dllam, ezt kés6bb — helyesen —
megsziintették.

Az eredetileg nem a sportban, hanem a miivészetben bevezetett tao sokat segitett
a korabban igen lerobbant litvinycsapatsportigakon (pl. 2012 éta j6 néhany mtifi-
ves pdlya, tornaterem, tanuszoda, jégpalya épult). Szimos eredményes, utinpotlas-
nevelést szolgdlo projekt is tapasztalhaté (példaul a labdartigasban a Bozsik-program
nyoman). De sok a taéval kapcsolatos visszaélés is (atcsisztatds profi sportra), tovabba
becslések szerint majd 30% elmegy kozvetitsi jutalékra, feltehetGen (és e tiargyban
mar bintetéeljarasok is folynak) sok az tin. korrupcios jaradék (pénz-visszajuttatas).
Hatrany tovabbd, hogy ezekben a sportagakban a tao kivételre szoritotta az tizleti
szponzoraciét. Ez nem j6, hiszen a taénak tobbek kozott az is lenne a funkcidja, hogy
hozzéaszoktassa a kis- és kozépvillalkozasokat az tizleti sportban valé részvételre, de
jelenleg ennek kevés nyoma ldthaté. A sportvezetk, sportszakemberek jelentos ré-
sze pedig a tadt orokre gondolja, bar az Eurépai Uni6 illetékes szerve ehhez 2017-
ben is csak meghatarozott idoére jarult hozza; a hosszabb tavua folytatas tehat kérdéses.
Emellett vilagos, hogy a létrejott utinpétlas-létesitményeket tizemeltetni, fenntartani
is kell. Az 0j 1étesitmények fenntartasara legalis forrast kell biztositani; ez mar a 2018-
as kozponti koltségvetést is érinti. Az sem helyes, hogy jogszaballyal tizleti titoknak
mindsitették, hogy mely vallalkozas mennyit és kinek juttat az egyébként az allamnak
jaré ad6jabdl, hiszen itt kozvetetten kdzpénzrdl van sz6. (Ezt a birésagok tobb esetben
kimondtak.) Tudniillik a vallalatok nem az adézott eredményiikbél adjdk a timoga-
tast, hanem a koltségvetési befizetésiik terhére. Ezen juttatds jogszabalyi tton tzleti
titoknak nyilvanitasa véleményem szerint alkotmanyellenes. A transzparencidt e téren
is novelni kellene, emellett a titkol6zds a kozvéleményben a korrupci6 latszatat kelti
abban az esetben is, amikor ez a gyanu alaptalan.
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SPORTFEJLESZTES

A sport megnovekedett finanszirozasa eredményeként az 6t litvinycsapatsportigban
az igazolt jatékosok szama 260 ezerrsl hét év alatt 350 ezerre nétt. Ma mar a lakossag-
nak nem 5%-a, hanem megkéozelitéen 15%-a sportol rendszeresen, a sportolé didkok
(hallgat6k) szama becslések szerint 35%-ra nétt. Az amat6r sportolok szama a sport-
informacios rendszer szerint (amatdr versenyengedéllyel rendelkezsk) 30%-kal nétt,
lényegében ugyanilyen a névekedés az amatdr sportolékat foglalkoztaté sportegyesi-
letek szamdban is. Tobb ezer olyan gyerek jut igy ingyen sportolasi lehetSséghez, aki
a sziilei gyengébb jovedelmi helyzete miatt korabban kiszorult a sporttevékenységbdl,
és kezdenek megerdsodni a szocidlis célu sportutinpotlast fejleszts alapitvanyok is.

Nem teljesen megbizhat6 felmérések szerint a munkaviszonyban vagy megbizasi vi-
szonyban (sok esetben egyéni vallalkozoként vagy betéti tarsasag tagjaként) tevékenyked6
edz6k szama is egyharmaddal nétt. A Testnevelési Egyetem megtjitotta a szakedz6kép-
zést, a sportmenedzserképzés pedig ma mar nemcsak alap-, hanem mesterfokon is folyik.
Szamos volt sportol6 jutott az utinpoétlassportban edzoként tisztes megélhetést biztosité
allaslehet6séghez. Ebbe a fejlédésbe az egyre jobban beindul6 sportmarketing-tevékeny-
ség is belejatszik: sportigvalasztok, sportbemutatok, sportvetélkeddk (pl. ,A sport legyen
a tiéd” program). Az id6sek sportja is er6sodik (lasd az idei Masters vizi vilagbajnoksag
hatalmas sikerét). Egészség-sport parkokat miikddtetnek, valamint jelentdsen nétt a fit-
neszedz6termeket miikodtetd sportvallalkozasok szama, a wellness és az tin. rekreacios
sport is er6sodott (ebben a korben sajnos erds a sziirkegazdasag, a fiktiv sportvéllalkozas,
a be nem jelentett munkaerd alkalmazasa, a zsebbdl, szamla nélkuli fizetés).

A sportegyesiiletek megerdsddését a jelentésen megemelt sportszévetségi timogata-
sok is segitik. A jégkorongszovetség koltségvetése példaul az 1990-es évek végén otven-
millié forint kortil mozgott, most meghaladja az egymillidrdot (t6bbek 4ltal vitatottan).
Ismét visszatért a ,kiemelt sportegyesiilet” kategéria, alapvetGen a sok szakosztdlyos (dn.
erny6) sportegyesiiletek korében. Az NB I.-es (s6t az NB IL.-es, egyes esetekben az NB III.-
as) labdariugé-egyestletek sportpalyait széles korben feltgjitjak — az FTC, a Debrecen,
majd az MTK utin futballarénat kap nemsokdra a Vasas, a Videoton és a Szombathelyi
Haladas is. Az FITC népligeti — szimos sportignak helyet adé — sportkomplexumanak
fejlédése is igen jelent6s. Mindennek azonban hatranyos oldala is van: mig Nyugat-Eu-
répaban a sportszovetségek, illetve sportegyesiiletek adminisztrativ miikodési koliségei leg-
feljebb az osszkoltség 2—-3%-dra ragnak, nalunk ez a latvanysportigakban atlagban 10%
kortil mozog. Sok helytitt ersen tilzott az adminisztrativ 1étszam novekedése, amelyet a
kozpénzbdl rendelkezésre bocsdtott pénz pazarlé jellegti, indokolatlan felhasznaldsa tett
lehet6vé. Az allami sportvezetés eddig ez ellen nem sokat tett, pedig a sporttimogatasi
rendszerbe ezzel a tendencidval szemben fékeket lehetett volna beépiteni.

Hasonléan felemas a helyzet az élsportolok, illetve az edzok javadalmazdsa terén is.
E téren legkirivébb a labdarigé éljatékosok jovedelme — nemrég egyes éljatékosoknal
évi 50-100 milliés jovedelmeket tettek kozzé, de egy kozepes NB I.-es labdarigé havi
jovedelme is dtlagban 1-1,5 millié forint koriil mozog mar. Az érintett sportvezetok,
illetve jatékosok ezt a nyugat-eurépai, amerikai és tivol-keleti jovedelmekhez hason-
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litjak, és sokszor még keveslik is. Az ottani (ugyancsak nem egészséges) gigajovedel-
mek azonban tizleti alapon keletkeznek, nalunk viszont kozpénzbol, mikdzben szerény
a nézGszam, és alig van szponzor, illet6leg pusztan tizleti alapon reklamozé. A sport-
torvény lehet6vé tenné csapat-, illetve egyéni jovedelmi maximumok megallapitasat
(tn. sapka), ezzel azonban eddig senki sem élt. Sajndlatos médon a sportba bearamlé
rengeteg dllami pénz — tobbnyire, illetve dtlagban, és f6leg a labdartgédsnal — dgy no-
velte erdteljesen a sportoldi, edz6i, sportszakemberi, illetve sportvezetsi jovedelme-
ket, hogy altalaban nem okozott teljesitmény- (szinvonal-) novekedést.

Lényeges intézkedés volt a , kiemelt edz6i” kategoria létrehozasa (tobb mint szaz edzé
kozponti finanszirozasa); hatranyos oldala, hogy kizdrélag olimpiai sportagak edzsi
kertltek e korbe. JelentSsen novekedtek a versenyzoi-edzoi eredményességi juttatdsok,
a sportosztondijrendszer az un. ,sportcsillagosztondijjal” egésziilt ki. A sportdsztondij-
rendszertink hatranya szerintem, hogy nem valik vildgosan szét a tanulmdny: osztondij
(amelynél a timogatottnak valéban fels6foki tanulmédnyokat kell folytatnia) és a felké-
sziilési osztondi (Ggy, mint Amerikdban). Az eredményes sportolék an. olimpiaijdradék-
rendszerének korabbi bels6 ellentmondasait a sporttérvényben jorészt kikiiszobolték, a
nemzet sportoléinal viszont még mindig sok az ardnytalansag.

A sportfejlesztés lényeges része — erre mar tobb helyttt utaltam — a létesitményfej-
lesztés. A sajtoban sok birdlatot valtott ki az Gn. stadionépitési 1dz. Budapesten — és ez
fuggetlen az esetleges olimpiarendezést6l — nyilvanvaléan sziikség lenne a lebontott
Népstadion helyén egy korszert, multifunkcionalis, 60-80 ezer f6t befogadé stadion-
ra. Ehelyett Budapesten eddig tobb kisebb stadion épiilt, igy az FTC szurkolétaborat
tekintve indokolt Groupama Aréna mellett az MTK stadionja, és ugyanez éptil most a
Vasas és a Kispest-Honvéd részére is. Ugyanakkor f6leg vidéken messzemenden nem
all rendelkezésre a ,sportolé nemzet” program kiemelt részét képezé mindennapos
testnevelés infrastruktirdja: tornaterem, felkésziilt testnevel$ tanarok stb. Az ardnyo-
kon tehat véltoztatni kellene.

A stadionépitésnél sokkal kevesebb sz6 esik a val6ban 6rvendetes utinpoétlas-létesit-
mények fejlesztésérol; akadémidk, utanpoétlasbazisok, haromszaz kortli 4j sportingat-
lan (tornaterem, tornaszoba, tanuszod4k, sportcsarnokok, miiftives palyak, jégpalyak)
és tobb mint haromszaz feldjitott sportingatlan mutatja, hogy indokolt és eredményes
fejlesztések is vannak. A sportszerfelijitas, -kicserélés is folyamatos (itt is vannak azon-
ban pazarl6 beszerzések).

Jelent6s fejlesztésen megy at a sportegészségiigy, illetve a teljesitménymérési, teljesit-
ményfejlesztési infrastruktira. Feltehet6en két-hdrom éven belill megoldédik a sport-
korhdz kalvaridja is. Taldn végre kiépiil — hiisz éve foglalkoznak vele meglehetsen ered-
ménytelentil — a digitalis sportinformaciés rendszer. A tbmegsportban a sokszor formalis
sportorvosi vizsgalatokat érdemivé kell tenni, eredményes élsport pedig orvosi segitség
nélkil mar nem lehetséges, az e targyd orvosi-gyogyszeripari kutatds nagy jelentéségt.

Visszatérve a sportnagyberuhdzasokra (ha jelent6s tobbletkoltségekkel, taldrazas-
ra, korrupciéra, pénzmosasra, visszaosztasra vonatkozé sejtésekkel is), szimos ered-
ményrol is beszamolhatunk. Sok év utan végre létrejott a Tuskecsarnok és mellette az
uszodakomplexum, végbement a régi (Gerevich) sportcsarnok feldjitdsa, a matraha-
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zai és tatai edz6tibor fejlesztése. A legnagyobb ,,dobds” nem vitdsan a Dagdly (Duna
Aréna) uszodakomplexum, amelynek kdrnyezete is kulturaltta valt. Végre tudatositani
kellene a sportvilag résztvevGivel, hogy a 1étesitményt nemcsak felépiteni, hanem ezt
kovetben éveken at tizemeltetni is kell, mégpedig tetemes koltségekkel (tigy gondol-
jak, hogy ezt is tisztan dllami pénzbdl kellene megoldani, pedig nem).

SPORTVILAGVERSENY-RENDEZES EROSITESE

A sportvilagversenyek rendezése nemcsak orszdgimdzst novels, de jo iizlet is, mivel a
nemzetkozi sportszovetségek altaldban igen gédlansan timogatjdk a rendezést. A lat-
vanysportagakban igen kemény vetélkedés folyik — korrupciés jelenségekkel ovezve
(a sportdiplomdcia deviancidi) — a vildg-, illetve kontinentdlis bajnoksagok rendezési
jogdnak megszerzéséért. Ebben a vetélkedésben 2012 6ta Magyarorszag igen aktiv sze-
repet jatszik, sokszor sikeresen, mert a magyar sportesemény-szervezési tudis — meg-
alapozottan — elismert a sportvilagban.

2010 6ta tobb mint szaz sportvilagversenyt rendeztiink. Ezek sordban kiemelkedik
a Forma-1 Magyar Nagydij, amely kapcsan a mogyordédi palya vildgszinvonalava valt (a
palyat folyamatosan fejlesztik). A 2017. év kiemelt eseménye volt a nyari vizi viligbajnok-
sag, amelyet a magyar sportvezetés —a kormany jelentds timogatdsaval — mintegy garan-
ciamunkanak is tekintett egy esetleges kés6bbi olimpiarendezés megszerzése szempont-
jabol. A 2024-es olimpiarendezés dlma azonban 2017 februarjaban — a felszinen politikai
okokbdl — szertefoszlott. Szerintem —a NOB ,Agenda 2020” programja ellenére — eleve
igen csekély esélytink volt arra, hogy Los Angelesszel, illetve Parizzsal szemben elnyerjiik
a rendezés jogat, mert mar a televizids tdrsasagok igénye miatt is annyira kis olimpidra,
amit mi jorészt 6ner6bdl ténylegesen megrendezni tudndnk, alighanem a NOB sem
gondolt. Redlisan nézve, eléggé megalapozott az az 4llitas, hogy hazidnk gazdasagi lehe-
téségeit egyelore még meghaladja egy olimpia infrastruktirdjanak teljes értékii megva-
l6sitdsa. (Budapestnek e téren nagy a lemaradasa, lasd a metréhalézatot.) A visszalépés
tehat — nem csak a Momentum akciéja miatt — véleményem szerint indokolt volt, bar ta-
lan célszertibb lett volna — a kés6bbi olimpiarendezési esélyek miatt — részt venni a 2017.
6szi limai szavazdson. Emellett, mivel az olimpiai versenyek tilnyomé tobbsége mégis-
csak Budapesten lett volna (varosok rendeznek olimpidt, nem orszagok), a févarosban
mindenképp indokolt lett volna népszavazast tartani az olimpiarendezésrél, de nem az
utolsé pillanatban, hanem mér az el6készités kezdeti szakaszdban. Az olimpia ugyan-
is a lakossagra nézve nemcsak elényokkel, hanem hatrdnyokkal is jar (pl. kozlekedési
kényelmetlenségek). Athén esete bizonyitja, hogy egy olimpia hosszabb tivon jelent&s
kockazatokkal is jar, a gazdasagi siker egyaltalan nem garantalhat6 (a gorog allamcséd
jelentSs tényezGjének tartjak az olimpiarendezés koltségeit).

Véleményem szerint timogatandé torekvés Budapestet ,sportrendezvény-viligvaros-
sa” tenni, hiszen ez a févarosi infrastruktira fejlesztéséhez, a turizmus noévekedéséhez
is hozzgjarulhat. Ugyanakkor a tilzasoktdl itt is tartézkodni kellene; szerintem a 2017.
julius—augusztusi sportrendezvénydémping kissé tilterhelte a lakossagot (miirepiil6-vi-
lagkupa, vizi viligbajnoksigok sora, ,ifjusdgi olimpia”, cselgancs-viligbajnoksag).
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Jocr szABALYOZAS

Magyarorszag nemzetkdzi viszonylatban is el6szor alkotott 2000-ben, majd 2004-ben
teljes kord, jogagazatilag komplex sporttorvényt (2004. évi 1. térvény), amely nemcsak
az allami sportigazgatast és finanszirozast szabdlyozza, hanem az amat6r és hivatdsos
sportoldi jogilldst, a sportszakemberek jogalldsat, a nevezést, az dtigazolast, a verseny-
rendszert, a sportszervezetek, tehdt a sportegyesiiletek és a sportvdllalkozasok (kft.,
rt.) statuszdt, a sportszovetségeket, a sport kereskedelmi szerz6déseit, a sportlétesit-
mények vagyoni viszonyait, valamint a sportesemények lebonyolitasat, ideértve a nézéi
(szurkol6i) jogviszonyt és a sportesemény-rendezés biztonsagi kérdéseit is. Ugyanak-
kor aligha helyes, ha az id6kozi igen jelent6s valtozasokat — pl. a 2016-os sportiranyi-
tasi valtozas miatt egy teljes fejezetet at kellett irni — nem 1ij sporttorvény alkotdsdval
vezették at a magyar sportjogon, hanem allandésult, évente tobbszori médositasokkal,
amelynek kovetkeztében a sporttorvény és végrehajtasi rendeletei kezdenek attekint-
hetetlen jogszabalyszornnyé valni. Az Gj kormdnyzati ciklusban ezért szerintem indo-
kolt egy 1j — nem tulszabdlyozott — sporttorvény megalkotdsa.

A sportszabalyozdsban is vannak eredmények. A profi csapatsportagakban 1énye-
gében — a nemzetkozi sportszovetségek elbirdsai folytan is — szinte kizdrélagossa valt a
sporttorvényiinkben szabalyozott specidlis munkaviszony, amelyhez az ekho atalanyadoé-
rendszer jarul. Ez jelent6sen kitisztitotta az e korben igen széles kori fekete-, szir-
kegazdasagot (pl. szimlagyarak szolgéltatasainak igénybevételét), bar kisebb-nagyobb
visszaélések azért még el6fordulnak (mondjuk profi sportolénak minimalbér és a tas-
bol mint gyermekedzének milliés jovedelem heti egy edzés levezetéséért). Az egyéni
profi sportolék — olyan nagydgyiké sem, mint kajak-kenu vildgbajnokaink vagy Hossza
Katinka — jogviszonyanak szabdlyozdsa azonban nem megoldott. Ezek a sportoloék li-
cenctik, jogi szabdlyozdsuk szerint amat6rok, de ténylegesen — kiillonbo6zs tritkkokkel
— gazdasagi szempontbdl profik. Ez az ellentmondas fokozatosan egyre stlyosabba va-
lik, a sziirkegazdasag e korben dominal. Ezért a megfelel6 torvényi szabalyozasra sze-
rintem strgdsen szitkség van, mert € korben a koltségtéritési tritkkkok, 6sztondijmegol-
dasok és a szponzoraldssal valé biivészkedés az uralkodé, nem is beszélve a pénzdijas
versenyeken elért jovedelem elszamoldsardl és adézasardl. Tulajdonképpen ez a ren-
dezetlenség volt az egyik f6 oka az tszoszovetség lassan kétéves, folyamatos botranyai-
nak: némileg anakronisztikus, hogy az amat6r licenccel rendelkezé Hossza Katinka
szervezi a profi Gszok érdekképviseleti szovetségét. Megalapozottan felvethets egyben
a Nyugat-Eurépatol eltérs amatSr sportoldi statusszabalyozds megsziintetése: ugyanis
nincs sziikség amatdr licencre, amatér sportoléi jatékjogra. Emellett az amatdr spor-
tol6 sportegyestleti tagként sportoljon, és vele sportszerzédés ne legyen kothet6 — az
utinpétlas-neveld kis egyesiiletek érdekeit mas médon kell megvédeni.

A jogi, illetve szovetségi szabalyozdsnak (az utébbi az Gn. soft law) a jovGben is to-
rekednie kell a sziirkegazdasag sziikitésére, a szocialista sportszabdlyozds maradvdnyainak
és a vadkapitalista tendencidk egyiittes kisziirésére. E korbe tartozna az un. jatékosiigynok:
tevékenység egyértelmi rendezése, megkiilonboztetve a jatékosmegfigyel6i (megbiza-
si), a kozvetitési, valamint a szerzédéskotési kozremiikodésre iranyulé (tigynoki, bi-
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zomanyosi) tevékenységet az atfogé sportmenedzseri tevékenységtdl. Ez utébbinal
versenyjogilag fel kell 1épni a piackorlatozé, monopolizalasi torekvésekkel szemben is
(a labdartgasban el6fordult, hogy az egymassal mérkz6 két csapatnal az egyiknél 6t,
a masiknal hat tartozott ugyanazon menedzserhez, igy a kozvéleményben 6nkéntele-
nil is felmeralt a bundavad). Persze ebben a korben jelent6s probléma a nemzetkozi
elem — pl. jatékosok igazoldsa a csapatsportokban kulfoldre, illetve kulfoldrsl, amely
tisztan magyar oldalrél nem szabdlyozhaté. (Az Gj magyar nemzetkdzi maginjogi tor-
vény sportban valé alkalmazdsa szerintem meglehet6sen problematikus.)
Helyeselhet6 a szigorubb szabalyozast hozé toérvényhozas mind a doppingnal,
mind a sporthuliganizmusnal, mind a sportfogadasi csaldsoknal (ktlon Btk.-beli tény-
allasok, szigorubb buntetjogi, illetve szabdlysértési szankciérendszer). A torvényi
alap tehat ebben a kormanyzati ciklusban létrejott. Véleményem szerint — és ezt a fo-
gadasi csalasi buntetéigyek elég jol igazoljak — a jogalkalmazasi (biréi) gyakorlat még
mindig til enyhe, igy nem tolti be a generdlis prevenciéval kapcsolatos funkcigjat.

NEHANY KOVETKEZTETES

Nem drtana a sport Gigyét a magyar kozpolitikaban indulatok nélkul, targyilagosan, az
elonyok és a hatranyok egyiittes mérlegelésével vizsgdlni. Nem vitds, hogy tapasztalhaté indo-
kolatlan koltekezés, valamint megalapozottan feltételezhets, hogy az dllami pénz egy
része nem érkezik meg ténylegesen a sportba. No de az is kétségtelen, hogy folyama-
tosan egészségesebb, nagyobb mozgaskultiraval rendelkezé nemzedékek néhetnek
fel a sport allami tdmogatdsanak novekedése kovetkeztében (példdul a parasportok
felkaroldsa elGsegiti a létesitmények régéta kivanatos akadalymentesitését). A sport
nemzetstratégiai dgazattd nyilvanitasa, a korabbi jelent6s elmaradas korrigaldsa ezért
szerintem elvileg helyes volt, a jé6vSben pedig alapvetéen a tilzdsok, a pazarlas és az
aranytalansagok csokkentésére kell torekedni. Ezt egyre tobben a sporton belil is
felismerik, pl. Gallov Rezs6, a rendszerviltozas utani els6 sportallamtitkar is birdlta a
pazarlast, illetve a kozpénz ,dilettdns” felhasznaldsat.

A kormdnynak fel kell ismernie, hogy adott esetben a til sok pénz is drthat a sport-
nak, nem csak az alulfinanszirozas. Emellett az dllami finanszirozasban fokozatosan a
tag értelemben vett szabadiddsport finanszirozasanak kell el6térbe kertilnie, csokkentve
az eddigi nyariolimpia-, illetve labdartgas-centrikussagot. A mar beindult beruhazasok
befejezése utan 4j sportlétesitmények létrehozdsa helyett most mar elsésorban a létre-
jottek gazdasagos miikodtetésére, tizemeltetésére indokolt a sulyt helyezni. Célszert
tovdbba az egyes tertleteken a kdzvéleményt megalapozottan zavard, teljesitmény nél-
kuli sportoléi-sportszakemberi jovedelmek lefaragasa is. A politika pedig az eddiginél
jobban tanusitson dnkorldtozast a sportszovetségek, egyesiiletek vezetésének dtvétele
tekintetében. Természetesen az dllam nem vonulhat ki a sportbél, de azért fokozato-
san erSsiteni kellene a sport civil jellegét, és novelni — mégpedig zommel tzleti, piaci
alapon — a véllalatok-vallalkozasok részvételét a profi sport finanszirozasaban. Ezéltal
ugyancsak fokozatosan csokkenteni tudjuk a sport egészségtelen tdldllamosodasat és
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