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IMPLICACIONES PARA EL SENA DE LA
REDUCCION DE LAS CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES,

POR EFECTO DEL PROYECTO
DE LEY 078 DE 2001

(Respuesta a la pregunta incluida
en la Proposicion 069
de 2001 aprobada en la Honorable
Camara de Representantes)

MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA

Art.54.- Es obligacion del Estado y de los empleadores
ofrecer formacioén y habilitacion profesional y técnica
a quienes lo requieran.

Art. 67.- La educacion es un derecho de la persona
¥ un servicio publico que tiene funcién social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica y a los demas bienes y valores de la cul-
tura ... La educacion serd gratuita en las institucio-
nes del Estado.

Ley 119 de 1994
(DE REESTRUCCTURACION
DEL SENA)

Articulo 20. MISION

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, esta en-
cargado de cumplir la funcion que le corresponde al
Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de
los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutan-
do la formacién profesional integral, para la incorpora-
cién y el desarrollo de las personas en actividades pro-
ductivas que contribuyan al desarrollo social, econd-
mico y tecnoldgico del pais.
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BN (10) dias de cada mes.

El patrimonio del SENA esta conformado por:

AWM&RWMhmm
el desarrollo social y técnico de los trabajadores, re-
- caudados por las Cajas de Compensacion Familiar o
~ directamente por el SENA, asi:

- a) El aporte mensual del medio por ciento (Y:%) que
- sobre los salarios y jornales deben efectuar la Nacion y
- las entidades | ales, dentro de los primeros diez

~b) Elaporte del dos por ciento (2%) que dentro de los

diu[&O]prlmﬁudemdamdahmhmlm
s, los establecimientos publi-
~ doy las sociedades de economia mixta, sobre los pa-
_ _gosquemmmmlnmoonwpwde
~ salarios
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Los aportes de que trata el numeral cuarto (4°.) de este
 articulo son contribuciones parafiscales.




1. REDUCCION

DE LAS CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES

El solo enunciado genera alarma social en las grandes
mayorias nacionales. En los articulos 3, 4 y 5 del Pro-
yecto de Ley 078 de 2001 se senala que los aportes al
SENA que pagan la Nacion, los Departamentos, los
Distritos y los Municipios se reduciran del 0.5% al 0.25%
y los que pagan los Establecimientos Publicos, las Em-
presas Industriales y Comerciales, las Empresas de

Economia Mixta de los Ordenes Nacional, Departamen-
tal, Distrital o Municipal y los empleadores del sector

privado, se disminuirdn del 2 % al 1%.

En el caso de los salarios integrales se disminuyen los

aportes parafiscales en un 30%, se reduce el limite in- 5N
ferior del salario integral de 10 salarios minimos a 4 =~

salarios minimos y se estimula a los empleadores a |

concertar esta modalidad salarial, lo cual conllevaa una .

reduccion de las bases salariales para el calculo de los
aportes parafiscales y, por lo tanto, a una reduccion de
los recaudos.

2. REDUCCION
DEL RECAUDO EN MAS
DE UN CINCUENTA POR CIENTO

La principal fuente de ingresos del SENA son los apor-

tes parafiscales. En el afio 2000 los ingresos parafiscales

constituyeron el 81% del total de ingresos y, de éstos, el !

80% fueron generados por las Regionales de Antioquia,
Bogotd-Cundinamarca, Valle, Atlantico y Santander, En
el caso tedrico que los demds ingresos no sufrieran
cambio negativo y aumentaran proporcionalmente a la
inflacion, se puede deducir que los recaudos anuales
del SENA se disminuiran en méas de un 50%, es decir,
que si para el ano 2002 se estimara un recaudo total de
$500.000 millones, con la aplicacion de la propuestade
Ley 078 de 2001 el recaudo total seria tan sélo del or-
den de los $250.000 millones o menos, si se tiene en




- cuenta el aumento de cartera y la evasion resultado de
- la situacion de recesion del pais y el efecto negativo de
~ lainflacién que implica un decrecimiento del recaudo

. en términos reales.

En consecuencia, la distribucion global del presupues-
- to estimado para el afio 2002 sobre la base de un re-

~ caudo que, como ya se dijo, con la aplicacion de la pro-
~ puesta de Ley 078 de 2001 serfa de $250.000 millones,

~ obligaria a una destinacion de $200.000 millones para
~atender los gastos de funcionamiento, servicio a la deu-
- da e inversion para las actividades relacionadas con la

~ Formacion Profesional y el Sistema de Informacion para

el Empleo (con una reduccion cercana a los $200.000
- millones) y a destinar solo $50.000 millones para los

programas de Desarrollo Tecnoldgico Productivo (con
~ una reduccion cercana a los $50.000 millones).

3. IMPLICACIONES
E IMPACTO NEGATIVO

Una reduccion dréastica de mds del 50% de los recaudos

o2 ~ del SENA tendria un impacto social calamitoso y un

efecto inmediato institucional desastroso sobre todas

~ las actividades y las acciones que por ley le correspon-

den a la Entidad y sobre todos los programas que rea-
liza en cumplimiento de su Misién. En la practica, se
~ pondria en peligro no sélo el cumplimiento de todas
- las metas y logros de capacitacion y formacién y la rea-

~ lizacion del esfuerzo de renovacion y actualizacion de
~ la oferta de formacion en la cual se ha comprometido
- la Institucion, sino que ademas se afectaria el cumpli-

~ miento de la contribucion del SENA al Desarrollo Tec-
- nolégico Productive, senalado por el Articulo 16 de la

 Ley 344 de 1996.

" Todos y cada uno de los Proyectos y Programas es-

) ~ peciales en proceso continuo y en marcha y los Pro-

gramas y las acciones que se incluyen en las estra-
tegias institucionales especificas, se verian seria-
mente afectados por la reduccién de aportes pro-
. puesta mediante el proyecto de Ley 078 de 2001,

§ como se explica enseguida.




3.1 Sobre el mejoramiento de la competitividad de
la Formacién Profesional Integral, la ampliacién
de la cobertura de la Formacion y la articulacién

con los sectores productivos

Con base en datos historicos, en el cuadro siguiente se
muestra la cobertura de la capacitaciéon realizada di-
rectamente en los Centros del SENA, que es su princi-
pal actividad, sin contar las personas formadas median-
te diversidad de convenios con otras entidades y con
las propias empresas.

ALUMOS FORMADOS POR EL SENA

1930 aoo tm:los 20 anos] - 126, 511

'E‘orrnaclonen Ias moda.lldades de Aprendmaje, Habi]lr.a
cion, Complementacion, Perfeccionamiento, Formacion

Continua, Especial, Nivelacion Previa, Acelerada y Divul-

gacion Tecnologica.
Fuente: Registros Estadisticos, SENA Direccion General

Esta capacitacion es gratuita, como lo senala la Ley y =
desde su creacion la Entidad, en todas las circunstan-
cias, la ha ofrecido con altos estdndares de calidad,
actualizada y en consonancia con los modernos desa-
rrollos tecnoldgicos y cientificos que en época reciente
han sido la causa de las grandes transformaciones en
la organizacion del trabajo y de los profundos cambios
en los procesos de produccion de bienes y serviciosen
todos los sectores de la economia. i

De ser aprobado el proyecto de Ley 0078, alrededor de
700.000 personas en edad de trabajar serian privadas
cada afo de su derecho a capacitarse y ser producti-
VvOs ¥, mas grave aun, se afectaria a personas que pro-
vienen de los sectores de poblacion de menores opor-
tunidades para el desarrollo de su personalidad y de =~
su capacidad laboral y productiva.

‘En el cumplimiento de su Misién, el SENA esta desa-
rrollando grandes esfuerzos con el objetivo de moder-
nizar la respuesta a las demandas del mercado laboral
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en terminos de la formacion profesional requerida, con
el disenio y la aplicacion de nuevos procesos
curriculares basados en competencias laborales con-
certadas con el sector productivo, con la actualizacion
de instructores y la incorporacion de nuevas estrate-
gias de formacion profesional, incluidas las estrategias
no presenciales y de formacion virtual,

Asi mismo esta utilizando diferentes y novedosas al-
ternativas para ampliar la cobertura de sus servicios
de formacion, trabajando en alianzas con el sector pro-
ductivo para orientar y reorientar el quehacer formati-
vo y de capacitacion para el trabajo de la Institucion, lo
que implica la realizacion de inversiones significativas.

Con la aplicacion del Proyecto de Ley 078 se afectarian
los siguientes Programas que hacen parte de la opera-

cion institucional;

PROGRAMAS Y ACCIONES INSTITUCIONALES

Disefio Curricular y Formacién | Capacitacion y

por Competencias Actualizacion de
Instructores

Incorporacion de Nuevas Teleinformatica y

Tecnologias Bducativas y Desescolarizacion

Medios de Informacion Masiva

Fortalecimiento de las Modernizacion y

Competencias Sociales de la Aseguramiento de la

Formacién Profesional Calidad de los Centros de
Formacion Profesional

Ampliacion y Cobertura de la | Asesoria y Capacitacion

Formacion Profesional y para el Desarrollo

Articulacion con los Sectores | Empresarial

Productivos

Atencidn a la Pequena y Apoyo a la Economia

Mediana Empresa Solidaria

Formacion y Capaciacion de | Formacion Profesional y

Poblaciones Especiales Servicios a la Poblacion
con Discapacidades

Incubacion Empresarial y Prestacion de Servicios

Desarrollo del Espiriiu Tecnoldgicos al Sector

Empresarial Empresarial

Apoyos Especificos al Proceso | Conformacion del Sistema

de Paz Nacional de Formacion
Profesional y Mesas
Sectoriales Nacionales
para la Normalizacion de
Competencias

Ampliacion del Contrato de

Aprendizaje




3.2 Sobre la modernizacion
del Sistema de Informacion para el Empleo

En el marco de la contribucién del SENA a la Politica
Nacional de Empleo, la Entidad realiza importantes in-
versiones para fortalecer la infraestructura informati-
ca requerida, la realizacion de estudios ocupacionales,
la orientacion profesional y ocupacional de los jovenes
y la formacién y reconversion de los desempleados.

Los Programas y acciones en este campo que se verian

seriamente afectados por la reduccion de recursos pro-
puesta serian:

PROGRAMAS DEL SISTEMA DE INFORMACION
_ PARA EL

 -|
:
i
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3.3 Sobre la contribucion al mejoramiento
de la competitividad del sector productivo
(aplicacion de la Ley 344 de 1996)

El Articulo 16 de la Ley 344 de 1996 estipula que el 20%
de los recursos parafiscales del SENA deben ser dest-
nados al desarrollo tecnologico productivo, directamen-
te 0 a través de su propia organizacion o con participa-
cion de otras entidades, aspecto que no es tenido en
cuenta en el Proyecto de Ley 078 ni en su Exposicion
de Motivos.

En este campo el SENA ha venido realizando una labor
persistente y de gran importancia estratégica para el
desarrollo nacional, que se realiza en colaboracion y
alianza con otras instituciones donde el SENA ejerce
un liderazgo reconocido y cuyo proposito es contribuir
a la modernizacion y promocion de la competitividad y
productividad de las empresas colombianas, promo-
viendo al mismo tiempo la modernizacion y actualiza-
cion tecnologica de la Formacion Profesional en el pais.

Estos recursos son orientados en primera instancia en
beneficio de la modernizacion, competitividad y pro-
ductividad de las empresas aportantes y en ultima ins-
tancia se orientan al necesario fortalecimiento estrate-
gico de la capacidad nacional de aplicacion de la cien-
cia y la tecnologia al desarrollo productivo, aspecto en
el cual el SENA, por las circunstancias especificas del
pais, ha tenido que asumir un compromiso significati-
vo.

El Plan de Accion para la Innovacion, la Competitividad
y el Desarrollo Tecnologico Productivo que impulsa el
SENA en cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo
16 de la ley 344 de 1996, seria gravemente afectado
con la reduccion derivada del Proyecto de Ley 078 de
2001. Los siguientes son los Programas y acciones que,
dentro de este concepto, sufririan un efecto negativo:



ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS NACIONALES DEL SENA
DE APOYO A LA COMPETITIVIDAD Y AL DESARROLLO
TECNOLOGICO PRODUCTIVO

ESTRATEGIAS

Barvas y EDI en las Empresas

¥ Desarrollo Tecnoldgico

CON EL
NACIONAL DE| Acreditacion de los Laboratorios de
,| Metrologia v Ensayos del SENA

CERTIFICACION Y
mm Gestion y Administracion de los Programas
SECRETARIA| y Prayectos de la Secretaria Técnica para el
TECNI Desarrollo Tecnologico
TECNOLOGICA
DE Convenios Especiales con los Empleadores
TRABAJADORRS| Pere la Parmacidn Continua
| VINCULADOS]

N
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3.4 Sobre la modernizacion de la organizacion
interna y de los procesos de gestion en el SENA

El cumplimiento de la Mision institucional y el desa-
rrollo de los diferentes frentes para la atencion a los
sectores productivos y a las poblaciones beneficiarias,
exige mejorar la captacion de ingresos, elevar la capa-
cidad de respuesta, modernizar la organizacion y los
procesos internos, racionalizar el uso de los recursos,
modernizar la propia infraestructura y elevar el uso
de la capacidad instalada, asi como la actualizacion de
los propios recursos humanos.

Tambiéen en este campo se verian afectadas y reduci-
das drasticamente las posibilidades de asumir los cos-
tos que implica la atencion a los aspectos institucionales
senalados en el parrafo anterior. Entre otras, se verian
afectadas las siguientes acciones:

® Modernizacion y actualizacion de la infraestructura
y mejoramiento de las sedes existentes

® Terminacion de las sedes en construccion
Construccion de nuevas sedes
Contratacion de Instructores y personal de apoyo y
administrativo

®m Aplicacion del Sistema Salarial de Evaluacion por
Méritos para Instructores

® Mejoramiento del Control Interno

® Desarrollo de la Red Nacional de Comunicaciones
del SENA
Bieneslar de Empleados del SENA
Gestion Presupuestal y Financiera

3.5 Sobre el Contrato de Aprendizaje

El Articulo 5% del Decreto 2838 de 1960, Reglamenta-
rio de la Ley 188 de 1959, determina: “Se entiende como
sujeto de la formacion profesional metodica y completa al
trabajador aprendiz matriculado en los cursos dictados por
el Servicio Nacional de Aprendizaje o en los por é] recono-
cidos, fuere en establecimientos especializados o dentro de



las mismas empresas cuando se cumplan las condiciones
¥ requisitos determinados por el Consejo Directivo de la
Entidad”.

De otra parte, el numeral f del Articulo 10°. de la Ley
119 de 1994 (Ley de Reestructuracion del SENA) esta-
blece como funcién del Consejo Directivo Nacional de
la Entidad, aprobar la relacion de oficios que requieran
formacidon profesional metddica y completa y que, por
consiguiente, seran materia de Contrato de Aprendiza-
je, asi como regular la aplicacion de éste, sus modali-
dades y caracteristicas.

En el articulo 6°. parrafo cuarto del Proyecto de Ley
078 se consigna la siguiente disposicion: “El aprendiza-
je podré ser impartido por el empleador o contratado (sic),
teniendo en cuenta las necesidades de mano de obra califi-
cada para el desarrollo de su actividad”,

Con lo anterior, practicamente se establece la abolicion
del Contrato de Aprendizaje que quedara sujeto a la
voluntad de los empleadores y el SENA pasaria a ser
una mas de las entidades con las cuales los
empleadores podrian, segun su voluntad, solicitar o
disponer la formacion de los trabajadores alumnos.
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4. CONCLUSIONES
PRELIMINARES

4.1 Una disminucion del 50% de los recaudos del SENA,
como la que se deriva del Proyecto de Ley 078 del 2001,
obligaria a proceder a una fuerte reestructuracion, con
todas las secuelas correspondientes a disminucion de
personal operativo y administrativo, mayor desempleo,
incumplimiento de metas de formacion, aumento de
las cargas prestacionales y otros. Estimamos que im-
plicaria por lo menos una reduccion del 60% de la ope-
racion de la Entidad.

4.2 Esta reduccion de los ingresos del SENA, conside-
rando que el origen de los mismos depende en un 81%
de las Regionales de Antioquia, Bogota — Cundinamarca,
Atantico, Valle y Santander y de la Seccional Casanare,
atentaria contra el cardcter redistributivo del presupues-
to y contra el principio de la equidad en la asignacion
de los recursos, que se concreta en €l hecho de que 17
regionales y 4 seccionales reciben mas recursos de los
que recaudan, correspondiendo estas regionales y
seccionales subsidiadas a las de menor grado de desa-
rrollo relativo.

4.3 El SENA ha asumido, ademas de las funciones re-
lacionadas directamente con el cumplimiento de los pro-
gramas de formacion profesional y sus metas anua-
les, un conjunto de funciones necesarias y complemen-
tarias, como son: gestion de empleo, informacion para
el empleo, estudio y monitoreo permanente del merca-
do de trabajo, observatorio de empleo, apoyo al Siste-
ma Nacional de Innovacion y fomento del desarrollo
tecnioldgico productvo, que le demandan un importante
esfuerzo financiero y que son imprescindibles para
crear las llamadas condiciones favorables de entorno
para la competitividad y la productividad. Como ya se
dijo, estas actividades y funciones tienen un caracter
estratégico para el desarrollo del pais, en el mediano y
corto plazo consolidaran las tendencias de crecimien-
to del empleo y no pueden ser abandonadas sin causar
un mayor deterioro de las condiciones de reactivacion
econamica. Con la aprobacion del Proyecto de Ley 078
todas ellas sufrirdn un grave retroceso, que ira directa-



mente en contra de los intereses mismos de los secto-
res productivos y de la sociedad en su conjunto.

4.4 No sobra recalcar que la aplicacion de una Ley como
la que se propone, pondria en grave riesgo la existen-
cia misma del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
pues atenta directamente contra la fuente principal de
sus ingresos. Con el desconocimiento implicito del
Contrato de Aprendizaje se negarian sus fundamentos
institucionales, en un pais que requiere hoy mas que
nunca ampliar y democratizar las posibilidades de ca-
pacitacién para el trabajo a la juventud colombiana,
actualizacién y perfeccionamiento al personal ocupa-
do en las empresas y recalificacién o reconversién del

personal subempleado o desempleado. '

Este documento fue preparado por:

Carlos Ortiz Ferndndez

Director General del SENA

Martin Alfonso Martinez Valero
Director de Promocién y Cooperacion

Alvaro Mufioz Rojas
Asesor Divisién de Cooperacién

Carlos Arturo Patifio G.
Asesor Despacho Director General

Con base en las observaciones suministradas por: Despa-
cho Director General, Secretaria General, Direccion de it
Planeacion, Direccién de Promocién y Cooperacion, Divi- ~—
sion de Promocién y Mercadeo. Y

Bogoté, octubre de 2001
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