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RESUMO



A presente pesquisa visa apresentar possibilidades teoricas, capazes de vislumbrar caminhos a
percorrer na construcdo de politicas publicas implementadoras de direitos fundamentais
multiculturais de grupos minoritarios e comunidades tradicionais. Neste interim, partiremos
de um raciocinio demonstrativo, embasado em vasta literatura sobre comunidades
quilombolas, onde serdo apresentados os instrumentos legislativos de protecdo dos seus
direitos fundamentais, culturais e territoriais. Discutiremos a inter-relagdo entre cidadania e
direitos humanos, bem como a necessidade de reconhecimento formal do Estado Pluriétnico
Brasileiro e suas implicagbes na construgdo de uma cidadania multicultural de minorias
vulneraveis. Faremos ainda, um breve levantamento das politicas publicas Federais, Estaduais
e Municipais para promocéo e incluséo social de afrodescendentes. Apresentaremos por fim,
um estudo de caso, onde serd adotado o método qualitativo com andlise de conteldo dos
dados coletados na Prefeitura Municipal de Serro/MG, mas especificamente nas Atas das
reunibes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades
Remanescentes de Quilombos da cidade de Serro. Mapearemos as demandas das
comunidades quilombolas, bem como as a¢des do poder publico municipal para garantir 0s
direitos fundamentais das comunidades quilombolas ali existentes, quais sejam: Bau, Ausente,

Vila Nova, Queimadas e Santa Cruz.

Palavras-chave: COMUNIDADES QUILOMBOLAS. POLITICAS PUBLICAS. DIREITOS
FUNDAMENTAIS MULTICULTURAIS.

ABSTRACT

This research presents theoretical possibilities, able to envision ways to go in building
implementing public policies of multicultural fundamental rights of minority groups and
traditional communities. In the meantime, we leave a demonstrative reasoning, based on

extensive literature on quilombo communities where the legislative instruments for the



protection of their fundamental rights, cultural and territorial will be presented. We will
discuss the interrelationship between citizenship and human rights, as well as the need for
formal recognition of the State multiethnic Brazilian and its implications for the construction
of a multicultural citizenship of vulnerable minorities. We will also have a brief survey of
public policy Federal, State and Municipal for promotion and social inclusion of African
descent. Present finally a case study, which will be adopted the qualitative method of data
content analysis collected in the Municipality of Serro/MG, but specifically in the Minutes of
meetings of Social Development Municipal Council of Quilombo Remnants Communities of
city of Serro. We will map the demands of the quilombo communities, as well as the actions
of the municipal government to guarantee the fundamental rights of quilombo communities

therein, namely: Bad, Ausente, Vila Nova, Queimadas and Santa Cruz.

Keywords: COMMUNITIES QUILOMBOLAS. PUBLIC POLICY. FUNDAMENTAL
RIGHTS MULTICULTURAL.
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I INTRODUCAO

A complexidade das sociedades atuais é fato notdrio. Estas sociedades sdo plurais e
heterogéneas. Nelas ha diversidade de sujeitos e culturas, cenarios politicos, juridicos,
econdmicos e sociais. Historicamente ha lutas e desigualdades. Historicamente ha desafios

para o reconhecimento das diferencgas de grupos e individuos.
Pressupondo que as bases para o reconhecimento desta complexidade poderiam ter se

dado através do respeito e da tolerancia reciproca. Pressupondo ainda, que as diferengas
deveriam ser concebidas como sindnimo de pluralidade e diversidade e ndo como sinénimo de

inferioridade ou desigualdade. Questionamo-nos, houve este reconhecimento histérico?
O estudo da cidadania, pautado pelo mapeamento dos direitos, tal como T. H. Marshall

(1967) se propds, procurou investigar quando e quais direitos foram estabelecidos pelo Estado
e quais os individuos afetados por esses direitos. A cidadania é entdo entendida como um
conjunto de direitos estabelecidos ‘pelo Estado’ aos seus membros integrais e seu exercicio é
identificado com o uso desses direitos legalizados. Nos termos propostos, cidadania ndo passa

do reconhecimento, por parte do Estado, de um conjunto de direitos através da legislacao.
Em uma precipitada analise, parece-nos que nao houve reconhecimento histérico das

diversidades. A cidadania fora concebida enquanto status, um discurso de igualdade abstrata
que ndo atendia as demandas sociais de todos 0s grupos e sujeitos. Porém, atualmente, o
conceito de cidadania ndo deve ter limites ideologicos, mas ser compreendido como uma

possibilidade de incluséo de todos 0s povos.
O mais amplo significado de cidadania se refere a inclusdo e a realizacéo de todos 0s

individuos e grupos “excluidos e/ou vulneraveis™. A construgao simbélica das identidades e
do sentimento de pertenca do individuo sdo pressupostos de existéncia de um Estado que
respeita e promove a alteridade de todos os sujeitos de direitos, partes integrantes da prépria

res publica.
Diante da complexidade social, ndo se pode conceber um Estado que autorize um

status do individuo apenas para legitimar o sistema politico interno. Nao é mais exequivel a
ideia de cidadania, a partir de um discurso que inferioriza grupos. A cidadania deve ser a
capacidade de intervencdo na realidade social decorrente de organizacéo e participacdo dos

sujeitos e grupos indistintamente.

1Conjunto de pessoas pertencentes a uma minoria que por motivagao diversa, tem acesso, participacéo e/ou
oportunidade igualitaria dificultada ou vetada a bens e servicos universais disponiveis para a populacao.
(BASTOS, R. L. Patriménio Arqueoldgico, Preservacao e Representaces Sociais: Uma proposta para o Pais
através da situacdo do Litoral Sul de Santa Catarina. Programa de P6s-Graduacéo de arqueologia. Museu de
Arqueologia e etnografia. Faculdade de Filosofia, letras e Ciéncias Humanas. Universidade de S&o Paulo, 2002.)
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Bertaso (2012) elucida que os Estados sdo instrumentos de protecdo e defesa dos
direitos humanos, devendo funcionar como condicdo de liberdade, igualdade, solidariedade,
respeito as diferengas e participagdo efetiva no encaminhamento das questdes coletivas,
através de uma politica de cidadania, consistente no reconhecimento social, na inclusdo e na

dignidade de todos e de cada um:

Os Direitos Humanos ndo pertencem aos Estados. Os Estados sdo instrumentos
necessarios para a sua protecdo. Os direitos humanos pertencem a sociedade
humana. Devem ser instrumentos de defesa e protegdo contra as estruturas de
poderes publicos e privados que tendem a violar a dignidade da pessoa humana.
Uma politica de cidadania que pratica os direitos humanos envolve o
reconhecimento social, a inclusdo e a dignidade de todos e de cada um, e ancora
um modo de organizar-se da sociedade na qual os direitos funcionam como condicéo
para a liberdade, a igualdade, a solidariedade, o respeito as diferencas, a participacdo
efetiva no encaminhamento das questBes coletivas, sem necessidade de os cidadaos
dependerem de delegacdes excessivas. (BERTASO, 2012, p. 18, grifo nosso).

Neste sentido, a problematica da cidadania, da igualdade, da diferenca, do
reconhecimento do outro, da associacdo de direitos humanos a realizacdo da dignidade da
pessoa humana, desafia 0 senso comum a respeito da diversidade nas nossas sociedades. Esta
complexidade cultural das sociedades atuais se apresenta como uma urgente demanda por

reconhecimento pablico de “cada uma e de todas” as identidades étnicas, sociais e culturais.
Dada a amplitude do tema proposto e as restricdes existentes, propomo-nos a recortar

alguns possiveis marcos historicos, partindo de uma sucinta abordagem sobre as
consequéncias da escraviddao no Brasil Colbnia, tais como o surgimento dos quilombos, suas

implicacdes sociais, politicas e juridicas no periodo escravocrata e apds a abolicéo.
Autores como Darcy Ribeiro (1995) e Raymundo Faoro (2001) entendem que diante

da realidade historica da sociedade brasileira, temos um quadro patronal onde sempre existiu
uma relacdo de subalternidade entre col6nia e metropole, e por isso, o longo periodo de
colonizacéo e de exploracdo dos sujeitos, representou e ainda representa nos dias atuais, um

empecilho a efetivagdo de direitos fundamentais e de democratizagdo da cidadania.
Através do trecho abaixo, Darcy Ribeiro (1995) apresenta uma breve sintese da

desigualdade social historicamente perpetuada no Brasil:
A estratificacdo social gerada historicamente tem também como caracteristica a
racionalidade resultante de sua montagem como negdcio que a uns privilegia e
enobrece, fazendo-os donos da vida, e aos demais subjuga e degrada, como objeto
de enriquecimento alheio. Esse caréater intencional do empreendimento faz do Brasil,
ainda hoje, menos uma sociedade do que uma feitoria, porque ndo estrutura a
populagdo para o preenchimento de suas condi¢Ges de sobrevivéncia e de progresso,
mas para enriquecer uma camada senhorial voltada para atender as solicitacdes
exogenas. Nem podia ser de outro modo no caso de um patronato que se formou
lidando com escravos, tidos como coisas e manipulados com objetivos puramente
pecuniarios, procurando tirar de cada peca 0 maior proveito possivel. Quando ao
escravo sucede o parceiro, depois o assalariado agricola, as relagdes continuam
impregnadas dos mesmos valores, que se exprimem na desumanizagao das relacfes
de trabalho. (RIBEIRO, 1995, pag. 212).
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Por sua vez, lanni (2004) reitera as dificuldades encontradas pelos grupos étnicos
brasileiros (nativos, negros ou imigrantes) discriminados e segregados pelas elites. Revela
ainda, que as discrepancias entre as classes sociais se devem aos padrdes e valores do
patrimonialismo, coronelismo, o favor dos que detém poder, dos interesses privados
apresentados como publicos e outras formas de sociabilidade remanescentes de épocas
passadas. Neste sentido é a passagem a seguir:

A sociedade brasileira estrutura-se em termos de castas e classes sociais. Ainda que
as castas formadas com o escravismo estejam em declinio e as classes sociais em
desenvolvimento cada vez mais acentuado, subsistem formas de sociabilidade nas
quais se revelam as linhas de castas. S&o linhas de castas encobertas pelos padrdes e
valores do patrimonialismo, coronelismo, o favor dos que detém poder, dos
interesses privados apresentados como publicos e outras formas de sociabilidade
remanescentes de épocas passadas; mas frequentemente reavivadas no jogo das
aliancas entre “elites” heterogéneas e também conjugadas. Ainda sdo frequentes as
situacBes em que o nativo, 0 negro e o imigrante sdo tratados ndo s6 como
diferentes, mas também como estranhos estrangeiros, exaticos; e discriminados ou
segregados. Essa trama de elementos sociais, econdmicos, politicos, culturais,
étnicos, linguisticos e religiosos as vezes esta bem nitida na forma pela qual se
distribuem individuos e coletividades na hierarquia e dinadmica da sociedade.
(TANNI, 2004, p. 159).

Sob estas perspectivas teoricas, a presente pesquisa pretende perseguir caminhos
historicos de supressdo de direitos e cidadania de determinados grupos brasileiros, em razao
de suas diferencas étnicas. Apresentaremos préaticas discriminatérias e manipuladoras que
exemplificam a excluséo reproduzida socialmente, pois se legitimam em discursos autoritarios

e preconceituosos presentes em cenarios diversos da histdria brasileira.
Deste modo, pressupomos que as dificuldades enfrentadas pelos negros e, no que

tange a especificidade deste trabalho, pelos quilombolas no periodo colonial e ainda, pelos
remanescentes de quilombos na atualidade, refletem estes cenarios com formas de
sociabilidade “questionadveis” que historicamente legitimaram o tratamento desumano e

“coisificado” dispensado a determinados grupos.
Posto isto, indaga-se: Como deslegitimar o discurso que politiza a cidadania, mas néo

a efetiva, ndo concretizando direitos fundamentais? Como assegurar aos diversos grupos
étnicos- culturais, tidos como minorias vulneraveis, a insurgéncia de politicas publicas

capazes de proteger seus interesses?
Em linhas gerais, pretende-se apresentar possibilidades tedricas capazes de vislumbrar

caminhos a percorrer na constru¢cdo de politicas publicas implementadoras de direitos
fundamentais de comunidades tradicionais. Neste interim, partir-se-4& de um raciocinio

demonstrativo, embasado em vasta literatura sobre comunidades tradicionais, remanescentes
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de quilombos, territdrios étnicos, minorias vulneraveis, cidadania, direitos humanos, Estado

Pluriétnico, multiculturalismo?, politicas publicas e inclusdo social.
Se partirmos do pressuposto que ao Estado cabe assegurar os direitos fundamentais

dos seus diversos modos de vida, sejam eles “tradicionais ou nao”, verificaremos que é
necessario que haja respeito e reconhecimento das diversidades. Imprescindivel que existam
politicas de reconhecimento destas diferencas para que a implementacdo de direitos

individuais e coletivos se torne um movimento continuo de incluséo.
Uma das condi¢bes principais para a efetiva afirmacdo e reconhecimento da

pluralidade de valores e da diversidade cultural é que cada grupo deve poder desfrutar do
direito de ter iguais oportunidades e recursos ao exercicio da cidadania. Isto implicaria no
direito de cada um ser tratado com igual respeito e consideracdo. Consequentemente, dadas as
desigualdades sociais e econdmicas entre as diversas culturas, o efetivo reconhecimento e a
integracdo igualitaria das particularidades de diversos grupos socioculturais no ordenamento
juridico do Estado, exige um tratamento diferenciado, a fim de que possam estar em

condicdes para o exercicio da cidadania. (COSTA; WERLE, 1997).
Neste sentido, pretende-se examinar a literatura, seus conceitos e teorias para entéo

estabelecer argumentos e conexdes que poderdo conduzir a respostas propositivas no que
tange as possibilidades de implementacdo de “politicas publicas multiculturais™, para a
inclusdo de grupos étnicos minoritérios, especificamente as comunidades remanescentes de

quilombos.
Ressalta-se ainda, no que diz respeito a questdo metodoldgica, que sera realizado um

estudo de caso, embasado no levantamento documental realizado na Prefeitura Municipal de
Serro, em Minas Gerais, a fim de investigar as demandas mais relevantes das comunidades

quilombolas desta regido, quais sejam: Bal, Ausente, Vila Nova, Queimadas e Santa Cruz.
Para tanto, serda adotado o método qualitativo com analise de contetdo dos dados

coletados nos documentos fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social do
municipio de Serro, especialmente nas atas de reunides do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes de Quilombos, para que a pesquisa
atinja seus objetivos especificos. Objetivos estes que perpassam desde a investigacdo das

2 Aqui cabe um esclarecimento ao leitor. O termo multiculturalismo fora utilizado entre aspas no titulo
do presente trabalho para ressaltar que em alguns momentos da pesquisa ele é sinénimo de pluralismo
cultural.

3 Partimos do pressuposto de que as politicas publicas multiculturais podem ser (ou ndo) formas
diferenciadas de implementar direitos. Pretendemos questionar as possibilidades teoricas de utilizagao
da teoria multiculturalista para reconhecimento politico das pluralidades culturais. Reconhecimento
este, que permitiria e promoveria (ou ndo) a inclusdo de grupos minoritarios, em razdo de quaisquer
que fossem suas diferengas.
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demandas e problemas sociais das comunidades, até as acGes que o poder publico local tem
realizado para garantir o exercicio da cidadania e os direitos fundamentais das referidas

comunidades.
Justifica-se a presente pesquisa, visto que o trabalho pretendido se torna relevante

tanto no seu Vviés social quanto cientifico. Socialmente, a presente pesquisa contribui com a
investigacdo e avaliacdo da atuacdo do Poder Publico Municipal na cidade do Serro/MG,
regido do Vale do Jequitinhonha, onde existem diversas comunidades tradicionais
quilombolas que lutam pela efetivacdo de seus direitos fundamentais, bem como pela titulagéo
de seus territérios, enfrentando resisténcias do poder econémico local e de empreendimentos

minerarios.
Considerando que estas comunidades necessitam de visibilidade, tratamento

diferenciado e reconhecimento politico de sua diversidade cultural, a relevancia social do
trabalho, ultrapassa a analise de politicas publicas locais. Pretende-se observar as estruturas
sociais, politicas e juridicas destinadas a preservar e proteger as comunidades remanescentes
de quilombos, no intuito de verificar quais acdes regionais e locais estdo sendo capazes de

modificar a realidade deste grupo minoritario.
Para a ciéncia ele contribui com o didlogo tedrico interdisciplinar ao propor um estudo

que permite uma interseccdo entre diversas areas do saber, quais sejam: antropologia,
sociologia, ciéncia juridica e politica. Impende acentuar que o0 caminho da
interdisciplinaridade enriquece e amplia ndo apenas o resultado da pesquisa, ele supera os
processos de apropriagdo rompendo com tradicbes de modo a descortinar novos sentidos.

(GADAMER, 2002).
Feitas estas consideracOes, necessario ressaltar que no primeiro enfoque do presente

trabalho, abordado no Il Capitulo, apresentaremos conceituacdes do termo quilombola,
problematizando-as e trazendo a discussdo para a atual denominagdo de “remanescentes de
quilombos”. Contextualizaremos o surgimento das comunidades quilombolas no Brasil, no
intuito de verificarmos qual era o tratamento dispensado aos negros no periodo colonial.
Serdo apresentadas ainda as leis criadas neste periodo, visando analisar quais as suas

implicacOes neste contexto histdrico e nas instituigdes vigentes.
No segundo momento, desenvolvido no Il Capitulo propomos uma sucinta

abordagem tedrica sobre populacfes tradicionais, a fim de averiguarmos a importancia da
terra para essas comunidades. Pretendemos ainda, verificar as possibilidades legais e
institucionais para acesso de direitos através dos instrumentos legislativos existentes,
especialmente os territoriais das comunidades remanescentes de quilombos. Neste ponto,

apresentaremos a discussao sobre identidade étnica, enquanto direito fundamental cultural.
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No terceiro ponto de discussdo de que trata o Capitulo IV, pretendemos delimitar o
conceito de cidadania, entendendo-o inter-relacionado com o discurso de Direitos Humanos.
Para tanto, partiremos do pressuposto de que o Estado Brasileiro é Pluriétnico e, portanto,
necessita de reconhecer-se como tal. Ainda sob esta perspectiva, problematizaremos
possibilidades tedricas de construcdo da cidadania, apresentando e questionando se a
cidadania multicultural de minorias vulneraveis é uma utopia, ou pode ser implementada no

Brasil.
No que tange aos objetivos especificos do trabalho, desenvolveremos no V Capitulo

alguns conceitos de Politicas Publicas, investigando a relevancia e aplicabilidade delas,
quando visam responder as demandas dos setores marginalizados e vulneraveis da sociedade.
Para tanto, apresentaremos as politicas publicas que pretendem promover a igualdade racial e
os Direitos Humanos e territoriais das comunidades quilombolas em a&mbito Federal, Estadual

e Municipal, sendo Serro em Minas Gerais, a cidade objeto do recorte.
No Capitulo VI realizaremos um estudo de caso, com andlise qualitativa de contetdo,

a partir dos documentos coletados na Prefeitura Municipal de Serro/MG, especialmente as
Atas das reunides realizadas pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das
Comunidades Remanescentes de Quilombos, entre os meses de marc¢o de 2013 a dezembro de

2015.
Pretendemos com isso, diagnosticar/categorizar algumas demandas e problemas

sociais das comunidades objeto do recorte da pesquisa, quais sejam: Bau, Ausente, Vila Nova,
Queimadas e Santa Cruz. Verificaremos ainda, se estas demandas sdo pautas das agendas de
acOes e politicas publicas locais que vem sendo realizadas pela Prefeitura Municipal e pela

Secretaria de Desenvolvimento Social do municipio de Serro.
Para realizar este levantamento qualitativo das demandas destas comunidades

remanescentes de quilombos, utilizaremos de uma ferramenta online denominada “tagul-
word cloud art”, disponivel em “www.tagul.com*”, que criara nuvens de palavras para analise
de contelido, destacando graficamente os assuntos mais abordados nas reunides mensais do

Conselho Quilombola.
Enfatizamos por fim, que de modo algum temos a pretensdo e/ou capacidade de

mapear “todos” os problemas das comunidades, tdo somente a partir dos dados coletados em
documentos. Para tanto, sabemos da necessidade de uma pesquisa de campo muito mais
aprofundada e detalhada. Tampouco pretendemos esgotar a discussdo dos temas propostos
nestes capitulos. Ao contrario, pretendemos que esta pesquisa incite discussdes, levante

4 Tagul é um gerador de nuvem de palavras online que permite criar a nuvem sob o design grafico
pretendido, destacando as palavras mais utilizadas em determinado texto.
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posicionamentos divergentes e amplie o debate sobre os institutos estudados e dados
levantados. SO assim ela atingird 0s objetivos propostos na construcdo do verdadeiro

conhecimento cientifico critico e, por isso, refutavel!

11 DELIMITANDO O CONCEITO DE QUILOMBOS

Importa-nos para o desenvolvimento do presente capitulo, o significado inicial da
conceituacdo quilombola no Brasil. Entretanto, a contextualizacdo historica se faz necessaria
ja que as influéncias epistemoldgicas sdo inevitaveis. Ademais, 0s conceitos representam
ideologias histéricas ef/ou disputas politicas; nenhum conceito representa uma realidade

pronta e acabada.
Delimitar este conceito na atualidade ndo é tarefa simples, uma vez que a palavra

“quilombo” [kilombo] teria origem etimoldgica na lingua quimbunda, sendo traduzida de

forma polissémica por acampamento, arraial, povoagdo, povoado, unido e exército.
No século XVI, o continente africano passou a designar arraiais militares ou feiras e

mercados em regides do Congo e Angola. Ainda neste continente, quilombo significou uma
instituicdo politica e militar trans-étnica, centralizada, formada por sujeitos masculinos

submetidos a um ritual de iniciacdo, conforme demonstra o trecho a seguir:
A palavra quilombo/ mocambo para a maioria das linguas bantu da Africa Central e
Centro-Ocidental quer dizer “acampamento”. Em regides africanas centro ocidentais
nos séculos XVII e XVIII, a palavra kilombo significava também o ritual de
iniciacdo da sociedade militar dos guerreiros dos povos imbangalas (também
conhecidos como jagas). Os imbangalas eram povos falantes do kimbundu do
Nordeste de Angola. Sua expansdo no interior angolano — terra dos umbundu —
iniciou-se no século XVI, e eles, como estratégia politica, social e militar, tinham a
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pratica de incorporar os habitantes das regides conquistadas ao seu povo, por meio
de um ritual. Havia ainda outros processos histéricos em torno dos quilombos
africanos. Embora ndo existam pesquisas sistematicas nessa direcdo, sugere-se a
existéncia de uma cultura escrava e a recriacdo de alguns significados desse ritual
africano (kilombo), entre os cativos no Brasil, no sentido de que, ao fugir para
quilombos, escravos reorganizavam-se numa comunidade de africanos originarios de
regiBes diversas e também de crioulos (como eram denominados em termos de
classificagdo racial os escravos nascidos no Brasil, portanto descendentes dos
africanos). E possivel, portanto, estabelecer nexos entre os significados do kilombo
na Africa Central e as experiéncias histéricas dos quilombos brasileiros. (GOMES,
2014, p. 449).

\erifica-se que seu conteudo semantico no proprio contexto africano foi sendo
alterado ao longo do tempo e observa-se que o significado inicial de quilombo no Brasil foi
trazido pelos escravos bantos de diversos grupos e € este significado que nos interessa
diretamente. No Brasil, a primeira conceituacao foi construida em 1740 pela Metrépole® para
definir o aglomerado de negros fugidos ha época da colonizacdo, sendo largamente utilizada

por historiadores e pesquisadores das ciéncias sociais que tentam entender o fenémeno.
Ora, considerar a descricdo da Metrépole de maneira acritica é desconsiderar 0s

deslocamentos ocorridos nos quilombos ao longo da histéria. Entretanto, a pretensdo em
delimita-la se d& na medida em que é possivel estabelecer conexdes histéricas com o presente,
a fim de demonstrar sua relevancia na compreensdo das relagbes sociais historicamente

perpetuadas, tidas como injustas e excludentes.
Deste modo, passamos a analisar a citada conceituagéo brasileira de quilombo que foi

elaborada pelo Conselho Ultramarino, em 02 de dezembro 1740. Tal definicdo é bem
conhecida e citada por diversos autores, limitando-se a descrever quilombo como “toda
habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que néo

tenham ranchos levantados e nem se achem pildes nele”. (MOURA, 1994, p.16).
Este conceito, por si s, ndo nos da a dimensdo do fenémeno histdrico, pois elaborado

pela parte interessada, trata-se de um conceito tendencioso. Ele ndo nos permite entender as
comunidades quilombolas tal como existiam, tampouco como existem na atualidade. Nao
enfatiza sua relevancia social, e obviamente ndo poderia ser diferente, pois data de 1740.

Contudo, ele nos revela a primeira descri¢ao do surgimento dos quilombos.
Apesar de nos revelar a primeira descricdo histérica de quilombos, ndo podemos

continuar utilizando-o enquanto parametro conceitual, uma vez que se trata apenas de um

conceito juridico-formal discriminatério e frisamos, tendencioso.
Discriminatério porque o quilombo no periodo colonial era visto como um bando,

ainda que em pequeno numero de escravos negros fugidos. Ndo era necessaria sequer a

moradia fixa ou alguma forma de organizacdo social. Tendencioso porque a vinculagdo

5 No Periodo Colonial, a Metrépole era um pais central, uma poténcia colonizadora, e no caso, 0
Brasil era uma Colénia de Portugal.
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identitaria com o territério que hoje € um elemento relevante para o reconhecimento do direito

quilombola, ndo fora condicao sine qua non® para a conceituacao de quilombo.
Reitera-se entdo, sua insuficiéncia na atualidade, ja que se trata de um conceito stricto

sensu que apenas delimita uma categoria acritica, desconsiderando sua constancia e
permanéncia historica, bem como os deslocamentos e recria¢fes vividas pelos escravos e,
conforme Alfredo Wagner Berno de Almeida (1998): “este conceito ficou frigorificado no

passado”.
Neste mesmo sentido, considerando a complexidade do fendmeno, importante

observar que os quilombos ndo foram esporadicos, ao contrario, sua permanéncia caracteriza

a toponimia do Brasil, demonstrando sua relevancia e permanéncia na consciéncia histérica:

De acordo com esta definicdo da Metropole, o Brasil se converteu, praticamente, em
um conjunto de quilombos, uns maiores, outros menores, mas todos significativos
para a compreensdo da nossa historia social. O quilombo, conforme a definicdo
acima, por isto mesmo, ndo foi um fenébmeno esporadico. Pelo contréario. Renato
Mendongca, fazendo um estudo da toponimia do Brasil, mostrou a constancia de
nomes de cidades, vilas, povoados, fazendas, ou simples acidentes geograficos como
serras e rios, com nome de mocambo ou quilombo, fato que vem demonstrar a sua
importancia social e a sua permanéncia na consciéncia historica. (MOURA, 1994,
p.16).

Deste modo, continuar embasando-se em uma descricdo frigorificada que apenas
descreveu uma categoria historica especifica € desconsiderar todos os deslocamentos e
recriagdes vividas pelos escravos ao longo dos anos. Gomes (2014) esclarece a importancia de
se ampliar o conceito de quilombo, visto que estes sofreram processos histéricos diversos

pelos préprios escravos que recriavam os significados das suas comunidades.
Evidente que o fendmeno do aquilombamento’ ndo poderia ter permanecido estatico

ao longo da historia, pois as relagdes sociais modificaram-se com o passar dos anos, porém
este fato ndo lhes retira a relevancia atual enquanto “comunidades negras rurais

historicamente excluidas”.
Nota-se que a diversidade de significacbes do termo quilombo/mocambo reforca a

ideia de que o conceito elaborado pelo Conselho Ultramarino se encontra ultrapassado e fora
extremamente tendencioso. Reitera-se que fora tendencioso porque elaborado pela parte
interessada que ndo se ateve as especificidades, nem as identidades dos grupos, tampouco as
recriagdes de significados dos rituais africanos entre os cativos no Brasil.

6 Sine qua non ou conditio sine qua non é uma expressao que se originou do termo legal em latim que
pode ser traduzido como “sem a/o qual ndo pode ser”. Refere-se a uma acédo cuja condicao é
indispensavel e essencial. Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/dicionario>. Acesso em: 12
dez. 2015.

7 Podemos considerar que o “aquilombamento” fora a reunido de negros que se refugiaram em
quilombos.
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Frise-se que pouco importa a nomenclatura que os negros fugitivos “ganharam”.
Pouco importa se os denominaram de negros fugidos, quilombolas, crioulos ou mesmo negros

alforriados, negros livres ou remanescentes de quilombos.
E interessante ressaltar que apesar de todas essas nomenclaturas, as diversas

comunidades negras rurais brasileiras acabaram consagrando o uso da expressao “Terras de
Preto”, para se referirem a sua prdpria condicdo territorial e identitaria. Entretanto, a
Constituicdo Federal de 1988 e os movimentos de populagdes quilombolas passaram a utilizar
o termo quilombo ou “remanescente de quilombo”. Nota-se que as defini¢cdes que prevalecem
foram impostas, exdgenas e/ou convenientes a determinados grupos, desconsiderando 0s
agentes envolvidos, os “sujeitos de direitos™® que faziam e fazem parte da categoria e/ou do

fendmeno.
Antes da Carta Constitucional brasileira houve um siléncio legislativo, como se 0s

quilombos automaticamente desapareceriam com a abolicdo da escravatura. O legislador
propositalmente desconsiderou a permanéncia das relagdes campesinas dos negros, bem como
a importancia das terras enquanto simbolo de autonomia produtiva representado pelos

quilombos.
Na medida em que historicamente as instituicdes desconsideram determinados

agrupamentos, elas permitem e reforgam a invisibilidade social destes. Na medida em que
estas instituicdes legitimam o “siléncio legal”, elas omitem direitos fundamentais de grupos
e/ou agrupamentos especificos que historicamente sofrem violacdes e abusos dos mais

diversos.
Neste sentido, faz-se necessaria uma reflexdo sobre a postura do Estado frente a alguns

agentes sociais, que inevitavelmente influenciam e transformam uma categoria, um fenémeno.
Faz-se necessério trabalhar o conceito de quilombos, enquanto grupo minoritario
historicamente excluido, considerando a sua relevancia no presente, a partir da sua autonomia

social e dos deslocamentos ocorridos ao longo da histdria. Citando Almeida (1998):
Na legislacdo republicana nem aparecem mais, pois com a abolicdo da escravatura
imaginava-se que o quilombo automaticamente desapareceria ou ndo teria mais
razdo de existir. Constata-se um siléncio nos textos constitucionais sobre a relacdo
entre os ex-escravos e a terra, principalmente no que tange ao simbolo de autonomia
produtiva representado pelos quilombos. E quando é mencionado na Constitui¢do de
1988, 100 anos depois, o quilombo j& surge como sobrevivéncia, como
“remanescente”. Reconhece-se 0 que sobrou, o que é visto como residual, aquilo que
restou, ou seja, aceita-se o que ja foi. Julgo que, ao contrario, se deveria trabalhar
com o conceito de quilombo considerando o que ele é no presente. Em outras
palavras, tem que haver um deslocamento. N&o é discutir o que foi, e sim discutir o
que é e como essa autonomia foi sendo construida historicamente. Aqui haveria um
corte nos instrumentos conceituais necessarios para Se pensar a questdo do

8 Importante ressaltar que no primeiro momento historico- periodo colonial- 0s escravos nao eram
considerados sujeitos de direitos. Entretanto, a fim de demonstrar os tratamentos sub-humanos
sofridos ao longo da historia, utiliza-se essa nomenclatura.
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quilombo, porquanto ndo se pode continuar a trabalhar com uma categoria histérica
acritica nem com a definigdo de 1740. Faz-se mister trabalhar com os deslocamentos
ocorridos nessa definigdo e com o que de fato €, incluindo-se nesse aspecto objetivo
a representacdo dos agentes sociais envolvidos. (ALMEIDA, 1998, p. 53, 54).

Portanto, necessario questionar as instituicdes vigentes, os conceitos dados, as
exclusdes e opressdes historicas, trabalhando o quilombo como uma categoria autbnoma
transformada historicamente pelos agentes sociais que fazem parte do processo. Necessario

discutir o lugar destes agentes na sociedade, acentuando sua relevancia social.
E por fim, é necessario entender que o quilombo ndo desapareceu, ao contrério,

sobreviveu apesar da auséncia do Estado, conforme apresentado, entretanto ficard mais
explicito adiante. Recriou seus proprios significados, reconfigurou sua identidade, firmou
relagBes com seus territorios e ressignificou “sua cultura”. E estes deslocamentos devem ser
legitimados por acbes e politicas publicas especificas que deem supedaneo para uma

sobrevivéncia digna dos agentes envolvidos.

A Antropologia consolidou estudos, definicdes e parametros para a caracterizacdo das
comunidades quilombolas, com larga discussdo metodoldgica e cientifica. Conforme Baldi

(2010), ela descolonizou o conceito estatico de quilombo:

Desfez-se as ideias pré-concebidas de isolamento territorial, de residuos
arqueoldgicos e de populacbes homogéneas, o que foi corroborado, no mesmo
sentido, pela atual historiografia. A pretensdo de aplicagdo do conceito de quilombo,
expedida pelo Conselho Ultramarino de 1740, significa, simultaneamente,
“frigorificar” um conceito de comunidade e, pois, de cultura estatica e invariavel, e,
ao mesmo tempo, utilizar-se de um instrumento claramente repressivo do sistema
colonial para interpretar um artigo definidor de direitos constitucionais. Antes, pelo
contrario, é justamente a descolonizacdo do conceito de “quilombo” que se faz

necessaria enfatizar e defender. (BALDI, 2010, p.2).

Neste sentido, a primeira definicdo de quilombo que apresentamos é a adotada pela
Associacdo Brasileira de Antropologia: “quilombo é toda comunidade negra rural que agrupe
descendentes de escravos vivendo de subsisténcia e onde as manifestacGes culturais tém forte

vinculo com o passado”. (SUNDFIELD, 2002, p. 77).
Essa definicdo demonstra a necessidade de incluir no aspecto objetivo de conceituacéo

de quilombos, a representacdo dos agentes envolvidos, bem como suas manifestacGes

culturais que inevitavelmente tem forte vinculo com o passado.
Pretendemos ao longo do capitulo delimitar o conceito de quilombo de forma mais

consistente, problematizando determinadas categorias e desenvolvendo-as. Entretanto, para
que este desenvolvimento ocorra da maneira que nos propusemos, necessario contextualizar o

surgimento dos quilombos.
Neste interim, considerando a importancia dos agentes no processo histérico, ja que

esse processo se deu a custa da supressdao da dignidade humana de um determinado
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agrupamento, necessario contextualizar a forma de resisténcia dos negros ao regime

subumano a que foram submetidos. O que passamos a fazer.

2.1 Contexto historico de surgimento dos quilombos

Esta contextualizacdo histdrica de surgimento dos quilombos ndo nos permite
interpretar o fendbmeno tal qual se deu no periodo colonial, tampouco entendé-lo na
atualidade, visto que verificamos diversos deslocamentos ocorridos ao longo da histéria.

Contudo, nos permite compreender as razfes do seu surgimento. Permite-nos
compreender o que 0 homem é capaz de fazer com o outro em beneficio proprio. Permite-nos
perceber que grande parte dos problemas sociais e econdmicos de alguns grupos minoritarios
reflete 0 nosso passado de injusticas. O que sera desenvolvido adiante.

Diante dessas consideracoes, verificamos que o aquilombamento representou uma das
formas de resisténcia dos negros, ja que o regime subumano que foram submetidos era
humanamente insuportavel. Entretanto, o “Estado™ historicamente legitimou a violéncia,
institucionalizando-a, a fim de garantir os interesses dos “senhores™.

Poderemos verificar que a histéria do Brasil se fez acompanhar da aquisicdo da
propriedade pelo mais forte e da acumulacdo de riqueza pelo trabalho compulsério. No
entanto, essa acumulacdo de riqueza por parte da populacdo - dominante - se fez a custa da
exploragdo do trabalho humano - dos dominados — sempre, através da supressdo de seus

direitos.
Neste sentido, apesar de ndo esclarecer toda a complexidade socioecondémica da época,

Freyre (2001) enfatiza que nos séculos XVI e XVII predominou, na coldnia, entre os
colonizadores, igualdade de interesses agrarios dedicada com maior ou menor intensidade a
cultura do aglcar, ndo se preocupando, a primeira vista, com a descoberta das minas. No
entanto, mais tarde deslocou-se todo o ponto de apoio econdmico da aristocracia colonial para
0 ouro e o café. Fato é que o instrumento de producdo ndo foi deslocado, mantendo-se o

mesmo: 0 braco escravo.

9 Leia-se: poder constituido, ja que naquele momento histérico ndo podemos falar de Estado tal qual
entendemos hoje.

10 Leia-se: colonizadores.
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Este braco escravo formado pela populacdo negra, como € sabido, fora utilizado de
forma subumana, uma vez que era ‘o meio de producdo’ das atividades econdmicas da época,
ja que, segundo alguns manuais de Histdria, os indios se ‘recusaram’ a serem utilizados como

mao de obra escrava, haja vista a resisténcia do indigena a escravidao.
O discurso inconsequente de que houve resisténcia indigena, mas que o0 negro se

conformou a escravidao € tdo esdruxulo quanto acreditar que o negro ndo tinha espirito ou que

por sua condi¢do natural de selvagem seria permitido escraviza-lo.
Aceitar a ideia de adequacao do negro a escraviddo é absolver as possiveis manchas de

ter mantido um sistema social degradante, uma vez que, dentro desse tortuoso raciocinio,
apenas teriamos mantido o negro na sua condi¢do “natural”. Neste sentido, é a passagem a

seguir:
O indio ndo se acostumava com o cativeiro, seu espirito de liberdade ndo era
compativel com a escraviddo. E assim que muitos manuais de Historia “explicavam”
0 inicio do trafico negreiro. Além de incorreta do ponto de vista factual- como ja
vimos em capitulo anterior- a explicagdo nos induz a acreditar que, ao contrario do
indio, 0 negro se acostumava com o cativeiro, porque sua auséncia de espirito de
liberdade seria compativel com a escraviddo. [...] As raizes dessa ideia esdruxula, do
indio amante da liberdade e do negro conformado com a escraviddo podem ser
ajustado a sua condicdo de escravo, € raciocinio implicito na obra dos autores
citados. Essa visdo ndo é inconsequente, ndo é gratuita. Aceitando-se a ideia da
adequacédo do negro a escravidao, teriamos absolvido as nossas manchas ocasionais
por termos mantidos tal sistema social, uma vez que, dentro desse tortuoso
raciocinio, teriamos apenas mantido o negro a sua condicdo “natural”. Claro, pois
sua adequacdo ao trabalho era algo “natural” para ele. O fato é que o negro néo tinha
“jeito” ou “espirito” de escravo. Alias, ninguém tem. O préprio do ser humano ¢ a
liberdade, e ndo a escraviddo: de todo e qualquer ser humano, qualquer que seja sua
cor, idade, religido, sexo, classe social ou convicgao politica. (PINSKY, 2015, p.82).

Importante frisar ainda que o referido discurso tentava apenas legitimar as condicdes
de chegada ao Brasil e o tratamento dispensado aos negros. Este tratamento representava
humilhagéo e crueldade, pois os escravos desembarcados nos Portos pagavam impostos como
se mercadorias fossem e eram colocados nus a venda nos mercados. Como se V&, a
“reificacdo™** do ser humano fora algo de mais perverso e violento perpetrado contra o povo

negro, porém inerente a todo o regime escravocrata:

A perversidade da organizagéo social escravista organizava a sociedade criando um
mundo de senhores e escravos, proprietarios e propriedade, donos e mercadoria. [...]
Igualmente, reafirmando o carater de mercadoria dos escravos, sdo 0s andncios que
a imprensa registrou em todo o século XIX. Com frequéncia, encontramos propostas
de compra e venda de negros cativos, louvando suas qualidades como a humildade,
conformismo, auséncia de vicios ou defeitos e boa satde. Como mercadoria, além
de comprado, vendido ou alugado, o escravo podia ser oferecido como fianca e
trocado por bens moveis ou imdveis. [...] E ter sido tratado como mercadoria foi
uma das maiores violéncias perpetradas contra o povo negro. (PINSKY, 2015, p.
45).

11 Leia-se: coisificacao.
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Ressalta-se que 0s escravistas ndo tinham interesse na alma e nem na cultura dos
negros escravizados, ao contrario, queriam apenas 0s seus corpos, sua forca de trabalho, seus
folegos vivos. E evidente que a escravidio representava uma imposicdo humanamente
insuportavel, pois desconsiderava préaticas e a¢fes sociais, crencas, comportamentos, valores,
regras morais, enfim todo conjunto de significados compartilhados, que identifica um

determinado grupo: “a cultura”.*
A necessidade de uma producdo cada vez maior no periodo colonial fez com que os

portugueses importassem escravos vindos da Africa, que por sua vez eram “conhecidos como
“negros da guiné”, porém vinham ndo somente da Guiné, mas das costas do Golfo de Guiné,
dos litorais de Angola e Mogambique para apetecer a lavoura canavieira e outras atividades,

passando a fazer parte da sociedade brasileira colonial”. (FIABANI, 2005, p. 256).
Nota-se que esta sociedade colonial, formada pelos negros da “Grande Guiné” deve

ser vista com ressalvas, visto que este termo era utilizado de forma muito genérica, pois 0s
escravos vinham de diversas regides, ja que a captacdo de escravos se dava com frequéncia no
interior, muitas das vezes a distancias significativas dos locais de embarque. Entretanto,
convencionou-se chama-los negros da Guiné, mesmo sem sé-los. Neste sentido, elucida a

passagem a seguir:

Afirma-se que os escravos foram trazidos inicialmente da Guiné ndo contribui para
esclarecer muito as coisas. Olhando-se num mapa moderno da Africa Ocidental,
poder-se-ia pensar que todos 0s negros eram originarios da regido onde fica hoje o
estado denominado Guiné. Contudo, na época, 0 nome era usado de forma muito
genérica e devia incluir toda a regido que vai da embocadura do rio Senegal- limite
da regido desértica entre Senegal e Mauritania- até o do rio Orange, no atual Gabdo.
Por isso, durante os dois primeiros séculos, quase todos o0s escravos eram “da
Guiné”, mesmo sem sé-lo. (...) A origem dos primeiros escravos identificou a regiao.
Na verdade, se essa “Grande Guiné” foi uma das zonas de origem do negro escravo,
Angola foi outra. Através de seus portos, como Benguela e Luanda, sem ddvida um
nimero muito grande de negros foi enviado, desde o inicio do trafico. De outras
regides, como ilhas africanas ocidentais, ou zonas na Africa Oriental- como
Madagascar e Mogambique- o trafico foi menor, embora ndo desprezivel. Deve-se,
contudo, lembrar que o porto de origem do escravo ndo tinha, necessariamente,
relacdo com sua origem étnica. Como ja vimos, a captacdo de escravos dava-se, com
frequéncia, no interior, muitas das vezes a distancias significativas dos locais de
embarque. Dessa forma poderemos notar uma grande variedade de grupos negros
trazidos ao Brasil pelos traficantes (portugueses e ingleses, 0s mais expressivos ja no
sec. XVIII). Se temos os guinéus e 0s angolanos, temos também, os bantus, os
sudaneses, 0s minas, entre outros. A multiplicidade de etnias e clas era decorrente
ndo apenas do processo de apresamento do negro que como vimos, variava com o
tempo: decorria também do interesse que os senhores tinham em ter escravos de
diferentes origens, isso a seu ver, representaria diversificacdo de habitos, lingua e
religido, dificultando a integracdo da populacdo escrava e o surgimento de qualquer
espécie de organizacdo conduzida por eles. (PINSKY, 2015, p. 30, 32).

12 Cultura: pensada enquanto praticas sociais compartilhadas por um grupo especifico.



25

Conforme Fiabani (2005), o trafico negreiro apresentava-se em condicdes precarias e
desumanas para as Américas, pois grande parte da “carga viva” se perdia na travessia.
Segundo ele, centenas de negros viajavam amontoados pelos pordes dos navios, quase sem

comida, acometidos de doengas e, muitas vezes alcancados pela morte.
O negro era tratado como mercadoria, ndo havendo preocupacgéo alguma em respeitar

sua natureza humana. No mercado do Vallongo, no Rio de Janeiro, gravuras e descri¢des
mostram negros a venda sendo examinados como animais: pais e filhos eram separados sem o
menor problema por compradores que ndo tinham, eventualmente, interesse na familia inteira.

(PINSKY, 2015).
Bueno (1997) enfatiza que no século XVII, passou-se a trazer negros angolanos, uma

vez que havia encerrado o ciclo do trafico dos negros da Guiné. Neste periodo, estes foram
introduzidos em Pernambuco e no Rio de Janeiro, de onde partiram para Minas Gerais e Sao

Paulo.
Segundo Souza (1994) as atividades a que os negros eram submetidos eram das mais

diversificadas possiveis. Com a descoberta do ouro em Minas Gerais, a economia do Brasil
volta-se a atividade garimpeira. Tem-se o denominado “Periodo do Ouro”, ndo sendo mais 0
acucar o meio de producdo no Brasil. Passa-se a uma enorme concentracdo de escravos nas
Minas, sendo sujeitados, da mesma forma, a péssimas condic6es de vida.

Os “escravos que trabalharam na mineragdo vieram, durante a primeira metade do
século da costa da Mina: pertenceram, portanto, ao grupo dos sudaneses. Dizia a tradi¢ao
que esses negros eram habeis mineradores”. (SOUZA, 1994, p. 68).

A autora relata ainda que nestas minas a forga de trabalho escravo assentava toda a
vida econbmica, que extraia o ouro dos cdrregos e do seio da terra, perfurando as galerias,
lavando o cascalho, permanecendo horas a fio, dias inteiros com as pernas dentro d’agua. [...]
a grande maioria dos negros vivendo em condigdes subumanas, mal alimentados,
enfraquecidos, brutalizados pelos castigos e sevicias dos feitores, dos donos das lavras, do
capitdo-do-mato. (SOUZA, 1994).

Diante de tantas atrocidades, bastante discutidas pela literatura, emergiram dessa
relacdo dois fendmenos decorrentes do sistema escravista, quais sejam, a fuga e a organizacao
de quilombos. Entretanto, as formas de resisténcia do escravo negro ao regime escravocrata

foram das mais diversas.
Moura (1994) afirma que mesmo com todas as limita¢des impostas ao cativo, 0 negro

resistiu de varias formas durante todo o tempo em que a escravidao perdurou. Resistiu usando

desde formas ativas, como as insurrei¢des, ocorridas durante o século XIX, até os quilombos,
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disseminados em todo o territério nacional e as guerrilhas que permeavam as duas formas

fundamentais de resisténcia.
Neste sentido, as fugas ocorriam exatamente em razdo dos maus tratos a que eram

submetidos. Além do trabalho forcado e de serem obrigados a viver como se animais fossem,
eram intensos os requintes de crueldades praticados contra 0s escravos: eram chicoteados,
marcados com brasas quando tentavam fugir, castrados, tinham os olhos vazados, eram
amarrados em troncos, forcados a usar colares de ferro no pescoco e nos pés, unindo-os em
dois ou mais escravos através de correntes. Enfim, as puni¢fes eram praticadas para servir de
licdo a outros escravos que ousassem desobedecer as ordens, e 0s encarregados de aplicar as

punicdes eram geralmente os préprios escravos vigiados por um feitor. (PINSKY, 2015).
Diante desta situacdo insuportavel, “o negro, sentindo-se aliviado da brutalidade que

0 mantinha trabalhando no eito, sob a mais dura repressdo - inclusive as punicoes
preventivas, que nao castigavam culpas ou preguicas, mas s6 visavam dissuadir o negro de

fugir -, sé queria a liberdade”. (RIBEIRO,1995, p. 221).
As fugas alimentaram todo o periodo escravista, pois 0s negros ndo tinham outra

opcao diante do excesso de trabalho, dos castigos, dos maus-tratos, e do trabalho excedente,

fato que reforcou as fugas as matas em desesperada busca da prépria existéncia bioldgica.
Nessa sociedade ndo havia espago para cordialidade, a violéncia era institucional e

permeava ‘todas’ as relacGes sociais, se explicitando na prépria forma pela qual os senhores

extraiam a forga de trabalho dos seus escravos. Vejamos a passagem a seguir:

Quando o escravo era considerado fujdo contumaz, acabava sendo morto apds a
captura, tendo sua cabeca decepada e exibida para servir de exemplo. Os
documentos relatam indmeros casos de escravos assassinados a tiros, torturados ou
mesmo ‘suicidados’ (a moda € antiga). J. A. Goulart narra dois casos em que padres
fazem matar suas amantes escravas, uma delas assassinada com a utilizagdo de um
pau que, introduzido pelo anus, atravessou a infeliz mulher (Paraiba,1801). Nesse
tipo de sociedade ndo ha espaco para a cordialidade espontanea. A violéncia é que
permeia todas as relacGes e se explicita na prépria forma pela qual os senhores
extraem a forga de trabalho dos seus escravos. Por isso, a violéncia é institucional e
permanente e se situa antes, durante e apds a aplicagdo de castigos eventuais.
Noutras palavras, o castigo é uma mais-violéncia, uma sobre- violéncia, ja que a
violéncia é a prépria relagdo que a sociedade escravista proporciona. (PINSKY,
2015, p. 81).

Importante ressaltar que a vida do escravo sempre fora condicionada as vontades do
seu senhor, pois nunca houve um “Codigo Negro” que regulasse a aplicacdo de castigos, ao
contrério, a forca do direito permitiu que se institucionalizasse a violéncia, com préaticas de
coacao fisica para que 0s escravos “cumprissem suas obrigacdes”.

As atrocidades cometidas, as aberragdes e 0s excessos de violéncia, em alguns casos
doentios praticados pela sociedade, nos da a medida de como a populacdo aprendeu a

conviver com a violéncia institucionalizada e, portanto, legitimada. Vejamos:
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Quando a forga do direito- no caso, a legislacdo- se identifica com o direito da forca-
no caso, a repressao- temos um processo de violéncia institucionalizada. No sistema
escravista era permitida aos proprietarios uma serie de praticas de coacdo fisicas
para fazer com que o escravo “cumprisse a sua obrigacdo”. Como dissemos, 0S
abusos eram frequentes. Mas ndo é demais insistir que mesmo as praticas
repressivas autorizadas por lei se constituiam em violéncia sem nome. (...) Na
verdade, nunca existiu no Brasil algo como um “Cédigo Negro” que regulasse a
aplicacdo de castigos, estabelecendo os limites a determinadas violagbes e
atribuindo penas a seus praticantes. A legislacdo foi sempre genérica, buscando
apenas coibir os “excessos” sem caracteriza-los devidamente, permitindo que o
estabelecimento do limite entre o permitido e 0 “excesso” ficasse a critério dos
préprios senhores ou, quando muito, de juizes venais e dependentes dos eventuais
réus. (PINSKY, 2015, p. 70).

Neste contexto histdrico, o aparato institucional apenas serviu para legitimar abusos,
propagar a violéncia e legalizar a exclusdo e, ao escravo sO restava aquilombar-se, pois a
institucionalizacdo da violéncia através da forca do direito - no caso, a legislacdo - se
identificava com o direito da forca — no caso, a repressao, legitimada por todo aparato
institucional vigente. O escravo estava a mercé da propria sorte. Alias, do proprio destino.

A guisa de explicacdes, entendemos que 0 negro nunca fora tratado como sujeito de
direitos, ao contrario, durante todo periodo analisado o negro/escravo fora tratado como
mercadoria do seu senhor, violado na sua condigdo de ser humano.

Notamos que o tratamento desumano dispensado aos negros desencadeou em fugas e
revoltas, porém a opressdo e a exclusdo enquanto fatos sociais legitimos foram legalizados
pelas leis implementadas antes e depois da Aboli¢do da Escravatura.

O total desinteresse dos senhores na inser¢do dos negros na sociedade brasileira fica
evidente na “manipulacéo legislativa”, se considerarmos as Cartas de Sesmarias, a Lei de
Terras, a Lei do Ventre Livre e a Lei Saraiva Cotegipe, dentre outras. Alias, ndo podemos falar
de desinteresse, mas em interesse em manter o ““status quo’ da sociedade colonial, e assim foi

feito de maneira sutil e legitimada pela legislacdo vigente. O que passamos a demonstrar.

2.2 O crescimento das comunidades quilombolas e as consequéncias da legislagdo vigente

Os quilombos representaram a maior forma de resisténcia dos negros e tomaram uma
proporcdo inimaginavel durante o periodo escravocrata, sobrevivendo até a abolicdo, dando
origem as comunidades de camponeses negros que se organizavam autonomamente.

Uma populacéo de milhares de homens e mulheres viveram aquilombadas. Nasceram
e morreram em comunidades quilombolas. Recriaram seus costumes naqueles espacos,

surgindo novas formas de governo, religido, propriedade, familia, economia, enfim os negros
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podiam ser “negros livres” e autbnomos, podiam se organizar enquanto seres humanos,

podiam compartilhar seus valores e tradi¢cdes. Vejamos:

Os quilombos, quando cresciam por uma série de circunstancias favoraveis, como,
por exemplo, isolamento maior, melhor fertilidade do solo, possibilidade de recrutar
novos membros para 0 grupo entre a populacdo escrava, etc., tinham de se organizar
de forma sistematica, criando uma estrutura para a comunidade. Nao eram um
conglomerado de negros “barbaros”, conforme alguns compéndios ainda teimam em
repetir hoje em dia. No inicio, quando o quilombo era pequeno e apenas se iniciava,
tinha necessidade de uma vida predatoria para a sua subsisténcia e continuidade. No
entanto, a medida que ele crescia, procurava organizar-se internamente para poder
pbr em funcionamento os grupos populacionais do reduto. Com isto, tinham de
surgir formas de governo, religido, propriedade, familia e especialmente economia.
(MOURA, 1994, p. 34).

Se o0 aquilombamento em um determinado pedaco de terra representou naquele
contexto uma organizacgéo sistémica dos negros fugitivos e tal fendmeno acompanhou todo o
periodo escravista, as elites representaram “o poder legislativo” manipulando todo o aparato
institucional. Este se prestava a legitimar os desmandos dos senhores, detentores do poder,
tornando indcua qualquer tentativa dos negros em inserir-se socialmente, mesmo apds a

Abolicéo.
Através dessa afirmacdo, pretende-se demonstrar que o crescimento das comunidades

quilombolas trouxe impactos negativos na legislacdo vigente, pois surgiu a preocupacdo dos
grandes latifundiarios com a aquisicdo da propriedade de terras pelos negros fugitivos, ja que

no periodo colonial a terra era concedida apenas por Cartas de Sesmarias.
Neste sentido, importa ressaltar que a concessdo de Sesmarias teve consequéncia

direta na formacdo dos latifindios, além de ter operado uma exclusdo inimaginavel as
sociedades clandestinas que ja existiam, pois eram invisiveis aos olhos do poder constituido,
conforme se depreende do seguinte trecho:

[...] as concessdes de sesmarias no Brasil tiveram endereco certo, o cumprimento da
politica econémica da Metrépole, isto é, a abundancia de terra ndo estaria disponivel
a quem precisasse plantar ou colher seu alimento e de sua familia, mas somente a
quem, por obediente a politica real, desejasse obter colheitas de exportacdo. Neste
marco, a concessdo de terra, por meio de sesmarias, era uma forma de excluir os
trabalhadores e inviabilizar qualquer opcdo de vida que ndo o trabalho nas
plantagBes para exportacdo. A aplicagdo do sistema sesmarial teve consequéncia
direta na formacao de latifindios, o etnocidio dos indios proximos e a formacéo de
sociedades clandestinas que ficaram invisiveis aos olhos do poder constituido, como
os quilombos e os territdrios indigenas. (MARES; MARES, 2006, p. 156, 157).

A manipulagdo das terras é evidente, pois a abundancia de terra ndo esteve disponivel
a quem precisasse plantar ou colher seu alimento e de sua familia, mas somente a quem, por
obediéncia a politica real, desejasse obter colheitas de exportacdo. A concessdo de terra por
meio de sesmarias era uma forma de excluir os trabalhadores e inviabilizar qualquer opcéo de

vida que ndo fosse o trabalho nas plantagcfes para exportacao.



29

Conforme Mattos (1998), apds a revogagdo das sesmarias, a posse efetiva da terra
tornou-se recurso legal para a obtencdo da propriedade. No entanto, usando velhos
dispositivos das Ordenacbes Filipinas, a Coroa brasileira impedia a chamada ocupacéao

desordenada. Mattos (1998) assevera :
O sentido patrimonial da politica de doacdo de sesmarias havia sempre reforcado,
em termos legais, a necessidade de revalidacdo da concessdo, condicionada a efetiva
ocupacdo, e o direito da Coroa de fazer as terras voltarem a seu dominio, quando
ndo cumprida esta Ultima condicdo. Paralelamente, a legislacdo colonial, através das
Ordenacdes Filipinas, tradicionalmente consagrara a posse efetiva como recurso
legal para a obtencédo de propriedade. Apos a emancipagdo politica e a revogacéo do
instituto das sesmarias, esta segunda via se tornaria por algumas décadas a forma

predominante de constituicdo da propriedade fundiaria no pais. (MATTOS, 1998, p.
74).

Neste ponto, percebe-se que comegou a haver certa preocupagdo com 0s negros, uma
vez que eles possuiam a posse efetiva das terras. Mas essa visibilidade trouxe-lhes varios
prejuizos, ja que as Leis da época ndo os contemplavam enquanto pessoas, enquanto cidadaos,
muito menos sujeitos com direito as terras cultivadas. Ressalta Melo (2008), que:

Apobs esse periodo e com o reconhecimento da independéncia do Brasil ndo se
verificou uma modificacdo no sistema fundidrio patrio e o regramento mais
importante dessa fase foi a Lei n°® 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como
Lei de Terras, cujos artigos 1°, 4° e 5° deixavam claro que a aquisicdo da
propriedade somente se daria por ocupacdo priméaria anterior, compra e venda,
sucessao hereditaria, sendo revalidadas as outorgas das referidas cartas de sesmarias.
(MELO, 2008).

Mattos (1998) explica a criacdo em 1850 da Lei de Terras que proibia a entrega
gratuita de terra, pretendendo impedir que a ampliacdo da classe de camponeses proprietarios
desviasse 0 homem livre pobre da necessidade de vender sua forca de trabalho a vil pre¢o nos
latifandios. E fora de divida, que em intencdo, a Lei de Terras se fez estritamente associada as
perspectivas de declinio da escraviddo, abertas pela extin¢éo do trafico de africanos.

Do mesmo modo, Melo (2008) entende a criacdo desta Lei como uma estratégia que
proibiria a legitimacédo de posses posteriores a ela:

A lei de terras data do mesmo ano da lei Eusébio de Queir6s que fora decretada no
dia 4 de setembro de 1850 reprimindo o trafico de africanos e punindo com rigor os
selvagens contrabandistas de gente. Isto nos conduz a uma conclusdo légica: o pais
que se preparava para abolir a escraviddo, consolidava os latifundios nas méos da
oligarquia rural tomando cuidado para que o escravo, ao se deparar com a liberdade,
ndo tivesse acesso a propriedade pelo obstdculo do preco e pela proibicdo de
legitimar posses posteriores a referida lei de terras. (MELO, 2008).

Percebe-se a enorme preocupacao e manipulacdo das elites com o dominio das terras.
Ficam evidentes as estratégias utilizadas por esta elite que visava continuar excluindo os

negros de qualquer direito a terra apos a abolicdo. Diante desta cruel realidade, os negros
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sempre foram oprimidos e subjugados a prépria sorte, inclusive através das Leis da época que
sO visavam prejudica-los.

As injusticas ocorreram em diversos segmentos, segundo Caldeira (1997), em 28 de
setembro de 1871, foi criada a Lei do Ventre Livre, que declarava livres os escravos que
completassem vinte e um anos desde que nascidos daquela data em diante, entretanto, varias
eram as restricdes, vejamos: deviam ser registrados, deviam prestar servi¢os aos seus senhores
e ndo podiam tentar fugir. Os senhores de engenho também tinham a opcdo de libertar os
escravos aos oito anos de idade mediante indenizacdo paga pelo governo. Esta Lei em nada
melhorou as condicGes dos escravos. Ao contrario, desencadeou sérios problemas, como

explica Darcy Ribeiro:

Depois da primeira Lei Abolicionista — A Lei do Ventre Livre, que liberta o filho da
negra escrava —, 0s fazendeiros mandavam abandonar, nas estradas e nas vilas
proximas, as crias de suas negras que, ja ndo sendo coisas suas ndo se sentiam mais
na obrigacdo de alimentar. (RIBEIRO, 1995, p. 213).

Na década de 1880 a imigracdo de estrangeiros cresceu consideravelmente e estes
passaram a servir como mao de obra barata para as inimeras fabricas que surgiram. O escravo
ja ndo tinha mais tanta importancia. Caldeira (1997) explica que grupos abolicionistas
surgiram, defendendo em conferéncias a abolicdo por todo o pais, muito embora o Estado
continuasse inerte.

Em 1885, sob influéncia do Estado do Cearda, o governo aprovou a Lei Saraiva
Cotegipe, que tornara livres os escravos com mais de sessenta anos. No entanto, percebe-se
que esta Lei também beneficiava os Senhores de Engenho, ja que os escravos dessa idade ndo
produziam tanto quanto os mais novos. Com a aprovagdo dessa lei, eximiam-se 0S
proprietarios de quaisquer obrigacdes relativas a sobrevivéncia dos seus escravos velhos e/ou
enfermos. (CALDEIRA, 1997).

O processo de abolicdo foi lento, desencadeado principalmente pelo interesse
econdmico inglés que condicionou o reconhecimento da independéncia brasileira ao fim do
trafico. No cumprimento do compromisso firmado com a Inglaterra, em 1831, é editada a lei
que extingue o tréafico de escravos no Império brasileiro. (CERQUEIRA, 2008).

Contudo, somente em 1850, com a implementacdo de medidas efetivas de repressdo a
comercializacdo dos escravos pela Lei Eusébio de Queirds, foi dada a escravidao o golpe
fatal. Em 1888, no dia 13 de maio, a princesa Isabel, que ocupava o Trono, no lugar de seu pai
Pedro 11, assinou a Lei Aurea, Lei n° 3.353, abolindo a escraviddo no Brasil, no cumprimento
do compromisso firmado pela Inglaterra em 1831. (CERQUEIRA, 2008).
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A partir da Abolicdo da Escraviddo, o trabalhador negro escravizado ndo necessitava
mais fugir, nem “se aquilombar”, pois era formalmente “livre”. No entanto, os negros libertos
se viram diante de uma dificil realidade: sobreviverem dentro de uma sociedade racista e
excludente, com pouca, ou melhor, nenhuma oportunidade de incluséo.

Apobs a abolicdo, a saida de negros do trabalho que ndo mais queriam servir aos
senhores, seguiu-se a expulsdo dos negros velhos e enfermos das fazendas. Numerosos grupos
negros concentraram-se entdo, a entrada de vilas e cidades nas condi¢cdes mais precarias. Para
escapar a essa liberdade famélica é que comecaram a se deixar aliciar para o trabalho sobre as
condigBes ditadas pelo latifundiario. (RIBEIRO, 1995).

A realidade desses povos “livres” se mostrou perversa, pois “a camada dos homens
livres miseraveis era predominantemente mestica e negra, a ela pertencendo muitos escravos
que haviam obtido a alforria, mas que ndo conseguiram manter-se na nova vida”. (SOUZA,
1994, p.62).

Percebe-se que as condi¢des miseraveis a que os negros foram submetidos refletem
Unica e exclusivamente a vontade da classe dominante, uma vez que nao era de seu interesse
promover direitos a classe dominada, pois precisava dela para continuar se enriquecendo.

Demonstra isso a Constituicdo Republicana e federalista de 1891, que “fez apenas
piorar a situacdo tornando as terras devolutas dominio dos estados federados, entregando-
Ihes a elite local”. Diante da exclusdo advinda das leis e da sociedade, o periodo federalista se
mostrou “explosivo”, uma vez que surgiram neste periodo varias guerras camponesas, COmo
Canudos e Contestado. Estas representam marcos na longa e persistente violéncia da
ocupacdo das fronteiras brasileiras. Portanto, pode-se afirmar que neste periodo nunca se
reconheceu qualquer ocupacdo para além das fronteiras agricolas e |4 estavam indios,
camponeses, quilombolas. (MARES; MARES, 2006).

Historicamente os negros foram mercadorias, objetos de manobras, instrumentalizados
pela sociedade colonial e por todas as Leis que surgiram a época da escravidao e pos-
escravidao, pois estas ndo visavam a protecdo dos escravos, muito pelo contrario, visavam
manter as estruturas de poder. O carater intencional da estratificacdo social gerada
historicamente, subjuga e degrada pessoas. Neste sentido:

A estratificacdo social gerada historicamente tem também como caracteristica a
racionalidade resultante de sua montagem como negdcio que a uns privilegia e
enobrece, fazendo-os donos da vida, e aos demais subjuga e degrada, como objeto
de enriquecimento alheio. Esse caréater intencional do empreendimento faz do Brasil,
ainda hoje, menos uma sociedade do que uma feitoria, porque ndo estrutura a
populagdo para o preenchimento de suas condi¢Ges de sobrevivéncia e de progresso,
mas para enriquecer uma camada senhorial voltada para atender as solicitacdes
exogenas. Nem podia ser de outro modo no caso de um patronato que se formou



32

lidando com escravos, tidos como coisas e manipulados com objetivos puramente
pecuniarios, procurando tirar de cada peca 0 maior proveito possivel. Quando ao
escravo sucede o parceiro, depois o assalariado agricola, as relagdes continuam
impregnadas dos mesmos valores, que se exprimem na desumanizagao das relacfes
de trabalho. (RIBEIRO, 1995, p. 212).

Ao0s negros brasileiros livres, aos afrodescendentes ou afro-brasileiros restaram apenas
0s resquicios das relacdes desumanizadas do periodo colonial, pois incrustradas no imaginario
dos senhores. Apdés a abolicdo receberam o desprezo dos seus senhores através de
discriminacdo e preconceitos explicitos. Neste periodo ninguém fez nada para mudar a

realidade racista e opressora, pois nao lhes interessava mudar.
Ao patronato que se formou as custas dos escravos interessava estabelecer cada vez

mais o lugar destes na sociedade. Antes tidos como coisas e manipulados como objetos
puramente pecuniarios, hoje sem condicbes de sobrevivéncia diante das relagdes que
continuam impregnadas dos mesmos valores, exprimindo a desumanizacdo das relacdes de

trabalho.
Estas relacGes de trabalho perduraram no tempo. Entretanto, este cenario histérico tem

sido modificado ao longo dos anos, as custas de lutas e movimentos sociais, porém ndo nos

cabe traca-lo neste trabalho.
Ressaltamos apenas que alguns ganhos histéricos em termos de direitos e garantias

fundamentais foram alcancados de maneira genérica e universal através dos textos
Constitucionais. Contudo, entendemos que os desmandos das elites, as manipulacGes
legislativas, bem como as relagdes preconceituosas e excludentes continuam prejudicando
sobremaneira a efetivacdo dos direitos das comunidades negras rurais e sua inser¢do na

sociedade brasileira. Viejamos:

A primeira Lei de Terras de 1850, redigida no evidente contexto de esgar¢camento e
saturacdo do sistema escravista, contribuiu substancialmente para tornar invisiveis
os africanos e seus descendentes no novo processo de ordenamento juridico-
territorial do pais. Ao negar-lhes a condicédo de brasileiros, segregando-os através da
categoria “libertos” esta lei inaugura um dos mais habeis e sutis mecanismos de
expropriacdo territorial. A sua marca racial € incontestavel, seu poder de
favorecimento, idem. Porém o processo de racializacdo introduzido é disfarcado,
sutil, e passa a invisibilizar as diversas formas de favorecimento, legitimando-as
desde a concepcdo de direito universal. Diversos estratagemas emanados desde
instancias legais e em forma de Direito passam a conformar um tipo de Justica
exercida desde um principio da universalidade que ndo inclui a todos. Como e
enquanto ordem legal universal passou a facilitar e a propiciar a ocorréncia dos
inimeros mecanismos de legitimacdo mediante recursos juridicos impetrados para
garantir “o direito a propriedade™: expulsdes e remocoes, registro de terras devolutas
do Estado, acGes de divisGes sobre inventarios de terras deixadas a ex-escravos com
clausula de inalienabilidade, invasdes, cercamentos e resgates de terras por
endividamentos. O verdadeiro contra senso no quadro da Justica é que ao mesmo
tempo em que as leis de propriedade se fundamentam no direito consuetudinario, o
suprime, pondo & margem, empurrando para fora, um nimero considerdvel de
humanos que ndo estdo inseridos na cultura letrada, ou até na célebre “letra da lei”.
N&o se trata aqui de desconsiderar a importancia dos documentos e provas escritas,
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mas, chamar a aten¢do para a forma como diversos procedimentos e tecnologias de
dominagdo, em nome do direito universal, ocultam e negam direitos a certos
humanos. (LEITE, 2010).

Neste interim, as consideracfes acima pretendem demonstrar que os reflexos da
colonizagcdo, bem como da manipulagdo da legislacdo e, sobretudo, o tratamento
discriminatério e excludente dispensado a populacdo negra escravizada, aquilombada e

marginalizada possibilita e legitima a exclusdo deste agrupamento.
A persisténcia histérica de exclusdo e injusticas, a omissdo do Estado perante este

grupo e a falta de reconhecimento politico permite-nos repensar as suas projecdes e 0S seus
reflexos no presente. Permite-nos refletir e discutir que sociedade n6s queremos, que futuro
nos espera em um pais que continua legitimando praticas abusivas, ilegais e excludentes, que

continua formalizando direitos, mas ndo permite que “todos” tenham acesso a eles.
Ora, ndo se pode pensar em comunidades quilombolas sem garantir-lhes direitos

territoriais para a reproducdo de seus costumes, memorias e tradicdes.
Foi 0 que supostamente pretendeu a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

em 05 de outubro de 1988. Nesta Carta, 0 artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) preceitua: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado

emitir-lhes os titulos respectivos™. (BRASIL, 1988, p.75).
O referido dispositivo trouxe consigo uma grande discussdao em torno da efetividade

do direito quilombola garantido. Quando esse “direito” foi incorporado a Constituicdo Federal
através do Artigo 68 do ADCT, muitos acreditavam que seriam poucas as coletividades que

reivindicariam esta prerrogativa.
Imperava no senso comum a ideia de que os quilombos eram apenas redutos de cativos

fugidos que se ndo foram quase totalmente destruidos pelas forcas repressivas durante o
periodo escravocrata, perderam o seu sentido de ser com o fim do regime de servidao.
Contudo, as demandas das comunidades negras rurais e urbanas na atualidade demonstram
que estes grupos nao sdo poucos, suas formas de resisténcia ndo ficaram restritas as fugas e
que suas lutas por liberdade, dignidade e respeito perduram até os dias de hoje. (LEITE,

2002).
Leite (2002) aduz que as elites presentes neste cenario s6 permitiram a criacdo do

dispositivo por entenderem que se tratava de casos pontuais, como 0 Quilombo dos Palmares.
Mas os casos de remanescentes de quilombos ndo eram pontuais e a partir deste dispositivo,
vérias foram as controvérsias surgidas, os embates e as discussdes em torno deste contingente

historico sociolégico. O que passamos a demonstrar.
2.3 Comunidades remanescentes de quilombos: a sobra?
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A Lei Aurea aboliu a escravidio e a partir dessa Lei todos 0s escravos passaram a ser
formalmente livres. No entanto, a realidade que se fez presente é que este agrupamento
permaneceu na invisibilidade social, politica e econdmica, pois ndo lhes foi permitida a

verdadeira insercdo na sociedade vigente, enquanto sujeitos de direitos.
Evidenciamos que o aquilombamento ndo resolveu os problemas dos negros

escravizados, ao contrario, diversos estudos demonstram as inconsisténcias e incongruéncias
para tratar-se de um contingente historico sociolégico, mas também politico organizativo, que

tem na atualidade a designacéo formal de ‘remanescentes das comunidades quilombolas’.
Através da resisténcia, este agrupamento buscou a liberdade. Formalmente a

conseguiram. Porém, buscam até os dias de hoje o reconhecimento politico e social das suas
diferencas, enquanto parte legitima de um Estado que precisa possuir ou pelo menos buscar

instrumentos capazes de garantir os seus direitos.
Diante destas incongruéncias, necessario fazer algumas consideragdes sobre a

conceituacdo de quilombo trabalhada no inicio deste capitulo. Verificamos que a nocéo de
quilombo se modificou: antes era 0 que estava fora e precisava vir necessariamente para
dentro das grandes propriedades; mas numa situacdo como a de hoje, trata-se de retirar as

familias de dentro das fazendas, ou seja, expulsa-las da terra.
Antes era trazer para dentro do dominio senhorial: essa era a ldgica juridica que

‘ilegitimava’ o quilombo. Hoje é expulsar, botar para fora ou tirar dos limites fisicos da

grande propriedade, deslegitimando a posse das comunidades quilombolas.
Por entender de fundamental relevancia desconsiderar que as comunidades

quilombolas devem ser tratadas como sobras, residuos ou restos do passado, frisamos as
consideracOes de Arruti (2006) que acentua a relevancia dessas comunidades no meio rural,
ressaltando uma nova traducdo que deve se dar a essa categoria social, principalmente quando

reivindicam a regularizacéo dos territorios tradicionalmente ocupados:

Categoria social relativamente recente, representa uma forca social relevante no
meio rural brasileiro, dando nova traducdo aquilo que era conhecido como
comunidades negras rurais (mais ao centro, sul e sudeste do pais) e terras de preto
(mais ao norte e nordeste), que também comeca a penetrar o meio urbano, dando
nova traducdo a um leque variado de situacdes que vao desde antigas comunidades
negras rurais atingidas pela expansao dos perimetros urbanos até bairros no entorno
dos terreiros de candomblé. Organizadas em nivel nacional em uma Coordenacéao
com delegados representantes na maioria dos estados da Federacdo, essas
comunidades reivindicam, principalmente, a regularizacdo de territorios sociais
tradicionalmente ocupados, cujas origens remetem, em regra - ndao exclusivamente -;
ao periodo da escraviddo. (ARRUTI, 2006, p. 26).

A relevancia em se pensar na regularizacéo de territérios tradicionalmente ocupados,

nos reporta ao problema do dominio da terra. Ora, se ndo foram feitas reformas na estrutura
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agraria, ndo houve e ndo ha instrumentos para contemplar a posse dos camponeses, resultando

em conflitos de formas variadas e na marginalizacao deste e de outros grupos sociais.
No universo juridico-formal dos legisladores, com a abolicdo deixaria de existir a

figura do quilombo, o que ndo aconteceu. E a realidade que se apresentou trouxe
questionamentos dos mais diversos pelos proprios legisladores, quando se tratava de dar conta

de uma contingéncia histérica sociologica que reivindicava pela titulacao de suas terras:

Trata-se da aprovacdo, em outubro de 1988, do art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, um dispositivo mais voltado para o passado e para 0
que idealmente teria “sobrevivido” sob a designacdo formal de “remanescentes das
comunidades de quilombos”. Dentro dessa moldura de passadismo, no entanto,
havia dubiedades e problemas que se colocaram desde logo, rompendo com a ideia
de monumentalidade e sitio arqueolégico que dominara o universo ideolégico dos
legisladores. Pode-se perceber que, ao contrario do imaginado pelos legisladores,
nada havia de auto evidente. Indaga¢cdes multiplicaram-se num amplo debate. Quais
eram os instrumentos operacionais para se efetivar essa questdo colocada na ordem
do dia constitucional? Como distinguir com acuréacia as situacGes objeto da acdo de
titulacdo definitiva? Qual esquema interpretativo disponivel e apropriado para dar
conta dessa contingéncia historica socioldgica? Quer dizer, qual o conceito de
quilombo que estava em jogo? (ALMEIDA, 1998, p. 46).

Como se V&, ndo é tarefa simples conceituar quilombo, tampouco delimitar o alcance
de tal definicdo. Certo é que a ideia de passadismo ou monumentalidade que dominou o
universo ideolégico dos legisladores durante muito tempo, tornou-se um problema quando da
aprovacdo do art. 68 do ADCT. As situacOes concretas de conflito levaram a dissenso

inclusive em torno do conceito de quilombo:

Ora, as definicbes com pretensdo classificatoria sdo por principio arbitrarias e
sempre demandam disputas, dispondo em campos opostos 0s interesses em questdo.
E foi o que sucedeu a partir da retomada das mobilizagSes camponesas p6s-1988,
nas quais o fator étnico foi publicizado e tornado um componente dos critérios
politicos organizativos. As situacdes concretas de conflito levaram ao dissenso em
torno do conceito de quilombo e dos procedimentos operacionais, revelando o grau
de organizacdo das forcas sociais que recusavam o carater restritivo e limitante do
Unico instrumento legal produzido ap6s a abolicdo de 1888, o qual se refere a
direitos sobre terra por parte de ex-excravos e seus descendentes. Ganharam
visibilidade nesse debate as primeiras associacGes voluntarias e as identidades
coletivas que revelavam a condicdo de pertencimento a grupos sociais especificos e
que viriam a compor a partir de 1994 um movimento social quilombola de
abrangéncia nacional. (ALMEIDA, 1998, p.46).

Impende ressaltar que o fator étnico foi publicizado e tornado um componente dos
critérios politicos organizativos, ja que o cardter restritivo e limitado do Unico instrumento
legal produzido apds a aboli¢do da escraviddo ndo lhes assegurava o direito a terra. Ademais,
mereceu e merece importancia o debate sobre as identidades coletivas que revelam a condicéo

de pertencimento de determinados grupos sociais.
Diante dessas consideracdes, podemos afirmar que o art. 68 do ADCT pode ser

interpretado como discriminatério, por tentar reparar parcialmente uma injustica histérica.

Sob esta perspectiva, devemos nos libertar da definicdo arqueoldgica stricto sensu e das
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outras definicdes que estdo frigorificadas, permitindo surgir uma nova definicdo, mais

abrangente e diversificada:

O proprio art. 68 é interpretado como discriminatdrio porquanto tenta reparar apenas
parcial e incidentalmente uma injustica histdrica e reconhecer de maneira restrita um
direito essencial. Ao fazé-lo restringe o conceito a uma Unica situacdo, ou seja, a dos
“remanescentes” na condicdo de “fugitivos” e de “distantes”. Rompendo com esse
sentido estrito, a nova definigio pode abranger uma diversidade de situagdes. (...) E
necessario que nos libertemos da definicdo arqueoldgica, da definicdo historica
stricto sensu e das outras defini¢gdes que estdo frigorificadas e funcionam como uma
camisa de forca, ou seja, da definicdo juridica dos periodos colonial e imperial e até
daquela que a legislacdo republicana ndo produziu, por achar que tinha encerrado o
problema com a aboli¢do da escravatura, e que ficou no desvao das entrelinhas dos
textos juridicos. (ALMEIDA, 1998, p. 62, 63).

Percebe-se que os elementos centrais para a compreensdo do novo significado de
quilombo se assenta na auto -definicéo de sua identidade coletiva. E neste sentido que deve se
dar uma andlise critica de como os préprios agentes sociais se definem e representam suas
relacbes e préaticas, em face dos grupos sociais e agéncias com que interagem. N&o se deve
permitir classificacbes externas, mas entender a logica e estratégia de sobrevivéncia dos

préprios “remanescentes” de quilombos:

Esse dado de como os grupos sociais chamados “remanescentes” se auto definem é
elementar, porquanto foi por essa via que se construiu e afirmou a identidade
coletiva. (...) Os procedimentos de classificagdo que se interessam sdo aqueles
construidos pelos préprios sujeitos a partir dos préprios conflitos, e ndo
necessariamente aqueles que sdo produto de classificacdes externas, muitas vezes
estigmatizantes. (...) No momento atual, para compreender o significado de
quilombo e o sentido dessa mobilizagdo que estd ocorrendo, é preciso entender
como é que historicamente esses agentes sociais se colocaram perante 0s seus
antagonistas, bem como entender suas légicas, suas estratégias de sobrevivéncia e
como eles estdo se colocando hoje ou como estdo se auto definindo e desenvolvendo
suas praticas de interlocucdo. (ALMEIDA, 1998, p. 62,63).

Ressalta-se que além das dificuldades que perpassam o reconhecimento politico de
identidades coletivas que assegurem a titulacdo do territério de comunidades quilombolas,

outros problemas surgem demandando respostas.
Para Almeida (1998) a questdo territorial € muito mais complexa do que se pode

imaginar, pois a malha fundiaria ndo é homologa a estruturacdo dos territérios quilombolas,
ao contrario, ha outras identidades coletivas que coexistem, ha outros movimentos sociais, ha
outras demandas especificas e autdbnomas que devem ser consideradas, o que dificulta o

reconhecimento dos territorios tradicionalmente ocupados:
Na formacdo social brasileira, o fator étnico ndo foi incorporado ao processo de
formalizago juridica da estrutura fundiaria. Ademais, ha outra grande dificuldade:
ndo apenas as denominadas terras de preto em jogo, pois outras formas de uso
comum estdo se impondo e outras identidades coletivas estdo sendo sucessivamente
afirmadas. Elas sdo coetdneas do movimento quilombola e com ele coexistem em
termos de mobilizacdo étnica. Critérios de género, como no caso das quebradeiras de
coco babacu (MA, PA, Pl e TO) e das artesas de aruma do Rio Negro (AM), critérios
ocupacionais e de atividades, como no caso de seringueiros e castanheiros, critérios
de localizacdo geogréfica, como no caso dos ribeirinhos, e critérios alusivos a
modalidade de intervencdo governamental, como no caso dos atingidos por
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barragem, tém possibilitado explicar a formag¢do de movimentos sociais recentes e
sua forca politica. Além disso, tém permitido o advento de territorialidades
especificas e autbnomas, tais como reservas extrativistas, babacuais, castanhais e
seringais, sem o controle dos mediadores tradicionais, isto &, seringalistas e grandes
proprietarios. Tal processo da um novo contorno a sociedade civil, confere-lhe um
novo desenho e até transcende as formas usuais de se pensar o canal de colocagdo ou
publicizacdo dessas questdes que envolvem reconhecimento de territorios.
(ALMEIDA, 1998, p. 72).

A diversidade de formas de ocupacao decorrentes da escraviddo brasileira relaciona-se
tanto a imensiddo e complexidade territorial do pais quanto ao longo historico de resisténcia e
luta daqueles que foram escravizados. A ressemantizacdo® do conceito de “quilombo”
operada nos ultimos anos, pela literatura especializada (dentre outros ALMEIDA, 2002;
O’DWYER, 1995; ARRUTI, 2006; GOMES, 2005) pretendeu justamente demonstrar esse
amplo leque de situacgdes sociais que emergiram da escravidao, bem como as diversas formas
de resisténcia dai advindas.

E, a partir desse movimento de politizacéo do processo de consolidagdo do movimento
quilombola enquanto forca social, necessario libertad-los dos argumentos historicos que sé
reproduzem a exclusdo e a discriminacao, assegurando-lhes, voz e vez no cenario nacional,
bem como, o direito constitucional a titulacdo de suas terras e condi¢Oes dignas de
sobrevivéncia no seu “locus™. Esse “locus” pode ser entendido como o lugar de existéncia de
determinado grupo ou comunidade tradicional que se mobiliza por uma existéncia coletiva
diante de noc¢des de etnicidade™, através de critérios politico-organizativos para a reproducdo

econdmica e cultural do agrupamento.

Barth (1998) ressalta que o carater contraditorio da relacdo entre grupos étnicos
aparece mais claramente quando se trata de minorias em suas relacdes de sujei¢do para com as
sociedades que as envolvem. Sendo assim, identidade étnica implica cultura. Cultura faz parte
da identidade étnica de um grupo, e tal identidade transcende os aspectos culturais deste,
porque é influenciado por aspectos que estdo fora da dimensdo do grupo. Cultura vem a ser o

13 Leia-se: Atribuicdo de novo significado.

14 A partir dos estudos de Barth (1998), torna-se possivel definir grupo étnico como uma forma de organizacéo
social, que expressa uma identidade diferencial nas relacfes com outros grupos e com a sociedade mais ampla. A
identidade étnica é utilizada como forma de estabelecer os limites do grupo e de reforcar sua solidariedade.
Nessa concepcdo, a continuidade dos grupos étnicos ndo é explicada em termos de manutencao de sua cultura
tradicional, mas depende da manutencéo dos limites do grupo, da continua dicotomizacéo entre membros e ndo
membros (nos/eles). (BARTH, Fredrik. Grupos étnicos e suas fronteiras. In: POUTIGNAT, Philippe e STREIFF-
FENART, Jocelyne. Teorias da Etnicidade seguido de grupos étnicos e suas fronteiras de Fredrik Barth.
Traduzido por: Elcio Fernandes. S&o Paulo: Fundagao Editora da UNESP, 1998.)
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aspecto de um grupo que permite que seus integrantes se sintam unidos entre si. Tanto cultura
como etnicidade™ sdo termos que implicam obrigatoriamente uma dinamica. Isso significa
que um grupo ndo permanecera com seus aspectos culturais indeterminadamente, mas que
essas qualidades serdo modificadas com o passar do tempo, de acordo com 0 que 0 NOVO
contexto contribuira para a comunidade.

Deste modo, a etnicidade amplia lagos de sangue e de raca, culturais ou linguisticos,
ela pode ser considerada um fator contingente e aglutinador. Portanto, hd uma ampliacdo do
conceito, retirando de cena a autoridade da figura do classificador, pois quem é que se julga

autorizado a dizer o que o “outro” é?
A fronteira étnica ndo é vista como coincidindo necessariamente com critérios
raciais, culturais ou linguisticos; tampouco se reduz a nacionalidade. O componente
politico- organizativo, que demanda condicdes para a reproducdo econdmica e
cultural do grupo, funciona como aglutinador e explica a capacidade mobilizatéria.
Essa ampliagdo de uso de conceito retira de cena a autoridade da figura do
classificador, questionando a evidente arbitrariedade classificatoria, ou seja, quem €
que se julga autorizado a dizer o que o “outro” é? Quem define a identidade do outro
e, ao fazé-lo, chama a si o poder de permitir ou vetar? E nesse quadro de ampliacio
que sobressai como “legitimo” o dispositivo autoritario que traga os novos limites

das identidades e dos territorios tidos como “étnicos”. (ALMEIDA, 1998, p. 75).

No mesmo sentido, Duprat (2003) critica o fato de os operadores do Direito quererem
definir o que sdo remanescentes de quilombos, segundo ela “talvez seja um vicio do antigo
modelo, dessa autossuficiéncia do juiz que, ao examinar a realidade, classifica-a dento de
uma norma e o direito se resolve”. A critica da autora é essencial para permear toda e
qualquer abordagem juridica sobre quilombolas e a questdo da auto -atribuico:

E importante se falar no plural, porque nfo sio realidades que se apresentam da
mesma forma. (...) Em se tratando de um grupo étnico, jamais poderiamos consentir
que a definicdo daquilo que sejam se dé a partir de um outro grupo étnico a eles
distinto, porque, do contrario, ndo teriamos de falar em diversidade étnica:
continuariamos a ter um Unico grupo, definindo o que os outros sdo, 0 que, ao fim e
ao cabo, leva a limpeza étnica que vimos acontecer em varios lugares do mundo.
(DUPRAT, 2003, p. 244).

A etnicidade é uma entidade relacional, pois estd sempre em construcdo, de um modo
predominantemente contrastivo, o que significa que é construida no contexto de relacfes e
conflitos intergrupais A forma contrastiva que caracteriza a natureza do grupo étnico resulta

de um processo de confronto e diferenciacdo. Tudo isso acentua a natureza dindmica da

15 Segundo Barth (1998), as novas etnias devem ser entendidas enquanto novas formas de organizagao social,
onde os atores utilizam da auto- definicdo para categorizar a si préprios e a outros, no proposito de interacao.
Elas representam as identidades dos grupos que se diferenciam por caracteristicas culturais especificas.
(BARTH, Fredrik. Grupos étnicos e suas fronteiras. In: POUTIGNAT, Philippe e STREIFF-FENART, Jocelyne.
Teorias da Etnicidade seguido de grupos étnicos e suas fronteiras de Fredrik Barth. Traduzido por: Elcio
Fernandes. Sao Paulo: Fundacdo Editora da UNESP, 1998.)
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identidade étnica que se constroi no jogo de confrontos, oposigdes, resisténcias, como também
e, sobretudo, no jogo da dominacéo e submissao. (LUVIZOTTO, 2009).

Acrescenta Almeida (1998), com muita propriedade, que o assunto merece um olhar
inter, multi e transdisciplinar, por tratar-se de uma unidade social baseada em novas
solidariedades. Neste sentido, 0 campo de pensamento da categoria quilombo ndo constitui
apenas um tema préprio, mas também um objeto de reflexdo que pressupde inimeras nogdes,

uma constelacdo de nocGes operacionais proprias:

Por outro lado, o campo de pensamento da categoria quilombo constitui ndo apenas
um tema proprio, mas também um objeto de reflexdo que pressupde inlmeras
nogBes, uma constelacdo de nogbes operacionais proprias. E uma area tematica
especifica e por isso exige o concurso de mdltiplas disciplinas e formacoes
académicas. Essa é uma via elementar de acesso ao novo significado de quilombo:
ele ndo se exaure numa investigacdo de arquedlogos que buscam o0s vestigios
materiais comprobatdrios daquela situacdo que a nogdo juridica tradicional apregoa.
Né&o se exaure na definicdo de historiadores ou de gedgrafos, que atestam com 0s
documentos centenarios e com a énfase no “isolamento”, reproduzindo
acriticamente a versdo dos administradores coloniais. Tampouco se reduz ao raio de
acdo de agrébnomos, que o tomam simplesmente como problema agrario.
(ALMEIDA, 1998, p.79, 80).

Coadunamos com os autores supracitados, na medida em que deve ser considerada a
afirmacdo étnica e politica que os prdprios grupos e comunidades tradicionais estdo
desenvolvendo. Jamais se pode consentir uma definicdo étnica a partir de outro grupo, caso
contrario ndo se pode falar em diversidade étnica. Deve ser considerada a autoatribui¢do da
unidade social baseada em novas solidariedades que esta sendo construida consoante a

combinacéo de formas de resisténcia que se consolidaram historicamente.
Neste sentido, a afirmacdo da identidade quilombola que se construiu historicamente

levou em conta as fronteiras entre os diversos grupos étnicos. Conforme destacou Sundfield
(2002, p. 79), ha uma forte relacdo entre identidade coletiva e a identificacdo dos quilombos,
construida ao longo do tempo, no sentimento de autopreservacdo da comunidade, em
contraste com as influéncias externas (madeireiros, fazendeiros, grileiros) que, em muitas

vezes, acarretaram expulsao ilegitima de suas terras.
Portanto, o advento de uma existéncia coletiva que fora capaz de se impor as

estruturas de poder que regiam e regem a vida social dos quilombolas deve ser entendida
como uma importante demanda politica capaz de fazer parte da agenda de politicas publicas
do Estado. Este Estado deve estar atento as novas etnias que 0s cientistas sociais estdo

descortinando, ja que merecem reinterpretacdes juridicas.
Ademais, esses fendmenos politicos em transformagdo concorrem para libertar

argumentos analiticos das amarras construidas historicamente. Neste sentido:
Esse mundo das inter-relacfes e das “novas etnias” que os cientistas sociais estdo
descortinando requer leituras criticas e uma reinterpretacdo juridica, pressupondo
sobretudo em termos epistemol6gicos uma revisdo de esquemas interpretativos
cristalizados no mundo erudito. (...) Estd em pauta uma unidade social baseada em
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novas solidariedades, a qual estd sendo construida consoante a combinacdo de
formas de resisténcia que se consolidaram historicamente e o advento de uma
existéncia coletiva capaz de se impor as estruturas de poder que regem a vida social.
Tem-se uma flagrante politizacdo do progresso com o processo de consolidacdo do
movimento quilombola enquanto for¢a social. Sua compreensdo requer novos
conceitos de etnia e de mediacdo capazes de permitir esclarecimentos sobre esses
fendmenos politicos em transformacao. A aceitacdo desse pressuposto concorre para
libertar os argumentos analiticos de todas essas amarras construidas historicamente e
que ainda hoje, mesmo com boa vontade, muitas vezes acabamos por reproduzir
ante a trajetoria de afirmacdo étnica e politica que esses grupos sociais designados
como quilombos estdo desenvolvendo. (ALMEIDA, 1998, p.79, 80).

O que tem de ser recuperado, portanto, na redefinicdo dessa categoria juridica é
como esses grupos se definem e o que praticam. Esse € o exercicio que de certa forma,
recoloca em contemporaneidade a discussdo sobre as novas formas organizativas que tem
surgido e com a situacdo social dos quilombos que somente agora, a duras penas, esta sendo

reconhecida.
Esta perspectiva reforca que ndo ha se falar em excluidos, os de fora da civilizacéo,

Ou mesmo em restos ou sobras, visto que estas conceituacOes se tratam de estruturas de poder
exdgenas. Percebemos exatamente 0 oposto, “0s remanescentes” ampliaram a categoria,
mantiveram-se preservados, sobreviveram e sobrevivem independentemente dos favores do
Estado, e por isso, 0 que tem de ser recuperada é a sua trajetdria de afirmacdo étnica e

politica.
Portanto, € uma impropriedade lidar de maneira discriminatéria com um fenémeno

que se manteve preservado apesar dos deslocamentos. Repita-se € uma impropriedade
entendé-lo ou classificd-lo como sobra, resto ou residuo, ja que se tratam de discursos

distantes da realidade concreta. \Viejamos:

A prdpria polémica em torno de ser um produto coetaneo das politicas neoliberais ou
um corolario do planejamento centralizado mostra-se distante e ndo passa por essa
orbita de decisdes bem antes do advento da polémica, e o reconhecimento formal é
mais um resultado de mobilizacGes organizadas pelos proprios agentes sociais em
jogo. Nesse sentido, também néo sdo fruto da recente categoria “excluidos”, e de
“fora” da civilizacdo. Tal classificacdo é uma questdo das estruturas de poder, ndo é
uma questdo intrinseca a esses grupos. O que tem de ser recuperado, portanto, nessa
apropriagdo juridica, nessa redefinicdo, € como esses grupos se definem e o que
praticam. Esse € o exercicio que, de certa forma, nos recoloca em
contemporaneidade com a nova forma organizativa que esta surgindo, o0 movimento
quilombola, e com a situacdo social quilombo que somente agora, a duras penas,
esta sendo reconhecido. (ALMEIDA, 1998, p. 77).

A necessidade de reconhecimento formal da condicdo quilombola, a partir da auto-
definigéo sinaliza para uma nova conceituacdo de quilombos. Esta nova conceituagdo deve ser
enddgena, permitindo aos agentes sociais se identificarem enquanto parte legitima de um
grupo étnico baseado em novas solidariedades coletivas, capazes de preservar suas tradigdes,

mobilizando-se politicamente contra as estruturas de poder.
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A relevancia em se pensar na regularizacdo dos territorios tradicionalmente
ocupados, sempre nos reportard ao problema do dominio da terra, pois ndo ha instrumentos
juridicos capazes de contemplar a posse de todos os camponeses. Fato que sempre resultara
em conflitos de formas variadas e na marginalizacdo das comunidades quilombolas e de

outros agrupamentos sociais.
Neste sentido, faz-se necessaria uma reflexdo sobre a postura do Estado e do Direito

frente a alguns agentes sociais, enquanto grupos minoritarios historicamente excluidos, que
ainda ndo alcancaram a visibilidade social necessaria para mudar a sua histéria. E nos
questionamos se esta visibilidade trard beneficios capazes de modificar a realidade das

comunidades tradicionais.

Diante das definigdes aventadas, a decisdo do Tribunal Regional Federal (TRF) da 42
Regido prestigia um conceito contemporaneo de quilombo. Ela merece destaque porque
apresenta uma argumentacdo semelhante a desenvolvida pela presente pesquisa, reiterando
que 0s remanescentes de quilombos ndo constituem "sobra" ou "residuo" de situacbes

passadas, mas 0 comando constitucional constitui protecdo para o futuro. Segue o acérddo:

QUILOMBOLAS. Conceito que ndo pode ficar vinculado a legislacdo colonial
escravocrata, tendo em vista que: a) a historiografia reconhece a diversidade cultural
e de organizacdo dos quilombos, que ndo se constituiam apenas de escravos
fugitivos; b) a Associagdo Brasileira de Antropologia - ABA estabeleceu, com base
em estudos empiricos, um marco conceitual, a servir de base para o tratamento
juridico; c) o dispositivo constitucional, de carater nitidamente inclusivo e de
exercicio de direitos, ndo pode ser interpretado a luz de uma realidade de exclusdo
das comunidades negras; d) os remanescentes nao constituem "sobra" ou "residuo”
de situacBes passadas, quando o comando constitucional constitui protecdo para o
futuro; e) fica constatada a diversidade de posses existentes, por parte das
comunidades negras, desde antes da Lei de Terras de 1850, de que sdo exemplos as
denominadas "terras de santo", "terras de indios" e "terras de preto". Al n.
2008.04.00.034037-5/SC. Julgamento em 2009. Comunidade Invernada dos Negros.
(BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o, 2009).

A guisa de conclusdo, delimitamos a conceituacdo contemporanea do termo quilombo
que nos parece mais proxima da realidade, produzida pela Associacdo Brasileira de
Antropologia- ABA. Esta definicdo sintetiza os argumentos até aqui articulados, bem como
demonstra a necessidade de protecdo juridica das comunidades. Vejamos:

Contemporaneamente, portanto, o termo Quilombo ndo se refere a residuos ou
resquicios arqueoldgicos de ocupacdo temporal ou de comprovacdo biolégica.
Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma populacdo estritamente
homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos a partir de
movimentos insurrecionais ou rebelados mas, sobretudo, consistem em grupos que
desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na manutencdo e reproducédo de
seus modos de vida caracteristicos e na consolidagdo de um territério préprio. A
identidade desses grupos também ndo se define pelo tamanho e ndmero de seus
membros, mas pela experiéncia vivida e as versdes compartilhadas de sua trajetdria
comum e da continuidade enquanto grupo. Neste sentido, constituem grupos étnicos
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conceitualmente definidos pela antropologia como um tipo organizacional que
confere pertencimento mediante normas e meios empregados para indicar afiliacdo
ou exclusdo. (O'DWYER, 2010).

No préximo capitulo serd apresentada uma sucinta abordagem tebrica sobre
populagGes tradicionais a fim de demonstrar a importancia da terra para estas comunidades,
considerando as caracteristicas das comunidades quilombolas, objeto do presente recorte.
Apresentaremos ainda, a necessidade de protecdo juridica através dos instrumentos
legislativos vigentes, no intuito de questionar se este aparato juridico tem sido capaz de
resguardar os direitos fundamentais das comunidades tradicionais, numa logica constitucional

de inclusdo.

111 AIMPORTANCIA DA TERRA PARAAS COMUNIDADES TRADICIONAIS

A teoria antropoldgica tem discutido a polissemia do termo “tradicional”, que vem
sendo arduamente disputada por diferentes grupos que dela se apropriam para afirmarem

direitos sociais e territoriais.
O renomado antropdlogo Alfredo Wagner B. de Almeida (2004) afirma que a propria

categoria ‘populacfes tradicionais’ tem conhecido deslocamentos no seu significado desde
1988, sendo afastada mais e mais do quadro natural e do dominio dos ‘sujeitos biologizados’ e
acionada para designar agentes sociais, que assim se auto definem, isto €, que manifestam
consciéncia de sua propria condicdo. Ela designa, neste sentido, sujeitos sociais com
existéncia coletiva, incorporando pelo critério politico-organizativo uma diversidade de
situacOes correspondentes aos denominados seringueiros, quebradeiras de coco babagu,
quilombolas, ribeirinhos, castanheiros e pescadores que tem se estruturado igualmente em

movimentos sociais. Assim, é valido reforcar que “a categoria ‘tradicional’ ndo deve ser
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compreendida como reduzida & histdria, mas como um conceito que mobiliza as identidades
coletivas em constantes redefini¢des situacionais diante de seus antagonistas e de seus pleitos

especificos”. (ALMEIDA, 2004, p. 12).
As nogdes de povos e comunidades tradicionais sdo utilizadas em consonancia com 0s

critérios adotados pela Convencdo n.169 da OIT, promulgada pelo Decreto n. 5.051, de 19 de
abril de 2004, e pelo Decreto n. 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que “Institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais”. E
importante ressaltar que os diversos dispositivos internacionais designam as situaces que

dizem respeito aos grupos sociais de identidade étnica no Brasil. (SHIRAISHI NETO, 2007).
Neste sentido, destacamos o Decreto 6.040/2007 que traz uma definicdo de

comunidades e de territdrios tradicionais, enfatizando a relacdo de sustentabilidade com os
recursos naturais e a transmissdo ancestral de conhecimentos. Seu entendimento contribui
para compreender o conceito de quilombola inserido na ideia de comunidade tradicional.

Deste modo, s&o povos e comunidades tradicionais (art.3°, 1):
Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas prdprias de organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacgdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo. (BRASIL, 2007).

No mesmo sentido, € a defini¢do a sequir:
Grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que reproduzem
historicamente seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base na
cooperacdo social e relagdes proprias com a natureza. Tal nogdo refere-se tanto a
povos indigenas quanto a segmentos da populacdo nacional, que desenvolveram
modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecolégicos especificos.
(DIEGUES; ARRUDA, 2001).

Pelas definicbes supra, sdo considerados “povos e comunidades tradicionais” no
Brasil, os povos indigenas, as comunidades remanescentes de quilombos, os pescadores
artesanais, 0s ribeirinhos, 0s povos ciganos, 0s povos de terreiro, os pantaneiros (do pantanal
mato-grossense e sul-mato-grossense). Os faxinalenses do Parana e regido (que consorciam o
plantio da erva-mate com a suinocultura e com o extrativismo do pido a partir do uso comum
do territorio), as comunidades de fundos de pasto da Bahia (que praticam a caprinocultura em
territorios de uso comum), os caicaras (pescadores artesanais maritimos dos estados de S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, que consorciam a pesca artesanal e extrativismo em
areas comuns com o cultivo). Os geraizeiros (que exercem ocupacao tradicional dos gerais ou
cerrado), os apanhadores de flores sempre-vivas (que tradicionalmente exerciam o
extrativismo em éreas de uso comum nas campinas, hoje cercadas em grande medida pela

monocultura do eucalipto e pela criagdo de unidades de conservagdo de protecédo integral),
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entre outros que, somados, representam parcela significativa da populacdo brasileira e ocupam

parte consideravel do territério nacional. (UFMG, 2012).
No estado de Minas Gerais, temos 0s povos indigenas, as comunidades quilombolas,

0s pescadores artesanais, 0S povos de terreiro, 0s geraizeiros, 0s vazanteiros (moradores
tradicionais da vazante, que sempre consorciaram o uso de terras altas e baixas, atualmente
restritos a ilhas e pequenas parcelas de terra nas beiras de grandes rios que cortam o estado).
Os veredeiros (que ocupam, usam e preservam tradicionalmente as veredas, subunidade do
bioma cerrado/gerais), os apanhadores de flores sempre-vivas, os faiscadores (que exercem o

garimpo artesanal), dentre outros. (UFMG, 2012).
As comunidades tradicionais caracterizam-se pela dependéncia em relagdo aos

recursos naturais com os quais constroem seu modo de vida; pelo conhecimento aprofundado
que possuem da natureza, que é transmitido de geracdo a geracdo oralmente; pela nogdo de
territorio e espago onde o grupo se reproduz social e economicamente; pela ocupacdo do
mesmo territorio por varias geracdes, pela importancia das atividades de subsisténcia, mesmo
que em algumas comunidades a producdo de mercadorias esteja mais ou menos desenvolvida;
pela importancia dos simbolos, mitos e rituais associados as suas atividades; pela utilizagdo de
tecnologias simples, com impacto limitado sobre o meio; pela auto identificacdo ou pela
identificagdo por outros de pertencer a uma cultura diferenciada, entre outras. (DIEGUES;

ARRUDA, 2001).
O territério é entdo, um importante elemento para caracterizacdo das populacdes

tradicionais. Ele fornece os meios de subsisténcia, os meios de trabalho e producdo, bem

como o0s meios de produzir os aspectos materiais das relagdes sociais.
O territorio é uma condicéo essencial porque define o grupo humano que o ocupa e
justifica sua localizacdo em determinado espaco. Portanto, a terra, 0s terreiros ndo
significam apenas uma dimenséo fisica, “mas antes de tudo é um espago comum,
ancestral, de todos que tem o registro da historia, da experiéncia pessoal e coletiva
do seu povo, enfim, uma instancia do trabalho concreto e das vivéncias do passado e
do presente. (ANJOS, 2006, p. 49).

Percebe-se que além do espaco de reproducdo econbmica e das relagbes sociais, 0
territorio é também o “locus™ das representacGes e do imaginario mitolégico de todas as

sociedades tradicionais. (DIEGUES; ARRUDA, 2001), devendo por isso, ser assegurado.
Reitera-se que esse “locus” pode ser entendido como o lugar de existéncia de

determinado grupo ou comunidade tradicional que se mobiliza por uma existéncia coletiva
diante de nog¢des de etnicidade, através de critérios politico-organizativos para a reproducéo

econdmica e cultural do agrupamento.
Neste sentido, a importancia da terra para estas comunidades tradicionais ultrapassa a

I6gica capitalista e individualista. Ndo se trata de um conceito civilista de propriedade que
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apenas tem um valor de mercado, mas trata-se de um territério que representa um local de

pertencimento, um espaco comum de experiéncia pessoal e coletiva.
Nesta perspectiva, a necessidade de reconhecimento formal a partir da existéncia

coletiva dessas memérias culturais que foram capazes de se impor as estruturas de poder, deve
ser entendida como uma importante demanda politica capaz de fazer parte da agenda de

politicas publicas do Estado brasileiro.
Sob este enfoque apresentamos no préximo item, os instrumentos legislativos de

protecdo as comunidades tradicionais, a fim de demonstrar a necessidade de reconhecer e
respeitar os habitos e deliberacdes das comunidades tradicionais, questionando ao fim se este
aparato tem sido suficiente para assegurar a finalidade proposta.

3.1 Instrumentos legislativos de protecdo as comunidades tradicionais

Primeiramente cumpre esclarecer que a pretensdo em apresentar 0s instrumentos
legislativos que abaixo serdo explorados, se da pelo fato de que evidenciamos uma lacuna

enorme entre o Direito e a Praxis®™.
Fato que evidencia esta lacuna diz respeito ao aparato juridico que em tese deveria

garantir e implementar os direitos das comunidades tradicionais originarias ou ndo, entretanto,
nao € isso que ocorre. Apenas para citar, a midia tem noticiado no ano de 2015, o “massacre
os indios guarani- kaiowa, no Mato Grosso do Sul”*, em processo de retomada de seus

territérios tradicionais.
O referido massacre repercutiu nacional e internacionalmente ja que se trata da

segunda maior populacdo indigena na unidade federativa brasileira. E diante de tamanha

16 Préxis é uma palavra com origem no termo em grego, praxis que significa conduta ou agdo. Neste
caso, esta sendo utilizada como atividade pratica em oposicao a teoria.

17 A gravidade dos impasses na resolucao da situacdo fundiaria no Estado se arrasta ha décadas, com
alarmante foco na regifio do Cone-Sul, onde est#o as etnias Guarani Nandeva e Kaiow4, local designado como
a Faixa de Gaza brasileira, dado o ultrajante cenario de violagéo de direitos sofridos por aquelas minorias
étnicas", afirma Carta aberta dos servidores da Coordenacao Regional da FUNAI de Campo Grande, Mato
Grosso do Sul, publicada no dia 02 de setembro de 2015 e divulgada por Jornal GGN, 03-09-2015. Segundo a
carta, "no Ultimo sabado, vinte e nove de agosto, presenciamos mais um brutal ataque contra os Kaiowa e
Nandeva em processo de retomada de seus territorios tradicionais, no tekoha Nande Ru Marangatu, localizado
no municipio de Antdnio Jodo, area que se encontra homologada desde 2005, com o processo paralisado no
STF". (Disponivel em: < http://www.ihu.unisinos.br/noticias/546461-o0-estado-atual-do-massacre-etnico-no-
ms>. Acesso em 10 jan.2016).
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nos sobre a eficacia dos textos normativos que garantem direitos

territoriais aos povos tradicionais originarios. Abaixo, segue manifestacdo de indignacdo dos

servidores da FUNAI, de Campo Grande — Mato Grosso do Sul:

O esgotamento de todas as instancias juridicas, o sucateamento e inércia das
instdncias executivas e a morosidade das instancias legislativas das esferas
municipais, estaduais e federais em resolver as mazelas sociais enfrentadas pela
segunda maior populacdo indigena da Republica Federativa Brasileira, em um dos
estados que apresenta os maiores indices de homicidio e suicidio das populacGes
indigenas do mundo levara inevitavelmente a um julgamento por crime contra a
humanidade em instancias internacionais, e essa tragédia foi e é anunciada em gritos
sufocantes e sufocados pelo movimento indigena, por movimentos sociais
criminalizados, e por nds servidores muitas vezes calados pela natureza estatal da
Fundac&o. (IHU/UNISINOS, 2016)

Ainda para demonstrar a lacuna dos instrumentos legislativos, apresentamos outro

exemplo, dentre as varias injusticas cometidas contra comunidades quilombolas do Maranhéo,

em reportagem amplamente divulgada pela CEDEFES (organizagéo ndo governamental)’, em

09 de outubro de 2015:

Foram mais de 24h de protesto em frente a Sede do Tribunal de Justica do
Maranhdo, no qual comunidades quilombolas do Charco, no municipio de Séao
Vicente de Ferrer, e comunidades também de municipios como Serrano, Bequimao e
Palmeirandia, todos no Maranh&o, apontaram a parcialidade da principal corte do
estado: para eles, a decisdo da Terceira Cdmara Criminal do TJ legitima a violéncia
no campo, e € um estimulo para que prossigam os assassinatos de camponeses,
quilombolas e indigenas. De 1985 a 2014, foram 144 mortes nesses conflitos.
Apenas nos Gltimos cinco anos (2010 a este 2015), ja foram 26 assassinatos
cometidos por fazendeiros e latifundiarios, nunca punidos. A decisdo da Terceira
Camara, caso que levou os quilombolas a acamparem a frente do Tribunal de
Justica, dada pelos trés desembargadores membros desse 0Orgdo, evitou que 0S
fazendeiros acusados de serem os mandantes do assassinato de Flaviano Pinto Neto,
do Quilombo do Charco, fossem a jari popular, como iriam se levadas em
consideracdo as provas levantadas durante as investigacdes (ignoradas por decisdo
dos desembargadores), e se mantida a decisdo da primeira instancia. Como lembrado
durante os processos de resisténcia das populagdes atacadas pelos poderosos,
mataram Flaviano, mas ele era semente e, segundo os participantes da manifestacéo,
deu frutos, que sdo eles proprios, que continuam sua luta e denunciam a impunidade.
(CEDEFES, 2015).

Situagbes como estas apenas exemplificam as omissfes e irresponsabilidades dos

governos, nas trés esferas (municipal, estadual e federal). Refletem a vulnerabilidade social

que estes grupos vivem, em um Estado que formalmente, leia-se constitucionalmente, presta-

se a protegé-los. Acrescenta-se a isto, a falta de estrutura ética e moral no aparato Estatal para

lidar com diversidades étnicas e culturais carentes de cidadania.

18 O CEDEFES é uma Organizacdo Ndo-Governamental, sem fins lucrativos, filantropica, de carater
cientifico, cultural e comunitario, de &mbito estadual, com sede e foro na cidade de Belo Horizonte,
Estado de Minas Gerais, Brasil. Seu objetivo é promover a informacéo e formacao cultural e
pedagdgica, documentar, arquivar, pesquisar e publicar temas do interesse do povo e dos movimentos
sociais. Disponivel em: <http://www.cedefes.org.br/index.php?p=inst_apresentacao>. Acesso em: 16

mar. 2016.
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Neste sentido, na contramdo destas atrocidades, o Estado deveria se posicionar com
politicas publicas que implementem os direitos formalizados na Carta Constitucional, mas néo
o faz. No caso de comunidades tradicionais, repita-se, estes direitos consubstanciam-se no
territorio assegurado constitucionalmente, que é o seu “locus” de existéncia. Existéncia esta
que ao longo da histéria fora preservada a partir de suas memorias, bem como da

ressignificacdo de existéncias coletivas diante das novas nogoes de etnicidade.
Percebemos que a dimensdo do problema territorial ultrapassa instancias juridicas,

executivas ou legislativas. Ele ultrapassa os processos de identificacdo das comunidades
tradicionais, bem como o0s processos de construgdo de suas identidades e ainda quais as
reivindicagdes que postulam. Ele esbarra numa luta desmedida e desigual por terras. Ele

reflete mazelas historicas de abusos de poder.
Ora, se a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 231 que é direito originario

dos indios as terras ocupadas por eles, porque existem massacres destes povos? A resposta
provisoria a que chegamos é que o Estado se omite em efetivar os instrumentos juridicos que
visam resguardar a integridade fisica de povos tradicionais. Tampouco resguarda e/ou

assegura seu direito constitucional as terras ocupadas tradicionalmente.
Neste interim, a realidade social se apresenta de maneira extremamente injusta e

complexa. E é com o intuito de demonstrar o abismo existente entre a norma e a préatica, que
passamos a apresentar 0s instrumentos juridicos que deveriam resguardar os direitos

territoriais e/ou culturais das comunidades tradicionais.
A Constituicdo Federal, por meio do artigo 215%, determina que o Estado proteja as

manifestacdes culturais populares, indigenas e afro-brasileiras, e as de outros grupos

participantes do processo civilizatorio nacional.

19 C.F/88, art. 231: "Séo reconhecidos aos indios sua organizacéo social, costumes, linguas, crencas e tradicoes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger
e fazer respeitar todos 0s seus bens”.

20 Art. 215 — O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais.§ 1° O Estado protegera as
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro--brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional [...]
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Ainda no artigo 216%, a Constituicdo Federal determina que deve ser promovido e
protegido pelo Poder Publico o patriménio cultural brasileiro, considerando tanto os bens de
natureza material quanto imaterial — o jeito de se expressar, ser e viver — dos diferentes grupos

formadores da sociedade brasileira.
A compilagdo de documentos e atos normativos evidencia a preméncia de uma

mudanca no paradigma juridico, demonstrando os instrumentos de luta daqueles que seguem
reivindicando os direitos que lhes sdo, de fato, historicamente recusados. Contudo, a reuniao
destes textos vai além e intencionalmente demonstra que o direito interno esta longe de ser

suficiente para resolver todas as demandas sociais.
Entretanto, um exercicio comparativo permite visualizar como a Constituicao

brasileira reflete o desenvolvimento do direito internacional no reconhecimento e respeito as
diferencas étnicas e culturais das sociedades nacionais. Apenas para comparar, A Declaracdo
Universal sobre a Diversidade Cultural proclama, em seu artigo 4, que a defesa da
diversidade cultural é um imperativo ético, inseparavel do respeito a dignidade da pessoa
humana. E, na Convencdo sobre a Protecdo e a Promogdo da Diversidade das Expressoes
Culturais, em seu artigo 5, as partes se comprometem a adotar medidas para a protecéo e a

promocéao da diversidade das expressoes culturais. (UFMG, 2012).
Deste modo, tanto a Constituicdo da Republica como a Declaracdo supra, incorporam

um conceito de “cultura”® que tem em conta ndo a sua expressdo folclérica, monumental,
arquiteténica e/ou arqueoldgica, e sim o conjunto de valores, representacdes e regulacdes de
vida que orientam os diversos grupos sociais. Ha, portanto, um deslocamento do passado para

0 presente, e a interlocucdo e agdo passam a ser os elementos centrais do conceito.

21 Art. 216 — Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:I - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as manifestagGes artistico-culturais;
V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

[...]

8§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

85° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos.

22 Utilizamos a palavra cultura com aspas exatamente para demonstrar que 0s instrumentos
normativos pretendem promover diversas “as expressdes culturais” dos diversos grupos sociais.
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Ressaltamos ainda, a Convencao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), 6rgdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), foi
adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, e entrou em vigor internacional em 5 de
setembro de 1991. No Brasil, o cumprimento dessa Convencéo foi determinado pelo Decreto

Presidencial n.° 5.051, de 19 de abril de 2004. (UFMG, 2012)
Esta Convencéo? estabelece em seu artigo 1°, o critério fundamental que determina se

uma comunidade é ou ndo protegida por ela é “a consciéncia de sua identidade”, onde 0s

préprios membros dos povos e comunidades afirmam serem ou ndo tradicionais.*
Com o objetivo de garantir a autonomia das comunidades, a Convencdo prioriza a

participacdo e a consulta popular das mesmas. A autonomia das comunidades torna-se diretriz
na elaboracédo e efetivacdo das politicas publicas nestes territdrios, respeitando e priorizando
as necessidades deste povo, na promocdo de politicas que garantam a mitigacdo das

desigualdades vividas.
A Convencdo, em seu artigo 2° reitera 0s mandamentos constitucionais, quando

determina que os governos devem proteger 0s povos e comunidades que possuem culturas e
modos de vida diferenciados. Isso implica proteger seus territorios, suas organizacdes, suas
culturas, suas economias, seus bens (materiais e imateriais) e 0 meio ambiente em que vivem.
Ademais, essas acOes devem ser realizadas com a participagdo dos povos e comunidades

interessadas, de acordo com os seus desejos e interesses.”

23 Conforme apontamentos da Banca examinadora desta dissertacdo, na pessoa do Dr. Matheus de
Mendonca Gongalves Leite, faz-se necessario acentuar a relevancia da Convencgdo 169 da OIT para se
pensar nas comunidades quilombolas enquanto sujeitos dos seus direitos, em um Estado que se
pretende Democratico de Direitos.

24 Artigo 1°1. A presente convengao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais e econdmicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes
ou tradicBes ou por legislagdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de populacdes que
habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizacdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas
préprias instituigdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para
determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢Ges da presente Convencéo.

25 Artigo 2°1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos
interessados, uma acgdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o
respeito pela sua integridade.

2. Essa acdo deverd incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condi¢Bes de igualdade, dos direitos e oportunidades
que a legislagdo nacional outorga aos demais membros da populacéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais desses povos, respeitando a sua
identidade social e cultural, os seus costumes e tradicGes, e as suas instituicdes;
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No artigo 6° da Convencdo, fica garantido o direito dos povos e comunidades serem
previamente consultados em relacdo a qualquer medida que os afete direta ou indiretamente.
Estabelece também que essa consulta deve ser realizada de forma a proporcionar a efetiva
participacdo dos comunitarios. E, no artigo 7°, fica determinado que sdo os préprios povos e

comunidades que devem decidir o que é ou ndo importante para eles®.
Os dispositivos da Convencdo asseguram aos povos e comunidades tradicionais, 0

direito de permanecerem nas terras tradicionalmente ocupadas, sendo seu reassentamento um
fator excepcional, mediante diversas garantias que a lei prevé, como por exemplo: “sé
poderdo ser efetuados com o consentimento dos mesmos, concedido livremente e com pleno

conhecimento de causa”. %’

C) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas socioecondmicas que possam existir
entre 0s membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas
aspirac@es e formas de vida. [...]

26 Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicbes e bem-estar
espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o
seu proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da
formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afeta-los diretamente. Fica assegurada também a protecdo contra a violagdo de direitos, o atendimento juridico,
bem como o direito de fazerem uso de intérpretes ou outros meios eficazes ao cumprimento da Justica.

Artigo 12°

Os povos interessados deverdo ter protecdo contra a violacdo de seus direitos, e poder iniciar procedimentos
legais, seja pessoalmente, seja mediante 0s seus organismos representativos, para assegurar o respeito efetivo
desses direitos. Deverdo ser adotadas medidas para garantir que 0s membros desses povos possam compreender
e se fazer compreender em procedimentos legais, facilitando para eles, se for necessario, intérpretes ou outros
meios eficazes. Os direitos territoriais sdo reconhecidos como fundamentais, bem como os direitos de livre
acesso aos recursos naturais de que se utilizam tradicionalmente para sua reproducéo social, cultural, econdmica,
ancestral e religiosa.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o
direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera
ser dada especial atencdo a situacdo dos povos némades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras que 0S povos
interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional para solucionar as
reivindicagBes de terras formuladas pelos povos interessados.

Artigo 15

Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizacdo, administracdo e
conservacdo dos recursos mencionados.

27 Artigo 161. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, 0s povos interessados néo
deverdo ser transladados das terras que ocupam.
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A segunda conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Eco-92, ocorreu em 1992 no Rio de Janeiro e, pela enorme repercussao que
causou, inseriu definitivamente o meio ambiente entre os grandes temas da agenda nacional e
global. O seu objetivo principal era buscar meios de conciliar o desenvolvimento
socioeconbmico com a conservacgédo e protecdo dos ecossistemas e biomas da Terra. (UFMG,

2012).
Assinada em 1992, a Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB) passou a valer no

Brasil a partir de 1998, por meio do Decreto n.° 2.519, de 16 de marco de 1998. Seus
objetivos sdo a conservacdo da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de seus
componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos

recursos genéticos. (UFMG, 2012).
Essa Convencdo € importante, porque trata a0 mesmo tempo da conservagdo da

biodiversidade e da protecdo das comunidades tradicionais que vivem em estreita relacdo com
0s recursos naturais. Nesse sentido, hd uma inovacdo na forma como se percebe a relacéo
entre ser humano e natureza, admitindo que eles podem conviver de forma sustentavel. Essa
ideia é expressa como dever do Brasil no inciso | do artigo 8° da CDB: “[...] Procurar
proporcionar as condigdes necessarias para compatibilizar as utilizagcdes atuais com a

conservacao da diversidade bioldgica e a utilizacdo sustentavel de seus componentes™.
Essa relacdo harmonica entre grupos humanos e natureza tem sido possivel por

intermédio dos conhecimentos e das tecnologias tradicionais que, em grande medida, tém
assegurado a conservacao da biodiversidade nos territdrios tradicionalmente ocupados. A
protecdo desses saberes especificos dos povos e comunidades tradicionais é objeto da alinea ¢

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos sejam considerados necessarios, so
poderdo ser efetuados com o consentimento dos mesmos, concedido livremente e com pleno conhecimento de
causa. Quando nédo for possivel obter o seu consentimento, o translado e o reassentamento sé poderdo ser
realizados ap6s a conclusdo de procedimentos adequados estabelecidos pela legislagdo nacional, inclusive
enquetes publicas, quando for apropriado, nas quais os povos interessados tenham a possibilidade de estar
efetivamente representados.

3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar a suas terras tradicionais assim que
deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e reassentamento.

4. Quando o retorno nédo for possivel, conforme for determinado por acordo ou, na auséncia de tais acordos,
mediante procedimento adequado, esses povos deverdo receber, em todos os casos em que for possivel, terras
cuja qualidade e cujo estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras que ocupavam anteriormente, e
que lhes permitam cobrir suas necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro. Quando os povos
interessados prefiram receber indenizagdo em dinheiro ou em bens, essa indenizacdo devera ser concedida com
as garantias apropriadas.

5. Deverdo ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e reassentadas por qualquer perda ou dano que
tenham sofrido como consequéncia do seu deslocamento.
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do artigo 10. As alineas b e d desse mesmo artigo reforcam a possibilidade da convivéncia

harmdnica entre comunidades e biodiversidade.?®
Necessario se faz apresentar ainda, a Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da

Diversidade das Expressdes Cultural que foi assinada pelo Brasil, embora o seu cumprimento
tenha sido determinado através do Decreto n.° 6.177, de 1° de agosto de 2007. Essa
Convencdo destaca em diversos momentos a importancia dos conhecimentos tradicionais e
sua contribuicdo positiva para o desenvolvimento sustentavel, devendo ser assegurada sua

protecdo e promocdo. (UFMG, 2012). Séo alguns dos seus objetivos:
a) proteger e promover a diversidade das expressdes culturais;
b) criar condicbes para que as culturas florescam e interajam livremente em
beneficio mutuo;
c) promover o respeito pela diversidade das expressfes culturais e a conscientizacio
de seu valor nos planos local, nacional e internacional;
d) reafirmar a importancia do vinculo entre cultura e desenvolvimento para todos os
paises, especialmente para paises em desenvolvimento;
e) reconhecer a natureza especifica das atividades, bens e servicos culturais
enguanto portadores de identidades, valores e significados [...]

Ela reafirma a relevancia do didlogo intercultural enquanto meio mais adequado para
promover a paz, a tolerancia e o respeito a diferenca. Assevera que a cultura se encontra no
centro dos debates contemporaneos sobre a identidade e consagra a diversidade cultural como
patriménio comum da humanidade. E, na relacdo intrinseca entre diversidade cultural e
direitos humanos, reafirma a necessidade de protecdo as diferentes identidades culturais.

(UFMG, 2012)
Importante destacar, a Lei n.° 10.678, de 23 de maio de 2003, que cria a Secretaria

Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial (SEPPIR), com a tarefa institucional
de coordenar e articular a formulacdo, coordenacdo e avaliacdo das politicas publicas de

promocao da igualdade racial e de combate a discriminacéo racial ou étnica. (UFMG, 2012).
Outra importante Lei é a de n.° 12.288, de 20 de Julho de 2010, que institui o Estatuto

da lgualdade Racial, destinado a garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica. (UFMG, 2012). Neste ponto,

evidenciamos a urgente necessidade de efetivacdo do dispositivo, ja que parte consideravel

28 Art. 10 - Utilizagao sustentavel de componentes da diversidade biolégical...]

b) Adotar medidas relacionadas a utilizacdo de recursos biol6gicos para evitar ou minimizar impactos negativos
na diversidade bioldgica;

c) Proteger e encorajar a utilizacdo costumeira de recursos bioldgicos de acordo com praticas culturais
tradicionais compativeis com as exigéncias de conservacao ou utilizacdo sustentavel;

d) Apoiar populagdes locais na elaboracdo e aplicacdo de medidas corretivas em areas degradadas onde a
diversidade biolégica tenha sido reduzida.
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dos povos e comunidades tradicionais no Brasil sofre discriminacdo por critérios étnico-

raciais®.
Convém ressaltar ainda, o Pacto de San José da Costa Rica reitera e acentua a

importancia das terras ocupadas pelas comunidades tradicionais, conforme art. 21.:

a) a protecdo do direito de propriedade em sentido que inclui o direito dos membros
das comunidades indigenas e tradicionais dentro do modelo de propriedade
comunal; b) o reconhecimento da especial relagdo de tais povos com a terra como
base fundamental de sua cultura, vida espiritual, integridade e sobrevivéncia
econdmica, ndo meramente uma “questdo de posse e produgdo”; c) a ocupacgdo
tradicional por tais comunidades deve ser suficiente para obter do Estado o
reconhecimento de sua propriedade. (CONVENCAO, 1969).

A Medida Proviséria 2.186-16/2001 (revogada pela Lei 8.750 de 09 de maio de 2016
gue institui o Conselho Nacional dos povos e comunidades tradicionais) visava proteger
essas comunidades e eram definidas como “comunidade local” ou *“grupo humano, incluindo

remanescentes de comunidades quilombolas, distinto por suas condi¢fes culturais, que se

29 Para efeito desse estatuto, considera-se:| - discriminacéo racial ou étnico-racial: toda distingio, exclusio,
restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciacdo de acesso e fruicdo de bens, servicos e
oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;
Il - desigualdade de género e raca: assimetria existente no &mbito da sociedade que acentua a distancia social
entre mulheres negras e os demais segmentos sociais;

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga
usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo
analoga;

V - politicas publicas: as ac0es, iniciativas e programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas
atribuigBes institucionais;

VI - acOes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a
correcdo das desigualdades raciais e para a promogéo da igualdade de oportunidades.

No artigo 4° do Estatuto, ficam asseguradas para a populacdo negra condi¢@es de igualdade de oportunidades na
vida econdmica, social, politica e cultural do Pais, a ser promovida por meio de:

Art. 4°

[...]

I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social;

Il - adocdo de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa;

Il - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado enfrentamento e a superacdo das
desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da discriminagdo étnica;

IV - promocdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminacdo étnica e as desigualdades
étnicas em todas as suas manifestacGes individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminacdo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que impedem a representacdo da
diversidade étnica nas esferas plblica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil direcionadas a promocdo da
igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementacdo de
incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos puablicos;

VII - implementagdo de programas de agdo afirmativa destinados ao enfrentamento das desigualdades étnicas no
tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer, salde, seguranga, trabalho, moradia, meios de comunicacdo de
massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

Paragrafo unico. Os programas de acdo afirmativa constituir-se-d4o em politicas publicas destinadas a reparar as
distorcdes e desigualdades sociais e demais praticas discriminatorias adotadas, nas esferas publica e privada,
durante o processo de formacao social do Pais.
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organiza tradicionalmente, por geragdes sucessivas e costumes proprios, e que conserva suas

instituicOes sociais e econdmicas”. (UFMG, 2012, grifo nosso).
Acentuamos alguns dispositivos legais que evidenciam uma perfeita interlocucéo entre

a Constituicdo da Republica e as normas do Direito Internacional. Deste modo, ressaltamos
novamente a importancia singular da Convencdo 169 da OIT que reconhece, ao lado dos
povos indigenas, outros tantos grupos cujas condi¢cBes sociais, econdmicas e culturais os
distinguem de outros setores da coletividade nacional, arrolando para todos eles, um rol de

direitos especificos.
A Constituicdo brasileira o fez expressamente em relacao aos indios e aos quilombolas

(artigos 231, 232 e 68 do ADCT). E, sem nomeé-los, também teve como destinatarios de
direitos especificos os demais grupos que tivessem formas préprias de expressdo, de viver,
criar e fazer. E o que decorre da literalidade das regras antes referidas, inscritas nos artigos

215 e 216.
Como bem salienta Duprat (2003, p.246), a propriedade e as terras conferidas a esses

grupos humanos sdo dadas efetivamente na perspectiva de um territorio cultural, onde se faca
possivel a existéncia coletiva do grupo nessa perspectiva de vida, de acordo com os padrbes

culturais proprios de uma vida plasmada, gestada e definida pelo préprio grupo.
Inspirado nessa compreenséo temos o Decreto 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, a

instituir a politica nacional de desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades
tradicionais, sustentada no tripé cultura/identidade/territorialidade. E emblemética a
composicdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais: seringueiros, fundos de quilombolas, faxinais, pescadores,

ciganos, quebradeiras de babagu, pomeranos, indios e caicaras, dentre outros. (UFMG, 2012).
Em um répido exercicio comparativo visualizamos como a Constituicdo brasileira

reflete o desenvolvimento do direito internacional no reconhecimento e respeito as diferencas
étnicas e culturais das sociedades nacionais. Contudo, apenas a reunido de textos,
intencionalmente demonstra que o direito interno esta longe de ser suficiente para resolver
todas as demandas, pois os dispositivos legais demonstram a luta constante daqueles que

seguem reivindicando os direitos que Ihes sdo, de fato, historicamente recusados.
Ha vérios outros pontos que poderiam ser declinados como evidéncia da sintonia entre

0s sistemas juridicos internacionais e patrios. Entretanto, acentuamos que a diversidade de
dispositivos legais evidencia que estes, por si s0, ndo efetivam direitos, eles apenas o0s
garantem formalmente. Cabe, portanto, aos entes federados em seus trés niveis aplica-los com

a devida equidade, implementando direitos através de acdes e politicas publicas eficazes.
Além de toda a base legal ja apresentada anteriormente, (que se pretende garantidora

dos direitos das comunidades tradicionais), cabe salientar que a Constituicdo Brasileira,
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através do artigo 68 ADCT, consagra aos remanescentes das comunidades de quilombos o
direito & propriedade de suas terras, de acordo com uma politica fundiaria baseada no

principio de respeito aos direitos territoriais dos grupos étnicos e minoritarios.
Neste sentido, reitera-se o artigo 68 ADCT: “Aos remanescentes das comunidades de

quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,

devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. (BRASIL, 1988, p. 75, grifo nosso).
Entretanto, diante do texto normativo, Rios afirma: “evidentemente, ndo se deve

pensar isoladamente o art. 68 do ADCT, se imaginando que a obriga¢cdo do Estado com
relacdo a essas comunidades se finda com a mera expedicdo dos titulos de dominio sobre as

terras que ocupam”. (RIOS, 2008, p.191).
Obviamente que o direito “quilombola” que a Constituicdo Brasileira visa alcancar € o

direito sobre o lugar, o direito ndo exclusivamente a terra ou as condi¢bes de producéo, mas
sobretudo o seu reconhecimento na ordem juridica que é, antes de tudo, uma politica de
direitos humanos. (LEITE, 2010). Entretanto, a realidade fatica é totalmente diversa,

conforme temos visto e continuaremos desenvolvendo adiante.
A realidade fatica afasta-se da legislacdo porque interesses econdmicos e de grandes

latifundiarios podem estar se sobrepondo aos interesses deste agrupamento; porque conflitos
agrarios sdo diariamente noticiados, onde os empreendimentos sobrepdem-se as realidades
das comunidades; porque o interesse publico pautado no discurso de desenvolvimento e
progresso econdmico pode estar desconsiderando as especificidades e particularidades das

comunidades, muitas vezes tidas como atrasadas ou retrogradas.
Ademais, existe ainda excesso de burocratizacdo no processo de titulagdo dos

territérios ocupados tradicionalmente pelas comunidades, conforme verificaremos no Decreto
n° 4.887 de 20 de novembro de 2003* que regulamenta o procedimento para identificagéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintruséo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos, de que trata o art. 68 do ADCT. Diz o texto do

Decreto:
Art. 2° — Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para 0s
fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto- atribuicao,

30Ap6s a promulgacéo do Decreto 4887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por comunidades remanescentes de
quilombos de que trata o0 Art. 68 do ADCT, o Partido da Frente Liberal — PFL, ajuizou uma Acéo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIN n° 3.239-9/600 — DF — em face do Decreto n° 4887/2003. Os pareceres sobre a
improcedéncia da acdo emitidos pela Procuradoria Geral da Republica e pela Advocacia Geral da Unido
recorrem ao livro da ABA “Quilombos: identidade étnica e territorialidade” (O’DWYER, 2002), e utilizam seus
argumentos na defesa do Decreto, principalmente sobre o critério de auto atribuicéo, que tem orientado a
elaboracéo dos relatérios de identificacdo ou os também chamados Laudos Antropoldgicos, no contexto da
aplicacdo dos direitos constitucionais as comunidades negras rurais consideradas remanescentes de quilombos.
(O'DWYER, Eliane Cantarino. Cadernos de debates Nova Cartografia Social: Territorios quilombolas e
conflitos. Manaus: Projeto Nova Cartografia Social da Amazénia / UEA Edigdes, 2010.)
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com trajet6ria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica
sofrida. (BRASIL, 2003).

Pode-se considerar que o procedimento de titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes de quilombos é Unico, podendo ser subdividido em seis etapas: identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintrusdo e por ultimo, a titulacdo da
propriedade definitiva das comunidades, conforme instrugdo normativa do INCRA n° 57, de

20 de outubro de 2009.

Convém destacar ainda o art. 3° do Decreto 4.887 de 2003 que estabelece:
Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2003).

Dessa forma, o procedimento administrativo iniciard de oficio através do INCRA
(6rgdo competente) ou de qualquer interessado, conforme art. 3°, § 3° do referido Decreto. A
primeira fase, ja destacada neste trabalho pela relevancia semantica e pragmatica na vida das
comunidades remanescentes de quilombos, encontra-se disposta em seu art. 2°8 1°, que trata
da auto -definicdo, identificacdo e caracterizacdo destas comunidades. Convém destacé-lo:
“Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos sera atestada mediante auto -definicdo da propria comunidade.” (BRASIL, 2003).

Todo procedimento se encontra regrado, por enquanto, pela IN/20/2005 do INCRA,
autarquia do governo federal. Este procedimento se desenrola na esfera do poder executivo,
portanto, apenas situacionalmente o poder judiciario podera ser acionado ao longo do
procedimento.

O procedimento prevé a participacao direta (ou indireta) dos proprios quilombolas ao
longo do processo (Art. 6° do Dec. 4.887/2003), embora nao especifique como isso possa se
dar. A falta de um mecanismo de implementacgéo desta previsdo faz com que seja questionada
a eficacia do dispositivo. Via de regra, a participacdo dos quilombolas é mediada por
documentos, certidées de identificacdo, relatorios histérico- -antropoldgicos e documentos
que o préprio grupo entender importante.

Assim, dispde o art. 3° § 4° do Decreto: “A auto -definicdo de que trata o § 1° do art.
2" deste Decreto sera inscrita no Cadastro Geral junto a Fundacéo Cultural Palmares, que
expedira certiddo respectiva na forma do regulamento. (BRASIL, 2003).

Segundo Cerqueira (2008), apesar de bastar a declaracdo escrita da comunidade, a
Instrugdo Normativa do INCRA n° 20, de 19 de setembro de 2005, estabelece a necessidade
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de sua certificacdo pela Fundacdo Cultural Palmares através da expedicdo de Certiddo de
Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos, bem como da
elaboracdo de um Relatério Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo, em que constardo
informagcBes  cartograficas,  fundiarias,  agrondmicas,  ecoldgicas,  geogréficas,
socioecondmicas, historicas e antropoldgicas.

Ainda vale destacar o art. 4° do Decreto:

Compete a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento
Agrario e 0 INCRA nas agdes de regularizacdo fundiaria, para garantir os direitos
étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos
de sua competéncia legalmente fixada. (BRASIL, 2003).

A indispensavel auto definicdo precisa ser seguida de identificacdo, delimitacdo e
levantamento ocupacional e cartorial, retratadas num relatério técnico do INCRA, que devera
ser encaminhado a diversos 6rgdos para manifestacdo e permitird contestacdo por qualquer
interessado. (BRASIL, 2003).

O rito de titulacdo prevé a publicacdo de um Relatério Técnico de ldentificacdo e
Delimitacdo (RTID) o qual apresenta um denso estudo histérico- antropoldgico da ocupacédo
da area e os limites do territério ocupado pelo grupo. Deste relatorio cabe contestacdo por
parte dos interessados, bem como sdo fornecidas informacdes de diferentes 6rgdos do governo

em caso de sobreposicdo de area.

Preceitua ainda o art.2°, § 3° do Decreto 4887/03:
Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados em consideracgao critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a
instrucdo procedimental. (BRASIL, 2003).
A etapa seguinte do processo de titulacdo trata de um estudo para a identificagdo dos
limites do territério ocupado pela comunidade, que deve ser conduzido pelas

Superintendéncias Regionais do INCRA, conforme estabelece o art. 7° do Decreto 4.887/03.
A propriedade definitiva concedida as comunidades quilombolas representa a Gltima

etapa do procedimento de titulacdo das terras ocupadas por estes, conforme art. 22 § Unico:
“O INCRA realizara o registro cadastral dos imoveis titulados em favor dos remanescentes
das comunidades dos quilombos em formularios especificos que respeitem suas

caracteristicas econdmicas e culturais.” (BRASIL, 2003).
Neste sentido, é importante ressaltar a necessidade de assegurar a titulacdo coletiva

estabelecida no art. 17 do Decreto 4887 de 2003:
A titulagdo prevista neste Decreto serd reconhecida e registrada mediante outorga de
titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere o art. 2%, caput, com
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obrigatoria insercdo de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade. (BRASIL, 2003).

Segundo Rios “a opcéo do poder publico em favor da titulacdo coletiva das terras de
quilombos favorece o sistema comunal de utilizacdo da terra e evita que o territério possa

ser fragmentado em pequenos titulos individuais de propriedade.” (RIOS, 2008, p.199).
A titulacdo coletiva reflete o respeito a “posse coletiva” vivenciada por todas as

comunidades remanescentes de quilombos durante a histéria. Confere-lhes significacdo
cultural e acima de tudo permiti-lhes a preservacdo de sua identidade, ““por existir uma
relacdo intrinseca entre a “identidade coletiva” e os parametros de identificacdo dos

quilombolas [...].” (SUNDFIELD, 2002, p. 79).
Além de definir o processo de regularizacdo fundiaria, o Decreto defende a criacédo de

um plano de desenvolvimento sustentdvel para as comunidades quilombolas. O
etnodesenvolvimento passa a ser uma missdo dos diferentes ministérios, visando “a garantia
da reproducao fisica, social, econémica e cultural” dessas comunidades, conforme determina

0 seu art. 2°, § 2°,
Assevera Leite (2010) que o Decreto deve ser considerado inovador, na medida em

que reconhece novos sujeitos de direitos até entdo alijados, possibilitando a sua entrada na

ordem juridica que sempre 0s excluiu e ignorou:

O Decreto 4887 ¢ inovador porque recupera para 0 mundo letrado, um conjunto de
situacGes que estdo fora dele, e cuja condicéo juridica subalterna de uma das partes,
no caso a dos quilombos, quando ndo considerada, acentua e adia a resolugdo dos
conflitos. Ao contrario do que afirmam os opositores do Decreto, ele é um
dispositivo que propicia a instauracdo de processos de regularizacdo das terras ao
mesmo tempo em que tras para a ordem juridica a parte até entdo tida como
inexistente. Ao reconhecer novos sujeitos até entdo alijados da lei universal, o
dispositivo propicia aos insurgentes a possibilidade, ndo propriamente a garantia,
mas a possibilidade, de entrada na ordem juridica que os excluiu ou ignorou. E
importante considerar que isto ndo acontece por uma dadiva do poder pablico, mas
para atender as forcas sociais em movimento, por uma insurgéncia persistente, que
extrapola e alarga a concepcéo de direito, desde suas bordas. (LEITE, 2010).

Diante da breve abordagem sobre o processo de titulagdo, frisamos a relevancia da
auto - definicdo ou auto - identificacdo, que vem sendo considerada pelos tratados
internacionais e dispositivos nacionais como o critério fundamental para definir e
compreender formas de pertencimento e organizacdo social dos grupos e comunidades

tradicionais:

A conexdo e interse¢des especificas entre o direito e a antropologia praticada ap6s a
Constituigdo de 1988 no Brasil, tem se dado consensualmente em torno da auto
identificacdo de povos e grupos que reivindicam direitos territoriais, 0 que para o
direito esta fundamentado na convengdo 169 da OIT, segundo a qual é a consciéncia
de sua identidade que devera ser considerada como critério fundamental para a
identificacdo dos grupos aos quais se aplicam as disposicdes juridicas, e para 0s
antrop6logos contempla a perspectiva atual da disciplina que considera a auto
atribuicio como fator socialmente relevante para compreender formas de
pertencimento e organizacdo social. (LEITE, 2010).
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Critério fundamental porque deve ser considerada a afirmacdo étnica e politica que 0s
préprios grupos e comunidades tradicionais desenvolvem, ndo podendo consentir uma
definicdo étnica a partir de outro grupo, caso contrario ndo se pode falar em diversidade
étnica. Deve ser considerada a auto- identificacdo da unidade social baseada em novas
solidariedades que estdo sendo construidas consoante a combinacdo das formas de resisténcia

que se consolidaram historicamente.
N&o obstante a previsao legal apresentada, varios obstaculos para a titulacéo das terras

das comunidades tradicionais podem ser citados, dentre outros: relagdes de poder
assimétricas, desinteresse governamental, preconceitos e barreiras calcificadas na ordem
juridica, pois as titulacbes dependem de questdes orcamentarias e de execucdo financeira,
fatos que representam apenas alguns dos obstaculos para efetivar os direitos fundamentais

deste agrupamento diferenciado.
Verificamos que ndo basta existir uma legislagdo protetiva. As mazelas da sociedade

brasileira ultrapassam a letra da Lei. A simples existéncia sem eficacia dos dispositivos legais
ndo é capaz de assegurar os direitos territoriais das comunidades tradicionais. Dispositivos
que datam de 1988, 1992, 2004, 2007, dentre outros, ja pretendiam garanti-los, entretanto, a

realidade que se apresenta € totalmente diversa.
Neste sentido, a situacdo atual ndo é propriamente a de instauracdo e resolucao

imediata dos conflitos, mas de dar-lhes visibilidade. Este “novo” quilombo juridico-formal,
produzido pela legislacio reflete demandas e evidencia os conflitos que foram produzidos em

séculos de historia.
Cumpre asseverar ainda, que a discussdo juridica sobre os quilombos deve pautar-se

em efetivar seus direitos no presente, mas acima de tudo permitir a afirmacdo da identidade
deste “grupo etnicamente diferente” também no futuro, através de seu desenvolvimento, que
sO podera ser construido a partir de politicas publicas inclusivas e por meio de uma sociedade

civil que respeite sua identidade étnica.
Portanto, “de nada adiantaria reconhecer titulos de propriedade de terras para essas

comunidades, [..] se estes mesmos grupos étnicos ndo tiverem condicdes de se

desenvolverem, preservando, assim, sua identidade. (RIOS, 2008, p.200, 201).
Conforme enfatizado por diversas vezes, 0s instrumentos legislativos estdo longe de

promover justica, entretanto, através deles é possivel que estes grupos adquiram a visibilidade

necessaria para fazerem parte das politicas publicas estatais.
A relevancia em efetivar os dispositivos mencionados ultrapassa a expedicdo de titulos

de terra, encontrando-se na consagracdo dos direitos fundamentais dessa minoria, como se

pode verificar no trecho a seguir:
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Além do relevante valor simbdlico da consagracdo textual, ha consequéncias
juridicas relevantes, decorrentes do carater constitucional, que confere, além da
evidéncia, supremacia e rigidez ao respectivo dispositivo. O aspecto juridico mais
importante de referéncia constitucional aos quilombolas, contudo, é a vinculacdo
com direitos fundamentais. (ROTHENBURG, 2008, p.445).

Diante de todas as questdes suscitadas, pode-se considerar, com toda certeza, que cabe
as instancias juridico-politicas criar possibilidades de implementacdo dos direitos
fundamentais positivados, a fim de modificar a realidade social das comunidades
quilombolas, garantindo-lhes o reconhecimento politico de suas identidades étnicas, bem
como a perpetuacdo de suas memdrias e tradigdes. O que passamos a discorrer.

3.2 Direito fundamental cultural *: uma questdo de identidade étnica das comunidades
quilombolas

Evidenciamos que as comunidades remanescentes de quilombos, enquanto grupo
diferenciado culturalmente sobreviveu na histéria apesar de todos os percal¢os enfrentados.
Evidenciamos que a importancia da terra para as comunidades tradicionais, bem como para as
comunidades quilombolas é ponto pacifico na literatura e na legislacdo, ja que Ihes permite a

perpetuacdo de suas identidades e memorias historicas.
Entretanto, as reais possibilidades de concretizacdo deste direito territorial

ultrapassam pesquisas, estudos tedricos ou discursos politicos. Na pratica, a situacao
quilombola é extremamente delicada; a uma porque a legislacdo por si s, ndo titula as terras
ocupadas, ao contrario, ela burocratiza o processo, dificultando a implementacdo deste direito
fundamental; a duas pela enorme polémica que gira em torno das identidades politicas que

surgiram e vem surgindo ao longo dos anos.
Conforme Hall (2005, p.35), “a identidade esta sempre em processo de construcao e

transformacdo. Assim, esta se encontra sempre em movimento e ndo € algo inato, fixo ou
determinado”. Nesse sentido, as identidades recebem, constantemente, influéncias de tudo
que compOe a sua volta, tal como o meio social em que vive, bem como a maneira pela qual o
individuo ou o grupo reconhece a si proprio perante aos demais, e COmo 0S Outros o

reconhecem dentro da sociedade.
Vale salientar que a identidade de cada um s6 existe pelo fato de haver o

reconhecimento do diferente, uma vez que a diferenca distingue identidades que nao se
assemelham. E importante ter presente neste debate que, a cultura é um forte elemento que

separa e diferencia identidades, formando fronteiras culturais e identidades diversas, através

31 Parafraseou-se o autor Daniel Sarmento (2006), que aduz ser o direito a terra dos remanescentes de
quilombo, também um “direito fundamental cultural”.
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de varias formas de classificar o mundo, assim como também as influéncias que recebem das
questdes sociais, religiosas e morais determinam os comportamentos das pessoas e dos grupos

sociais. (WOOWARD, 2000).
A diferenca “[...] pode ser celebrada como fonte de diversidade, heterogeneidade e

hibridismo, sendo visto como enriquecedora [...]”” (WOODWARD, 2000, p. 50). Porém, cabe
frisar que para muitos, a diferenca faz gerar discriminagédo, preconceito e violéncia, tornando-
se um problema desnecessario diante das distintas formas que as identidades possuem para 0s

individuos em sociedade.
N&o nos cabe aqui questionar a legitimidade das identidades quilombolas. Entretanto

necessario enfatizar que o proprio Estado formata de maneira extremamente objetiva e/ou
juridico-formal quem serdo os detentores dos direitos, afastando-se completamente das novas

formas de etnicidade que tem surgido no interior das comunidades tradicionais.
Ademais, é fato notério que a midia continua utilizando de discursos conservadores

em favor dos grandes latifundiarios. Neste sentido, faz-se mister apresentar os argumentos da
antrop6loga llka Boaventura Leite (2010), que refuta a ideia de manipulacdo de identidades
para fins exclusivamente politicos. Segundo ela, 0 novo argumento da racializacdo, ou mesmo
da etnizacdo ndo é suficiente para liquidar os principios que se interpdem a estas vozes de
uma humanidade banida, empurrada para fora da ordem ou tornada fora da lei:

Um forte argumento veiculado na midia brasileira sustenta que o direito
constitucional introduzido pelo Artigo 68 regulamentado no decreto 4887 tem sido
pretexto para a acdo de grupos oportunistas titularem terras, usurparem grandes
fazendeiros, empresarios bem intencionados e cumpridores da lei. A énfase na
racializacdo das lutas sociais, segundo estes, teria impulsionado os casos de
manipulacdo de identidades para fins exclusivamente politicos. Como estudiosa do
assunto fico admirada com a frequéncia que estas ideias alcangam a grande
imprensa, ao mesmo tempo em que a voz dos quilombolas estd sendo sempre
abafada. Argumentos com este teor tém sido surpreendentemente alardeados até por
especialistas na questdo agraria brasileira, que sem nenhum conhecimento do
assunto, ousam transpor, de forma superficial e reducionista, a questdo dos
quilombos a dos movimentos dos sem-terra (principalmente o MST), como se um
fosse construido sob as supostas bases atribuidas ao outro. E importante considerar,
mais do que o carater racialista atribuido a estes grupos, buscar saber o que
representa na histéria contemporanea do Brasil os direitos territoriais dos grupos
expropriados como os do sem-terras referidos. O novo argumento da racializac&o, ou
mesmo da etnizacdo ndo é suficiente para liquidar os principios que se interpde a
estas vozes de uma humanidade banida, empurrada para fora da ordem ou tornada
fora da lei. (LEITE, 2010).

Neste aspecto, o direito fundamental cultural assegurado aos remanescentes de
quilombos diz respeito exatamente as possibilidades de garantir a afirmacdo de suas
identidades, nos seus “locus™ de representacdes e do imaginario mitoldgico das sociedades
tradicionais, a fim de que estes continuem reproduzindo sua existéncia coletiva, através de

critérios politico-organizativos do préprio grupo. Nesse sentido, pondera Sarmento (2006) :
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[...] o direito a terra dos remanescentes de quilombo pode ser identificado como
um direito fundamental cultural (art. 215, CF), que se liga a propria identidade
de cada membro da comunidade. Neste ponto, ndo é preciso enfatizar que o ser
humano ndo é um ente abstrato e desenraizado, mas uma pessoa concreta, cuja
identidade é também constituida por lagos culturais, tradicfes e valores socialmente
compartilhados. E nos grupos tradicionais, caracterizados por uma maior
homogeneidade cultural e por uma ligacdo mais orgénica entre 0s seus membros,
estes aspectos comunitarios da identidade pessoal tendem a assumir uma
importancia ainda maior. (SARMENTO, 2006, grifo nosso).

Considerando ainda a definicdo de Chiriboga (2006), o direito a identidade cultural de
um grupo ndo € estatica e tem constituicdo heterogénea, ao contrario, ela é fluida e se da num
processo de revalorizagdo dindmico, resultado de continuas discussdes internas ou de
influéncias de outras culturas. Esse direito & uma identidade cultural basicamente consiste no
direito que todo grupo étnico-cultural e seus membros tem de pertencer a uma determinada
cultura e ser conhecido como diferente. O direito de conservar sua prdpria cultura e
patriménio cultural tangivel ou intangivel, ndo sendo forcado a pertencer a uma cultura

diferente ou a ser assimilado, involuntariamente por ela.
Neste sentido, quando a Constituicdo da RepUblica garante as comunidades

remanescentes de quilombos o seu direito a terra, ela visa assegurar ndo apenas a titulacao das
terras ocupadas por estas comunidades, visa acima de tudo, garantir-lhes outros direitos
fundamentais intrinsecos a sua condicdo de cidaddos, visa a preservacgdo da sua cultura, da sua

identidade e, consequentemente, de sua dignidade.
“A Constituicdo refere-se nao apenas a direitos coletivos, mas também a espacos de

pertencimento em territérios, com configuracdo distinta da propriedade privada. Esta, de
natureza individual, com o viés da apropriacdo econdmica. Aqueles, como ‘locus’ étnico e
cultural” (Duprat, 2007, p.14). Nas entrelinhas, o art. 216 0s descreve como espagos em que
os diversos grupos formadores da sociedade nacional tém modos prdprios de expressao e de

criar, fazer e viver (incisos I e II).
A Cultura passa a ser vista como processo dindmico, referente a identidade étnica dos

grupos formadores da nacionalidade. Levando em conta tais premissas, Rios (2007) afirma
que a Constituicdo de 1988 pretendeu assegurar que os diferentes grupos formadores da
sociedade gozem da protecdo quanto a seus modos de viver — o direito a cultura propria. Neste
sentido:

[A Constituicdo] estabelece a garantia de ampla participacéo social e politica desse
seguimento (ou minoria) através dos beneficios sociais que a igualdade segundo a lei
impde, sem descurar-se das diferencas culturais, insitas a todas as minorias étnicas.
(RIOS, 2007, p.109).

Como bem reitera Sarmento (2006), para os quilombolas a terra possui um significado

completamente diferente da que ele apresenta para a cultura ocidental hegemdnica. Nao se
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trata apenas da moradia, que pode ser trocada pelo individuo sem maiores traumas, mas sim
do elo que mantém a unido do grupo, e que permite a sua continuidade no tempo através de
sucessivas geracOes, possibilitando a preservacéo da cultura, dos valores e do modo peculiar

de vida da comunidade étnica.
Daniel Sarmento citado por Rothenburg (2008), explica que privado da terra, o grupo

tende a se dispersar e a desaparecer, absorvido pela sociedade envolvente. Portanto, ndo € s6 a
terra que se perde, pois a identidade coletiva também periga sucumbir. Muito mais que isso,
se atenta contra a prépria identidade étnica destas pessoas. Dai porque, o direito a terra dos

remanescentes de quilombo é também um direito fundamental cultural:
Para comunidades tradicionais, a terra possui um significado completamente
diferente da que ele apresenta para a cultura ocidental de massas. N&o se trata
apenas de moradia, que pode ser trocada pelo individuo sem maiores traumas, mas
sim do elo que mantém a unido do grupo, e que permite a sua continuidade no tempo
através de sucessivas geracdes, possibilitando a preservacao da cultura, dos valores e
do modo peculiar de vida da comunidade étnica. Privado da terra, o grupo tende a se
dispersar e a desaparecer, absorvido pela sociedade envolvente. Portanto, ndo € sé a
terra que se perde, pois a identidade coletiva também periga sucumbir. Dessa forma,
ndo é exagero afirmar que quando se retira a terra de uma comunidade quilombola,
ndo se esta apenas violando o direito @ moradia dos seus membros. Muito mais que
isso, se atenta contra a prépria identidade étnica destas pessoas. Dai porque, o direito
a terra dos remanescentes de quilombo é também um direito fundamental cultural.

(SARMENTO apud ROTHENBURG, 2008, p. 468).

Na mesma linha segue Rios (2007), para quem a protecdo as terras ocupadas pelas
comunidades remanescentes de quilombos deve ser entendida como direito fundamental
cultural, por se tratar de um direito constitucionalmente garantido em um Estado que se

pretende Democratico e Pluriétnico.
Entendemos que nesta Otica pluralista de respeito as diferencas, a etnicidade pode

representar a formacéo da autoconsciéncia do individuo e do grupo sobre suas especificidades
culturais, formando identidades sem colocar em xeque os direitos fundamentais ja

consagrados pela humanidade.
Nos movimentos étnico-culturais destaca-se a demanda pelo reconhecimento de

identidade cultural de um determinado grupo diferenciado, que significa a garantia de
vivenciar seus valores, sua lingua, sua organizacdo social dentro do Estado-Nacdo de

formacéo pluriétnica. (APARICIO, 2011).
Enfatizamos novamente que a auto- identificacdo é elemento definidor essencial da

condicdo de grupo étnico e a regularizacdo fundiaria deve necessariamente respeitar a

pluralidade de formas de ocupacdo da terra decorrente da diversidade sociocultural e étnica.
Neste sentido, a cultura ndo pode ser medida numa Unica escala, ao contrario, se

considerarmos verdadeiramente a diversidade, verificaremos que toda cultura é multicultural e
necessita de protecdo juridica. Coaduna com estes argumentos, a antrop6loga llka Boaventura
Leite (2010):
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Neste sentido é que a esfera da cultura e do direito ndo pode ser tratadas como se
fossem isoladas, ainda que apenas para propdsito de analise. As teorias culturais
anteriores, ao tentar explicar a cultura em seus préprios termos falharam pelo fato de
terem partido do principio de que a cultura governa, de que todos os demais fatores
podem ser excluidos da analise e do entendimento de processos culturais e
comportamentos sociais nesses termos. Portanto, separar uma esfera cultural e trata-
la em seus préprios termos nao constitui uma boa estratégia (Kuper, 2002). A cultura
ndo pode ser medida numa Unica escala, ou priorizando apenas 0s parametros
definidos pela cultura letrada. Toda cultura € neste sentido, multicultural (Canclini,
2006). A diversidade cultural, segundo esses autores, é produto da relacdo, mais do
que do isolamento. Importante por isto, considerar as relacdes de dominacdo e
subordinagdo que aprofundam as desigualdades sociais e diferengas culturais, um e
outro como instancias que sdo indissociaveis. As experiéncias que levam em conta
esta dinamicidade da cultura estdo demonstrando que os grupos humanos tém
melhor desempenho e produtividade quando ndo precisam abrir m&o do seu passado,
quando agregam ao presente todo o cabedal de saberes que foram construidos pelas
geracdes que os precedeu. (LEITE, 2010).

Na mesma esteira, Duprat (2007) ressalta que apds a Constituicdo de 1988 ndo se
coloca mais em davida que o Estado nacional é pluriétnico e multicultural, e que o direito, em
sua elaboracéo e aplicacdo, deve ter esse marco como referéncia inafastavel. A fim de reforcar
seus argumentos, a autora comenta do art. 4 da Declaragcdo Universal sobre a Diversidade
Cultural:

No seio da comunidade nacional, ha grupos portadores de identidades especificas e
que cabe ao direito assegurar-lhes o controle de suas proprias instituicdes e formas
de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas entidades,
linguas e religides, dentro do &mbito dos Estados onde moram. Assim, a defesa da
diversidade cultural passa a ser, para os Estados nacionais, um imperativo ético,
inseparavel do respeito a dignidade da pessoa humana. (DUPRAT, 2007, p. 9).

Concordamos com o0s argumentos da autora referida, porém ressaltamos que
considerar a problematica da inclusdo, da diversidade, da diferenca, do outro e da protecéo a
todos, pessoas e grupos, € gerar novos desafios as sociedades democréticas, visto que o
arcabouco juridico, por si sO, historicamente ndo se prestou a proteger as identidades

formadoras do Estado- Nacional.
Necessario acentuar ainda, que a complexidade que faz parte dos tempos atuais expbe

um cenério amplo e diversificado cultural e socialmente, onde os direitos culturais deveriam
ser realizados como pragmaticos da cidadania, do conhecimento e reconhecimento da
diversidade do outro, tendendo a reverter préaticas sociais forjadoras da submissdo, da

opressdo e da passividade politica, mas ndo é.
Neste cenario de injusticas e complexidades, a consolidacdo de um Estado

Democrético e Pluriétnico passa pelo reconhecimento da existéncia de grupos minoritarios e
tradicionais, cuja cultura e modo de viver contribuiu e ainda contribui para o enriquecimento

da sociedade brasileira.
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Na pratica, contudo, a efetivacdo dos seus direitos étnicos e territoriais que estdo
intrinsecamente ligados aos direitos culturais, caminha a passos lentos. O que contraria a ideia
de um novo paradigma, de um Estado Democratico capaz de assegurar as identidades étnicas

das comunidades tradicionais.
Numa sociedade excludente e incapaz de implementar os direitos fundamentais

culturais dos remanescentes de quilombos, estes se vem impedidos de exercer a cidadania
plena*. Cidadania esta que durante diversos periodos histéricos lhes foi negada. Alcancou,
entretanto, um status abstrato. E para determinados grupos sociais continua na abstragéo.
Abstracdo, pois entendemos que a cidadania “concreta” s6 pode ser concebida como um
movimento politico e social continuado, um processo em permanente poténcia de libertacdo

das opressdes sociais, ou entdo perdera seu sentido.
A cidadania do Modelo Nacional se restringia a ideia de uma categoria, de um

conceito abstrato, de ““status’ que possibilitou a atribuicdo de privilégios politicos, afeita a
distincdo entre pessoa e cidaddo, girando em torno de integracdo e assimilagdo, sem respeito

algum a diversidade.
Diferentemente daquilo que foi pensado por Marshall (1967) neste periodo historico,

passamos a delimitar um novo conceito de cidadania que nos parece mais adequado a

realidade e complexidade brasileira, neste Estado que se pretende Democratico de Direito.
Partindo destes pressupostos, verificamos a necessidade de delimitar o conceito de

cidadania refutando algumas definicdes que surgiram ao longo dos tempos. Verificamos a
necessidade de ampliar este conceito. O exercicio a seguir, pretende demonstrar as
inconsisténcias e manipulagdes conceituais. Verificaremos a relevancia de um novo conceito

de cidadania no cenario politico brasileiro para incluséo de grupos excluidos historicamente.
Problematizaremos ainda, as especificidades da cidadania de minorias vulneraveis.

Deste modo, verificaremos as possibilidades e os desafios na construcdo da sua cidadania,
onde se permita reorganizar as esferas publicas, assegurando que todos 0s grupos e culturas
possam encaminhar suas demandas politicas, numa légica de reconhecimento politico e social
nas agendas do Estado. E por fim, apresentaremos possibilidades tedricas no que tange a
cidadania multicultural das comunidades quilombolas. E o que passamos a fazer.

IV DELIMITANDO O CONCEITO DE CIDADANIA: A INTER-RELACAO ENTRE
CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

32 Partimos do pressuposto de que cidadania plena se refere ao processo de evolugéo da cidadania realiza-se
através da conquista de direitos ao longo da histéria. A cidadania é pensada por Marshall nos aspectos civil,
politico e social. (MARSHALL, T.H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro. Zahar Editores, 1967).
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Delimitar o conceito de cidadania é talvez demonstrar as injusticas sociais decorrentes
de sua ndo concretizacdo. Hoje, a problematica da cidadania é reconhecidamente uma das

mais importantes questdes do nosso tempo.
Importante ressaltar que nos interessa a conceituacdo da cidadania contemporanea, a

partir da qual a construcdo simbdlica da identidade e do sentimento de pertenca do individuo
sdo pressupostos de existéncia de um Estado que respeita e promove a alteridade®. Sob este
enfoque, desenvolveremos o presente capitulo. Entretanto, faremos uma breve incursao

historica, a fim de demonstrar as varia¢des conceituais do termo cidadania.
Enfatizaremos que a cidadania é fundamental para entendermos as novas conjuncdes

do Estado, pois intrinseco no seu conceito a necessidade de realizacdo dos Direitos Humanos.
Ademais, as identidades devem necessariamente compor a cidadania como parte do
reconhecimento do individuo pelo Estado, basilar para a afirmacdo dos sujeitos de direitos,

partes integrantes da propria res publica.
A palavra cidadania provém do latim civitatem que significa cidade. Isto nos remete a

expressao grega polis, cidades-estados antigas; tipo de organizacdo a que é atribuido, pela
maioria dos historiadores, o conceito tradicional de cidadania. Nesta fase cidadania se
restringia a participacdo politica de determinadas classes sociais. Cidaddo era o que morava

na cidade e participava de seus negécios. (BARACHO, 1994).
De acordo com Chaui (1993), os gregos, e depois 0os romanos, foram os primeiros a

descentralizar o exercicio do poder que sempre existiu no mundo antigo. A grande diferenga
entre 0 mundo greco-romano e as sociedades que o precederam é o modo pelo qual se exercia
o0 poder, identificado com um determinado individuo, que o era chefe da familia, do cl&d ou da
aldeia (rei, farao etc.), sendo legitimado pela dimensdo sobrenatural e divina. Deste modo, 0
sujeito individual detinha a prerrogativa de impor algo de acordo com a sua vontade, interesse
ou necessidade. Assim, a vontade do governante era 0 parametro para a ocorréncia da guerra,
da paz, da vida ou da morte, da justica ou da injustica, portanto, nos grandes impérios

orientais — Pérsia, Egito, Babilénia, india, China — vigorava o poder despético ou patriarcal.
J& na Idade Média, com advento do modo de producéo feudal, ndo se pode pensar em

cidadania, pois inUmeros aspectos de ordem sécio-econdmico-cultural inviabilizaram a sua
existéncia. Neste periodo, a sociedade feudal estava dividida em estamentos e as relacbes
sociais existentes eram de serviddo e de obrigacdes reciprocas.

33 Segundo apontamentos da Banca Examinadora desta dissertacdo, na pessoa do Prof. Matheus de Mendonca
Gongalves Leite, cabe a reflexo: “A cidadania plena, ndo seria o direito que cada cidaddo possui, em nao
obedecer aos direitos nacionais? ” Sem respostas imediatas, limitamo-nos a incluir a discussdo em agenda de
pesquisa.
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Ora, pensar em cidadania neste periodo, é necessariamente caminhar pelo itinerario do
poder, ja que o modelo de cidadania que temos até entdo, é o da sociedade greco-romana. A
estrutura de poder no feudalismo estava gestada de forma hierarquica e inquestionavel, ou
seja, a hierarquia medieval nutria-se de valores e crencas de cunho religioso, resultante da
vontade de Deus.

Segundo Chaui (1995), se no mundo antigo 0s gregos € 0S romanos inventaram o
espaco publico (espaco singular para o exercicio de cidadania), o periodo medieval
praticamente o pulverizou. A partir do momento que os agentes do poder daquela sociedade se
baseavam num universo simbolico, inerente ao espaco privado, ndo havia nenhuma
possibilidade de se estabelecer o exercicio da cidadania: esta somente se materializaria pela
existéncia de um espaco em que todos tivessem iguais possibilidades de propor, discutir e
deliberar os assuntos de interesse coletivo. Este espaco seria 0 espaco publico. Portanto, neste

espaco privado, a cidadania é ausente.
Com o Renascimento, houve um profundo questionamento atinente a valorizagdo do

universo teoldgico enaltecido pelos medievais, recuperando-se a cultura greco-romana. A
ideia em relacéo a cidadania foi retomada e, concomitantemente, iniciou-se a construgdo da
concepcdo moderna de cidadania, que se exprimiu a partir das revolugdes burguesas,

Revolucéo Inglesa do século XVI1I e Revolugdo Francesa do século XVIII. (CHAUI, 1995).
Além do ressurgimento da cidadania, no Renascimento elaborou-se uma profunda

transformacdo na visdo de mundo, até entdo predominantemente teoldgica. Uma das
caracteristicas mais marcantes desse periodo foi o surgimento da concepgao individualista em
referéncia a0 homem. No mundo antigo e medieval, o sujeito individual ndo existia
praticamente, era subordinado a polis, ao clg, a aldeia ou, na Idade Média, como sendo um

servo obediente a Deus e submisso as regras do feudo. (PINSKY, 2014).
O Renascimento retratou a visao burguesa que iria repercutir na moderna concepcao a

respeito do homem. Com a cultura burguesa, houve uma valorizacdo do individuo. Com o
advento do homem burgués, iniciado no Renascimento, Deus deixou de estar no centro das
motivacdes culturais para dar espaco ao homem, isto é, a visdo predominante passou a ser

antropocéntrica.
Pinsky (2014) explica que quando emergiu a ideia de cidadania na Europa do séc.

XVIII, a questéo das identidades coletivas heterogéneas ficou inicialmente fora do olhar dos
pensadores e politicos, pois interessava-lhes apenas o individuo. A idealiza¢do do conceito de
cidaddo evoluiu em sociedades que eram relativamente homogéneas, tanto racial quanto
religiosa e etnicamente, por outro lado, e mais importante, a heterogeneidade nao foi vivida

como um problema a agendar.
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Portanto, a cidadania surgida na Europa, no século XVI1Il, com a Revolucdo
Francesa, priorizava os chamados direitos civis (ou direitos naturais). Estes, por um lado,
estavam em sintonia com 0s principios e interesses burgueses: individualismo, igualdade e
liberdade. Por outro, os referidos direitos trouxeram contribuigdes que ultrapassaram o0s

interesses dos burgueses.
Sob esta dtica, a liberdade individual presente nos direitos civis, contempla, segundo

Marshall (1967), a liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento, direito a justica,
escolha de atividade e o lugar aonde iria exercé-la (que era negada pelo costume). Além disso,
a liberdade formal, ““serviu de moldura para centenas de lutas sociais que redundaram na
efetiva melhoria das condicBes da classe operaria de desfrutar de fato seus direitos civis e

politicos”. (ROUANET, 1994, p. 25).
Nesta perspectiva, ja ndo se tratava de acabar com a miséria obviamente desagradavel

dos estratos mais baixos da sociedade, mas de transformar o modelo geral de desigualdade.

Conforme este autor:

O que importa é que se produza um enriquecimento geral do contelido concreto da
vida civilizada, uma reducdo generalizada do risco e da inseguranca, uma igualacdo
em todos os niveis entre 0 menos e os mais afortunados. [...] A igualacdo nédo se
produz tanto entre as classes como entre os individuos dentro de uma populagdo que,
por isto, ja consideramos uma classe a igualdade de status € mais importante que a
igualdade de rendas. (MARSHALL, 1967, p. 95).

Marshall (1967) questiona a compatibilidade da cidadania e da desigualdade social,
tradicionalmente aceita, na qual é perfeitamente plausivel no interior da sociedade de classes,
a coexisténcia de individuos iguais na cidadania, mas desiguais nas condi¢des materiais de
existéncia e de oportunidades. A cidadania seria apenas um status de igualdade entre todos os
seus membros, enquanto que a sociedade de classes significava a aceitacdo das desigualdades

como consequéncia da organizacao social.
No século XIX, sob o impacto das revolugdes politica, industrial e demogréfica, que

uniram massas numa busca incessante e turbulenta frente a modernidade, a confrontacao entre
as diferencas surgidas tornou urgente achar solucdes para possibilitar a convivéncia. O
conceito de “cidaddo”, expandido para incluir a democracia, foi entdo utilizado como método
para permitir e legitimar a coexisténcia de tantos homens diferentes. S6 que isso, dentro do
ideério da cidadania, podia ser feito unicamente por meio da negacdo de diferencas grupais.

(PINSKY, 2014).
Em fins do século XIX, na Europa, a cidadania passava a conter os chamados direitos

politicos. Estes albergavam o direito ao sufragio universal, direito a formar organizacao
sindical ou partidaria. Sabemos que os direitos politicos eram frequentemente negados para a

grande maioria dos trabalhadores, a medida que o direito ao voto era facultado apenas aos
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proprietarios. Os sindicatos, nos governos liberais, eram proibidos e os partidos de massa ndo
legalizados. Desta forma, os direitos politicos eram o resultado de incessantes lutas das

classes trabalhadoras. (PINSKY, 2014).
A terceira esfera dos direitos da cidadania diz respeito aos direitos sociais, que ““sdo 0s

que permitem ao cidaddo uma participacdo minima na riqueza material e espiritual criada
pela coletividade” (COUTINHO, 1999, p. 50). As reivindicagGes por direitos sociais se
confundem com as contendas organizadas pela classe operaria: com o desenvolvimento do

sistema capitalista as condi¢6es sub-humanas de sobrevivéncia sdo uma constante.
Na Modernidade, a vinculagdo do cidaddo a uma sociedade politica nacional legitimou

exercicio de direitos e deu legitimidade ao poder politico, viabilizando a formacdo de uma
dimenséo territorial estatal. A cidadania se ligou a uma mera questdo de identidade nacional,
movida por valores comuns. Neste momento historico, vigeu a lei da maioria, sem

preocupacdes com as diversidades, com o pluralismo.
Segundo Marshall (1967, p. 84), a cidadania ““exige um elo de natureza diferente, um

sentimento direto de participacdo numa comunidade baseado numa lealdade a uma

civilizacdo que é um patriménio comum”.
Percebemos que o conceito de cidadania fora utilizado de forma abstrata para permitir

e legitimar a coexisténcia da diversidade. SO que isso, dentro do ideario da cidadania, pode ser
feito unicamente por meio da negacdo da propria diversidade. Inevitavelmente o método
utilizado gerou a assimilacdo de grupos “nédo pertencentes”. O mero fato de ndo pertencer a
determinados grupos, justificava tratamentos opressores, apesar da estabilidade apregoada a
partir da semificticia condicdo de cidadania a todos os individuos que faziam parte do Estado
Nacional.

A universalidade e abstracdo das categorias juridicas ndo penetravam na realidade,
fazendo com que 0s grupos sociais organizassem o seu préprio direito de acordo com as suas
imensas necessidades. Alias, o sonho iluminista homogeneizador, de um mundo governado
por leis — ainda mais leis gerais, abstratas e universais — ndo foi um sonho, mas um legitimo

pesadelo. (PINSKY, 2014).
Pesadelo este que culminou na 22 Guerra Mundial. E diante dos horrores provocados

pelo holocausto, grande marco de desrespeito ao valor dignidade da pessoa humana, os
direitos humanos ganharam forga.

A cidadania e o sistema capitalista entraram em guerra no século XX. Em especial, 0s
direitos humanos sociais e culturais, irradiaram seus valores as relagdes privadas e publicas,
juridicamente subordinam o mercado a justica social; a livre barganha fica sujeitada aos
direitos. (MARSHALL, 1967).
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No plano normativo foi a partir de 1948, com a fundamentalizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana pelos Estados Constitucionais, que se deram as condicOes de
possibilidades para a garantia dos direitos fundamentais, com a criagdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas e em sequentes tratados de Direitos Humanos a destacar a Declaracao

Universal dos Direitos do Homem. (BOBBIO, 1992).
Na mesma esteira, importante destacar que, conforme Bobbio (1992), os Direitos

Humanos foram criadores da Modernidade juridica. Vejamos:

O admiravel movimento de internacionalizagdo dos Direitos Humanos, tem
impulsionado transformagfes nos modelos politicos-institucionais e suas formulas
modernas. Desde a sua inauguracao, a histéria dos Direitos Humanos vem ganhando
novos contornos e novos espacos. E, na segunda metade do Século XX se vé
consolidar o Direito Internacional dos Direitos Humanos e a expressiva
normatizacdo para sua protecdo. A tragédia humanitaria patrocinada pelos
totalitarismos e pelas guerras planetarias feriu a consciéncia da humanidade e serviu
de motivacdo a comunidade internacional para a construcdo de parametros éticos,
normatizados convencional e constitucionalmente para as atuagdes estatais dentro e
fora das suas fronteiras territoriais. (BOBBIO, p. 28, 1992).

Avancaram as garantias de protecdo e de promoc¢do pelo Direito contra as variadas
formas de dominacdo, de opressdo e de descasos politicos e privados. Nesse sentido,
cidadania e direitos humanos representavam mecanismos de protecdo permanente da pessoa

humana das acdes abusivas dos poderes politico, social, econémico e culturais hegeménicos.
Os Direitos Humanos possuem, assim, em sua genética, um duplo exponencial: uma

poténcia para resistir a onipoténcia do Estado; e um limite a capacidade dos poderes sociais
instituidos, de negar a capacidade dos individuos, em cujo nome eles passam a existir. Dalmo
de Abreu Dallari (1999) ressalta os objetivos fundamentais da Declaracdo, quais sejam:

certeza, segurancga e possibilidades de direitos:

O exame dos artigos da declaracdo revela que ela consagrou trés objetivos
fundamentais: a certeza dos direitos, exigindo que haja uma fixacdo prévia e clara
dos direitos e deveres, para que os individuos possam gozar dos direitos ou sofrer
imposicdes; a seguranca dos direitos, impondo uma série de normas tendentes a
garantir que, em qualquer circunstancia, os direitos fundamentais sejam respeitados;
a possibilidade dos direitos, exigindo que se procure assegurar a todos os individuos
0s meios necessarios a fruicdo dos direitos, ndo se permanecendo no formalismo
cinico e mentiroso da afirmacéo de igualdade de direitos onde grande parte do povo
vive em condicBes sub-humana. (DALLARI, 1999, p.179).

Reafirmamos que os Direitos Humanos surgiram em um contexto histérico turbulento,
como instrumentos usados na defesa da pessoa humana contra os poderes absolutos, contra
estruturas permanentes de opressao e de dominacgdo. Evidentemente que o arcabouco juridico
supracitado representou e representa um movimento sem precedentes em termos de
normatizacdo para as atuacgOes estatais dentro e fora das suas fronteiras territoriais. Ademais,
dentro do recorte da presente pesquisa, ndo nos cabe aprofundar em sua efetividade e eficacia.
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Em diferentes graus de efetividade e eficacia, apenas verificamos que a
fundamentalizacdo dos direitos humanos pelos Estados contemporéaneos tem repercutido tanto
sobre as maiorias marginalizadas e excluidas quanto nas minorias étnicas e culturas

vulneraveis.
Os direitos humanos se colocam como referencial de um ideal politico e social a ser

alcangado, mantendo a dimensdo normativa da cidadania, como um comportamento coletivo
desejado. E desse modo, a cidadania vinculada a politica dos direitos humanos e ndo amarrada
somente aos valores nacionais particulares pode se tornar um meio de realizacdo da pessoa

humana; pode sustentar um projeto de natureza holistica, de interacéo local-global.
Entretanto, para a finalidade sucinta a que nos propomos, resta esclarecer que esta

posicdo é considerada contraditoria ou mesmo divergente, ja que alguns autores criticam as
intencionalidades evidentemente universalistas dos Direitos Humanos. Apenas para citar,

acerca do tema, Boaventura de Sousa Santos e Jodo Arriscado Nunes asseveram:
A afirmacdo da igualdade com base em pressupostos universalistas como 0s que
determinam as concepc@es ocidentais, individualistas, dos direitos humanos, conduz
a descaracterizacdo da negacdo das identidades, das culturas e das experiéncias
histéricas diferenciadas, especialmente a recusa de reconhecimento de direitos
coletivos. (SANTOS; NUNES, 2003, p.63).

Nesta perspectiva e considerando a realidade social, entendemos que um Gnico sistema
normativo, por si s6, ndo se prestara a garantir a protecdo dos direitos de todos os seres
humanos, considerados em suas especificidades. Esta garantia e protecdo deve se dar,
prioritariamente dentro dos Estados, onde os individuos e grupos sociais corriqueiramente tem

sofrido com violagdes das mais diversas, apesar de tutelados pelos Direitos Humanos.
Deste modo, para se pensar nacionalmente e localmente é necessario considerar a

problematica da inclusdo, da diversidade e da diferenca, enquanto novos desafios as
sociedades democraticas. Desafios necessarios aqueles Estados Nacionais que
fundamentalizaram apenas o “discurso” de Direitos Humanos e legitimaram o status de

Cidadania.
Rossana Rocha Reis (2004), em seu artigo “Soberania, Direitos Humanos e

Migracdes internacionais”, apresenta discussdes atuais sobre a “cidadania pds-nacional”®.
Estas discussdes demonstram a relevancia em se pensar 0s Direitos Humanos inter-

relacionado com a cidadania mundial:
A criagdo de um regime internacional de direitos humanos estaria, pois, levando a
uma perda de autonomia do Estado na tarefa de decidir sobre questdes referentes ao
direito de entrada, ao tipo de diferenciacdo entre nacionais e estrangeiros dentro de
seu territorio, ao direito de residéncia permanente e aos critérios de nacionalizacio.
Diante deste quadro de transferéncia de direitos do cidaddo para o individuo, alguns

34 Entendemos que a discussdo sobre cidadania p6s- nacional é relevantissima, porém, limitamo-nos a
citar a obra da referida autora, no intuito de demonstrar a necessidade e o interesse em
aprofundamento neste debate tdo atual.
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autores consideram que o Estado esta perdendo o controle de suas fronteiras e que
estaria surgindo uma espécie de cidadania pés-nacional ou transnacional. O que o
argumento em torno da cidadania mundial e da perda do controle das fronteiras pelo
Estado afirma é que, diante do novo contexto internacional, 0 “n6s” estaria perdendo
essa capacidade de decidir sobre as identidades e os direitos relacionados a elas. Ou
seja, ndo s6é o Estado estaria se tornando impotente diante da circulacdo de
individuos entre fronteiras, como também a identidade nacional estaria perdendo a
centralidade como fonte do reconhecimento de direitos de cidadania. Afirma-se que
a decisdo sobre as fronteiras ndo é mais uma decisdo politica, mas que as fronteiras
sdo estabelecidas por convencdes, tratados e legislacBes internacionais de acordo
com critérios relacionados aos direitos individuais universais. (REIS, 2004).

Neste sentido, a acdo da cidadania para além do Estado, mas ndo sem este, deve estar
cada vez mais ligada aos Direitos Humanos, e sua pratica deve remeter também a defesa da
liberdade institucionalizada e juridicizada, que vai além da abstracdo igualitaria dos direitos
internos. A cidadania com vinculos nos Direitos Humanos nao se vé restrita ao exercicio do
voto, a nacionalidade ou a prestacdo obrigatéria de alguns servicos, tais como 0 servico
militar ou eleitoral. A cidadania é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,

assim como ¢ a dignidade e o desenvolvimento humano.
As condicGes de materialidade fatica que requer a realizacdo da cidadania resultam da

efetivacdo de um conjunto de direitos e de obrigagdes fundamentais sociais, (individuais e
coletivas), sob a Otica da proporcionalidade e do equilibrio que demandam os interesses
individuais, coletivos e sociais. Trata-se de uma cidadania onde o sujeito/cidadao é concebido

como um ser concreto, para além de uma abstracdo juridica.
A pessoa humana enquanto sujeito de direitos universais ndo pode mais ser reduzida

somente a um ponto de convergéncia de normas estatais. A cidadania pos-nacional ha que ser
compreendida na sua dimensdo paradoxal, juridica e politica, entretanto, uma deve legitimar o

exercicio da outra. Neste sentido, Bertaso (2012):
As duas principais dimenses de cidadania, a juridica e a politica, vao incorporando
novas significagdes. A dimensdo juridica se sustenta na pretensdo de uma sociedade
justa e que comporta formas desejadas de reconhecimento individual e coletivo. (...)
Ja a dimensdo de potencial politico esta associada as lutas sociais. A primeira
legitima o exercicio dos direitos, tendendo a garantir, redistribuir e incorporar os
avangos sociais, inclusive aqueles de natureza simbdlica e material. A dimensédo
politica funciona como um conjunto de condi¢cBes de lutas daqueles que estdo
excluidos e/ou esquecidos socialmente, sempre que as formas de vida tornam

intoleraveis caracterizando um quadro de indignidade. (BERTASO, 2012, p.16).
Feitas estas consideracdes, evidenciamos que a cidadania deve transitar
permanentemente, se identificando de forma pontual entre o sistema politico e 0s movimentos
emancipatérios, locais e globais em defesa de todas as formas de vida. Ela deve ser pensada
como um movimento politico e social continuado, um processo em permanente poténcia de
libertacdo das opressdes sociais. Compreendida assim, o cidaddo diferente do modelo
nacional possui potencial politico concreto, pelo que se reconhece como ator social.
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Os Direitos Humanos devem funcionar como um referencial ético para a cidadania e

esta deve garantir a pratica dos Direitos Humanos. Neste sentido:
Além de constituir um status legal de exercicio de direitos, a cidadania implica
complexidade e ambivaléncia. Significa num sé tempo, um referencial de efetivacdo
de direitos humanos e uma medida de igual dignidade (sua dimensao juridica); tanto
€ uma pragmatica de preservacdo e de cuidados culturais, ecolégicos e ambientais
(sua dimensdo ética); quanto a uma capacidade/poténcia do sujeito de interferir
politica e socialmente nas decisOes e nos assuntos que norteiam a esfera plblica, seja
ela estatal ou ndo, local ou global (sua dimensdo de poténcia politica. Assim, a
cidadania se torna um potencial de poder politico concreto. (BERTASO, 2007, p.62).

Por fim, entendemos que a cidadania que vislumbramos e defendemos até este ponto
esta longe de ser concretizada em um pais que continua suprimindo direitos, apesar de té-los
jurisdicizado. Apostamos na tese sobre a ‘inconclusdo da cidadania’, defendida por José

Murilo de Carvalho, em Cidadania no Brasil- o longo caminho.
Nesta obra, Carvalho (2005) defende que o direito a esse ou aquele direito-

suponhamos liberdade de pensamento e voto- ndo é garantia de direito a outros direitos-
suponhamos seguranca e emprego-, o que tem gerado historicamente, no caso do Brasil, uma
cidadania inconclusa. O autor procura mostrar que a garantia de direitos civis ou politicos no
Brasil estiveram e estdo longe de representar uma resolugcdo dos muitos problemas sociais
aqui presentes - e a reciproca é verdadeira: eles marcham em velocidades dispares. A
agudizacdo dos problemas sociais, alids, tem provado que ndo ha um atrelamento necessario

entre as trés dimens@es politicas de direitos (politicos, civis e sociais).
A inconclusdo da cidadania € fato quando constatamos que sdo suprimidos direitos

fundamentais de minorias vulneraveis, sejam comunidades tradicionais indigenas,

quilombolas, sejam criangas, adolescentes, mulheres ou idosos.
A inconclusdo da cidadania suprime o direito de realizacdo plena do ser humano.

Afasta as possibilidades de uma vida digna. Reforca a exclusdo, a discriminacdo e a

marginalizacdo de quaisquer grupos, sejam identitarios e culturais, ou néo.
Entretanto, apesar de parecer utdpico diante das evidéncias estudadas, nos parece

relevante delimitar uma conceituagdo de cidadania apropriada aos argumentos dispensados,

pois prioriza o respeito e o reconhecimento das diferencas:
A cidadania carece de ressignificacdo quanto ao seu conceito, a fim de viabilizar-se
como um instituto inclusivo, de auto respeito, de respeito e reconhecimento aos
diferentes, para que possa tornar-se uma proposta participativa de envolvimento
social, onde os direitos, os deveres e as responsabilidades se articulem e se
complementem. (BERTASO, 2013, pag. 15).

Partindo desses pressupostos, desenvolveremos a seguir, a preméncia em se pensar na
realizacdo de um Estado Brasileiro verdadeiramente plural, que respeite as diferencas, as
diversidades e a multiplicidade de atores individuais e coletivos. Que construa condicdes de
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desenvolvimento das suas diversas identidades. Que assuma 0 compromisso de promover a

cidadania e a dignidade de todos.

4.1 A necessidade de reconhecimento formal do Estado Brasileiro Pluriétnico®

Acentuar o passado de injusticas e exclusdo no Estado brasileiro nos parece
desnecessario nesse ponto de discussdo em que nos encontramos. Asseverar a necessidade de
inclusdo de grupos étnicos vulnerdveis também se faz desnecessério diante da vasta literatura
explorada. Discorrer sobre a pluralidade e diversidade étnica é algo inerente a propria
formacdo do Estado Brasileiro. Falar de reconhecimento formal do Estado Brasileiro
Pluriétnico é trazer a discussdo novamente para a efetivacdo de Direitos Humanos e a

promogcé&o da cidadania em ambito local.
Deste modo, nos propomos a demonstrar a relevancia em se pensar num Estado que se

pretende Pluriétnico. E urgente que haja um despertar para uma nova sensibilidade
estruturalmente plural, mergulhada num politeismo de valores e sincretismos, que as
Instituicdes da Modernidade ndo tiveram qualquer possibilidade de apreender. Neste sentido,

Bertaso (2007):

O pluralismo esta diretamente ligado a ideia de sociedades multiculturais, composta
por uma pluralidade de identidades instiga a reflexdo sobre as dificuldades de
sustentacdo da ideia de cidadania e de identidades comuns. Os liberais, ja no século
dezenove, justificavam a universalizacdo de alguns valores com o propdsito de dar
funcionamento e integracdo a emergente sociedade nacional que se fez em torno de
uma “maioria”, construida a partir de tais valores culturais comuns. Porém, em
nosso momento histérico, tal idealizacdo abre a questdo de medida e de qualidade
da representacdo das diversas identidades (grupais e individuais), respeitante ao
Estado, porquanto justificada na neutralidade das institui¢fes frente aos direitos que
guardam as liberdades fundamentais dos cidaddos. O debate atual questiona as
possibilidades de sustentagdo de tal neutralidade, considerando as demandas dos
diferentes grupos e comunidades socioculturais. (BERTASO, 2007, p.58).

Assim, o reconhecimento da diversidade deveria implicar na garantia plena de direitos
a grupos sociais diversificados. No caso, é importante retomar o papel desempenhado pelo

pluralismo juridico no &mbito das discussdes de uma teoria critica do direito. O pluralismo era

35 Importante destacar a preocupacdo da Banca Examinadora, nas pessoas do Prof. Matheus de
Mendonga Gongalves Leite e Adriana Gomes Paiva, sobre as possibilidades de confuséo conceitual
com o Pluralismo Juridico. Diferentemente do Estado Pluriétnico (reconhecimento formal e politico de
identidades culturais), aguele adentraria muito mais no campo das “reais possibilidades” de
coexisténcia de sistemas juridicos para além do Estado e do Direito. Partindo deste pressuposto,
seriam assegurados os direitos a manifestacdo da cidadania e da cultura através dos costumes,
tradicdes e normatizaces intrinsecas aos grupos. Embora a discussao mereca o devido
aprofundamento pela sua relevancia tedrica, ndo nos cabe fazé-la aqui, em razdo da complexidade do
tema, que demandaria um esforgo para além do proposto. Entretanto, sucintamente colocaremos em
“xeque” algumas questBes que nos parecem pertinentes aos objetivos da presente pesquisa.
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considerado como instrumento analitico para uma critica ao direito positivado e, por isso, foi
tratado pelos intérpretes mais dogmaticos como algo “residual” ou “periférico” das reflexdes

juridicas. Eram os chamados sociélogos. (SANTOS, 1988).
Segundo Silva (2007, p. 143) “O pluralismo é uma realidade, pois a sociedade se

compde de uma pluralidade de categorias sociais, de classes, de grupos sociais, econémicos,
culturais e ideoldgicos™. Mais do que isso, ele nos previne de que “optar por uma sociedade
pluralista significa acolher uma sociedade conflitiva, de interesses contraditorios e
antagonicos.”

A nocgdo de pluralismo esta relacionada aos ideais de uma sociedade democrética. O
reconhecimento da diversidade social as reflexdes € o resultado de um intenso processo de
mobilizacdo social por direitos em todo mundo, o que acabou resultando na edicdo de um
conjunto de dispositivos no ambito internacional e nacional. Neste sentido:

As Declaragdes e as Convencdes internacionais aliadas ao processo de organizagéo e
mobilizagdo dos grupos sociais resultaram em profundas transformacdes na ordem
juridica brasileira, bem como de diversos paises da América Latina. Varios autores
descrevem esse processo a partir da nogdo de ciclos, quando os ordenamentos
incorporam os dispositivos para o reconhecimento dos direitos dos povos e das
comunidades tradicionais. As polémicas geradas em torno do processo fizeram com
que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) revogasse a Convencéo n. 107,
de carater assimilacionista, para a Conven¢do n. 169, que além de reconhecer a
existéncia social dos grupos e seus direitos, adotou como critério de identificagdo a
consciéncia de si, isto €, a autoatribui¢do. (NETO, 2011).

O processo de reconhecimento do carater plural e multiétnico das sociedades tém
favorecido a constituicdo de um campo juridico do direito étnico e, portanto, de uma forma
propria de refletir o direito. Isto implica no afastamento de uma postura cristalizada, expressa
através de nossas praticas juridicas, e também, na abertura de outras possibilidades de
interpretacdo juridica que se encontram para além desses esquemas juridicos. As questdes sdo
por demais complexas para serem compreendidas a partir de uma Unica disciplina do direito.
No Brasil, a ideia da diversidade e do pluralismo juridico vem se incorporando as reflexdes;
gerando polémica entre os intérpretes, que enfatizavam a universalizacdo dos direitos.
(NETO, 2011).

N&o nos cabe adentrar nesta polémica, entretanto, ressaltamos que no Brasil, o
processo ganhou forga com a Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a existéncia de
diversos grupos sociais. Além dos povos indigenas (artigo 231 da CF), foram reconhecidos
explicitamente os quilombolas (artigo 68 do ADCT) e os seringueiros (artigo 54 ADCT), e
por isonomia, 0s demais grupos sociais.

Nesse sentido, Silva (2007, p.143) chama atengéo para o fato de que ““a Constituicéo

opta pela sociedade pluralista que respeita a pessoa humana e sua liberdade, em lugar de
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uma sociedade monista que mutila os seres e engendra ortodoxias opressivas. O pluralismo é
uma realidade, pois a sociedade se compde de uma pluralidade de categorias sociais™.
Pensando deste modo, o Estado brasileiro pode ser considerado verdadeiramente
plural, devendo prestar-se a promover a cidadania de todos os individuos e grupos sociais
culturalmente diferenciados. Deve proteger e assegurar a reproducdo material e simbdlica das
diversas formas de vida, inclusive a quilombola, que formalmente encontra respaldo no art.
216 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 e em diversos dispositivos
juridicos nacionais e internacionais que foram ratificados pelo Brasil, os quais fazem

referéncia aos grupos sociais portadores de identidade étnica.

O resgate ao respeito da diversidade deve ser um imperativo do Estado Democratico
de Direito, no qual todas as culturas devem ter o direito de manifestar-se livremente,
conforme o estabelecido no inciso 1X, do art. 5% ““é livre a expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente de censura ou licenca™. Portanto, é
tarefa do Estado reconhecer, em primeiro lugar, as diferencas para entdo protegé-las,
proibindo qualquer tipo de discriminagdo e promovendo o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminacdo (inc. 1V do art. 3°).

Em relevante explanacéo, Souza e Barroso citados por Duprat (2011) considera que a
Constituicdo de 1988 é um marco inquestionavel na constru¢cdo de um Estado Pluriétnico,
pois apoia e incentiva a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais (...) populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio

nacional:
A Constituicdo de 1988 representa uma clivagem em relacdo a todo o sistema
constitucional pretérito, ao reconhecer o Estado brasileiro como pluriétnico, e ndo
mais pautado em pretendidas homogeneidades, garantidas ora por uma perspectiva
de assimilacdo, mediante a qual se instala, sub-repticiamente, na alma dos diferentes
grupos étnicos, novos gostos e habitos, corrompendo-os e levando-0s a renegarem a
si proprios, eliminando o especifico de sua identidade, ora submetendo-os
forcadamente a uma invisibilidade. (...) a visdo do Estado-nac&o orientado por uma
Idgica unitaria e legiscentrista encontra-se atingida pela obsolescéncia. Confronta-se,
na atualidade, com problemas gerados por uma nova nog¢ao de nacdo,cuja unidade
antes pressuposta na verdade ocultava o fenémeno da pluralidade do corpo social, e
mesmo com a nocdo de soberania - traduzida na capacidade de ordenacgéo autarquica
dos fatossociais sob o seu dominio territorial - & vista, principalmente, do capital
transnacional, que engendrou uma legalidade supra-estatal e retirou ao Estado a
possibilidade de previsdo e controle de aspectos relevantes da vida social. Assim, o
que o direito recobra, e a Constituicdo brasileira revela, a exemplo dos demais
campos do saber, é o espaco ontolégico do outro, do diferente, antes destituido de
qualquer conteido em si, porque subsumido ao universal. E a Constituigdo brasileira
o fez de forma absolutamente explicita. Primeiro, impondo ao Estado garantir a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais (...), apoiando e incentivando a
valorizacdo e a difusdo das manifestacfes culturais (...) populares, indigenas e afro-
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brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional
(...). (DUPRAT apud SOUZA; BARROSO, 2011).

A seguir, apresentamos dez questdes extremamente pertinentes para se pensar em
possibilidades de assegurar aos grupos étnico-culturais a implementacdo de sua cidadania
neste Estado que a coordenadora da Sexta Camara da Procuradoria Geral da Republica

descreve ser Pluriétnico, sdo elas:

1) O Brasil é uma sociedade plural, onde se respeitam todos 0s grupos étnico-
culturais;

2) Cada grupo étnico-cultural constitui uma coletividade com modos préprios de
fazer, criar e viver;

3) Esses grupos tém, em comum, uma relacdo especial com o territério, relacdo esta
que tem que ser protegida, porque indissociavel da identidade;

4) O direito a manter essa relacdo com o territério, porque de natureza fundamental,
é de aplicacdo imediata;

5) Néo é possivel o deslocamento desses grupos de seus territérios tradicionais,
salvo situacdo de absoluta excepcionalidade, garantido o seu retorno tdo logo cesse a
causa que o determinou;

6) Qualquer atividade a ser desenvolvida por terceiros, no &mbito desses territdrios
tradicionais, depende do consentimento informado do grupo;

7) A identidade do grupo apenas por este € definida (critério da auto atribuicdo).

8) Néo pode haver, num Estado plural, disputa por direitos identitarios. Eventual
controvérsia esta limitada a alguns direitos conferidos em funcgdo da identidade;

9) A cultura, porque definida enquanto modo de viver, criar e fazer de um grupo, é
um processo dindmico, que se renova dia-a-dia. Acabam as categorias
aculturado/selvagem, e nenhum grupo € obrigado a ficar imobilizado no tempo para
ter direitos decorrentes de sua identidade/cultura;

10) O direito nacional, em face desses grupos, ha de ser aplicado tendo em vista as
suas especificidades, sendo assegurado aos seus membros que possam entender e
fazer-se entender nas suas atuacdes politicas, juridicas e administrativas. (DUPRAT,
2011).

Questionamo-nos se as dez questdes que a autora apresenta Ssdo utopias ou
possibilidades interpretativas através das quais os entes federados devem pautar-se, pois 0S
topicos tratam da reproducdo de dispositivos legais baseados no “dever ser” do Direito
positivo. Entretanto, quando abordamos a necessidade de reconhecimento formal do Estado

Brasileiro Pluriétnico, entendemos que ele ainda ndo existe tal como deveria.
Lado outro, evidenciamos que as afirmacdes em cada tOpico acima descrito sao

veementemente imperativas, demonstrando respeito ao grupo, em razéo da sua diversidade.
Porém, entendemos que ainda cabe as instancias juridico-politicas criarem mecanismos de
constituicdo deste Estado que implemente e resguarde os direitos étnicos de seus cidadaos,

que respeite a diversidade cultural dos individuos e dos agrupamentos sociais.
A compreensdo de que vivemos em sociedades plurais e multiculturais, composta por

uma diversidade de identidades instiga a reflexdo sobre as dificuldades de sustentagéo da ideia

de cidadania e de identidades comuns. O debate atual questiona as possibilidades de
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sustentagdo de uma neutralidade das instituices estatais frente aos direitos e liberdades

fundamentais dos cidad&os.
Atualmente, o grande desafio em sociedades multiculturais € a compreensdo de que a

cidadania possui em seus genes, o politico e o juridico como constituinte de suas
possibilidades de realizacdo, independentemente das identidades que possam ter as pessoas e
as comunidades em particular. Porém, a questdo central diz respeito a pluralidade de
identificacBes que precisam de reconhecimento social e politico; as diferencas sdo o que

identificam e, em sociedades multiculturais, sdo as principais fontes de identidades.
Levar em conta a pluralidade cultural implica pensar formas de reconhecer, valorizar e

incorporar as identidades plurais em politicas publicas estatais. Significa, ainda, refletir sobre
mecanismos discriminatorios que tanto negam voz a diferentes identidades culturais,
silenciando manifestacdes e conflitos culturais, bem como buscando homogeneiza-las numa

perspectiva monocultural.
Epistemologicamente, o conceito tradicional de cidadania foi construido na tentativa

de justificar o funcionamento de determinado modelo estatal que expressasse uma sociedade
com caracteristicas simples, com vinculagcdo a ideia de uma identidade nacional. Porém,
vislumbramos que este conceito ndo foi capaz de levar a realizacdo do sujeito humano, em

razdo das limitagdes e insuficiéncias de um conceito juridicista tradicional.
Do mesmo modo, no Brasil a “identidade nacional” se deu sob a perspectiva elitista

que através de varios discursos tentaram legitima-Ia, entretanto, a propria formacéo social do

pais demonstra movimentos contrarios a esta homogeneizacao cultural. Vejamos:

Ocorre que 0 modelo de Estado- Nacdo foi uma invencgéo europeia, transformando-
se em parametro ideal para todos os povos, em geral na esteira do Colonialismo e do
Imperialismo. N&o obstante as mais diversas condices, tradi¢fes e tendéncias dos
diferentes povos, culturas e civilizages, as administraces coloniais e as empresas
imperialistas deixaram em todo o mundo a férmula Estado-Nagdo. Contudo, a
historia da sociedade brasileira, com suas diversas rupturas e os seus distintos em
emblemas, resulta dificil, sendo impossivel, pensar em identidade nacional. Sao
varios os emblemas que as elites dominantes criam e recriam para sugerir ou impor
algo com o significado de identidade nacional: Independéncia ou Morte, Ordem e
Progresso, Nacionalismo e Industrializacdo, Nova Republica; ou Conciliacdo e
Reforma, Lusotropicologia, Homem Cordial, Democracia Racial; além de outros
signos, simbolos, emblemas ou alegorias com as quais em geral, as “elites”
compdem a sua visdo da sociedade nacional, em cada ocasido. (IANNI, 2004, p.
161).

lanni (2004) ainda assevera que o Brasil € um pais no qual a mesticagem envolve
todas as etnias que compdem a populacdo, desde as vérias etnias nativas e africanas as
europeias e asiaticas. Sim, um laboratorio étnico excepcional. Ai se combinam toleréncia e
intolerancias, formas veladas e formas abertas de preconceito racial, outra vez envolvendo as
multiplas etnias que forma a sociedade. Sem esquecer que a densidade social, compreendendo

etnias, situacBes econdmicas, condicdes politicas, elementos culturais é desigual nas distintas
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regides do pais. Bem como em diferentes setores ou estratos sociais; criando-se assim toda
uma gama de acomodacdes e tensGes, tolerdncias e intolerancias, um caleidoscopio

multicolorido, a0 mesmo tempo estridente e fascinante.
Diante deste labirinto de elementos culturais e étnicos ndo se pode conceber uma

identidade nacional, mas diversas identidades nacionais. N&o se pode pensar em cultura, mas
em diversas culturas coexistindo mutuamente no mesmo territorio. “S&o muitos os elementos
sociais, culturais, religiosos, linguisticos e psicoldgicos, além dos politicos, econémicos e
demograficos que se aglutinam e desenvolvem, produzindo diferentes configuragdes ndo so6

étnicas como culturais”. (IANNI, 2004, p. 162).
Neste ponto, entendemos que o termo cidadania multicultural é perfeitamente cabivel

no caso do Brasil, pois refere-se a possibilidade de promocdo de identidades etnicamente
diferenciadas dentro de um Estado multicultural e multiétnico desde o seu nascedouro,

conforme ensinamentos de lanni (2004):

A histoéria do Brasil pode ser lida como a histdria de um experimento multicultural e
multiétnico, no &mbito de um experimento maior, propriamente histérico-social.
Esta é a histéria de uma formacdo social em que diferentes civilizagbes encontram-
se, acomodam-se, combinam-se, dissolvem-se e recriam-se, a0 mesmo tempo que se
tencionam e reafirmam. Ai se encontram nativos, europeus e africanos, bem como
arabes e asiaticos, todos levando consigo formas de comportamento e valores,
crengas religiosas e linguagens, tradicBes familiares e ideias de vida, formas
comunitérias e formas societarias de sociabilidade, modos de trabalhar e estilos de
pensamento, utopias e nostalgias. Um experimento que se desenvolve desde o
descobrimento e a conquista, passando pelo colonialismo e o imperialismo, entrando
pelo globalismo; sempre marcado por nativismo, localismos, provincianismos e
nacionalismos. (IANNI, 2004, p. 153).

O multiculturalismo é um dado da realidade. A sociedade é multicultural. Chaui (1999,
p.14,15) afirma que cidadania cultural significa: “antes de tudo, que a cultura deve ser
pensada como um direito do cidad&o — isto €, algo de que as classes populares ndo podem ser
nem se sentir excluidas (como acontece na identificagdo popular entre cultura e instrucdo) e
que a cultura ndo se reduz as belas-artes - como julga a classe dominante”. (...) Esta
perspectiva multicultural estd orientada a construcdo de uma sociedade democrética,

heterogénea e plural que articule politicas de igualdade com politicas de identidade.
Partindo dessa assertiva, em que consistiria 0 programa politico multiculturalista? A

ideia central é a de que, quando h4 identidades culturais envolvidas, ndo basta garantir direitos
iguais entre os membros de minorias e 0s membros da maioria cultural. A justica exigiria o
reconhecimento publico de direitos diferenciados cujos portadores ndo sdo individuos, mas

sim grupos.
Sob esta perspectiva, passamos a analisar as reais possibilidades de implementacdo de

uma cidadania verdadeiramente multicultural no Brasil, a partir de acdes estatais capazes de
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incluir minorias historicamente vulneraveis, como é o caso das comunidades quilombolas,

objeto do presente recorte.

4.2 Cidadania multicultural® de minorias vulneraveis: uma utopia?

Dentro das finalidades a que nos propomos, importa ressaltar que parafraseamos a
expressao “Cidadania multicultural” da obra de Will Kymlicka (1996), onde este defende a
ideia de que o Estado, para manter a diversidade cultural e, com isso, 0s contextos e as
possibilidades de escolha e de exercicio da autonomia pessoal, deve, além das liberdades
subjetivas inerentes aos direitos individuais, assegurar alguma forma de “direitos coletivos”

demandados por grupos socioculturais minoritarios.
Para Kymlicka (1996), tratar dos direitos das minorias ndo significa tdo somente

acabar com a desigualdade que as ronda e otimizar a igualdade de todos. E muito mais que
isso: é assegurar que os individuos que fazem parte de grupos considerados minoritarios
tenham as mesmas oportunidades, de acordo com as suas desigualdades existentes, de viver e
trabalhar como os demais individuos que fazem parte do grupo majoritario da sociedade. O

autor pondera acerca dos direitos diferenciados a grupos minoritarios:
Los derechos diferenciados em funciéndel grupo — como la autonomia territorial, el
derecho al veto, la representcion garantiza da em las instituciones centrales, las
reivindicaciones territoriales y los derechos linguisticos — pueden ayudar a corregir
dicha desventaja, mitigando la vulnerabilidad de las culturas minoritarias ante las
decisiones de lasmayorias [...] (KYMLICKA, 1996, p.153).

Neste topico, ressaltamos as colocacfes da banca examinadora, na pessoa da Prof.
Dra. Adriana Gomes Paiva, que apontou diversas perspectivas da teoria politica que poderiam
ter sido abordadas. Deste modo, destacamos algumas concepcdes universalistas das teorias
modernas e contemporaneas, também conhecidas como neocontratualistas, quais sejam, John
Rawls, Iris Marion Young, Jurgen Habermas, dentre outros. Porém, dentro do recorte

conceitual a que nos propusemos, reiteramos que partimos das perspectivas de Will Kymlicka

36 Parafraseou-se Will Kymlicka em sua obra “Cidadania multicultural”. Ed.Paidds, 1996.
Ressaltamos e agradecemos as colocac6es da Banca Examinadora, na pessoa da Prof. Adriana Gomes
Paiva, sobre as possibilidades tedricas de se discutir a teoria multiculturalista. Apesar de entendermos
ser o tema relevantissimo para a finalidade a que nos propomos, verificamos a impossibilidade de
aprofundamento na discussdo atual sobre multiculturalismo e ou concepcdes universalistas, que
demandaria uma tese de doutorado. O que ndo descartamos para o futuro.
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para desenvolvermos as possibilidades tedricas de implementagdo da “cidadania
multicultural” de minorias vulneraveis.

Feitas essas consideracdes iniciais sobre as possibilidades de assegurar alguma forma
de “direitos coletivos” as minorias culturais, convém apresentar a Ficha Informativa sobre
Direitos Humanos, publicada pelo Alto Comissario das Nacdes Unidas, onde as minorias
podem ser definidas como ““[...] um grupo ndo dominante de individuos que partilham certas
caracteristicas nacionais, étnicas, religiosas ou linguisticas, diferentes das caracteristicas da
maioria da populagéo [...]” (FICHA INFORMATIVA SOBRE DIREITOS HUMANQOS, n°
18, 2004, p. 18).

Ressalta-se que as minorias podem ser caracterizadas ainda como grupos sociais que
estdo expostos a vulnerabilidade juridico-social e que buscam numa luta contra hegeménica
diminuir o poder vigente e garantir direitos de cidadania, construindo e reconstruindo nesse
processo as suas identidades. Neste interim, buscam ter presentes estratégias discursivas e ao
mesmo tempo acBes que tornem visivel seus intentos. (SODRE, In: PAIVA; BARALHO,
2005).

Para além das controvérsias na doutrina a respeito da propria definicdo de minorias,
Kymlicka (1996) entende que pouco tem sido feito para estabelecer um elenco especial de
direitos visando garantir o pleno exercicio da cidadania e a inclusdo na sociedade dos grupos
minoritarios.

E neste aspecto, reconhecer identidades diferentes faz parte do intuito de sociedades
multiculturais. Porém, ocorre que por vezes, os individuos sdo reconhecidos de forma
equivocada, o que leva a exclusdo social, como acontece no caso das minorias que muitas
vezes nao carecem de reconhecimento, uma vez que sao Vvistas, porém excluidas e/ou
estigmatizados. “O que se pretende € o reconhecimento desses grupos como cidadaos
portadores de direitos e garantias estatais que respeitem suas especificidades”. (TAYLOR,
1994, p. 45).

“E fundamental ressaltar que, embora a diferenca represente o que o “outro” é, o
diferente de mim, para que o individuo possa identificar sua prépria identidade é precisa
reconhecer o outro, seja assemelhando como igual, seja reconhecendo-o como diferente”.
(TAYLOR, 1994, p. 54).
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Partindo dessas definicdes, convém apresentar algumas conceituagdes sobre
multiculturalismo®, a fim de averiguarmos as possibilidades de transposicéo para o contexto
brasileiro. Cumpre esclarecer primeiramente que o termo também é conhecido por pluralismo
cultural ou cosmopolitismo, pois tenta conciliar o reconhecimento e respeito a diversidade

cultural presente em todas as sociedades:

A expressdo multiculturalismo designa, originariamente, a coexisténcia de formas
culturais ou de grupos caracterizados por culturas diferentes no seio das sociedades
modernas (...). Existem diferentes no¢bes de multiculturalismo, nem todas no
sentido ‘emancipatdrio’. O termo apresenta as mesmas dificuldades e
potencialidades do conceito de “cultura’, um conceito central das humanidades e das
ciéncias sociais e que, nas Ultimas décadas, se tornou terreno explicito de lutas
politicas. (SANTOS; NUNES, 2000).

Cumpre-nos esclarecer que ha uma dificuldade basica na transposicdo dos termos do
debate sobre o multiculturalismo para o contexto brasileiro, quando tratamos das minorias
aqui existentes, especialmente ao tratarmos de afrodescendentes. Deste modo, apresentaremos

de forma sucinta, as discussdes a respeito do tema.
Ha autores que entendem que o Estado brasileiro pode ser considerado um Estado

multinacional tal como concebe a teoria de Kymlicka (1996). Vejamos:

Estado multinacional: no qual coexistem mais de uma na¢do devido a um processo
de convivéncia involuntaria (invasdo, conquista ou cessdo) ou voluntaria (formacao
de uma federacdo) de diferentes povos. As minorias desse tipo de estado sdo
basicamente nacdes que existiam originariamente no territério do estado, passando a
conviver com outras nagBes que chegaram posteriormente, como é o caso dos
aborigines canadenses, dos indios americanos ou dos indigenas brasileiros. (LOPES,
2008).

Durante muito tempo, os estados americanos e outros tradicionalmente considerados
estados de imigracdo como a Austrélia ou o Brasil, ignoraram os direitos das suas nacdes
originarias fundados na errbnea e lamentavel concepcdo de que essas nagbes “ndo tinham
cultura” ou “eram de cultura inferior”, em relacdo a cultura ocidental. Kymlicka dirige sua
atencdo, precisamente, a esses grupos minoritarios, as nagdes originarias, consoante com a
definicdo tradicional de minoria da ONU, que apenas reconhece 0S grupos com especiais

caracteristicas étnicas, linguisticas ou religiosas como minorias. (LOPES, 2008).
Dessa maneira, Kymlicka dedica sua Teoria do Multiculturalismo a analisar as culturas

minoritarias entendidas essas apenas como nacfes ou povos. Ndo obstante o autor canadense
afirme ndo desconhecer a existéncia ou a importancia de outros grupos minoritarios, como as
mulheres, homossexuais, idosos, etc., esta limitacdo ndo prejudica a importancia da

repercussao das suas propostas na defesa das minorias em geral. (LOPES, 2008).

37 Considerando as dificuldades conceituais do termo para as ciéncias sociais, bem como as
ideologias que surgiram a partir da potencialidade do conceito, nos ateremos as noc¢des de
multiculturalismo, com sentido emancipatério de pluralidades culturais.
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Lado outro, ha autores que entendem ser a distincdo de Kymlicka (1996)
empiricamente questiondvel. Conforme essa corrente, ele proprio reconhece um importante
contraexemplo, o dos negros americanos, que ndo podem ser classificados nem como minoria
imigrante nem como minoria nacional. No caso brasileiro, importa-nos a ambigua valorizacdo
assimilacionista do que se entende como legado cultural africano, bem como a marcante
hierarquizago das oportunidades sociais e econdmicas, impondo-se aos afrodescendentes

uma posicéo subalterna.
Neste sentido, Costa e Werle (1997) aduzem que a discussao sobre o multiculturalismo

se trata de disputas caracterizadas primariamente por seu carater cultural, da busca de
preservacdo e reconhecimento de identidades culturais preexistentes e razoavelmente
diferenciadas. Podendo-se citar como exemplo, a minoria francéfona canadense da qual parte
Kymlicka, que reivindica a preservacdo do idioma francés, juntamente com seus valores

culturais.
Os descendentes africanos brasileiros ndo puderam manter suas instituicbes para sua

reproducdo sociocultural. Como mostra Souza (1997, p. 28), “ao lado da forte e afortunada
presenca da heranca africana em formas de expressdo da cultura popular, as instituicoes
brasileiras mantiveram-se marcadamente ibéricas™. A isso se soma a multiplicidade étnica e
linguistica dos povos africanos trazidos compulsoriamente ao Brasil, além das épocas,
circunstancias e condicdes de vida e trabalho muito diversas impostas aos africanos e seus

descendentes nas distintas regies do pais. (COSTA; WERLE, 1997).
Diante desta celeuma, ndo podemos considerar que exista uma comunidade étnica

cultural politicamente homogénea, mas sim, uma ‘nagdo multicultural brasileira’ que
historicamente busca a construcdo de uma identidade coletiva, apoiada sobre sentimentos
compartilnados de exclusdo e discriminacdo e nos vinculos simbdlicos com outras

comunidades da diaspora africana.
Costa e Werle (1997) reiteram as licdes de lanni (2004) quando aduzem que o

fendmeno do multiculturalismo nas sociedades contemporaneas expressa a existéncia, no
interior de uma mesma comunidade politica, de diferentes grupos sociais que desenvolvem
praticas, relagdes, tradicdes, valores e identidades culturais (individuais e coletivas) distintas e

proprias:
O multiculturalismo é a expressdo da afirmacédo e da luta pelo reconhecimento desta
pluralidade de valores e diversidade cultural no arcabougo institucional do Estado
democratico de direito, mediante reconhecimento dos direitos basicos dos individuos
enquanto seres humanos e o reconhecimento das “necessidades particulares” dos
individuos enquanto membros de grupos especificos. Trata-se de afirmar, como direito
bésico e universal, que os cidaddos tém necessidade de um contexto cultural seguro
para dar significado e orientacdo a seus modos de conduzir a vida; que a pertenca a
uma comunidade cultural é fundamental para a autonomia individual; que a cultura,
com seus valores e suas vinculagdes normativas, representa um importante campo de
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reconhecimento para os individuos e que, portanto, a protecéo e respeito as diferencas
culturais apresenta-se como ampliagio do leque de oportunidades de reconhecimento.
(COSTA; WERLE, 1997).

O multiculturalismo ensina que conceber e conviver com as diferengas requer o
reconhecimento de que existem individuos e grupos distintos entre si, mas que nao se anulam
ou se excluem em termos de direitos iguais e de oportunidades correlatas que garantam a
afirmacdo de suas identidades, a construcdo de sua cidadania e de sua existéncia com

dignidade.
Partindo destes pressupostos, entendemos que as novas identidades étnicas

afrodescendentes s@o inegavelmente demandas multiculturais. Ressalta-se neste sentido, que
as comunidades quilombolas referidas nos capitulos anteriores, entendidas como minorias
vulneraveis em constante busca pela construcdo de suas identidades coletivas, necessitam de

mecanismos que implementem sua “cidadania multicultural”.
A perspectiva da auto -definicdo estabelecida pelo Decreto 4.887/2003, dialoga com 0s

critérios postos pelos préprios grupos étnicos, a partir de suas dinamicas e de seus processos
atuais. Portanto, é uma dimensdo que foca no existir atual e se relaciona com a perspectiva de
grupo etnicamente diferenciado, tais como sdo concebidas as comunidades quilombolas. O
direito a diferenca € o correspondente implicito do direito a igualdade, principio
constitucional relevante para o Estado Democratico e de Direito, onde afirmar as diferengas

deve significar perseguir a igualdade entre os grupos.
Esta afirmacdo/reconhecimento “das culturas” dos grupos minoritarios convertem-se

numa das dimensbes fundamentais do principio da igualdade. No entanto, “parte-se da
premissa de que a igualdade é um objetivo a ser perseguido através de acdes e politicas
publicas, e que, portanto, ela demanda iniciativas concretas em proveito dos grupos

desfavorecido”. (SARMENTO, 20063, p. 66).
Por outro lado, Daniel Sarmento (2006a) ao afirmar que a igualdade ndo é uma

homogeneizacao forcada, destaca que todos tem a igual liberdade ao reconhecimento de suas
diferencas e de viverem de acordo com elas. O autor explica que, nestes termos, a liberdade e
a igualdade deixam de ser antiteses, tornando-se valores complementares. Portanto, o direito &

igualdade pressup®e o respeito as diferencas.
Um dos desafios para essa implementacdo diz respeito aos evidentes padrdes ético-

normativos conflitantes de diferentes grupos socioculturais, para assegurar critérios de justica
que tenham um minimo de universalidade. E importante observar que a discussdo vai além da
questdo de se as instituicdes publicas devem ou ndo reconhecer e respeitar as identidades
particulares de seus cidaddos e dos grupos socioculturais a que pertencem: o problema é,

também, como devem fazé-lo.
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Outro fator altamente interventor na pratica cidadd paritaria € a exclusdo social
decorrente da marginalizacdo de determinados grupos que dependem da atuacdo estatal. A
falta de politicas de reconhecimento dificulta o exercicio dos direitos e deveres proprios da
cidadania no Estado contemporaneo. Ressalta que ndo basta o reconhecimento formal, mas o
verdadeiro respeito ao outro. Devem ser aniquiladas as relagdes verticais de subordinacéo,
deve-se trabalhar sob o paradigma de relagbes horizontais, onde os interlocutores sociais

vislumbre-se a si e ao outro, em suas igualdades e diferencas, em condicdes de reciprocidade.
Deste modo, a utopia na realizacdo da cidadania seria possivel em um Estado

Pluriétnico que assegurasse a democracia enquanto dissenso, que promovesse a cidadania
enquanto diversidade e reconhecimento que por sua vez, andariam lado a lado com a
igualdade e liberdade, traduzindo-se como fatores de emancipacdo do sujeito de direitos, e,

por conseguinte, implementando sua cidadania multicultural.
A grande questdo que merece ser respondida nesse momento € como assegurar a

ampliacdo desta pratica cidadd, fazendo com que os excluidos sociais possuam em suas
escolhas o mesmo valor e consideracdo nas tomadas nas decisdes. Como fazer com que 0s
atores de uma comunidade tradicional possuam seus argumentos sopesados na mesma

proporc¢do, buscando sempre o respeito as suas necessidades?
Boaventura de Souza Santos (2003, p. 454, 455) explica que a igualdade e a diferenca

s80 comuns a todos 0s povos, mas que “pressupde aceitacdo do imperativo transcultural de
que todos tém o direito de serem iguais quando a diferenca os inferioriza; bem como o direito
de serem diferentes quando a igualdade os descaracteriza™.

Neste sentido, entendemos que tal paridade se dara através de politicas publicas que
verifiguem se “as culturas” estdo em condi¢des de didlogo, para que sejam implementados
programas e estratégias que possibilitem um intercambio cultural entre indigenas,
comunidades quilombolas, ribeirinhas, dentre outras, com os demais setores da sociedade.

Com o intuito de exemplificar as pretensdes até aqui aventadas, apresentamos alguns
pressupostos criados pela Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais (2008), que nos parece extremamente pertinentes na construcdo de
politicas publicas de reconhecimento das diversidades, quais sejam:

Alguns pressupostos sdo importantes para a consecu¢do de politicas publicas de
direitos humanos. O primeiro pressuposto é ndo aumentar a fragmentacdo e
desarticulacdo existente na maioria das acGes do poder publico entre as politicas
setoriais referentes ao campo dos direitos econémicos, sociais e culturais. Uma
politica publica de direitos humanos ndo deve ser compreendida como mais uma
politica setorial — como geralmente sdo, por exemplo, as areas de educacdo, sadde,
transporte, habitacdo, planejamento, obras e servi¢os e administracdo. A finalidade
de constituir uma politica publica de direitos humanos é a de promover a integracio
e a articulacdo das politicas publicas setoriais. O segundo pressuposto é, com base
no reconhecimento da existéncia de desigualdades econdmicas e sociais e da



86

diversidade cultural entre os diversos segmentos da sociedade brasileira, constituir
acdes e politicas integradoras, que contenham tratamentos especificos ou especiais
em razdo da condicéo fisica, sexual, racial, étnica, econdmica, social e cultural das
pessoas, dos grupos sociais e das comunidades. O terceiro pressuposto é o
reconhecimento da existéncia de conflitos de interesses na sociedade. Em face de
uma sociedade contendo uma grande diversidade de atores sociais com pensamentos
divergentes, ¢ fundamental que sejam simultaneamente respeitados os direitos a
igualdade e a diferenca. Nesse sentido, é importante a ampliacdo e a consolidacdo de
esferas publicas democraticas que permitam, principalmente, a participacdo dos
grupos sociais e comunidades carentes na formulacéo e implementacédo das politicas
publicas. (SOUZA; DUARTE, 2008).

Por fim, reitera-se que os objetivos da Comisséo de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais pautam-se na ampliacdo e na consolidacdo de esferas
publicas democraticas que por sua vez devem permitir principalmente, a participacdo dos

grupos sociais e comunidades carentes na formulacdo e implementacdo das politicas publicas.
Este fator sinaliza para o reconhecimento de que “as culturas” sdo sistemas multaveis e

abertas, e que o dialogo intercultural pode ser a alternativa para proteger minorias vulneraveis,
assegurando o direito as suas identidades culturais. Para tanto, o Estado deve pautar-se em
politicas publicas que fomentem o respeito a diferenca, valorizando as praticas culturais dos

outros povos, com a participacao efetiva daqueles que integram a comunidade.
Partindo entdo destes pressupostos, bem como da relevancia das politicas publicas

para o presente trabalho, passaremos a discorrer sucintamente sobre sua defini¢do. Entretanto,
nos interessa as politicas publicas especificas para assegurar os direitos fundamentais das
comunidades afrodescendentes, especificamente em ambito Nacional, Estadual e local.
Pretende-se com isso, apresentar as acdes governamentais para assegurar os direitos das
comunidades tradicionais, especialmente quilombolas, nos diversos entes federativos. O que

passamos a expor.

V CONCEITUANDO POLITICAS PUBLICAS

A relevancia de conceituarmos Politicas Publicas se d&, na medida em que entendemos
que estas ndo podem ser tratadas apenas como fatores institucionais e processuais especificos,
mas € preciso entendé-las enquanto acdo estatal. O Estado implantando um projeto de
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governo através de programas e acOes voltadas para demandas de setores especificos da

sociedade.
Neste sentido, Teixeira (2002, p.02) explica que as politicas publicas podem ser

definidas como ““diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico, regras e
procedimentos para as relacGes entre o poder publico e a sociedade, mediacGes entre atores
da sociedade e do Estado™. S&o, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acdes

que normalmente envolvem aplicac6es de recursos publicos.
No mesmo sentido, Souza (2003) explica que a concepcao de politicas publicas esta

relacionada a acdo do governo:
Se destinam a solucionar problemas politicos, que sdo demandas que lograram ser
incluidas na agenda governamental. Enquanto essa inclusdo ndo ocorre, 0 que se tem
sdo “estado de coisas”: situacBes mais ou menos prolongadas de incémodo,
injustica, insatisfacdo ou perigo, que atingem grupos mais oi menos amplos da
sociedade sem, todavia, chegar a compor a agenda governamental, ou mobilizar as
autoridades publicas. (SOUZA, 2003).

Segundo esta autora ndo existe uma unica, nem melhor definicdo sobre o que seja

politica pablica, para tanto ela cita varios outros autores. Vejamos:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn (1980) a define como um conjunto
especifico de acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
segue 0 mesmo veio: politica pdblica é a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos.
Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell
(1936/1958), ou seja, decisdes e analises sobre politica pablica implicam responder
as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA,
2003).

Para Souza (2003), todas estas definicbes de politicas publicas, mesmo as
minimalistas, guiam o nosso olhar para o “locus™ onde os embates em torno de interesses,
preferéncias e ideias se desenvolvem, isto é, 0s governos. Apesar de optar por abordagens
diferentes, ela explica que as definicBes de politicas publicas assumem, em geral, uma visdo
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das partes
e que individuos, instituicGes, interacdes, ideologia e interesses, mesmo que existam
diferencas sobre a importancia relativa desses fatores.

A percepcédo da evolucdo dos direitos humanos evidencia que a fruicdo destes € uma
questdo complexa, a qual vem demandando um aparato de garantias e medidas concretas do
Estado que se alarga cada vez mais, de forma a disciplinar o processo social, criando formas
que neutralizem a forca desagregadora e excludente da economia capitalista e possam
promover o desenvolvimento da pessoa humana. (BUCCI, 2001).
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O que se pretende ao investigar o conceito de politicas publicas é exatamente verificar
o cumprimento dos direitos fundamentais, que visam a realizacdo dos objetivos da Republica.
Bucci (2001), explica que a necessidade do estudo das politicas publicas vai se mostrando a
medida que se buscam formas de concretizacdo dos direitos humanos, em particular os

direitos sociais.
Com enfoque para as politicas de reconhecimento dos direitos humanos de minorias e

grupos vulneraveis enfatizamos as consideracfes de Américo Bedé Freire Junior (2005), que

também reconhece ndo ser tarefa simples precisar o conceito de politicas publicas:

(...) a expressdo pretende significar um conjunto ou uma medida isolada praticada
pelo Estado com o desiderato de dar efetividade aos direitos fundamentais ou ao
Estado Democratico de Direito. Como destaca Eros Grau: A expressdo politica
publica designa atuacdo do Estado, desde a pressuposicdo de uma bem demarcada
separacdo entre Estado e sociedade (...). A expressdo politicas publicas designa todas
as atuacdes do Estado, cobrindo todas as formas de intervencdo do poder publico na
vida social. (JUNIOR, 2005, p.47).

Souza (2003) finalmente define politica publica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar 0 governo em acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes e/ou
entender por que e como as agOes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel
dependente). E por fim, sintetiza que o processo de formulacdo de politica publica é aquele
através do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e a¢des, que produzirdo

resultados ou as mudancas desejadas no mundo real.
Elaborar uma politica pablica significa entdo definir questdes relacionadas com a

natureza do regime politico em que se vive, com o grau de organizagdo da sociedade civil e

com a cultura politica® vigente?
Pretendemos desvelar essa indagacéo, dando énfase a necessidade de reconfiguracédo

desta cultura politica dominante, se consideramos a participacdo dos atores sociais. Neste
sentido, as “politicas culturais” seriam alternativas, ativas e relacionais. Trata-se do processo
posto em acdo quando um conjunto de atores sociais intervém em debates politicos, tentando
dar novo significado as interpretacdes culturais dominantes da politica, ou desafiando praticas
politicas estabelecidas pelas “culturas politicas”. (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR,

2000).
Entendemos que as politicas publicas culturais referem-se a processos dindmicos de

negociacOes, pressdes, mobilizacOes, aliancas ou coalizbes de interesses. Compreendem a

38 Faz-se necessario acentuar que a “cultura politica” é o dominio de préticas e instituicdes, retiradas da
totalidade da realidade social que historicamente vem a ser considerada como propriamente politicas (da mesma
maneira que outros dominios sdo vistos como propriamente “econémicos”, “culturais” e “sociais”). (ALVAREZ,
Sonia E.; DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo (org.) Cultura e politica nos movimentos sociais latino-
americanos: novas leituras. Belo Horizonte: UFMG, 2000, p.94)
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formacdo de uma agenda que pode refletir ou ndo os interesses de todos os setores da
populacéo, a depender do grau de mobiliza¢ao da sociedade civil para se fazer ouvir e do grau

de institucionalizagdo de mecanismos que viabilizem sua participagao.
Considerando que o poder é uma relagdo social que envolve varios atores com projetos

e interesses diferenciados e até contraditorios, ha necessidade de mediacGes sociais e
institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas

possam ser legitimadas e obter eficacia. (TEIXEIRA, 2002).
Repensar as relacdes de poder assimétricas, € repensar no autoritarismo social que

engendra formas de sociabilidade numa cultura autoritaria de exclusdo que subjaz ao conjunto
das praticas sociais e reproduz a desigualdade nas relacBes sociais em todos 0s seus niveis.
Neste sentido, sua eliminagédo constitui um desafio fundamental para a efetiva democratizacao
da sociedade. A consideracdo dessa dimensao implica desde logo uma redefinicdo daquilo que
é normalmente visto como o terreno da politica e das relacbes de poder a serem

transformadas. (DAGNINO, 1994).
As transformag@es sociais, politicas ou econdmicas ndo se dardo de forma imediata,

elas se dardo paulatinamente a partir da conjugacéo das diversas formas de “fazer politica”. A
noc¢do de politicas culturais, que enfatizem os atores sociais, enquanto cidaddos que fazem
parte do Estado merece voz no cenéario nacional, ja que cabe aos entes publicos promover uma

nova concepc¢do de cidadania democratica.
As articulagBes politicas devem se pautar nesta nova concepcdo de cidadania

democrética, que reivindica direitos e contesta as rigidas hierarquias sociais. Para tanto, é
preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios, e se 0 seu processo de
elaboracdo € submetido ao debate publico, direcionadas principalmente aos grupos

vulneraveis e marginalizados da sociedade. Neste sentido:
As politicas publicas visam responder as demandas, principalmente dos setores
marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas demandas sdo
interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas por uma agenda
que se cria na sociedade civil através da pressao e mobilizagdo social. (TEIXEIRA,
2002, p. 03).

As politicas publicas devem entdo ser compreendidas como de responsabilidade do
Estado visando ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas sociais que
passam a ser reconhecidas institucionalmente. Dentre as dimensbes das politicas publicas,
podemos citar a dimensdo estratégica, media¢des institucionais, plataformas politicas e

dimensao identitaria, vejamos:
A dimensdo estratégica (as politicas publicas diretamente ligadas ao modelo
econdmico e a constituicdo de fundos publicos assumem aspecto estratégico, quando
se constituem referéncia e base para a definicdo de outras politicas ou programas em
determinadas areas); mediacdes institucionais (as politicas publicas traduzem
mediacBes entre interesses e valores dos diversos atores que se defrontam em
espacos publicos para negociar solucbes para o conjunto da sociedade ou
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determinados grupos sociais); plataformas politicas (as politicas pablicas expressam
o sentido do desenvolvimento histérico-social dos atores sociais na disputa para
construir a hegemonia; refletem, pois, as concepcBes que tém do papel do Estado e
da sociedade civil, constituindo programas de agdes que respondem as suas
caréncias e demandas) e dimensdo identitaria (iniciativas de proposicbes para
responder questbes que constituem um elemento importante no processo de
formacéo de identidade coletiva dos atores sociais). (TEIXEIRA, 2002).

As politicas publicas atuam num plano “operacional” do direito, como programas de
acdo governamental voltados a concretizacdo de direitos. HA uma estreita relacdo entre os
temas das politicas publicas e dos direitos humanos. Pois uma das caracteristicas do
movimento de ampliacdo do conteudo juridico da dignidade humana é a multiplicacdo das
demandas por direitos, demandas diversificadas e pulverizadas na titularidade de individuos.
As politicas publicas devem funcionar como instrumentos de aglutinacdo de interesses em
torno de objetivos comuns, que passam a estruturar uma coletividade de interesses. (BUCCI,

2001).
Para a consecucdo dos fins propostos neste trabalho, nos ateremos a dimensao

identitaria das politicas publicas que pretendem promover cidadania e direitos humanos, na
medida em que o0s atores sociais que investigamos sdo grupos étnicos que se auto -definem

quilombolas.
Considerando que ha uma forte relacdo entre suas identidades coletivas e a

identificacdo dos quilombos, no sentimento de autopreservacdo dos territérios étnicos,
pretendemos verificar quais os parametros que a cultura politica vigente tem se pautado para
incorporar as demandas deste grupo as agendas de politicas publicas estatais nas trés esferas

de governo.
Analisaremos ainda a existéncia/efetividade de 6rgdos e programas governamentais

que foram criados para promover e preservar valores culturais, sociais e econdmicos
decorrentes da influéncia negra na formacdo da sociedade brasileira. O que passamos a

apresentar.

5.1 Politicas Publicas Nacionais x Comunidades Quilombolas

Em ambito federal temos diversos Orgdos responsaveis por proteger os Direitos
Humanos e promover a cidadania dos afrodescendentes, podemos citar em termos gerais, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH-PR), que visa
promover o controle social do Estado - fiscalizando as acbes executadas pelo poder publico

no que diz respeito ao atendimento de grupos com maior vulnerabilidade. Neste sentido:
A participacdo social na construcdo das politicas publicas de Direitos Humanos do
Governo Federal é assegurada por meio da atuacdo de conselhos, comissdes e



91

comités. A funcdo destes colegiados - relacionados as diversas tematicas de atuacédo
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) - &
aprimorar, implementar e fortalecer os Direitos Humanos no Brasil, por meio da
busca permanente de acBes conjuntas entre Estado e sociedade Civil. Também
compete a estes colegiados promover o controle social do Estado - fiscalizando as
acdes executadas pelo poder publico no que diz respeito ao atendimento aos grupos
de maior vulnerabilidade, como criancas e adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia, populacdo em situacdo de rua e populacdo LGBT — Léshicas, Gays,
Bissexuais e Transexuais, entre outros. O combate as discriminacGes e ao
preconceito por orientagdo sexual, crenga religiosa, etnia, sexo, idade, origem ou
classe social também esta entre as atribuicOes desses colegiados. Para tal, sdo
desenvolvidas campanhas e programas de cunho educativos que visam assegurar 0
pleno gozo da diversidade humana, conforme preconizam a Constituicdo Federal e a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Na¢6es Unidas —
ONU. (BRASIL; SDH/PR, 2016).

Importante citar também, o Ministério do Desenvolvimento Agrério, regulamentado
pelo Decreto n° 3.338/2000, depois revogado pelo Decreto n° 4.723/03, que visa promover a
politica de desenvolvimento do Brasil rural, a democratizacdo do acesso a terra, a gestao
territorial da estrutura fundiaria, a inclusdo produtiva, a ampliacdo de renda da agricultura
familiar e a paz no campo, contribuindo com a soberania alimentar, o desenvolvimento

econdmico, social e ambiental do pais. Vejamos:

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) tem como competéncias: reforma
agréria; promogdo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares; identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos. Extraordinariamente, também exerce competéncias relativas a
regularizagdo fundiaria na Amazonia conforme disposto na Lei n® 11.952/09.

As circunstancias politicas que levaram a criacdo dos 6rgdos que culminaram na
instituicdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario sdo ligadas a necessidade de
se legitimar, como politicas de Estado, as questdes agréarias e fundiarias, além de
responder as demandas da sociedade e dos movimentos sociais por politicas de
reforma agréria e de desenvolvimento rural sustentavel, com enfoque na agricultura
familiar. (BRASIL; MDA, 2016).

De relevancia singular, apresentamos ainda o Ministério da Cultura (MinC) que foi
criado por Decreto presidencial em 1985, a partir do desmembramento do Ministério da
Educacdo e Cultura. A partir de entdo comecaram a ser desenvolvidas acGes especificas no
reconhecimento da importancia da cultura para a construcdo da identidade nacional. Abaixo,
as acOes, a estrutura, e 0s drgaos pertencentes a este Ministério:

O MinC desenvolve politicas de fomento e incentivo nas areas de letras, artes,
folclore e nas diversas formas de expressdo da cultura nacional, bem como preserva
0 patrimdnio historico, arqueolégico, artistico e nacional. A atual estrutura
regimental do MinC ¢é regida pelo Decreto n] 7.743, de 31 de maio de 2012. De
acordo com essa legislacdo, o MinC possui trés érgdos de assisténcia direta e
imediata ao Ministério de Estado que sdo: o Gabinete, a Secretaria-Executiva e a
Consultoria Juridica. A estrutura é formada ainda por seis secretarias. Sdo elas:
Secretaria de Politicas Culturais, Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural,
Secretaria do Audiovisual, Secretaria de Economia Criativa, Secretaria de
Avrticulacdo Institucional e Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura. O MinC
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também é composto por 6rgdos colegiados e conta com sete entidades vinculadas,
sendo trés autarquias e quatro fundacdes que abrangem campos de atuacdo
determinados. S&o eles: Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
(Iphan), Instituto Brasileiro de Museus (Ibram), Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine), Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB), Fundagdo Cultural Palmares
(FCP), Fundacdo Nacional das Artes (Funarte e Fundacdo Biblioteca Nacional
(FBN). (BRASIL; MinC, 2016).

A Fundacdo Cultural Palmares (FCP) apresenta-se como entidade vinculada ao

Ministério da Cultura, que tem por finalidade promover e preservar a cultura afro-brasileira.

Preocupada com a igualdade racial e com a valorizagcdo das manifestacdes de matriz africana,

a FCP formula e implanta politicas publicas que potencializam a participacdo da populacdo

negra brasileira nos processos de desenvolvimento do Pais.

A FCP foi o primeiro 6rgédo federal criado para promover a preservacao, a protecao e a

disseminacgéo da cultura negra, possuindo ainda, um Departamento de Protecdo ao Patriménio

Afro-Brasileiro:

No dia 22 de agosto de 1988, o Governo Federal fundou a primeira instituicdo
publica voltada para promocéao e preservacdo da arte e da cultura afro-brasileira: a
Fundagdo Cultural Palmares, entidade vinculada ao Ministério da Cultura (MinC). A
FCP comemora meio quarto de século de trabalho por uma politica cultural
igualitaria e inclusiva, que busca contribuir para a valorizacdo das manifestagdes
culturais e artisticas negras brasileiras como patriménios nacionais.

Nesse quarto de século, a FCP ja emitiu mais de 2.476 certificacbes para
comunidades quilombolas. O documento reconhece os direitos das comunidades
quilombolas e da acesso aos programas sociais do Governo Federal.

E referéncia na promocao, fomento e preservacio das manifestagdes culturais negras
e no apoio e difusdo da Lei 10.639/03, que torna obrigatdrio o ensino da Histéria da
Africa e Afro-brasileira nas escolas.

A Fundacdo Palmares ja distribuiu publicacbes que promovem, discutem e
incentivam a preservagdo da cultura afro-brasileira e auxiliam professores e escolas
na aplicacdo da Lei.

» Comprometimento com o combate ao racismo, a promocdo da igualdade, a
valorizacao, difusdo e preservacédo da cultura negra;

» Cidadania no exercicio dos direitos e garantias individuais e coletivas da populacédo
negra em suas manifestac@es culturais;

* Diversidade no reconhecimento e respeito as identidades culturais do povo
brasileiro. (BRASIL; FCP, 2016).

As comunidades quilombolas localizam-se em 24 estados da federagdo, sendo a maior

parte nos estados do Maranhéo, Bahia, Par4, Minas Gerais e Pernambuco. Os Unicos estados

que ndo registram ocorréncias destas comunidades sdo o Acre e Roraima, além do Distrito

Federal. Vejamos a demonstracdo grafica abaixo:

llustracdo 1. Demonstracdo de maior concentracédo das comunidades quilombolas por Estado.
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Comunidades quilombolas

Cerca de 1,1 mil quilombos estao certificados pela Fundacao Palmares.
Confira a concentragao de comunidades por estado
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FONTE: Fundacao Palmares

Fonte: Fundacéo Cultural Palmares, 2016.

A Portaria Fundagdo Cultural Palmares n°® 98 de 26 de novembro de 2007 - Institui o
Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundagdo Cultural
Palmares, também autodenominadas Terras de Preto, Comunidades Negras, Mocambos,
Quilombos, dentre outras denominagdes congéneres.

Frise-se que a certificacdo de comunidades quilombolas € emitida pela Fundacéo
Cultural Palmares e esta certificacdo é o documento que reconhece a comunidade como
remanescente de quilombos, processo este que ocorre apds a auto -atribuicdo/definicdo da
propria comunidade.

Temos que segundo dados oficiais da Fundacdo Cultural Palmares existem atualmente
mais de 2.600 comunidades quilombolas em todo o territdrio nacional, entretanto, até
31/12/2015, foram oficialmente certificadas por esta Fundacdo, o nUmero de 2.236
comunidades.®

Ademais, o reconhecimento e a certificacdo dessas comunidades através da Fundagdo
Cultural Palmares, presta-se a formalizar a sua existéncia, dando-lhes visibilidade politica e
social. Abaixo panorama geral das comunidades certificadas:

llustracdo 2. Trata-se de representacao territorial das comunidades quilombolas certificadas até a
Portaria n® 201 de 29/12/2015 da Fundacdo Cultural Palmares-FCP.

39 Conforme ANEXO A - Quadro geral de comunidades remanescentes de quilombos. Disponivel em:
<http://www.palmares.gov.br/>. Acesso em: 12 fev. 2016.
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Fonte: Fundacéo Cultural Palmares, 2016.

Importante ressaltar que o reconhecimento é apenas uma das etapas do processo de
titulacdo, como mencionado em capitulo anterior. Esta ao seu turno é o processo final que
confere a comunidade a propriedade definitiva da terra. Atualmente a titulagcdo é emitida pelo
INCRA e pelos Institutos de Terra (ITERRA’S) estaduais.

Apesar do enorme contingente de comunidades quilombolas existentes no territorio
nacional, temos que até 2003, segundo dados oficiais da Fundacdo Cultural Palmares
(ANEXO B), apenas 17 comunidades quilombolas foram tituladas em todo o Brasil.

Para além das questBes agrarias, a Secretaria de Politicas de Promocdo da lgualdade
Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR-PR), criada pela Lei n.° 10.678, de 23 de maio
de 2003 tem a tarefa institucional de coordenar e articular a formulagdo, coordenagéo e
avaliacdo das politicas publicas de promocdo da igualdade racial e de combate a

discriminagdo racial ou étnica. S&o as finalidades desta Secretaria:
- Formulacéo, coordenacdo e articulacdo de politicas e diretrizes para a promocéo da
igualdade racial;
- Formulacdo, coordenacdo e avaliacdo das politicas publicas afirmativas de
promogdo da igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos étnicos,
com énfase na populagdo negra, afetados por discriminacdo racial e demais formas
de intolerancia;
- Articulacdo, promocdo e acompanhamento da execugdo dos programas de
cooperagdo com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados,
voltados a implementacdo da promogao da igualdade racial;
- Coordenagdo e acompanhamento das politicas transversais de governo para a
promocéo da igualdade racial,
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- Planejamento, coordenacdo da execucgdo e avaliacdo do Programa Nacional de
Acbes Afirmativas;

- Acompanhamento da implementacéo de legislacdo de agdo afirmativa e definicdo
de acbes publicas que visem o cumprimento de acordos, convencles e outros
instrumentos congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a promocao da
igualdade e combate a discriminacdo racial ou étnica. (BRASIL; SEPPIR-PR,
2016).

No ambito do SEPPIR vérias sdo as a¢des em torno de jovens, mulheres, educacéo,
salde e trabalho. Ressalta-se também a protecdo as comunidades tradicionais, como ciganos,

comunidades tradicionais de matriz africana® e comunidades quilombolas.
Esta Secretaria possui dois painéis de monitoramento de Politicas de Promocdo da

Igualdade Racial, quais sejam, “Plano Juventude Viva” e “Programa Brasil Quilombola-
PBQ”, sendo este ultimo de fundamental importancia para as finalidades pretendidas neste

trabalho.
O Programa Brasil Quilombola foi langado em 12 de margo de 2004, com o objetivo

de consolidar os marcos da politica de Estado para as areas quilombolas. Envolve acdes e
recursos de 23 Ministérios e objetiva, dentre outras coisas, a garantia do acesso a terra, a
salde e a educacdo, bem como construcdo de moradias, eletrificacdo, recuperacdo ambiental,
incentivo ao desenvolvimento local e medidas de preservacdo e promogédo das manifestacdes

culturais dessas comunidades. (BRASIL; SEPPIR-PR, 2016).
Com o seu desdobramento foi instituida a Agenda Social Quilombola (Decreto

6.261/2007), que agrupa as acOes voltadas as comunidades em varias areas, conforme segue:
Eixo 1: Acesso a Terra — execu¢do e acompanhamento dos tramites necessarios para
a regularizagdo fundiéria das areas de quilombo, que constituem titulo coletivo de
posse das terras tradicionalmente ocupadas. O processo se inicia com a certificacdo
das comunidades e se encerra na titulagdo, que é a base para a implementacdo de
alternativas de desenvolvimento para as comunidades, além de garantir a sua
reproducdo fisica, social e cultural;

Eixo 2: Infraestrutura e Qualidade de Vida — consolidacdo de mecanismos efetivos
para destinacdo de obras de infraestrutura (habitacdo, saneamento, eletrificagdo,
comunicagdo e vias de acesso) e construcdo de equipamentos sociais destinados a
atender as demandas, notadamente as de salde, educagdo e assisténcia social;

Eixo 3: Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Local - apoio ao desenvolvimento
produtivo local e autonomia econdmica, baseado na identidade cultural e nos

40 Conforme site oficial do SEPPIR, a maioria das iniciativas assumidas pela SEPPIR no | Plano
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana
diz respeito a valorizacdo da ancestralidade africana e ao apoio ao fortalecimento institucional dos
grupos representativos desses povos. A valorizagdo da ancestralidade se materializa através de
campanhas informativas, de combate ao racismo institucional e capacitagdo de operadores do direito
para trabalharem em defesa dos povos tradicionais de matriz africana. Ja o fortalecimento institucional
é promovido através de instrumentos que qualifiguem o didlogo do Estado com esses povos, como
capacitacdes em elaboracédo de projetos, selegcdo publica de projetos apresentados por instituicdes
representativas desses povos e comunidades para capacitacdo em legislagdes, gestdo de associacoes,
intercambio e fortalecimento cultural, entre outras. (BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial. Programa Brasil Quilombola. Brasilia, 2013. Disponivel
em: <http://www.portaldaigualdade.gov.br/acoes/pbg>. Acesso em: 12 fev.2016.)
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recursos naturais presentes no territorio, visando a sustentabilidade ambiental,
social, cultural, econémica e politica das comunidades;

Eixo 4. Direitos e Cidadania - fomento de iniciativas de garantia de direitos
promovidas por diferentes 6rgdos publicos e organizacGes da sociedade civil,
estimulando a participagdo ativa dos representantes quilombolas nos espacos
coletivos de controle e participagdo social, como os conselhos e foruns locais e
nacionais de politicas publicas, de modo a promover o acesso das comunidades ao
conjunto das acOes definidas pelo governo e seu envolvimento no monitoramento
daquelas que sdo implementadas em cada municipio onde houver comunidades
remanescentes de quilombos. (BRASIL; SEPPIR-PR, 2016).

A coordenagdo geral do Programa é de responsabilidade da SEPPIR, que atua em
conjunto com os 11 ministérios que compdem o seu Comité Gestor. Contudo, cabe ressaltar
que as acOes executadas por diversas vezes extrapolam a competéncias desses 6rgdos. Nesse
sentido, conforme necessario sdo estabelecidas parcerias com outros 6rgdos do Governo
Federal. A Gestdo Descentralizada do PBQ ocorre com a articulagdo dos entes federados, a
partir da estruturacdo de comités estaduais. Sua gestdo estabelece interlocucdo com drgaos
estaduais e municipais de promocéo da igualdade racial (PIR), associagdes representativas das

comunidades quilombolas e outros parceiros ndo governamentais.
Possui ainda, um sistema de monitoramento das politicas de promogdo da igualdade

racial, realizando diagnostico das politicas estratégicas voltadas as comunidades quilombolas,
através dos painéis de monitoramento dos eixos acima citados. Exemplificamos abaixo,

apenas dois gréaficos relativos ao acesso a terra:

llustrac@es 3 e 4 apresentam parte do painel de monitoramento PBQ, desenvolvido pelo
SPPIR/PR. Apresentam o panorama atual de comunidades quilombolas tituladas por Estado, desde o ano
de 1996 até o0 ano de 2013.

Territérios Titulados por UF Territorios Titulados por Ano
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Fonte: SEPPIR-PR, 2016.

Outra relevante estratégia criada pela SEPPIR para identificar os produtos oriundos de
Comunidades Quilombolas, como verduras, legumes, polpas de frutas, laticinios e artesanato,
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é 0 “Selo Brasil Quilombo”, pois este promove maior valoriza¢do étnico cultural, além de
possibilitar novos espacos de comercializagcdo. O selo busca fortalecer a qualificacdo dos
produtos quilombolas por meio da identificacdo de origem, em articulacdo com a rede ja
existente do Selo da Agricultura Familiar. Abaixo, temos breves consideracdes sobre a

importéncia do referido selo:

Desde a publicacdo da Portaria Interministerial n° 5, de novembro de 2012, o ‘Selo
Quilombos do Brasil’ passou a ter sua expedi¢do associada e articulada ao Selo de
Identificacdo da Participacdo da Agricultura Familiar (SIPAF), emitido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), garantindo maior valorizacao,
fomento e profissionalizacdo das praticas produtivas quilombolas e contribuindo
para a promogao dos empreendimentos identificados. A iniciativa também promove
maior valorizagdo étnico cultural, além de possibilitar novos espagos de
comercializagdo como feiras, compras publicas e rede de mercados a um publico
que vem se esforcando para incrementar a producdo quantitativa e qualitativamente.
O ‘Selo Quilombos do Brasil’ associa ao produto contemplado valores cada vez
mais exigidos pelos consumidores e que de fato fazem parte de suas praticas, como
sustentabilidade, responsabilidade socioambiental, valorizac¢do da cultura local e da
producéo regional. J& para o consumidor, fica assegurado o direito de conhecer a
origem do bem adquirido. (BRASIL; SEPPIR-PR, 2016).

De outro lado, ressaltamos ainda que fora instituido pelo Estatuto da lIgualdade
Racial (Lei n°® 12.288/2010), o Sistema Nacional de Promogdo da Igualdade Racial
(SINAPIR) regulamentado pelo Decreto n° 8136/2013, assinado pela presidenta Dilma
Rousseff na abertura da 111 Conferéncia Nacional de Promocdo da lgualdade Racial (11l
CONAPIR), que ocorreu de 5 a 7 de novembro de 2013, e pela Portaria SEPPIR n.° 8, de 11

de fevereiro de 2014.
O SINAPIR representa uma forma de organizacdo e articulagdo voltadas a

implementacdo do conjunto de politicas e servicos para superar as desigualdades raciais no
Brasil, com o propésito de garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa de direitos e o combate & discriminagdo e as demais formas de

intolerancia. Neste sentido:

A adesdo de Estados e municipios ao sistema contribui nos processos de criagdo ou
fortalecimento de érgédos e conselhos de promocéo da igualdade racial em ambito
municipal e estadual, levando a uma gestdo descentralizada e democratica da
politica em nivel nacional. Dessa forma, a implementacdo do Sinapir promove uma
transformacdo na politica de promogdo da igualdade racial, a partir do
fortalecimento e ampliacio da efetividade dessa politica por meio da sua
institucionalizacéo.

Com o Sinapir, a politica de promogao de igualdade racial deixa de ser uma politica
de governo e se consolida cada vez mais como uma politica de estado em todas as
esferas. O carater transversal dessa politica, que é executada por diversos 6rgdos da
administragdo publica: salde, educacdo, trabalho, cultura, assisténcia social,
desenvolvimento agrario, justica, entre outros, permite e demanda que o érgao de
promogdo da igualdade racial atue conjuntamente com os demais, no sentido de
implementar e acompanhar as politicas publicas que atenderdo de forma cidadd esta
populagéo. (BRASIL; SEPPIR-PR/ SINAPIR, 2016).
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Em 13 de julho de 2006, foi instituida por Decreto a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentadvel das Comunidades Tradicionais tem como missdo pactuar a
atuagdo conjunta de representantes da Administracdo Publica direta e membros do setor ndo
governamental pelo fortalecimento social, econémico, cultural e ambiental dos povos e
comunidades tradicionais. (BRASIL, MMA, 2016).

Com a intensificagdo das discussbes, mobilizando associa¢des, entidades e
movimentos, 0s 0rgdos governamentais acataram as reivindicacdes e logo apdés foi instituida,
através do Decreto n.° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. A PNPCT tem por
objetivo especifico promover o citado “desenvolvimento sustentavel” com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais. Preconiza também o respeito e valorizacdo da identidade de povos e
comunidades tradicionais, bem como de suas formas de organizacdo e de suas diferentes
instituicdes. (BRASIL, MMA, 2016)

A referida Politica esta estruturada a partir de quatro eixos estratégicos: 1) Acesso aos
Territérios Tradicionais e aos Recursos Naturais 2) Infraestrutura 3) Inclusdo Social e 4)
Fomento e Produgdo Sustentdvel. Em seu texto encontra-se a seguinte definicdo para o

conceito comunidades tradicionais:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, possuidores de
formas proprias de organizagdo social, ocupantes e usudrios de territorios e recursos
naturais como condicdo a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacgdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo. (BRASIL; MMA, 2016).

Pode-se asseverar que o termo comunidade, em sintonia com a ideia de povos
tradicionais, deslocou o termo populagdes — reproduzindo uma discussdo que ocorreu no
ambito da OIT em 1988-89. O tradicional como operativo e como reivindicacdo do presente
ganhou forca no discurso oficial, enquanto o termo populagdes, denotando certo agastamento,
tem sido substituido por comunidades, as quais aparecem revestidas de uma dinamica de
mobilizacdo, aproximando-se por este viés da categoria povos. (BRASIL; MMA, 2016).

Feito esse breve panorama das politicas publicas nacionais, ressaltamos que nao
pretendemos esgotar a pesquisa, apenas mapea-la. Convém ressaltar ainda, que ndo nos cabe
questionar a efetividade das referidas politicas, apenas pretendeu-se com este exercicio,
mapear se as politicas coadunam com os instrumentos juridicos de protecdo das comunidades,

bem como as reivindicacfes das proprias comunidades.
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\erificamos algumas iniciativas relevantissimas, programas, secretarias, comissoes e
estratégias que se pautam no desenvolvimento social das populacdes de matriz africana, das
comunidades tradicionais e das comunidades quilombolas até aqui investigadas.

De um modo geral, essas politicas objetivam assegurar os direitos fundamentais
desses grupos culturalmente diferenciados, protegendo e assegurando os seus direitos étnicos-
culturais. Obviamente, muito ainda necessita ser feito, entretanto, notamos um consideravel
avanco da cultura politica dominante, ja que o respeito e a valorizacdo das identidades dos
povos e comunidades tradicionais tem feito parte das politicas culturais atuais, numa légica de
inclusdo desses grupos minoritarios.

Por fim, passamos a apresentar as politicas publicas estaduais, no intuito de verificar
se estas coadunam com os ideais das politicas culturais atuais, que tem sido implementadas

pelo governo federal.

5.2 Politicas Publicas Estaduais x Comunidades Quilombolas

A fim de delimitar o recorte da presente pesquisa, passamos a analisar programas e
politicas publicas especificas para assegurar os direitos culturais das comunidades

remanescentes de quilombos no Estado de Minas Gerais.
Convém esclarecer primeiramente, que as reminiscéncias culturais e sociais das

comunidades quilombolas em Minas Gerais sdo oriundas das populacGes deste grande
territorio etno- linguistico africano. Todos os dialetos identificados em Minas Gerais sdo da
matriz linguistica africana bantu. A documentagdo historica do transito dos escravos e forros
por Minas Gerais confirma esta tese. Nas comunidades do Ausente, no municipio de Serro,
Mato do Ticdo, no municipio de Jaboticatubas, Quartel do Indaia, em Diamantina, e
Tabatinga, no municipio de Bom Despacho, foram encontrados léxicos linguisticos de origem
bantu. Africanos de outras origens também foram trazidos para a regido das Minas Gerais,

sobretudo no século XI1X. (CEDEFES, 2008).
A grande maioria das comunidades quilombolas de Minas Gerais estdo localizadas em

areas rurais. As regides norte e nordeste de Minas Gerais sdo0 emblematicas na questdo
quilombola. Nestas regides € onde se concentram a maior parte das comunidades quilombolas
do Estado de Minas Gerais e também onde 0 movimento quilombola estd mais organizado. A
luta social é latente e o acirramento da disputa de territérios é muito grande. (CEDEFES,
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2008). Abaixo, uma representacdo grafica do enorme contingente quilombola no estado de

Minas Gerais:

llustracdo 6. A ilustragdo demonstra a grande concentracdo de comunidades quilombolas no

Estado de Minas Gerais, no ano de 2007.
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Fonte: FCP, UNB, SEPPIR, UFAP, 2007

Deste modo, sabendo-se da diversidade cultural mineira, a Constituicdo Estadual

pretende preservar a identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores desta

sociedade, da qual as comunidades quilombolas fazem parte, entretanto, sabemos que o

dispositivo legal, por si s, ndo basta para implementar direitos.
Baseando-se nos fundamentos Constitucionais da Republica Federativa, bem como nas

politicas publicas federais, o Estado de Minas Gerais dispde sobre os direitos culturais, em

sua Constituigdo, na Secdo 1V - Da Cultura. Daremos destacada énfase aos artigos a seguir:

Art. 208 - Constituem patriménio cultural mineiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que contenham referéncia a
identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
mineira, entre 0s quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
I11 - as criagBes cientificas, tecnoldgicas e artisticas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados a
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, espeleologico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.
Art. 209 - O Estado, com a colaboracdo da comunidade, protegera o patriménio
cultural por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao,
de outras formas de acautelamento e preservacgao e, ainda, de repressdo aos danos e
as ameacas a esse patrimonio.
Paragrafo Unico - A lei estabelecera plano permanente para protecdo do patrimoénio
cultural do Estado, notadamente dos nlcleos urbanos mais significativos.
Art. 210 - A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de fatos relevantes
para a cultura estadual. (MINAS GERAIS, 2014).

Postas estas questdes, reiteramos que em razao da nossa sociedade ser multirracial e

multicultural, é preciso que sejam estabelecidas politicas publicas especificas que

implementem direitos humanos, que combatam a exclusdo social e territorial, jA& que em

diversas cidades e territdrios ocupados por populacdes negras, mulatos e mesticos, caboclos e
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nordestinos, sdo os territdrios onde existem a maior precariedade de servicos e infraestrutura,

significando a inexisténcia de condi¢des dignas para estas populagdes. (BUCCI, 2001).
Diversas comunidades quilombolas existentes no Norte de Minas vivem processos

sociais discriminatorios e excludentes aos beneficios sociais disponibilizados pelo governo
federal, a0 mesmo tempo em que algumas sdo criminalizadas em suas lutas pelo acesso aos
seus territorios tradicionais e pela utilizacdo dos recursos naturais neles existentes.

(CEDEFES, 2008).
Conforme a ilustracdo seguinte, produzida pelo Ministério do Desenvolvimento

Agrério e a Universidade Federal Fluminense em 2006, pouquissimas comunidades haviam se

auto identificado como comunidades quilombolas em Minas Gerais:

llustracéo 7. O levantamento realizado pelas Universidades citadas, no ano de 2006, representa 0s poucos
territérios quilombolas auto- identificados em Minas Gerais.
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A visibilizagdo dessas comunidades negras rurais € a definicdo como remanescentes de
quilombos processou-se em duas dindmicas. A primeira, as préprias comunidades se auto-
afirmaram/identificaram como quilombolas e solicitaram a Fundacdo Cultural Palmares e a
Procuradoria da Republica em Minas Gerais, 0 reconhecimento como remanescentes de
quilombo em consonancia com o Art. 68 dos ADCT. (CEDEFES, 2008).
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Ja a segunda dinamica se deu de maneira diversa. As administracdes municipais tendo
tomado conhecimento dos recursos financeiros disponibilizados por meio do programa Brasil
Quilombola do governo federal organizaram as comunidades negras rurais de cada municipio

para solicitarem o reconhecimento como quilombos. (CEDEFES, 2008).
De notavel relevancia para este estado € a Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Social (SEDESE), possuindo uma Subsecretaria de Direitos Humanos de Minas Gerais, onde
tem como principal competéncia a coordenacgdo da politica nacional de direitos humanos, em
conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH. Nesse
sentido, a Subsecretaria atua tanto por meio da articulagdo com Grgaos governamentais em
ambitos federal, estadual e municipal, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario, como por meio de parcerias com organizagdes da sociedade. (SEDESE, 2016).
Podemos citar ainda, o Decreto n.° 42.150, DE 10 de dezembro de 2001, que institui o

Programa Mineiro de Direitos Humanos e da outras providéncias, enquadrando-se a
Secretaria de Estado da Justica e Direitos Humanos e do Planejamento e Coordenacgédo Geral e

a Procuradoria Geral do Estado.
Quanto a populagéo negra, esta Secretaria visa criar, implementar e apoiar programas

de sensibilizacdo, valorizacdo e formacdo de politica acerca da populacdo negra. Estimular a
presenca de grupos étnicos que compdem a nossa populacdo em propagandas institucionais,
contratadas pelos 6rgdos publicos da administracdo direta e indireta pelas 27 empresas
estatais, bem como em programas veiculados nos 6rgdos de comunicacdo; incentivar acbes
que contribuam para a preservacdo da memdria e o fomento da producdo cultural da

comunidade negra no Estado. (SEDESE, 2016) Abaixo algumas agdes em desenvolvimento:
1. Inclusdo étnica * Objetivos: Incluir o quesito etnia em todo e qualquer sistema de
informacdo e registro sobre a populacdo e bancos de dados publicos. Criar e
implementar programas de sensibilizacio e formacdo politica acerca da
discriminacdo da populagdo negra. ¢ Parcerias: Prodemge, Conselhos Municipais,
Prefeituras, Camaras de Vereadores e sociedade civil organizada, remanescentes de
quilombos, EMATER-MG.
2. Contratacdo de etnias pela Administracdo Publica * Objetivos: Estimular a
presenca dos grupos étnicos que compdem a nossa populacdo em propagandas
institucionais, contratadas pelos 6rgdos puablicos da administracdo direta e indireta,
pelas empresas estatais, bem como em programas veiculados nos orgdos de
comunicacgdo. * Parcerias; érgdos da administracdo direta e indireta do Governo do
Estado de Minas Gerais, ONGs.
3. Valorizacdo da populacdo negra ¢ Objetivos: Apoiar acdes de valorizacdo da
populacdo negra através de politicas publicas; apoiar a producdo e a publicacdo de
documentos que contribuam para a divulgacdo da legislacdo anti discriminatéria.
Parcerias: SETASCAD, Conselho Estadual da Comunidade Negra.
4. Preservacdo da memoria e fomento da producdo cultural « Objetivos: Implementar
e apoiar a criacdo de centros de referéncia da cultura negra no Estado, tendo os
grupos culturais negros incorporados na gestdo e no planejamento de suas
atividades; incentivar acdes que contribuam para a preservacdo da memoria e 0
fomento da produgdo cultural da comunidade negra no Estado. « Parcerias: Fundacéo
Palmares, Secretaria de Estado da Cultura, SETASCAD/FAT. (MINAS GERAIS;
SEDESE, 2016).
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Em Minas Gerais, de acordo com artigo 256-A, XVI da Lei Delegada n° 180, de 21 de
janeiro de 2011, que dispBe sobre a estrutura organica da Administracdo Publica do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias, cabe a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrario (SEDA), entre outras atribuicGes, formular, coordenar e executar
politicas e diretrizes de desenvolvimento rural, com a¢des dirigidas a agricultura familiar, aos
assentados da reforma agréria, aos pescadores, aos extrativistas, as comunidades indigenas e
quilombolas, as agroindustrias familiares e as cooperativas rurais e urbanas. (MINAS

GERAIS; SEDA, 2011).
Para isso, integra a area de competéncia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Agrario, por subordinacdo administrativa, a Comissdo Estadual dos Povos e Comunidades
Tradicionais - CEPCT-MG, criada pelo Decreto n® 46.671, de 16 de dezembro de 2014, de
carater paritario e deliberativo, com a finalidade de coordenar e implementar a Politica
Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, de que

trata a Lei Estadual n® 21.147, de 13 de janeiro de 2014. (MINAS GERAIS, 2014).
Ja em seu artigo 256-F, I, a Lei Delegada 180 estabelece para a Secretaria de Estado de

Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania - SEDPAC - a atribuicdo, entre outras, de
elaborar e divulgar, de forma articulada, as diretrizes das politicas estaduais de atendimento,
promocéo e defesa de direitos e, no limite de sua competéncia, executar, de forma direta ou
indireta, as acbes relativas a igualdade racial. Sua estruturar organica conta com a
Subsecretaria de Igualdade Racial, por sua vez composta pela Superintendéncia de Politicas
Afirmativas e Articulacdo Institucional e pela Superintendéncia das Comunidades
Tradicionais. Integra também a area de competéncia da Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Participacdo Social e Cidadania, por subordinacdo administrativa o Conselho
Estadual de Promocdo de Igualdade Racial — CONEPIR.

O Conselho Estadual de Promocgéo da Igualdade Racial - CONEPIR/MG, foi criado
pela lei n.° 18.251, de 7 de julho de 2009 e regulamentado pelo Decreto n.° 45.156 de 26 de
Agosto de 2009. Orgdo colegiado de caréter consultivo, deliberativo, integrante da estrutura
organica da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais (SEDESE), a
partir da Lei Delegada n°. 120, de 25 de janeiro de 2007. Ele tem carater consultivo,

deliberativo e propositivo e suas competéncias séo:
| - formular critérios e parametros para a implementacao de politicas que assegurem
0 acesso a terra, a habitacdo, a salde, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo e a assisténcia social aos negros e a outros segmentos étnicos da
populacéo do Estado;
Il - propor estratégias de avaliagdo, acompanhamento e fiscalizagdo, bem como
participar do processo deliberativo de diretrizes das politicas de promocdo da
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igualdade racial, fomentando a inclusdo da dimensdo racial nas politicas publicas
desenvolvidas em dmbito estadual;

Il - realizar estudos, debates e pesquisas sobre a situacdo da populacdo negra,
indigena e cigana e de outros segmentos étnicos da populagdo do Estado;
IV - zelar pela diversidade cultural da populacdo mineira, especialmente pela
preservacdo da memoria e das tradigdes africanas e afro-brasileiras, indigenas,
ciganas e dos quilombolas, constitutivas da formacdo historica e social do povo
mineiro;

V - acompanhar e propor medidas de protecdo a direitos violados ou ameacados de
violagdo por discriminacéo racial e demais formas de intoleréncia;

VI - propor, em parceria com organismos governamentais e ndo governamentais,
nacionais e internacionais, a identificacdo de sistemas de indicadores, com o
objetivo de estabelecer metas e procedimentos, com base nesses indices, para
monitorar a aplicacdo das atividades relacionadas com a promocdo da igualdade
racial no Estado;

VII - definir suas diretrizes e programas de acdo, em consonancia com 0s objetivos
governamentais pactuados no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI
-, no Plano Plurianual de Agdo Governamental - PPAG - e na Lei das Diretrizes
Orgamentérias - LDO;

VIII - elaborar seu regimento interno e estatuto eleitoral e decidir sobre as alteracGes
propostas por seus membros.

Paragrafo Unico. E facultado ao CONEPIR propor a realizagdo de seminarios ou
encontros regionais, sobre temas constitutivos de sua agenda, com organismos
nacionais e internacionais, publicos e privados. (MINAS GERAIS; CONEPIR,
2016).

O Conselho Estadual de Promoc¢do da lgualdade Racial tem por finalidade propor
politicas que promovam a igualdade racial no que concerne aos segmentos étnicos
minoritarios do Estado, com énfase na populacdo negra, indigena e cigana, para combater a
discriminacdo racial, reduzir as desigualdades sociais, econbmicas, financeiras, politicas e

culturais e ampliar o processo de participagéo social.
Ainda em ambito nacional, com abrangéncia estadual, podemos citar a Coordenagéo

Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) que € a
integracao das organizacdes locais e estaduais de quilombos. De sua composicao se destacam
associacOes, federacBes, coordenacdes e comissdes que tém como caracteristica a luta pelos
direitos das comunidades quilombolas. Organizam-se de modo apartidario e autbnomo, com
énfase para o fato de que se figuram como instancias das comunidades, voltadas
especificamente aos objetivos delineados nas localidades das quais provém. (BRASIL;

CONAQ, 2016).
Deste modo entendemos de suma importancia destacar esta teia de estratégias que

cada estado apresenta, dentro da sua propria dinamica para estruturar sua rede de acdo

politica. A seguir estdo listadas as organizacoes quilombolas que integram a CONAQ:
-Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhéo
(ACONERUQ); - Coordenagéo das Comunidades Quilombolas do Estado de S&o
Paulo (COQESP); - Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara/MA
(MABE); - Comissdo Estadual das Comunidades Quilombolas do Espirito Santos; -
Federacdo Quilombola de Estado de Minas Gerais (N"GOLO); - Coordenacdo das
Associacies Remanescentes de Quilombos do Estado do Para (MALUNGU); -
Associacdo Quilombola do Estado do Rio de Janeiro (AQUILERJ); - Coordenacdo
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das Comunidades Quilombolas do Estado do Parana; - Federagdo das Associacdes
das Comunidades Quilombolas do Estado do Rio Grande do Sul (FACQ); -
Coordenagdo Estadual das Comunidades Negras e Quilombolas da Paraiba
(CECNEQ); - Associacdo Estadual das Comunidades Quilombolas do Piaui
(CECOQ); - Comissdo Estadual de Comunidades Quilombolas de Pernambuco
(CECQ); - Coordenacdo Estadual Quilombola do Amapa - AP; - Coordenacéo
Estadual das Comunidades Quilombolas do Rio Grande do Norte; - Associacdo do
Quilombo Kalunga/GO (AQK); - Coordenacdo Regional das Comunidades
Quilombolas da Bahia (CRQ); - Associacdo Ecologica do Vale do Guaporé/RO
(ECOVALE); - Coordenagdo Estadual das Comunidades Quilombolas do Mato
Grosso do Sul-CONERQ; - Comissdo Quilombola de Mato Grosso; - Comissdo
Proviséria Quilombola do Estado de Santa Catarina; - Comissdo Quilombola de
Alagoas; - Comissdo Quilombola de Sergipe; - Comissdo Quilombola do Ceara; -
Comissdo Quilombola de Tocantins. - Associacdo da comunidade quilombola de
Mesquita —DF. (BRASIL; CONAQ, 2016).

Cabe ressaltar por fim, que a Lei n°® 21.147 de 2014 que coordena e implementa a
Politica Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
representa um enorme avango no reconhecimento dos direitos desses grupos étnicos e

culturalmente diferenciados no estado de Minas Gerais.
Grupos que possuem formas préprias de organizacdo social, utilizando recursos

naturais como condigdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica
e que nesse sentido necessitam de politicas publicas culturais que reconhecam essas

especificidades.
A relacdo existente entre politicas publicas e a realizacdo de direitos, especialmente

dos direitos sociais é direta, porque demanda prestacfes positivas por parte do Estado. A
garantia desses direitos esta longe de se dar somente por meio de leis que proibem certas
condutas lesivas. S8o0 necessarias leis, regulamentos e medidas publicas de promocéo e
fortalecimento dos direitos sociais, que demandam politicas publicas de maneira planejada,
fixando as diretrizes e os modos para a acdo do Poder Publico e da sociedade. (ARZABE,

2001).
Assim, o reconhecimento desses povos - que incluem veredeiros, geraizeiros,

quilombolas, ciganos, povos de terreiro, vazanteiros, apanhadores de sempre-vivas, entre
outros — representa o reconhecimento e a valorizagcdo da enorme diversidade sociocultural do
estado, contribuindo ainda para efetividade de dispositivos normativos, como a Constitui¢cdo
Federal em seus artigos 215 e 216, a Convencdo 169 da OIT e o Decreto Presidencial 6.040

de 2007, dentre outros instrumentos normativos ja analisados anteriormente no capitulo I1.
Partindo dessa perspectiva inclusiva, de promogdo e reconhecimento das

especificidades das comunidades quilombolas em Minas Gerais, abordaremos a seguir as
acbes governamentais locais referentes as comunidades remanescentes de quilombos

localizadas no municipio de Serro/MG.
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5.3 Politicas Publicas Municipais x Serro/MG x Comunidades quilombolas

Para fins de localizacdo do municipio objeto do recorte, necessario se faz apresentar o
Vale do Jequitinhonha, que estd situado no nordeste de Minas, banhado pelo Rio
Jequitinhonha. O Vale do Jequitinhonha ocupa uma area de 79 mil km?, com uma populacéo
de aproximadamente 980 mil habitantes onde mais de dois tercos dela vive na zona rural. E
composto, hoje, por aproximadamente 80 municipios, dos quais 52 estdo organizados nas
microrregides Alto, Médio e Baixo Jequitinhonha, e 23 estdo integrados a antiga area mineira

da SUDENE- e mais de dois tercos dela vive na zona rural. (UFMG, 2012).
Virtualmente, é subdivida em trés regifes: Baixo Jequitinhonha (regido que

compreende a area mais proxima a Bahia), Médio Jequitinhonha (regido situada na parte
média do Vale), Alto Jequitinhonha (regido mais préxima da Metropolitana de Belo

Horizonte, apresentando os melhores indicadores humanos e econdmicos do Vale).

llustracéo 8. Representacdo do Vale do Jequitinhonha.
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Fonte: UFMG, 2012.

S80 municipios do Vale do Jequitinhonha: Almenara, Angelandia, Araguai,
Aricanduva, Bandeira, Berilo, Berizal, Bocailva, Botumirim, Cachoeira de Pajet, Capelinha,
Carai, Carbonita, Chapada do Norte, Comercinho, Coronel Murta, Couto Magalhdes de
Minas, Cristalia, Datas, Diamantina, Divisopolis, Felicio dos Santos, Felisburgo, Francisco
Badar6, Franciscépolis, Fruta de Leite, Grdo Mogol, Guaraciama, Indaiabira, Itacambira,
Itamarandiba, Itaobim, Itinga, Jacinto, Jenipapo de Minas, Jequitinhonha, Joaima, Jordania,
José Gongalves de Minas, Josendpis, Leme do Prado, Malachacheta, Mata \Verde, Medina,
Minas Novas, Monte Formoso, Montezuma, Nova Porteirinha, Novo Cruzeiro, Novorizonte,

Olhos D’Agua, Padre Carvalho, Padre Paraiso, Pai Pedro, Palmépolis, Pedra Azul, Ponto dos
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\olantes, Porteirinha, Riacho dos Machados, Rio do Prado, Rio Pardo de Minas, Rio
Vermelho, Rubelita, Rubim, Salinas, Salto da Divisa, Santa Cruz de Salinas, Santa Maria do
Salto, Santo Ant6nio do Jacinto, Santo Ant6nio do Retiro, Sdo Gongalo do Rio Preto, Senador
Modestino Gongalves, Serrandpolis de Minas, Serro, Setubinha, Taiobeiras, Turmalina,

Vargem Grande do Rio Pardo, Veredinha, Virgem da Lapa. (IGA, 2015, grifo nosso).
Abaixo, algumas caracteristicas desta regido marcada pelo contraste, em termos de

pobreza de parte da populacdo e riquezas do subsolo e patriménio histérico-cultural:

Segundo o Diagnoéstico Ambiental da Bacia do Rio Jequitinhonha desenvolvido pelo
IBGE, os solos da regido sdo profundos, com boa textura e com condi¢cfes de
mecanizacdo, a infraestrutura viaria é regular, e apesar da caréncia de investimentos
em salide e saneamento, existem centros de salide em todos 0s municipios. Além
disso, os indices de analfabetismo sdo inferiores a média nacional e apesar de
subaproveitados, a regido conta com significativos recursos hidricos. As conjunturas
politicas tém maior peso nas avaliacBes e diagndsticos do que consideracoes
técnicas e realistas. Medidas e propostas mitigadoras ou mesmo corretivas dos
problemas apresentados esbarram mais no contexto politico geral e regional do que
na suposta falta de potencialidades. O Vale do Jequitinhonha é uma regido marcada
pelo contraste. Por um lado, grande parte de sua populacdo vive em extrema pobreza
e seu meio ambiente vem sistematicamente sendo agredido pelas atividades
mineradoras, de carvoaria e pelo uso indiscriminado do fogo pela agricultura
familiar. Por outro lado, sdo notorias as riquezas do subsolo, promissor em recursos
minerais, de seu patrimdnio historico-cultural, referéncia para Minas Gerais e para 0
Brasil, de seu artesanato diversificado e de seus atrativos turisticos. (UFMG, 2016).

Feitas estas breves consideracdes sobre o Vale do Jequitinhonha, onde o municipio de
Serro esta inserido, passamos a discorrer sucintamente sobre as caracteristicas desta cidade,
interessando-nos primordialmente as a¢bes governamentais locais que assegurem os direitos
das comunidades quilombolas existentes nesta regiéo.

Conforme site oficial (MINAS GERAIS; SERRO, 2016), a cidade de Serro é sede de
uma das quatro primeiras comarcas da Capitania das Minas Gerais, a antiga Vila do Principe
do Serro Frio, hoje, cidade do Serro. Ela ainda guarda as caracteristicas das vilas setecentistas
mineiras, o que lhe valeu ser o primeiro municipio brasileiro a ter seu conjunto arquitetonico e
urbanistico tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) em
abril de 1938.

Em 1702 uma bandeira chefiada por Antdnio Soares Ferreira descobriu as minas de
ouro de lviturui, que em lingua indigena significa Serro Frio, "um nevoeiro denso que invade
a parte alta da serra acarretando grande baixa de temperatura e sendo acompanhado de
vento mais ou menos forte e constante”. Assim €é descrito o tipico clima da regido. (MINAS
GERAIS; SERRO, 2016).

Em pouco tempo um grande nimero de aventureiros chegou ao local atraido pelo ouro

que brotava facil nas cabeceiras do Jequitinhonha e seus afluentes. Em 1711, o sargento-mor,
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Lourenco Carlos Mascarenhas, foi nomeado superintendente das minas de ouro da regido para
manter a ordem e a justica. A prosperidade do arraial motivou, entdo, sua elevacéo a vila no
ano de 1714, quando, entdo, ganhou o nome de Vila do Principe. Com a criacdo da Comarca
do Serro Frio a vila passou a ser sede. Em 6 de marco de 1838 a vila foi elevada a cidade com
a denominacéo de Serro. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).

llustragdo 9. Ailustracgéo identifica a cidade de Serro no ponto vermelho, localizada dentro do
Estado de Minas Gerais.

' Fonté-: Wiipédia, 2016.

Municipio rodeado por serras, morros, rios e cachoeiras, a cidade de Serro encontra-se
situada no centro-nordeste de Minas Gerais, na regido central da Serra do Espinhaco, a 230
quildmetros de Belo Horizonte. E também uma importante cidade do “Caminho dos
Diamantes e da Estrada Real”, uma heranca das minas que atrairam os Bandeirantes paulistas
e nordestinos no seculo XVIII. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).

Em 1938, o0 seu acervo urbano-paisagistico € tombado pelo IPHAN, Instituto do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, tornando-se a primeira cidade brasileira a receber
este registro. Ao longo do século XX, o desenvolvimento se da através da pecuéria leiteira,
principal base econdmica da cidade - grande parte do leite é usado na fabricacdo do Queijo do
Serro. Mais recentemente, busca-se desenvolver a atividade turistica, com énfase na riqueza
paisagistica da regido e no patrimbénio material e imaterial da cultura local. (MINAS

GERAIS; SERRO, 2016).
Entre as referéncias do Patrimdnio Imaterial da Cultura, encontra-se o rico "Processo

Artesanal de Producdo do Queijo do Serro", reconhecido, em niveis estadual e nacional, por
meio de registro, respectivamente, pelo Instituto Estadual do Patrimdnio Histdrico e Artistico
de Minas Gerais, IEPHA-MG, e pelo Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional,

IPHAN. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).
No que tange ao patriménio material a cidade possui diversos templos religiosos

(Igreja Nossa Senhora da Conceigdo, Igreja Nossa Senhora do Carmo, Igreja Santa Rita,
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Igreja Nossa Senhora do Rosario, Igreja do Bom Jesus do Matozinho), além de cachoeiras e

do Museu regional Casa dos Ottoni. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).
A cidade ainda possui diversas comunidades tradicionais, quais sejam: Bau, Ausente,

Vila Nova, Santa Cruz e Queimadas. Importa-nos salientar que o interesse em estudar estas e
ndo outras comunidades quilombolas se da pela notoriedade de suas lutas sociais no estado,
seja contra empreendimentos minerarios na regido, seja no reconhecimento e titulacao de seus

territorios.
Apresentaremos a seguir, a descricdo destas comunidades, a partir do site oficial do

municipio de Serro, ja citado acima quando o caracterizamos. Destacamos inicialmente, a
comunidade quilombola do Bal que se localiza na regido do Vale do Jequitinhonha a 25 km
da cidade sede. Delimitam a area a Mata Atlantica, cerrado e campos preservados. Possui luz
elétrica, escola infantil e uma escola municipal com ensino fundamental até o 5° ano. A
comunidade mantém parentesco com os moradores do quilombo de Ausente. Ha relatos que
eles seriam de origem banto, da regido centro-sul do continente. (MINAS GERAIS; SERRO,
2016).

llustracdo 10. Comunidade do Bad.

Fonte: Minas Gerais, Serro, 2015.

Nesta comunidade ha evangélicos e catdlicos. No dia 19 de setembro € comemorada a
festa de Nossa Senhora do Rosério no distrito de Milho Verde da qual eles participam. Alguns
moradores ainda falam frases em banto originadas da matriz africana e entoam em Vissungo
ao velar mortos e nos trabalhos na roga. Mantém ainda outros rituais tipicos da cultura. Séo
exemplos de palavras do dialeto de moradores da comunidade: angoré (cavalo), omana (falta
de roupa), n'gaiazambi (Deus), mavu (cemitério), pipoque (feijao), massambi (arroz), calunga
(4gua), apungo (fuba), otita (noite), oteta (dia), caimina (moca nova), macuco (mulher velha)

e n'jara (fome). (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).
A comunidade quilombola do Ausente ou Corrego do Ausente também se localiza no

municipio de Serro, regido do Vale do Jequitinhonha. Esta comunidade € dispersa e esta
subdividida nos lugares denominados Papagaio, Massangana, Ausente de Cima e Ausente de
Baixo. Fica a 3 km do distrito do Milho Verde. Possui luz elétrica, escola infantil e uma escola
municipal com ensino fundamental até o 5° ano. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).
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llustragdo 11. Comunidade do Ausente.

Fonte: Minas Gerais, Serro, 2015.

Os habitantes do Ausente se originaram da comunidade do Bau situada em Serro na
encosta do Espinhago. S&o de origem Banto, da regido central-sul do continente africano. As
duas comunidades, Bau e Ausente, mantém parentesco cultural. H& evangeélicos e catdlicos.
Guardam tradic@es e no dia 19 de setembro comemoram a Festa de Nossa Senhora do Rosario

rainha dos homens pretos.
Da mesma maneira que 0s quilombolas do Bal sdo exemplos de palavras do dialeto de

moradores da comunidade do Ausente: angoré (cavalo), omana (falta de roupa), n'gaiazambi
(Deus), mavu (cemitério), pipoque (feijao), massambi (arroz), calunga (&4gua), apungo (fuba),

otita (noite), oteta (dia), caimina (moga nova), macuco (mulher velha) e n'jara (fome).
A comunidade de Vila Nova esta localizada em Sdo Gongalo do Rio das Pedras, no

municipio de Serro na regido do Vale do Jequitinhonha. A comunidade esta cercada pelo
cerrado. Ela se encontra dispersa devido a necessidade de trabalhar fora (Sdo Paulo, Belo

Horizonte, Diamantina).
llustracéo 12. Comunidade de Vila Nova

Fonte: Minas Gerais, Serro, 2015.

Ha relatos que os primeiros familiares do local teriam vindo de 4gua Santa, perto da
Mata dos Crioulos em Santo Anténio do Itambé. Migram para diversas localidades e se
instalam em S&o Goncalo do Rio das Pedras, distrito de Serro. Proximo a comunidade ha
ensino fundamental e médio, divididos em escolas municipal e estadual. Na comunidade ha
catolicos e evangélicos. No més de outubro comemoram a Festa do Rosério, rainha dos
homens pretos. Estdo sempre buscando viver um pouco da cultura original e vao repassando-a

para seus familiares. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).
A comunidade de Queimadas esta localizada na regido entre a divisa dos municipios

de Serro e Santo Antdnio do Itambé sendo pertencente ao Vale do Jequitinhonha.
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lustracdo 13. Comunidade de Queimadas

=

Fonte: Minas Gerai, Serro, 2015.

A comunidade de Queimadas subdivide em cinco regides, sendo elas a Cabeceira de
Mumbuca, Cérrego Cavalcante, Arraial de Sao José das Maravilhas e Cdrrego do Criminoso,
fazendo divisa com as comunidades de Itambé e Mumbuca. Atualmente com cerca de 50
familias e aproximadamente 245 pessoas. As criancas da comunidade ndo possuem escolas.
Os moradores de Queimadas em sua grande maioria trabalham na lavoura cultivando café e
mandioca e algumas mulheres da regido vendem hortalicas. (MINAS GERAIS; SERRO,

2016).
A comunidade quilombola Fazenda Santa Cruz localiza-se perto do Distrito de Vau

pertencente a Diamantina. Ela esta dispersa entre 0 Milho Verde e Sdo Goncalo do Rio das
Pedras. E bem antiga e no inicio tinha o nome de Fazenda do O devido a localizagio entre

montanhas e cerrados que tem por formato a letra O. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).
llustracéo 14. Comunidade Fazenda Santa Cruz

S et S

Fonte: Minas Gerais, Serro, 2015.

A subsisténcia vem do Programa Bolsa Familia e da Associacdo de Clube de Maes que
apadrinham criancas. Nesta comunidade ha catolicos e evangélicos. Possui energia elétrica e
uma escola municipal com ensino até 5° ano fundamental. Destaca-se a Festa de Santo
Antdnio, no dial3 de junho, e Sdo Jodo no dia 24 de junho. A festa de Santa Cruz é celebrada

na segunda semana se setembro. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).
Importante destacar que todas estas 05 (cinco) comunidades quilombolas existentes no

Municipio de Serro foram certificadas na data de 08 de agosto de 2012 pela Fundacdo

Cultural Palmares- FCP, conforme podemos verificar no ANEXO C.
Em termos procedimentais, vale frisar que para receber a certificacdo, as comunidades

precisam inicialmente se autodeclararem como remanescentes de quilombos. Depois, devem

encaminhar a FCP os documentos que comprovem o histérico do local como terra



112

quilombola. Na sequéncia, um funcionario da Fundacdo visita o quilombo para conferir a
veracidade das informacgdes recebidas. A Ultima etapa é a emissdo do certificado de

reconhecimento e a publicagdo no Diario Oficial da Unido - DOU.
Todos estes passos foram devidamente seguidos por todas as comunidades

quilombolas da cidade de Serro e a publicacdo no Diario Oficial da Unido se deu em 31 de

agosto de 2012, através da Portaria n® 177 da FCP publicando, conforme ANEXO D:
O Presidente da Fundacdo Cultural Palmares, no uso de suas atribuicBes legais
conferidas pelo artigo 1° da Lei n° 7.668 de 22 de agosto de 1998, em conformidade
com a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho-OIT sobre
povos Indigenas e Tribais, ratificada pelo Decreto n°5.051, de 19 de abril de 2004, o
Decreto n° 4.887 de 20 de novembro de 2003, §8 1° e 2° e § 4° do artigo e Portaria
Interna n° 98, de 26 de novembro de 2007, publicada no Diario Oficial da Unido n°
228 de 28 de novembro de 2007, Segdo I, .29, resolve:
Art. 1° Registrar no Livro de Cadastro Geral n° 14 e Certificar que, conforme as
declaracBes de Autodefinicdo e 0s processos em tramitacdo na Fundacdo Cultural
Palmares, as comunidades a seguir se autodefinem como remanescentes de
quilombo:
COMUNIDADE VILA NOVA, localizada no municipio de SERRO/MG (...);
COMUNIDADE SANTA CRUZ, localizada no municipio de SERRO/MG (...);
COMUNIDADE DE QUEIMADAS, localizada no municipio de SERRO/MG (...);
COMUNIDADE DE BAU, localizada no municipio de SERRO/MG (...);
COMUNIDADE DE AUSENTE, localizada no municipio de SERRO/MG (...).

Ressalta-se que o documento de reconhecimento das comunidades quilombolas tem
uma importancia muito grande, pois da visibilidade as comunidades e formaliza o
compromisso do Estado em oferecer politicas voltadas a garantia de direitos culturais, além de

educacdo, moradia, saude, acessibilidade, entre outros.
E preciso ter como premissa no desenvolvimento das politicas publicas locais a total

vinculacdo entre a responsabilidade do Municipio em promover ac¢des, programas e politicas
publicas e seu papel como ente federado responsavel por assegurar o respeito aos direitos
humanos, especialmente os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais da pessoa

humana.
Considerando esta riqueza e diversidade cultural, até aqui apresentadas, a cidade de

Serro possui em sua Lei Organica do Municipio, diversas questdes pertinentes a preservacao e
valorizacdo do patrimdnio histérico, turistico e cultural, conforme a SECAO DA CULTURA

da referida Lei. Vejamos os artigos 150, 151, 152 e 153, abaixo transcritos:

SECAO VII Da Cultura
Art. 150 - O acesso aos bens da cultura e as condicdes objetivas para produzi-la é
direito do cidaddo e dos grupos sociais. Paragrafo Unico - Todo cidaddo é agente
cultural e o Poder Publico incentivara de forma democratica os diferentes tipos de
manifestacdo cultural existentes no Municipio.

Art. 151 - Constituem patriménio cultural do Municipio os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que contenham
referéncias a identidade, a memoria dos diferentes grupos formadores do povo
serrano, entre 0s quais se incluem:

I - As formas de expressao;

11 - Os modos de criar, fazer e viver;
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111 - As criacdes tecnolégicas, cientificas e artisticas;

1V - As obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espacos destinados a
manifestacdes artisticas e culturais;

V - Os locais de valor histérico, paisagistico, argqueoldgico, paleontolégico,
ecologico e cultural.

8 I° - O teatro, a musica, o carnaval, a danca, a expressdo corporal, o folclore, as
artes plasticas, as regionais, entre outras, sdo considerados manifestacGes culturais. §
2° - Todas as areas publicas, especialmente as parques, jardins e pracas publicas, sdo
abertas as manifestagdes culturais.

Art. 152 - O Municipio, com a colaboracdo da comunidade, protegera o patriménio
historico, turistico e cultural serrano, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo e outras formas de acautelamento e preservacio.
Paragrafo 1° - Compete ao Municipio reunir, catalogar, preservar, restaurar,
microfilmar e por a disposicdo do publico, para consulta, documentos, textos,
publicacGes e todo tipo de material relativo a histéria do Municipio. Paragrafo 2° -
Como medida de preservagdo do patriménio histérico e cultural municipal, fica
proibida a modificacdo dos nomes das ruas, becos, travessas, pracas e largos
situados na area tombada da sede do Municipio. Paragrafo acrescido pela Emenda n®
03/98 a Lei Organica do Municipio de Serro.

Art. 153 - A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de fatos relevantes
para a cultura municipal.

Art. 154 - O Poder Publico elaborara e implantara, com a participacdo e cooperacdo
da sociedade civil, plano de instalacdo de centros culturais nos bairros da cidade.

8§ 1° - O Poder Executivo podera celebrar convénios, atendidas as exigéncias desta
Lei Organica, com érgéos e entidades publicas, sindicatos, associacGes de moradores
e outras entidades da sociedade civil, para viabilizar o disposto neste artigo.
§ 2 ° - Junto aos centros culturais serdo instaladas, progressivamente, oficinas ou
cursos de redacdo, artes plasticas, artesanato, danga e expressdo corporal, cinema,
teatro, literatura, filosofia, bem como de formas de cultura artistica. (SERRO; LEI
ORGANICA, 2016, grifos nossos).

Partindo dos pressupostos elencados acima, quais sejam, protecdo do patrimonio
material tomados individualmente ou em conjunto, que contenham referéncias a identidade, a
memoria dos diferentes grupos formadores do povo serrano, a Prefeitura Municipal, possui 06
(seis) Conselhos Municipais para dar efetividade as demandas locais, sdo eles:
CMDCA: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; CMI: Conselho
Municipal do Idoso; CMDPD: Conselho Municipal dos Direitos dos Portadores de
Deficiéncia; CMH: Conselho Municipal de Habitacdo; CMAS: Conselho Municipal de
Assisténcia Social; COMDESQ: Conselho Municipal dos Quilombolas. (SERRO; LEI
ORGANICA, 2016).

Estes Conselhos, também denominados ““conselhos de politicas publicas ou conselhos
gestores de politicas setoriais, sdo ¢rgdos colegiados, permanentes e deliberativos,
incumbidos, de modo geral, da formulacédo, superviséo e da avaliacdo das politicas publicas,
em ambito federal, estadual e municipal”.*

41 Definicao extraida do artigo “Conselhos de Direitos e Formulacéo de Politicas Publicas”, de Patricia Helena
Massa Arzabe, Doutoranda na Faculdade de Direito da USP e Procuradora do Estado de Sao Paulo. Disponivel
em: < http://www.dhnet.org.br/direitos/textos/politicapublica/patriciamassa.htm>. Acesso em: 12 fev. 2016.
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Os conselhos sdo novos arranjos institucionais definidos na legislacdo ordinaria para
concretizar a participacao e controle social preconizados na Constituicdo Federal de 1988. S&o
organismos que articulam participacdo, deliberacdo e controle do Estado. Suas caracteristicas
e atribuicdes sdo definidas na legislacéo ordinaria.

O caréter deliberativo esta assegurado no principio da participacdo popular na gestdo
publica, consagrado na Constituicdo de 1988, e sdo instituicdes cujo sentido é a partilha do
poder decisério e a garantia de controle social das ac¢fes e politicas com fins da garantia de
direitos conquistados. Portanto, conselhos sdo espacos deliberativos e de controle social da
coisa publica. (ARZABE, 2016).

Em seu artigo sobre Democracia Participativa, Reflexdes sobre a natureza e a atuacao
dos conselhos representativos da sociedade civil, Borges (2006) explicita que os “Conselhos
sdo Orgdos colegiados, que tem, em nosso direito, regras proprias e bem definidas de
funcionamento e estrutura”. E destaca que “o funcionamento de um Orgdo colegiado
obedece, em nosso ordenamento juridico, a coordenadas proprias, muito especiais”. Para

tanto, a autora cita alguns exemplos:

- titularidade de seus membros, igual para todos;

- decisdes tomadas pela deliberacdo conjunta de um grupo de pessoas, mediante
votacdo, por unanimidade ou por maioria de votos. Tais decisGes passam a constituir,
apos a discussdo e votacdo, a expressao da vontade do érgdo, como um todo;

- oralidade das votaces, reduzidas a termo em ata ou resolucao;

- carater terminativo da votacdo, apds a proclamacéo de sua apuragao;

- responsabilidade do érgdo una, como um todo, ap6s a deliberacdo do grupo;

- representacao legal por um presidente, que ndo vota, sendo em casos de desempate,
que vai expressar, em resolucdo, a vontade do colegiado;

- estabelecimento prévio, em regimento, de normas sobre quérum de votacdo: para a
realizagdo da sessdo; para haver deliberacdo; para a adogdo de certas decisfes
relevantes. (BORGES, 2006).

Feitas estas breves consideracdes sobre os Conselhos, apenas para nos situarmos em
termos de relevancia participativa que estes exercem, utilizaremos para o recorte da pesquisa,
0 levantamento documental realizado na Prefeitura Municipal da cidade de Serro,
especificamente na Secretaria de Desenvolvimento Social. Os documentos consistem em:
Legislacdo de criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das comunidades
remanescentes de quilombos da cidade de Serro/Minas Gerais, bem como seu Regimento
Interno e 34 Atas de reunifes deste Conselho, no periodo que compreende desde 0 més de
marco de 2013 até o més de dezembro de 2015.

Conforme a legislacdo de instituicdo (ANEXO E), o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Social das comunidades remanescentes de quilombos da cidade de Serro,
fora instituido na data de 11 de junho de 2008, pela Lei 2.110/2008, alterada pela Lei n°
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2.112/2008, que institui, delibera as competéncias e a composi¢do do Conselho Quilombola.

Destacamos abaixo, as suas competéncias, elencadas no art. 2° desta Lei:

Compete ao referido Conselho:

I- Promover articulagfes com todas as autoridades municipais, estaduais e
federais, com vistas a valorizacdo e ao desenvolvimento da populagdo Quilombola;
- Promover acdes junto a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Secretaria Municipal de Educacdo e
Esportes, Secretaria Estadual de Cultura, Secretaria Estadual de Educacéo,
Ministério da Cultura, Ministério da Educacdo, Secretaria Especial de Politicas
Publicas de Promocédo e Igualdade Racial- SEPPIR com a finalidade de introduzir
atividades da promocédo social, culturais e educacionais permanentes e periodicas, no
ambito no &mbito das escolas municipais, estaduais e federais em funcionamento no
municipio de Serro, para pesquisa, conhecimento e divulgacdo da cultura deste
povo;

I1l-  Promover agdes junto a Secretaria de Salde, Secretaria de Estado da Sadde e
Ministério da Salde, com vistas ao atendimento especifico da area a populacdo
Quilombola residente no municipio;

IV-  Promover festividades que incluam manifestacbes artisticas, musicais e
religiosas proprias da cultura afro como forma de valorizagdo da cultura original da
populacdo Quilombola;

V- assessorar 0 Prefeito Municipal na elaboracdo de programas direcionados a
populacéo afrodescendente;

VI-  privilegiar, em todas as atribuicGes acima citadas, acBes que valorizem a
crianca descendente deste povo, principalmente aquelas que sejam portadoras de
deficiéncias fisicas, mentais e sensoriais. (SERRO, 2008).

Este Conselho por sua vez, possui 0 seu préprio Regimento Interno (ANEXO F) que

preceitua suas finalidades, organizacdo, funcionamento, atribuicbes do Presidente, dos

Conselheiros, dos Membros das Comissdes e dos integrantes da Secretaria Executiva.

Importa-nos destacar a natureza e as finalidades estabelecidas no Capitulo I, art. 1° e 2°

deste Regimento:

Art. 1°- O Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades
Quilombolas do Municipio de Serro/Minas Gerais, 6rgdo de instancia colegiada,
deliberativa, de natureza permanente, integrante da Secretaria de Turismo, Cultura,
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Serro, foi criado
pela Lei n° 2.110/2008, de 11 de junho de 2008, alterado pela Lei n° 2.112/2008,
passa a se reger pelo presente Regimento Interno.

Art.2°- O Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades
Quilombolas do Municipio de Serro/Minas Gerais tem por finalidade atuar na
formulacdo de politicas publicas especificas para as comunidades Quilombolas
localizadas no municipio de Serro e auxiliar a efetividade dos direitos fundamentais
nas comunidades quilombolas existentes no municipio do Serro/MG. (SERRO,
2008).

Ainda conforme estabelece este Regimento Interno, em seu artigo 9 87°: As reunides

ordinarias serdo realizadas bimestralmente na segunda quinta-feira do més, com inicio para

9h00 e término as 11h00, podendo-se prorrogar o horario da reunido por deliberagdo dos

membros do Plenario do Conselho.

Ademais, a publicidade das reunibes, bem como das atas lavradas, é garantida pelo

artigo 9 85° do RI, salvo excec¢des: As reunides do Conselho sdo publicas, exceto quando
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algum Conselheiro solicitar que seja secreta em virtude da protecdo da privacidade,
intimidade e segurancga individual e coletiva dos membros das comunidades quilombolas,
devendo ser esta questédo de objeto de decisdo do Plenario.

Deste modo, considerando a publicidade das reunides, bem como das informacdes
contidas nas atas lavradas, passamos a analisa-las, no intuito de fazer um levantamento
qualitativo das questdes mais relevantes que tem sido debatidas pelos conselheiros que
participam da reunides mensais do Conselho Quilombola da cidade de Serro.

De fundamental importancia o exercicio a seguir, no intuito de mapear as principais
demandas das comunidades quilombolas deste municipio, no sentido de verificar se as
politicas publicas possuem um viés cultural ou se a cultura politica dominante tem se

mostrado como empecilho a concretizacdo dos direitos fundamentais deste grupo minoritério.

VI ESTUDO DE CASO: ANALISE DE CONTEUDO DAS ATAS DE REUNIOES DO
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS DA CIDADE DE SERRO/MG

Primeiramente cumpre esclarecer que a analise aqui pretendida se trata de andlise
categorial de conteddo. Nesse sentido, importante frisar que a maioria dos autores refere-se a
analise de contetdo como sendo uma técnica de pesquisa que trabalha com a palavra,
permitindo de forma prética e objetiva produzir inferéncias do contelldo da comunicacéo de
um texto, replicdveis ao seu contexto social. Na andlise de conteido o texto é um meio de
expressdo do sujeito, onde o analista busca categorizar as unidades de texto (palavras ou

frases) que se repetem, inferindo uma expressao que as representem. (BAUER, 2002).
Para Bardin (1977), a analise de conteudo é um conjunto de técnicas de andlise das

comunicagdes visando obter por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do
contetdo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de

conhecimentos relativos as condic6es de producdo/recepc¢do [...] destas mensagens.
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A anélise categorial funciona por operacGes de desmembramento do texto em
unidades, em categorias segundo reagrupamentos analdgicos. A analise categorial poderéa ser
tematica, construindo as categorias conforme os temas que emergem do texto. Para classificar
o0s elementos em categorias € preciso identificar o que eles ttm em comum, permitindo seu

agrupamento. Este tipo de classificacdo é chamado de analise categorial. (BARDIN, 1977).
Para a analise das categorias pretendidas, em termos de relevancia dos assuntos

abordados, utilizaremos de uma ferramenta online denominada “tagul- word cloud art”,
disponivel em “www.tagul.com”, que criard nuvens de palavras, considerando a frequéncia
com que 0s assuntos sdo tratados nas reunides ordindrias realizadas mensalmente pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes dos

Quilombos de Serro/MG.
As nuvens serdo uma forma gréfica de visualizar as informacBes, mas com elas,

pretendem-se evidenciar a qualidade/relevancia dos temas abordados nas reunifes, mapeando
deste modo, as principais agdes e demandas das comunidades quilombola da cidade de Serro,

quais sejam: Bau, Ausente, Vila Nova, Queimadas e Santa Cruz.
O periodo analisado perfaz um total de 34 (trinta e quatro) meses, considerando a

primeira Ata disponibilizada pelo Conselho Municipal, ou seja, o periodo compreende desde o
més de marco de 2013 até o més de dezembro de 2015, totalizando 34 atas. (ANEXO G)

Feitas estas sucintas consideracdes sobre a questdo metodoldgica, segue abaixo, a
primeira coletanea das nuvens de palavras referentes ao ano de 2013, que destacam
graficamente os temas mais abordados nas reunides do Conselho Quilombola:
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No periodo que compreende o més de marco a dezembro do ano de 2013, a

demonstracdo gréafica através da coletdnea das nuvens acima, evidencia discussdes que se

pautam em problemas/demandas sobre: precariedade no transporte escolar e estradas,

necessidade de valorizacéo da cultura quilombola, projetos de educagéo escolar quilombola,
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dificuldades na titulacdo dos territérios quilombolas e precariedade do servico publico de
satde. A fim de obter respostas sdo enviados em praticamente todos os meses, diversos oficios

as secretarias municipais, solicitando esclarecimentos e providéncias.
Observa-se ainda, que neste ano a comunidade do Bal se sobressai em termos de

participacdo, ou demandas postas em praticamente todas as reunibes analisadas, sendo

seguida pela comunidade da Fazenda Santa Cruz e Ausente.
Destacam-se também na coletdnea de nuvens, a necessidade de apoio do poder publico

e elaboracdo de projetos sociais. No Ultimo més do ano, a nuvem n° 10 aponta para uma
participacdo muito evidente da PUC Minas na reunido, pois apresenta projetos diversos, fato
que ficard ainda mais notério na segunda coletanea das nuvens do ano de 2014, conforme

veremos a seguir:
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No ano de 2014, as demandas repetem-se, 0s problemas com estradas continuam e o
transporte escolar continua precéario, apesar dos oficios enviados durante todo ano. Fica
novamente evidente a apresentacdo e/ou elaboracdo de projetos sociais para deliberacdo pelo
Conselho. Dé-se énfase as reunides itinerantes, bem como aos relatérios antropoldgicos a
serem realizados nas comunidades. Verifica-se o problema da falta de 4&gua. Preocupa-se com
0 empreendimento minerério da empresa Anglo American. Aprova-se a Lei sobre Politica
Municipal de Promocgéo da Igualdade Racial, criando o Conselho e o Fundo Municipal de
Igualdade Racial. Em decorréncia das reunides itinerantes, as comunidades quilombolas de
Santa Cruz, Vila Nova e Queimadas passam a participar mais ativamente, apresentando suas

demandas nas reunides.
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Atentamos para a necessidade de ressaltar novamente que é impossivel esgotar a

analise de assuntos tdo plurais como sdo aqueles discutidos pelo Conselho Municipal de

Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes de Quilombos de Serro/MG.
Para além dos “apontamentos” realizados através das coletaneas de nuvens até aqui

apresentadas, destacamos abaixo algumas providéncias, parcerias, manifestacbes e

participacOes de grande relevancia neste Conselho:

1)

2)

3)

4)

Inimeros oficios sdo enviados a diversas Secretarias da Prefeitura Municipal
solicitando esclarecimentos formais sobre: recebimento de recursos do convénio
FUNASA, contratacdo de empresa através de processo licitatério, cronogramas de
execucao de obras dos pocos artesianos, reforma do posto odontoldgico; outros
oficios convidam o prefeito, vereadores, procurador do municipio, secretario de
obras, educagdo, transporte, salude, a comparecerem nas reunides para
esclarecerem pessoalmente alguma duvida quanto a inexecu¢do de obras ou

Servigos;
Presenca de diversos segmentos da sociedade civil na forma de representantes de

associacdes, EMATER, PUC Minas Serro e Belo Horizonte, Prefeito, Vereador,
Secretarios de Salde, Educacdo, Obras, Transporte, a fim de apresentarem

esclarecimentos, propostas de Leis, projetos sociais, dentre outros;
Participacdo dos representantes das comunidades quilombolas em eventos, cursos,

Seminarios e Foruns (articulagdo com diversos setores, como forma de
visibilidade do movimento social quilombola). Esse incentivo na participacdo dos
quilombolas, importa na conscientizagcdo do protagonismo das comunidades, a fim
de que eles defendam seus direitos étnicos, bem como a propriedade coletiva dos

seus territorios;
Parcerias com a Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais- PUC Minas

para desenvolver projetos de extensdo que atendam as demandas das
comunidades. Estas parcerias tem sido bem-sucedidas entre a PUC Minas Serro e
PUC Belo Horizonte, citamos, o projeto sobre direitos fundamentais das
comunidades quilombolas, educagdo escolar quilombola, geracdo de renda
familiar, direitos previdenciarios, projetos arquitetbnicos para a construcdo de

pontes e centros comunitarios, dentre outros.

Abaixo, segue a terceira coletdnea das nuvens de palavras do ano de 2015, onde as

manifestacdes de inconformismo séo frequentes, pois o descaso do poder publico frente as

reinvindicagOes realizadas pelo Conselho Quilombola fica evidentes com o passar dos anos.

Evidencia-se ainda, o fortalecimento na luta pelos territorios das comunidades quilombolas,
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visto que os relatorios antropolégicos tomam corpo, tornando-se uma realidade a serem
levadas ao INCRA. Ademais, 0 empreendimento minerario passa a ser um problema territorial

de grande preocupacdo para a existéncia das comunidades quilombolas da regido de Serro.

Segue Ultima coletanea de nuvens referente ao ano de 2015:
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Transporte, Todos

Neste ano de 2015, os problemas com transporte, saude, educacgdo e cultura continuam
nas pautas das reunides, entretanto, destaca-se grande discussdo sobre os impactos do
empreendimento minerdrio que a Anglo American pretende realizar na comunidade de
Queimadas. Ciclos de estudos sao criados, bem como verificacdo de conformidade do estudo

e relatério de impacto ambiental- EIA-Rima, apresentado pela empresa.
A repercussdo contraria ao empreendimento minerério fica evidenciada nas reunides

de julho, agosto, setembro e novembro de 2015 (nuvens 29, 30, 31 e 33), visto que ha todo
um apelo por parte dos conselheiros em se proteger as comunidades quilombolas afetadas,
especialmente a comunidade de Queimadas, onde a exploragdo mineraria de dara

efetivamente.
Pelo Conselho, os impactos do empreendimento foram considerados extremamente

negativos, questionando-se inclusive a emissdo de Certiddo de conformidade do

empreendimento minerario a legislagdo municipal de uso e ocupacao do solo.
No més de novembro de 2015, o Conselho Municipal de Meio Ambiente- CODEMA

votou por unanimidade sobre a ndo conformidade do empreendimento mineréario a legislacédo
municipal. A fim de ilustrar esta informagdo de relevancia regional, apresentamos a
reportagem do jornal “O tempo”, onde este noticia na data de 05/11/2015, a votacdo contraria

do CODEMA ao empreendimento minerario na cidade de Serro/MG:

EMPREENDIMENTO. Municipio do Serro diz ndo a mais uma mina da Anglo.
Projeto produzird 500 mil toneladas de minério de ferro por ano. PUBLICADO EM
05/11/15 - 04h00.

Famosa pelos queijos, a cidade do Serro, na regido Central de Minas, disse ndo a
uma mina de minério de ferro que a Anglo American pretende instalar no municipio.
No dia 28 de outubro, o Conselho Municipal de Meio Ambiente (Codema) rejeitou o
empreendimento por unanimidade. O prefeito Epaminondas Pires Miranda adiantou
que seguird a decisdo dos conselheiros e ndo emitird a declaracdo de conformidade,
requisito para que a empresa dé entrada do processo de licenciamento ambiental.
“Penso que as decisbes construidas por meio das reunides do Codema devem ter o
respaldo do prefeito, uma vez que esse conselho é composto por representantes de
varias instituices e seguimentos sociais”, destaca Miranda. Mas a Anglo nao
contava com essa negativa, pois, no dia 22 de outubro, seis dias antes da reunido do
conselho, ja havia protocolado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semad)
um pedido de Licenca Prévia (LP) para o Serro. Por meio de nota, a Anglo afirma
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que a conformidade diz respeito a legislacdo de uso e ocupagdo do solo no
municipio e a empresa entende que o projeto se enquadra nessa legislagdo. Segundo
Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-Rima) da empresa, 0 projeto Serro
tem como objetivo produzir 500 mil toneladas de minério de ferro por ano, para
atender o mercado interno. Ainda segundo o relatdrio, o investimento seria em torno
de R$ 85 milhdes. Um dos membros do Codema, professor Matheus Mendonga, da
PUC-Serro, afirma que a votacdo de sete votos a zero contra a mina da Anglo
American ¢ justificada pela ameaca ambiental e cultural que o empreendimento
pode significar. “E uma éarea de recarga hidrica que abastece os rios Guanhées e do
Peixe, e essas bacias serdo diretamente afetadas. Além disso, estd na zona de
amortecimento do Pico do ltambé e vai afetar a comunidade de quilombolas
Queimadas, reconhecida pela Fundacdo Palmares. Mas a empresa entrou com
pedido de certiddo de conformidade antes de considerar a opinido dessa comunidade
quilombola”, afirma Mendonca, que é coordenador de um projeto de extensdo de
estudos sobre comunidades quilombolas da regido. Segundo o professor, sdo cerca
de 50 familias, que ainda ndo foram consultadas e, caso tenham que ser transferidas,
terdo comprometidas tradicGes que sobrevivem ha varias geracoes. “Pela Convencao
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), quando houver intencdo de
fazer um empreendimento minerario, povos tradicionais que forem diretamente
afetados devem ser previamente consultados”, ressalta. Por meio de nota, a Anglo
afirma que a discussdo da natureza dessas comunidades e sua relagdo com o
empreendimento sera realizada apds a formalizacdo do pedido de licenciamento
durante tramite junto ao Orgdo estadual competente (Superintendéncia de
Regularizacdo Ambiental/ Supram) e, se necessario, junto a outras instituicbes que
possuem competéncia no licenciamento. Segundo a Anglo American, o projeto Serro
vai gerar 300 empregos durante a fase de implantacdo e 193 quando a mina entrar
em operagdo. Impactos em Concei¢cdo do Mato Dentro pesam na decisdo. O
Serro fica a cerca de 60 km de Conceicdo do Mato Dentro, onde a Anglo instalou a
mina para abastecer o Minas-Rio — 0 maior mineroduto do mundo, que provocou
impactos denunciados pelo jornal O TEMPO, como invasdo de terrenos e
soterramento de nascentes. Apesar da proximidade, a empresa afirma que o projeto
Serro ndo tem vinculacdo com o Minas-Rio. O pesquisador de memoria social Ariel
Lucas Silva destaca que a votacdo unanime do Codema contra a chegada da mina no
Serro é simbodlica. “Pesou muito o fato de a Anglo ndo ter cumprido todas as acGes
compensatérias que ela prometeu para Conceigdo do Mato Dentro”, diz Silva. Nesta
sexta, a Anglo inaugura uma contrapartida prometida: o Anel Rodoviario do Serro,
com presenca do governador Fernando Pimentel. (ARIADNE; O TEMPO, 2015)

Outro assunto amplamente discutido durante o ano de 2015 foi a realizacdo dos
relatérios antropoldgicos de identificacdo e delimitacdo- RTID, bem como sua entrega ao
INCRA, o que fica evidente nas nuvens 24, 29 e 31, embora a questdo territorial tenha
singular importancia em todas as reunifes realizadas pelo Conselho, durante todo o periodo

analisado.
A atuacdo da PUC Minas continua evidente em todas as reunides (nuvens 24, 27, 28,

31le 32), quer seja pela proposta de projetos, cursos, eventos, seminarios, quer seja pela
articulacdo do professor Matheus Mendoncga, da PUC Minas Serro com outras entidades na

promocé&o e participacdo das comunidades nestes eventos.
A EMATER também possui relevante papel para o desenvolvimento das comunidades,

ficando evidente na nuvem 30, embora sua participagédo se dé ao longo de todas as reunides na
pessoa da Sra. Margarida ou do Sr. Jair. Este técnico orienta sobre técnicas de plantio, uso e
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melhoramento do solo, preservacdo da agua, preservacao ambiental, bem como execucgdo de

pocos artesianos e fossas sépticas.
Importante frisar ainda, que na reunido de dezembro de 2015, o presidente do

Conselho manifesta-se no sentido de ponderar sobre as conquistas ocorridas até este
momento, em virtude da luta pela efetivacdo dos direitos das comunidades quilombolas de
Serro. Ressalta que poucas foram as conquistas, apesar das reunides mensais, das discussoes e
deliberacBes, dos oficios e requerimentos encaminhados as secretarias municipais, das
solicitacbes de comparecimento ao Prefeito e/ou Procurador Municipal para que prestassem

esclarecimentos, mas acentua a necessidade de unido para continuar a luta.
Neste ponto de andlise, entendemos ser possivel continuar com as ponderagdes

realizadas pelo presidente do Conselho, acrescentando alguns outros pontos que nos parecem

de extrema relevancia em termos de diagndstico.
Vejamos: toda a legislacdo federal, estadual e municipal analisada até aqui, visam

concretizar direitos sob a perspectiva da Politica Nacional de implementacdo de Direitos
Humanos e Promocdo da lgualdade Racial, entretanto, estas ainda s&o insuficientes para

alcancar algumas comunidades.
Apesar de devidamente reconhecidas e certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares

ndo existem no municipio de Serro politicas puablicas municipais especificas para atender as

demandas das comunidades quilombolas da regiéo.
As cinco comunidades ali existentes tem sido excluidas do acesso aos seus direitos

fundamentais basicos, necessitando lutar por protecéo juridica para efetivacdo destes direitos.
Estes, que apesar de existirem formalmente e serem resguardados pela Constituicdo de 1988,
conforme vislumbramos no capitulo Ill deste trabalho, ndo sdo suficientes, por si s6, para

implementar e garantir-lhes o devido acesso.
Quando se trata de combater forcas politicas e/ou empreendimentos minerarios em

detrimento de direitos culturais e territoriais, a questdo torna-se ainda mais complexa. Essa
complexidade reflete as desigualdades e exclusdes sociais latentes em nossa sociedade, seja a

serrana ou nao.
Diagnosticamos até este momento, que o problema das comunidades quilombolas do

municipio de Serro ndo se restringe apenas ao acesso aos seus territérios. O poder publico
municipal tem ignorado estas comunidades, ndo possuindo politicas publicas capazes de
assegurar-lhes 0 minimo em termos de direitos fundamentais, conforme verificamos na
coletdnea de nuvens acima: falta-lhes educacdo, transporte publico, 4gua e esgoto, salde e
atendimento odontoldgico, seguranca, enfim, a cidadania destes grupos tem sido suprimida ao
longo dos anos.
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Deste modo, reiteramos que em todo periodo analisado (2013 a 2015) destacamos uma

diversidade de assuntos abordados pelos conselheiros, bem como uma pluralidade de

demandas e manifestacfes nas reunibes. Cumpre destacar entdo, que as discussdes mais

relevantes se pautam em 09 (nove) eixos/categorias principais, diriamos problemas centrais

das comunidades quilombolas daquela regido, quais sejam:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Transporte publico (precariedade das estradas de acesso as comunidades
quilombolas; precariedade dos veiculos que transportam estudantes; falta de
recursos publicos para manutencdo dos veiculos e das estradas; mudancas de rota

pelos proprietarios dos dnibus);
Educacdo Escolar Quilombola (preocupacdo na preservacdo e valorizagdo da

cultura quilombola; proposta de inserir no ensino, a histéria da cultura afro-
brasileira e indigena nas escolas; necessidade e dificuldade de capacitacdo das

professoras);
Titulacdo coletiva das terras (necessidade de esclarecimentos quanto a

importancia do territério quilombola, por ser indispensavel a reproducdo material
e cultural das comunidades; esclarecimentos quanto a funcdo da Fundagédo
Cultural Palmares; a necessidade de realizacdo dos relatérios antropoldgicos, da

entrega destes ao INCRA, da publicacdo no Diario Oficial da Unido);
Saude publica (falta de estrutura para atendimento dos quilombolas nas

comunidades; precariedade no atendimento hospitalar, no tratamento fora da

residéncia, no tratamento odontoldgico);
Preservacdo ambiental (problemas com a agua das comunidades; necessidade de

implementacdo do projeto FUNASA- perfurando os pogos artesianos, falta de
tratamento de esgoto, perfuracdo de fossas sépticas-; tratamento primario de
esgoto domeéstico; necessidade de projetos para preservacao do meio ambiente;

cursos de capacitacdo para plantio e uso do solo);
Empreendimento minerario (pressdo da empresa Anglo American para explorar o

territorio quilombola da regido de Serro; necessidade de articulacdo para defesa

dos territorios; impactos ambientais, territoriais e culturais prementes);
Seguranca publica (caso de homicidio na comunidade do Bau; necessidade de

oficiar policia civil solicitando providéncias; problemas com alcoolismo);
Projetos Sociais (necessidade de capacitacdo para elaboracdo de projetos sociais

para angariar fundos e recursos publicos para as comunidades; rejeicdo de projetos
sociais propostos sem o conhecimento e/ou consentimento dos conselheiros;

deliberagdes quanto a execucgdo dos projetos apresentados nas reunides);
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Articulacdo politica (necessidade de langar um vereador nas elei¢des 2016;
necessidade de lutar pelos interesses das comunidades quilombolas, defender e
apoiar as questBes levadas a camara municipal; propor politicas publicas e
influenciar na elaboracéo das leis).

Importante ressaltar que este breve mapeamento das principais demandas das

comunidades quilombolas deste municipio demonstram que as politicas publicas ali existentes

ndo possuem um viés de politicas publicas culturais, ao contrario, no periodo analisado, as

politicas publicas dominantes tem inviabilizado a concretizacdo dos direitos fundamentais

deste grupo minoritario.
Buscamos destacar acima, os problemas e demandas que as comunidades quilombolas

analisadas tem encaminhado ao poder publico local através de sua atuacdo no Conselho

Quilombola. No entanto, entendemos ser necessario elencarmos as impressdes mais

marcantes e positivas em termos de construcdo da cidadania quilombola serrana, a partir desta

atuacdo nas reunides do Conselho Municipal Quilombola. Seguem as consideragoes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ha sem duvida, o envolvimento, interesse e participacdo dos membros de todas as

comunidades quilombolas da regido de Serro/MG, nas reunides do Conselho;
Ha diversas manifestacdes sobre a necessidade de unido, fortalecimento e luta

para a garantia dos direitos territoriais e sociais das comunidades;
H& uma postura critica e resistente dos conselheiros frente a projetos votados e

aprovados na Camara dos Vereadores sem a ciéncia e anuéncia das comunidades;
Ha efetiva participacdo das comunidades quilombolas nos eventos e projetos

realizados pela PUC Minas campus Serro e Belo Horizonte;
H& um crescimento continuo das reinvindicacGes das comunidades quilombolas

frente ao descaso do poder publico municipal em resolver suas demandas;
H& poucos sinais expressivos de mudanca no cenario politico municipal,

entretanto, estes existem se verificarmos que as comunidades quilombolas sempre

foram invisiveis aos “olhos” do poder local;
Ha reinvindicacBes das comunidades quilombolas tornando-se pauta de agendas

das politicas publicas municipais;
Ha uma movimentacdo regional de valorizacdo da cultura quilombola, bem como

da necessidade de mudar o modo de agir e pensar da sociedade civil em relacéo a

este agrupamento social,
Ha&, ainda que de forma sutil, reais possibilidades do exercicio da cidadania

quilombola no cenario politico, frente ao poder publico e a sociedade civil local,

10) Ha um processo significativo de visibilidade e empoderamento das comunidades

quilombolas sendo construido na cidade de Serro;
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11) H4, portanto, possibilidades reais de conscientizacdo e valorizagdo da tradicao,
cultura e identidade étnica das comunidades quilombolas da cidade de Serro.

Obviamente ndo se pode deixar de destacar e exaltar a relevancia do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes de Quilombos da
cidade de Serro, na busca pela implementacdo dos direitos e garantias fundamentais deste

agrupamento étnico-cultural e socialmente diferenciado.
Entretanto, apenas a afirmacao étnica e a participacdo politica ndo tem sido capazes de

modificar o cenario atual, pois a luta que as comunidades quilombolas do Bau, Ausente, Vila

Nova, Queimadas e Santa Cruz travaram ¢ historica.
As politicas publicas locais deveriam funcionar como instrumentos de aglutinagéo dos

interesses quilombolas, em torno dos seus objetivos e demandas comuns. Caberia ao poder
publico local viabilizar e incluir suas demandas nas agendas de politicas publicas municipais,

0 que efetivamente ndo tem ocorrido.
Por fim, ressalta-se que o diagnostico realizado até aqui ndo se pretende conclusivo,

tampouco acritico, ao contrario, pretende-se com ele instigar discussdes, levantar
questionamentos, enfim, tornar ainda mais visiveis os problemas enfrentados pelas

comunidades quilombolas do municipio de Serro/MG.
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VII CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerarmos que o Estado Brasileiro é Pluriétnico, entendemos que este deve
prestar-se a promover a cidadania de todos os individuos e grupos sociais culturalmente
diferenciados. N&o a cidadania do Modelo Nacional que se restringia a ideia de uma categoria
e conceito abstrato que s6 possibilitou a atribuicdo de privilégios politicos, afeita a distingdo
entre pessoa e cidaddo. Mas a cidadania enquanto capacidade de intervencdo na realidade

social decorrente de organizacgéo e participagdo de todos 0s sujeitos.
Diante da complexidade das sociedades modernas, reiteramos que ndo podemos

conceber um Estado Democratico que autorize o status de cidadania do individuo apenas para
legitimar o sistema politico interno. Ndo é mais exequivel a ideia de cidadania, a partir de um
discurso que inferioriza individuos e grupos. O mais amplo significado de cidadania deve se

referir a inclusdo e a realizagdo de individuos e de grupos vulneraveis e excluidos.
Esta cidadania com vinculos nos Direitos Humanos é um dos fundamentos da

Republica Federativa do Brasil, assim como é a dignidade e o desenvolvimento humano.
Trata-se de uma cidadania onde o sujeito/cidaddo é concebido como um ser concreto, para
além de uma abstracdo juridica. A cidadania ha que ser compreendida na sua dimensao

paradoxal, juridica e politica, entretanto, uma deve legitimar o exercicio da outra.
Ao considerarmos que o Estado Pluriétnico deve proteger e assegurar a reproducao

material e simbdlica das diversas formas de vida, sejam elas “tradicionais ou ndo”, nos
embasamos na previsao legal dos artigos 215 e 216 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 e em diversos dispositivos juridicos nacionais e internacionais que foram

ratificados pelo Brasil.
Desta feita, entendemos que os direitos das comunidades tradicionais se

consubstanciam na preservacao de suas tradicGes culturais constitucionalmente asseguradas,
bem como em seus territorios, que sdo seus “locus” de existéncia. Existéncia esta que ao
longo da historia fora preservada a partir de suas memdrias e da ressignificacdo coletiva das

novas no¢oes de etnicidade.
Etnicidade que significa a afirmacdo sociocultural e politica desenvolvida pelos

proprios grupos e comunidades tradicionais. N&o se podendo conceber uma definicéo étnica a

partir de outro grupo, caso contrario ndo se pode falar em diversidade étnica.
Considerando que ndo podemos vislumbrar no Brasil uma Unica comunidade étnica

cultural e politicamente homogénea, mas uma ‘nacdo multicultural brasileira’ na busca

histérica de construcdo de suas identidades coletivas. Entendemos ser imprescindivel que
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existam politicas publicas de reconhecimento das diversidades culturais para a implementacao

dos direitos fundamentais das comunidades tradicionais.
Considerando esta perspectiva de reconhecimento da diferenciagdo dos grupos em

razdo de suas etnias, reforcamos a tese de que ndo ha se falar em excluidos, os de fora da
civilizagcdo, ou mesmo em restos ou sobras. Os “remanescentes de quilombos” ampliaram a
categoria, se mantiveram preservados, sobreviveram e sobrevivem independentemente dos
favores do Estado. Por isso, 0 que tem de ser recuperada, reafirmada e reconhecida é a sua

trajetoria de afirmacdo étnica e politica.
Neste sentido, vislumbramos a cidadania multicultural como uma possibilidade teérica

(ainda que precéria) de reconhecimento e promocéo de identidades etnicamente diferenciadas
dentro do Estado brasileiro (multicultural e multiétnico desde o seu nascedouro). Entendemos
que ndo basta garantir direitos iguais entre os membros de minorias ou da maioria cultural. A
justica exigiria o reconhecimento publico de direitos e politicas especificas, cujos portadores

nao seriam individuos, mas sim grupos.
Vislumbramos que ndo obstante a previsao legal, varios sdo os obstaculos para a

implementacdo dos direitos fundamentais culturais das comunidades tradicionais quilombolas.
Dentre os obstaculos podemos citar: relacbes de poder assimétricas; desinteresse
governamental; preconceitos e barreiras calcificadas na ordem juridica, excesso de
burocratizacdo nas titulacbes das terras tradicionalmente ocupadas, pois dependem de
questbes orcamentarias e de execucdo financeira; interesses econdmicos e de grandes
latifundiarios; conflitos agrarios diariamente noticiados; interesse publico pautado no discurso

de desenvolvimento e progresso econémico.
Deste modo, ousamos afirmar que a inconclusdo da cidadania ainda é fato na

sociedade brasileira. E fato porque o Estado tem suprimido o direito de realizacio plena da
cidadania de determinados grupos, reforcando e legitimando a sua exclusdo. E fato porque
evidenciamos que a luta das comunidades quilombolas € historica, uma vez que seus direitos

culturais continuam sendo suprimidos.
Constatamos que as 05 (cinco) comunidades quilombolas da regido de Serro/MG,

(Bau, Ausente, Vila Nova, Queimadas e Santa Cruz), ja reconhecidas pela Fundagdo Cultural
Palmares, ndo possuem a titulacdo de seus territorios, ndo possuem acesso a bens e servicos

basicos, haja vista ndo existirem politicas publicas locais que atendam suas demandas.
Evidenciamos, que estas comunidades estdo desbravando os caminhos da inconcluséo

da cidadania, unindo forgas com instituicdes, obtendo visibilidade politica, a fim de que as
geracOes futuras tenham acesso aos direitos constitucionalmente assegurados, com

consciéncia da necessidade de continuar lutando por eles.
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A visibilidade politica fica evidente com a participacdo e reinvindicacdo das cinco
comunidades no Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades
Quilombolas de Serro/MG, onde discutem, articulam e solicitam providéncias do poder

publico. E ainda, sdo incentivados e participam de cursos e eventos, Seminarios e Foruns.
A visibilidade dessas comunidades fica evidente quando elas proprias se auto-

afirmam e se identificam como remanescentes de quilombos, solicitando a Fundacdo Cultural
Palmares e a Procuradoria da Republica em Minas Gerais, 0 reconhecimento em consonancia

com o Art. 68 dos ADCT e o Decreto 4.887 de 2003.
Entretanto, frisamos que apenas a legislacdo e esta visibilidade ndo tem sido

suficientes para a efetivagdo de seus direitos fundamentais culturais. Elas representam
avancos na luta por direitos, demonstram o empoderamento das comunidades, porém,
defendemos que a promocéo da cidadania de grupos minoritarios se dara a partir de politicas
publicas especificas e/ou multiculturais, em consonancia com os dispositivos legais e as

politicas publicas federais e estaduais.
Estas politicas publicas, que podem ser denominadas “multiculturais” devem atuar

num plano operacional do direito, com programas de acdo governamental voltados a
concretizacdo dos direitos fundamentais perquiridos pelas préprias comunidades quilombolas,
singularizando suas demandas locais. Elas devem referir e refletir os processos dindmicos de
negociagdes, pressdes, mobilizagdes, aliangas ou coalizdes de interesses, compreendendo a
formacdo de agendas especificas e diferenciadas, capazes de modificar o cenério atual de

exclusdo étnico-social.
A guisa de conclusdo, ressaltamos que diversas poderiam ser as conclusées

apresentadas a partir da vasta literatura utilizada, bem como do levantamento de dados obtido.
Entretanto, sabemos que as consideracfes aqui aventadas sdo provisérias, pois uma nova
leitura podera apresentar outros caminhos. Porém, finalizamos com estas ponderacdes, no
intuito de instigar as discussdes, ampliando o cenario de visibilidade nacional que se constrdi

a respeito das comunidades remanescentes de quilombos.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
MINISTERIO DA CULTURA .
FUNDAC[\O CULTURAL PALMARES

Y ) Criada pela Lei n. 7.668 de 22 de agosto de 1988

" Departamento de Proteciio ao Patriménio Afro-BrQSileiro

CERTIDAO DE AUTODEFINICAO
S

O Presidenteé da Fundagao Cultural Palmares, no uso de suas atribuigoes
legais conferidas pelo art. 1° da Lei n.0 7.668 de 22 de Agosto de 1988, art. 29, §§ 10 e
29, art. 39, § 4° do Decreto n.° 4.887 de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68
do Ato das Disposigoes Constitucionai_s_ Transitorias e artigo 216, I a V, §§ 19 e 50 da
Constituicao Federal de 1988, Convehgéo n° 169, ratificada pelo Decreto n° 5.051, de 19
de abril de 2004 e nos termos do ‘processo administrativo desta Fundagdo n°
01420.001509/2007-76 CERTIFICA que a COMUNIDADFE PE BAU, localizada no
municipio de SERRO/MG, registrada no Livro de Cadastro Geral n.° 014, Registro n° 1.666,
f.083, nos termos do Decreto supramencionado e da Portaria Interna da FCP n.o 98, de

. 1, 26 de nove de>2007, publicadg no Didrio Oficial da Unido n.© 228 de 28 de novembro-
Fonte: F‘H?ed%&@?, Eé??é? ‘?% 9, SE AUTODEFINE COMO REMANESCENTES DE QUILOMBO.

. . . ]\ ificadas
- es quilombolas_ do municipio (ff _ Serro/MG, certi
R Comlég'l (eixan © Anunciacao Reis, ~¢]..%7, Diretor do Departamento

pela Fuﬂgdgﬁ%éﬂtmgpﬁmﬁmqéﬁp-Brasileiro, a lavrei e'a xtrai. Brasilia/DF, 08 de agosto
de 2012. .

~~

O referido é verdade e dou fé.

-
4
i

S hoceo :
/‘l/ Al @ P
/(El‘oi Ferreira de Araj |
Presidente
Fundacao Cultural Palmares - FCP

> 4
4

]

RN N

Setor Comerdial Sul - Qd. 09 - Ed Parque Cidade Corporate - Torre B - 2° and Brasila / DF. Brasd -
CEP: 70308-200. Tel.: 55 (61) 3424-0100. Fax: 55 (61) 3226-0351 Site: www._palmares gov
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REPUBILICA FEDERATIVA DO BRASIL
OIS TOE RAO DA COILTURA
FUNIAG RO CUILTURAIL PALMARES

Crinddapelinl bei i TT6G8 22 déoapastindéc YRS
Depantanment de Protiegdo o Rithimbnie Ao Breasileiio .

CERTIDANOD DI AN TODE FINC AO)
a; .

Rresidente: din Fundagaio Culturall Ralimares;, no uso de suas atrituiigies
légaiss conferitirs pelo artt. 10° din el mo 7761683 die 222 die: Agpstio die 1988}, anti. 29, §§ 10 @
29, ant. 39), § 49 dé Decretty m 4887/ die 20) dée novembin die 2008, que regulsments o
Rt araidentifivayio), revontetimentt), disiimitago), demarcaga e titulsgde das
terrassorupadass pen remanescEntts diss comunidadls dos quilembios de que trata o antt. 68
déo Attd disss Disposigiiess Camstituelonaiss Transittias e atigm 206, 1T 2 V. §6 1 e 59 da
Gomstithigao Fedérati dé 1988}, (nvenydo n® 169), ratificads pel Decrete n® 5051, de 19
dée alirill dée 2000 e noss termoss dbo processe administiative  diesta Fundagi® n®
0142000051 85) 200122 45 CERTIRIGAS queca CCOMYNIDADEDE VILAINOVAAS dlizadaan
municipiociecSERREAMG)/féGistraglatrialbivre derCadastEoc@etal 150101 4). RétistraagisrG630
MLO8E;, fodermos doDesreto Bupramentgionado@odadRortatia Ainteria WacFGR G0 F98) de
ZRdelncvenibrocder2007, uBitatapndiDiaiio ©ficialia Uhids nle 228iden?8 Hastdventbris
des260WrSeqio 207,292 SE AUTODEFENE/COMO IREMANESEENTESIDE QUL OMBODE

QUILOMBO. . e

Eu, Alexandro Anunciacdo Reis, (Ass. ..';‘..,l‘. Diretor do Departamento
de Protecao douPdtrimémidrafitnBrasileiibn Riderejlasalextrail. Brasiliaydr;08ederagosto
die 20412530 do Patrimonio Afro-Brasileiro, a lavrei e a\extrai: Brasilia/OF, 08 de agosto ~

de 2012. L
O referido € verdade é dou fé.
O referido € verdade e dpu: f

Fundagao Cultura! Palmares - FCP

' - . . ' ocpe: 3
; v St Comermalblle Qde09? EBIPErmuerCidade:Compormtds ThmaEs zhﬁuaehsim O Biasild .
i ! | CERP70300°006Tél. 55961} 3424401002 Flax« 55564 D226503591 Sité2 wiwwapaliare s guov -

e



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA CULTURA
FUNDACAO CULTURAL PALMARES

Crinda pela Lei n. 7.668 de 22 de agosto de 1988

s

Departamento de Protegiio ao Patriménio Afro-Brasileiro

CERTIDAO DE AUTODEFINICAO

O Presidente da Fundagao Cultural Palmares, no uso de suas atribuicdes
legais conferidas pelo art. 1° da Lei n.° 7.668 de 22 de Agosto de 1988, art. 2°, §§ 1° ¢
29, art. 39, § 40 do Decreto n.° 4.887 de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagao, demarcacao e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e artigo 216, I a V, §§ 19 e 5° da
Constituicao Federal de 1988, Convengdo n° 169, ratificada pelo Decreto n® 5.051, de 19
de abril de 2004 e nos termos do processo administrativo desta Fundagaoc n°
01420.005185/2012-11 CERTIFICA que a COMUNIDADE DE VILA NOVA, localizada no
municipio de SERRO/MG, registrada no Livro de Cadastro Geral n.0 014, Registro n® 1.663,
f.080, nos termos do Decreto supramencionado e da Portaria Interna da FCP n.© 98, de
26 de novembro de 2007, publicada no Diario Oficial da Unido n.© 228 de 28 de fovembro
de 2007, Secdo 1, f. 29, SE AUTODEFINE COMO REI;NESCEHTES DE QUILOMBO.

J S

Eu, Alexandro Anunciacdo Reis, (Ass. .-..';‘.'.\..Q,ﬁ Diretor do Departamento
de Protecao do Patrimonio Afro-Brasileiro, a lavrei e a extrai. Brasilia/DF, 08 de agosto
de 2012. '

O referido é verdade ¢ dou fé.

Eloi Ferreira de Aratjo

Presidente -
Fundacao Cultural Palmares - FCP

(] fp v

Setor Gomercial Sul - Od, 09 - Ed, Parque Cidade Corporate - Tome B - 2° add, Brasilia / DF, Brasi
" CEP:70308-200, Tel.; 55 (61) 3424-0100, Fax: 55 (61) 3226-0351. Site: www, palmares gov

146



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA CULTURA
]'*“UNDACAO CULTURAL PALMARES

Criada pela Lei n. 7,668 de 22 (e agosto de 1988

Dgﬁpartameutu de Protegio ao Patriménio Afro-Brasileiro

CERTIDAO DE AUTODEFINICAO

O Presidente da Fundacao Cultural Palmares, no uso de suas atribuicoes
legais conferidas pelo art. 1° da Lei n.2 7.668 de 22 de Agosto de 1988, art. 20, gg 10 e
29, art, 39, § 49 do Decreto n.° 4.887 de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o

fl.084, nos termos do Decreto supramencionado e da Portaria Interna da FCP n.o 98, de

26 de novembro de 2007, publicada no Diario Oficial da Unido n.® 228 de 28 de novembro

de 2007, Secao 1, f. 29, SE AUTODEFINE COMO REMANESCENTES DE QUILOMBO.
¢

Eu, Alexandro Anunciacdo Reis, (Ass )/ ..+, Diretor do Departamento
de Protecdo do Patriménio Afro-Brasileiro, a lavrei e alextiaj. Brasilia/DF, 08 de agosto
de 2012, »

O referido € verdade e dou fé.

/ loi Ferreira de Araujo

Presidente
Fundacao Cultural Palmares - FCP

'

Selor Cormerclal Sul . Od_ 08 - Ed Parque Cidade Gorporate - Torre B - 2* and. Brasilia {DF. Brasa,© ~. "'
i L 4 n |
! CEP: 70308-200. Tel, 55 (61) 2424-0100, Fax: 55 (61) 3226-0351. Siie: www palmares goy
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA CULTURA
UNDACAO CULTURAL PALMARES

- Criada pela Lei n. 7.668 de 22 de agosto de 1988

Dcpartarﬁcntu de Protegao ao Patrimonio Afro-Brasileiro

CERTIDAO DE AUTODEFINICAO

O Presidente da Fundagao Cultural Palmares, no uso de suas atribuigoes
legais conferidas pelo art. 19 da Lei n.? 7.668 de 22 de Agosto de 1988, art. 29, §§ 10 e
29, art. 39, § 4° do Decreto n.° 4.887 de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o
procedimento para identificagao, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulagio das
lerras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilomhos de que trata o art, 68
do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias e artigo 216, 1 a V, §§ 10 e 59 da
Constituicao Federal de 1988, Convengao n® 169, ratificada pelo Decreto n® 5.051, de 19
de abril de 2004 e nos termos do processo administrativo desta Fundagao n°
01420. 00519222012 12 CERTIFICA que a COMUNIDADE DE SANTA CRUZ, localizada
no municipio de SERRO/MG, registrada no Livro de Cadastro Geral n.° 014, Reglstm no
1.664, f.081, nos termos do Decreto supramencionado e da Portaria Interna da FCP n.?
98, de 26 de novembro de 2007, publicada no Diario Oficial da Unido n.° 228 de 28 de

novembro de 2007, Secao 1, f. 29, SE AUTODEFINE COMO REMANESCENTES DE
QUILOMBO.

Eu, Alexandro Anunciagdo Reis, (Ass,—) N ‘\, 'Direto‘fldo Departamento

de Protecao do Patrimonio Afro- Brasﬁclrb a lavrei e a 'extral. Brasilia/DF, 08 de agosto
de 2012. - '

#

O referido e verdade e dou fe

% eV Lo, i f‘qﬁj;é

m Ferreira de Aragjo
Presidente "' .
Fundagdo Cultural Palmares - FCP

Setor Comercial Sul - 0d. 06 - Ed Parque Cidade Corporate - Torre B - 2* and, Brasitia | OF. Brasd, | vl
CEP: TO308-200. Tel.; 55 (61} 3424-0100. Faal. 55 (61) 3226.—0!51 Site: www. palmres.g:w' 1‘ ‘ i 1

o BTy
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ANEXO D- Publicacédo no Diario Oficial do Registro de Certificacdo e Auto - definicéo
das comunidades quilombolas do municipio de Serro/MG.

LTS5N a7 77042

Diario Oficial da Unido - seia 1

_N\'_ 171, segunda-feira, 3 de setembro de 2002

Ministério da Cultura

AGENCIA NAC]ONAL DO CINEMA
DELIBERACAD h‘ |kl DE 3 DE AGOSTO DE 100

0 DIRETOR-PRESIDENTE SUBSTITUTO da ANCINE, no
wse das sinbuigdes legas elencade p:h esolucho de Dirstoris Co-
Iegindn . 2272011, & em cumprimen dispedto na Lel o 313,
de ZVI21%90, Lei 0", RGBS, de !M‘u’flﬂ Medida indrin n".
llzlld:mimltbﬂ:mlr‘ll #

Arl 1" Aprovar o remanciimenis das fontes de recuros do
progeio sediovinal relacionado lhlm.wnoqdlpmpoml fies
sulorizads 0 captar recurscs através da formalizagho de conimios de

nod terman do ant. 3-A de Lei n®. 8685, de !M‘MHL
= meilianic patvoeinia, na foema previsis oo art. 1% A da Lei n° £.68
ﬁ:mm ;]

Iﬂ-ﬁﬂlS ?
nl] 10-36
i." Filmes 5.A.
EW'UF Rio de Janeiro | R
CHPE 02 020 65610001 .04
Valor ioisl do orpasnenin sprovado: RS 19429 497 27

aproveda no artige 1A de Lei n® BERSON. de RS
3 000 LMY para RS 4 OO 00000

Tanco: - a in: 17239 conta comente: | 6.4R0-1
Valor apros: no sign I%A de Lei n" RERSMY: RS
1SN0 D40, FH
Banco, H01- lg!n:ll 37239 contn ooerente: |6ARE-X
Aproveda em ad referendum em 29002002
Prawo de eaplaglo: atd mm‘?ﬂls
Al T Exts Delileragho enira em vigor o daia de sus
pubicacto

CLAURER PIVA
SUPERINTENDENCIA DE FOMENTOD
DELIBERACRO N° 162, DE 31 DE AGOSTO DE 2012

u SUPCRINTENDENTE DE FOMENTO da AHCTNE, no
l-ulnﬂlm&rldu rnrr-mn-:mmuu:
Mhndﬂiﬁl!'tm o Lei o, 8113, de 73
tle dezembro de N'M Lnn" Iu! de 10 de julho de 1993, Medidn
Provisdria . 2 2281 de 06 de seiembon de 2001, Deorein n*. 4.456,
de 04 de novembo de 2007, delibera:
An. I'Mmmpm-d:mmhnhﬁumnhim
parn o8 qumis 88 proponenies nularisadas 8 caplar
stravés noa lermos dos aria 1% 1%A ¢ 3* da Lei ot IMS dc
271093,
170378 - O Seguideres
Processo: 01380 0M0SB0V12-61
Proponenie: Filmes Mais Lida
Cidade/LF: 5o Paulo | 5P
CHPI: 03435 20000001 -54
Valor 1oial aprovado. 3 6 RO 248,00
Valur nproveds no artige 1% da Lei of. RAR3GN: RS

Ilnno- 00~ agéncia: 3347-1 comta correnle: 5.710-X
lor sprovado mo ariga 1A de Lei n° BARSMY RS

lum.mu.m

Bancw: M- agincia: 13472 conta cairerte: 5.711-8

Valor sprovado mo erifgo 1° ds Lei o 868593 RS
120217700

Bance: 00|- sgénein: 1347-2 coma corrente: 5.713-4
Praze de c Bo: ad M/I2F2018.

120339 - Iquer Ciatn Viea Lain 2

Proocssn: N!II‘H'I“’WI‘?UI.I-M

i Luda
leﬂh'UF F.lu dc Joncirg ¢ RJ

CHFE: 90274 9150001 -64

Valor tolnl aprowado: RS 7490, 106,00

Walor spiosmads o Atigo 1™ de Lel A" RAENGL RI
pRLLIEIUHRLL]

M“. 01l - mgbncin: N39R-3 coma corrente; 33 5M-0
Jor aproveds no amige 1A da Lei ¢ RARESE RS
| 1l lJWm

Manco: 101- agéncin: 598-1 conia corente: 13,9059

Vilor aprovade no arlige 3* da Lei o RARSON RS
X000 000, O

Dinmen: 001 - agéncia; 159%-1 conla eomrenie 33.912-1

Mrazo de captagha: alé 1171272015,

Ar 2 Csia Deliberaglo enti em vigor na dain de wmin

PAULE ALCOFORADO
FUNDACAD CULTURAL PALMARES
PORTARIA N* 177, DE 31 DE AGOSTO DE 1012

0 Presidenie dn Fu Culiaral Palmares, mo wso de sy
wirfhuigics is. conleridas pelo artiga 1° da Lei n® 7668 de 21 de
agosio de [9KR. em conformidade comn a Convenglo n" 163 da Or-

Imlemacional do Trabalhe - OIT wbre Poves Indigenm u
vibmn, ratificada pelo Decreto n® 5031, de 19 de abril de
Decrein o 4 88T de 10 de nevenbm de 3003, §§ 17 e 2% do lrhun!‘

Prov
/| | 3007, resglive:

o § 4* do arige 3° & Portaria Interma n.® 08, de 38 de movembro de
2007, pablicada no Didrio Oficial da Unilo n® 228 de 28 de no-
wenthen de Z0OT, Secha 1, [ 79, resnlve:

Art i* Regisirar no Liveo de Cadhavien Gersl n* 14 ¢ Cer-
tificar que, conlorme s declsrsgies de Awiodelinigho & o8 processos
em tramitecho na Fondaclo Cultrsl Palmares, = c:-mmHn a
BEIT 38 e i Mo de

COMUNIDADE DE VILA NOVA. IMIHMI no muncipin
de SERROMG, regntrads oo Liven de Cadsatro Geral o ® (114, Res
giatre n 883, 0080 - processo n® D1A20NS1RS013-11;

COMUNIDADE DE SANTA CRUZ, localizds po muni-
cipio de SERROVMO, regisicada po Livro de Cadastro Geral a® 014,
Megision o) a6ed, (LOKE - eang n® 01AZ0005192/201 2-11;

COMUNIDADE DUEIMADAS, localizada no municl-
e de SERROMC, n-._“up.h ne Liveo de Cadasiro Ceral a® 014,
Regivien . 1663, (0] - processe &" 014200051 BR20 | 2-46;

MUNIDADE DE BM.I Iocalizada no m-l-clwe e SER-
Rl.:h“l-h‘.n. no Livn de Cadastro Gersl 8. 014, Registro
n.1 666, 3 - processo o O1420.001 SO9/2007- 76,

COMUNIDADE DE AUSENTE, localizada no mmicipan de
SERROMG, regisirada mo Liven de Cudasiro Ceral 0. 014, Regisio
m 667, MOE4 - processa n® OL4AT0009 1B32012-TY,

COMUNIDADE DE BOTELHO, Incalizada no municipio de
MATERLANDIAMG, regisivada no Livo de Cadasiro Geral 0® 014,
Registre p 1668, (1085 - procesen o® 00420 006 35030 2-46

COMUNIDADE DE ALEGRE. ALEGRE 1l € BARREIRD
DO ALEGRE, localizade no municipio de JANUARIAMG, egs-
trada o Livio de Cadasiio Genl n.” 014, Registrs o, 1669, 11086 -
processo m” 01420 00475320 12-38,

COMUNIDADE DE CABANG, PITOMBEIRAS E VILA
APARECIDA, localizada no_mwmielpin de JTANUARIAMOG, regis
wads mo Liveo de Cadasin Geral n® 014, Registro 5.0 670, 1.0K7 -

n® (1420007607201 202,

COMUNIDADE DE GAMELEIRA. Iocalizads no municipio
de IAHUARIAMG, registrads 0o Livio de Cadasire Geral n® 014,
Regisro n. 1671, LI - processa 5 01420 004 TS51200 2-89;

COMUNIDADE DE ONCA, LAMBEDOGURD, PEDRAS E
Bummm lrﬂm e municipie de JANUARIAM, re-

wo Livrs de Cadastrn Geral 0" 014, Regatro nl 672, 11089
mw " O1420 004759200 225,

COMUNIDADE DE PE DA SERRA, localizada no -
miclpin de JANUARIAMG., registnada na Livro de Cadasiro Geeal o ®
014, Regisiro n.1 673, [LOP0 - processn n* 01420.004751/2012-68,

COMUNIDADE DE RMI’J THHO, localizads o mlﬂpb
de JANUARIA/MG, regicirada no Livi de Cadastro Geral n® D14,
Registro 0.1 674, N.09] - processn n® D1AZDMMTSSZ01Z-4T,

COMUNIDADE RIACHO DA CRUT - CALUZLRDS
E AGUA VIVA localizada no municipin de JANUARTAMG, e
gisirada mo Livio de Cadmiro Georsl n.® 014, Registro a 1675, 1,092
= Eoccaso o 01420004 TR 2200 2- 10

COMUNIDADE DE CANDENDES, localizada o mwinici-
o de HaRNI\I‘_“ENWb registrada ao Livio de Cadasiro Geral n®
014, Registro n.| 476, IL093 - processo o 014N O051042007-T4;

COMUNIDADE DE -H!.TD E i‘al X0 CAMPOPEMA, JE-
HIPALIBA, ACARAQLI, IGARAPE SAD JOAD, ARAPAPL, RIO
TAUARE-ACL. lncalizads no municipio de ABAETCTUBATA. re-
pistrada oo Liveo de Cadasioo Gernl n® 014, Registro n 1677, L0949
- processe n® 01420, 0082787201 2-10,

COMUNIDADE DE AGUAS DO MIRANDA, localizada o
mupicipin de SONITOME, registrada mo Lives de Cudustre Gernl n.
014, Regisiad 0] 678, 1095 - ocessa a* 01420.01 70882011-81.

COMUNIDADE DE CAETANOS EM CAFUAN, locslizads
wo mumicipeo de CAUCAIACE. regirada na Liveo de Cadasire
Ceral 0" 0Oi4, Regiviem n 04679, 009 - proceiss
OATOUNRE] Y20 1-21

COMUNIDADE DE: ROA VISTA DOS RODRIGUES. In-
calizada no nnscipio de MONSENHOR TABOSACE. regitmda na
Livro de Cadasten CGiernl ' 014, Regisiro n | 6810, (10497 - nvcl:lm
o 0142000342201 1-87;

COMUNIDADE DE BUQUEIRAD. localizada no m-nu:up-u
de MOMSENHOR TABOSA/CE, regisada ne Livro de Cadnsim
Gernl n® 014, Refisire o l68), 0098 - processs n®
DA TR0 205,

COMUMIDADRE DE BARRINHA, localizads no municipio
e SAQ FRANCISCO DE ITABAPOANA/RL, regitrads no Livro de
Cabasiro Geral n® 014, Regiswo o682, 099 . processs n®
014 20000 TR0 )-34;

COMUNIDADE DE ALDEIA, localizada no manicipio de
HGUAPE/SP, registrads na Livre de Cadesirn UGemnd n® 014, Regisiro
A 1683, MO0 - processo o GLAZ0003 1982002-1 3
An. I° Esta Poraris entra em vigor na daia de san pue

hiicachia
ELUI FERRLIRA DE ARALID
'SECRETARIA DO AUDIOVISUAL
TORTARIA N* 117, DE 3 DE AGOSTO DE 2012

. A SECRETARIA DO AUDIOVISUAL DO MIMISTERID
DA CULTURA, no usn res atribuictes legnis gue (he confers a
Foriaria 1* 446 de 00 de fevereirs de 2011, € &M camprimento oo
dispoaio na Lei 8 111, de 73 de dezembrn de 1991, Decreia n® 5.761.
de 77 de sbeil de 2006, Medidn Provisdna 5" 22781, de 06 de
seiembwo de N, resolve:

Arl 1° Aprover os projetod sudiasisis, relacionados abai.
x0, pare o8 quais o4 proponeates liean autorizdos & coplar reeursos,
medinrte rocknios, mos fermos do A |8 da Lei n*
RALD. de 23 de dea de 1991, com u redagio dada pelo Art 53,
alinea I da Medidn Prowisiria o 21281, de 04 de se
mal

At 2® Esla Porsaria entra em viger na daia de was pu-
hlicagio

=i ANA PALILA THHIRADO SANTANA
ANEXD

12 3164 - Muylher o desafio € & dnpeisglo

ASSOCIACAD ECOUHANNEL

CHPNCPE: 10601 91R/0001-40

Processa: 0400 0148 TR0 12

BC - Floriandpaolis

Valor do Apaio RS- | 01210000

Prazo de Caplagho, DIDS2012 a 1A 22012

Produghn, de documenidrio, média metgem, com duraclo
de 50 minutei, com o ohyelivo de analissr 3 cordicho da mulber nos

dias de h
hﬂ 5208 - Panpmama Inernacional Coisa de Cinema
Coisa de Cinema
CMFNCPF: (4 8663730001 -89
Processo: 01400.015021/20-12

DA - Salvadas
Valor do Apoin U5 11400000
an de r:-r\;l OMOBT01Z a VI/1272012

compectilive de longas & curas hes-
sileios. rmnu :ﬂ competitiva com longar inberpacionais, reiros-
pectiva de chras de importanies cineasins, olicmas de rotele € erflies
cinemaiogrificn, sessbes grataiiss pars jovens de escola publica £
itmerincin M cidades do intenor da Mahis. no periodo enire
outubrn de ;;1! ® masgn de 2013,

12 5508 - V Jancls Intemacional de Cinerna do Recife

i fapen Produgfes Ci ficms £ Arthisaa Lida

CHPVNCPF: DR.SET.S01/000]-78

Processa; lllll:ll'lm!al]ml!

PE - Keeil

Valor o Am REDIAR 350 00

Praze de U s OS2 A 322007

Renbieagho 84 5 :dkln do Festival Janels Inicrneg ianal de
Cimerra do Reife, o periodn enie 09 a 18 de movembro de 2002

12 3166 - Cine Telona

Allegrn - Capitacho de Recursos @ Markeiing Cultaral

CHPJACPE: 10,554 2 M0N0 56

Processs. (140000 497072017

SP - Sko Paulo

Vilor do Apose RE: 560,230,

Prazn de Caglaclo: II]-'W?UI.! a Mnaniz

Realizagio de exibicho de filmes. palestras, shaws © oficina,
o pericdn entre sctembes de 2012 8 Mmbﬂl de 2015,

2 5939 - EU, NOS, OUTROS

“Peden Henrigue Longhi

CNPRCPF; 03.523.2530000- 30

Processc: OI400IGA230-12

RS - Porto Alegre

Walar do Apoko RE: 53115000

P'raeo de Coplagin: OLTI0IZ & 31122002

Prowtecln de um documentisio, méds-meliagem, com 8 du-
vagha (e 52 mermibos, coplado e lnalizade em HD, que ahordard o
tema de denidade culumal o partic do crizamente de vivéncias de
importanies inicleciunis da atunlidade e prisoas comians.

“SECRETARIA DE FOMENTO
E INCENTIVO A CULTURA

PURTARIA N* 450, DE X1 DE MARCD DE 2011

0 SECHRETARID DE FOMENTO E INCENTIVO A CUL.
TURA-SUBSTITUTO, ne wso des arribuiphies logais, que The confere
a Postarin n® 913, de 20 de aposio de 2012 ¢ o art. 4° da Poitaiia 5®
120, de 30 de marge de 2010, resolve:

At 17 = Aprovar progeted e, relasmonados mos anevos
U e il k ests Pops o8 quais o8 propanceics foam awton mades
A captal, rituiraos. mle dragfies ou pairocinion, na [orma previst,
reapectivamenie. no § 1* do adigo I8 e no artigo 26 da Lei 5.5 B30,
de 23 de dezervbre de 1991, abemds pels Lei n® 9874, de 23 de
wovembrn de 1999

Art ¥* - Exin poriaria enira ¢m vigor no daia de sum pue

Biicacla

JORGE ALAN FINHEIRD GUIMARAES
ANEXD |

LARTES CENICAS - (ARTIS, §1%

- Momeilee Jilietn. coriel de Anana Suassuna
Marma de bidias Produches Artisticas ¢ Culiurais Luda
CHPVCPF: 09.4203720001-41

Processa; 0140001 395620.12

RI - Rin de Janeiro

Valor do Apoio RS 118.264.30

Prazo de Coptacho: (0NN & 3UA2A002

!mm da peio;

Exie documenin pode ser werificadn no erderego chorBaicn Mipsfwww.in g brimaentesdude nml,

peln eodige (XM 261 20P0 K000

Documento assiesdo digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de JA0EZ001, qoe irstini o

= i InMaeatruturs de Chives Piablicas Draileien - JCP-Braail
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ANEXO E- Legislacéo de Criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Social
das comunidades quilombolas de Serro/MG.

LEI N°. 2.110/2008 DE CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO SERRO/

MINAS-GERAIS

LEI N°. 2.112/2008 ALTERA A LEI DE CRIACAO
DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DAS COMUNIDADES

QUILOMBOLAS DO SERRO/ MINAS GERAIS
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LEI N° 2.110/2008 DE 11 DE JUNHO DE 2008

CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL _DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO

MUNICIPIO DE SERRO/MINAS GERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Serro decreta e eu Prefeito Municipal. sanciono a

seguinte Le.. -

Art. 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das
Comunidades Quilombolas do Municipio de Serro/MG.

Art. 2° - Compete ao referido Conselho

| — promover a articulacao, com todas as autoridades municipais, estaduais
e federais. com vistas a valorizagao e ao desenvolvimento da populagado Quilombola,

Il — promover ag¢des junto a Secretaria Municipal de Cultura. Turismo. Meio
Ambiente e Desenvolvimente Sustentavel, Secretaria Municipal de Educagac e
Esportes, Secretaria Estadual de Cultura, Secretaria Estadual de Educacao
Ministerio da Cultura. Ministério da Educacao. Secretaria Especial de Politicas de
Promogac da Igualdade Racial - SEPPIR com a finalidade de introduzir atividades da
promogaa social, culturais e educacionais permanentes e periodicas, no ambito das
escolas municipais, estaduais e federais em funcionamento no mumcip}o de Serro,
para. pesquisa, conhecimento e divulgacao da cultura deste povo:

Il - promover agdes junto a Secretaria Municipal de Saude. Secretara de
Estado da Saude e Ministério da Saude, com vistas ac atendimento especifico aa
area a populacao Quilombola residente no municipio

IV — promover festividades que incluam manifestagées artisticas musicais e
religiosas propnias da cultura afro como forma de valorizacao da cultura onginal da
populacao Quilombola

V' - assessorar o Prefeito Municipal na elaboracao de programas

direcionados a populacao afro-descendente

-("j .
g )
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ks

VI - privilegiar, em todas as atribuicbes acima citadas. acdes gue valonzem
a crianga descendente deste povo. principalmente aquelas que sejam portadoras de

deficiéncias fisicas. mentais e sensoriais -

~ Art. 3° - O Conselho sera composto de:

| - 01 (um} representante da Secretaria Municipal de Cultura, Turisma, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

Il - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacao,

Il — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Promocao Social

IV =01 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude;

V — 01 (um) representante da Secretaria de Agricultura e Pecuana.

VI - 01 (um) representante d.a. ngara Municipal

VIl — 01 (um) representante da EMATER. o

VI -01 (um) representante da Policia Militar.

IX — 01 (um) representante da Policia Civil.

X =01 (um) representante das Escolas Estaduais: =

X! - 01 (um) representante da Associagao Comercial & Industrial de Serro

X!l — 01 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serra.

Xltl—= 01 (um) representante do Sindicato dos Produtores Rurais de Serro

XV — 01 (um) representante da Universidade PUC/Minas- Serro

XV - 01 (um) representante da Associacac Cultural e Comunitaria de Milho
Verde,;

AVl — 01 (um) representante da Asscciacao Cultural e Comunitaria de Sao

Gongalo do Rio das Pedras;

XVII= 01 (um representante) de Associacao Comunitana da Comunidade de

Queimadas s

XVIII - 01 (um) representante de Associagao Comunitaria da Comunidade de
Capivarn

XiX —= 01 (um) representante de Associacao Comunitaria da Comunidade =
Distrito de Pedro Lessa:

XX —1 (um) representante de Associagao Comunitaria da Fazenda Santa
Cruz;
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Art. 4° - Todos os integrantes do Conselho terao seus suplentes. direito a voz

e volto e, qualquer um deles, podera exercer funcoes de direcao

Art. 5° - O Prefeito Municipal instalara a primeira reunido do Conselho &

designara a data para eleicao da diretoria, e tambem presidira a eleicdo do

Presidente, Secretario, do 1° e 2° Tesoureiro. dando—-lhes posse na mesma reuniac

Art. 6° - O mandato da direcao do Conselho sera de 2 (dois) anos. admitida
apenas uma reeleicao

Art. 7° - A pr':"meira reuniac do conselho devera se dar dentro de 30 (trinta)
dias apaés a sancao da presente lei ©+ =

Art. 8° - A regulamentacao do Conselho sera feita mediante decreto do

Prefeito Municipal, apés aprovagao da minuta pelos conselheiros, no prazo de 60

—

(sessenta) dias apos a sangao da presente lei

Art. 9° — Revogadas as disposi¢ées em contrario. esta lei entra em vigor na
data de sua publicagao

Prefeitura Municipal de Serro, 11 de junho de 2008.

Guilherme Simoes Neves
PREFEITO MUNICIPAL
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LEI N° 2.112/2008 DE 09 DE JULHO DE 2008, -

ALTERA O ART. 3.° DA LEI N° 2.110 DE 11 DE JUNKQ DE 2008,
QUE CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO MUNICIPIO
DE SERRO/MINAS GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Serro decreta e u Prefeito Municipal sanciono a
seguinte Lei
r t %
Art. 1. © - Fica alterado o artigo 3.° da Lei n.° 2110 de 11 de junho de
2008, que cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades
Quilombolas do Municipio de Serro/Minas Gerais, passando ter a seguinte redagao_
“Art. 3° - O Conselho sera composto de-
/= 01 {um) representante da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo. Meio Ambiente »
Desenvoivimento Sustentavel:
Il =01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacao.
Il =01 fum) representante da Secrstaria Municipal de Promogéo Social
'V — 01 {um) representante da Secretaria Municipal de Satde,
V=01 (um) representante da Secretaria de Agricultura e Pecuaria
Vi =01 (um) représentante da Camara Municipal,
VIl - 01 {um) representante da EMATER:

B e
s
E um representante das associagbes abaixo de localidade onde existem Comumdades

Qutlambolas.
Vil = 07 (um representante) de Associagdo Comunitaria da Comumidade de Quaimadas.
IX =01 (um) representante da Associacdo Comunitania da Comun idadle do Ba,.
X — 07 (um) representante da Associacao Comunitaria da Comunidade do Ausente
XI- 01 (um) representante de Associacdo Comunitaria da Fazenda Santa Cruz
Xit = 01 fumi representante da Associagdo Cultural e Comunitaria de Sao Gor galo do R
tas Pedras "Sempre Vivas™

Xifl= 07 (um) representante da Associacéo dos Congados de Milho Verde /-"/ -
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-

Al

XV — 01 (um) representante da Associacdo dos Congados da lrmandadle de Nossa

Senhora do Rosario de Serro’.

Art. 2. ° - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagac. revogadas

as disposicbes em contrario.

Prefeitura Municipal de Serro, 09 de Julho de 2008.

Lot e o

- Guilherme Simoes Neves +

Prefeito Municipal de Serro/MG



LEI N° 2.829/2014 DE 16 DE OUTUBRO DE 2014,

ALTERA O ART. 1;.“ DA LEI N° 2.110 DE 11 DE JUNHO DE 2008,
QUE CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DO MUNICIPIO
DE SERRO/MINAS GERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Serro decreta e u Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1. ° - O artigo 3.° da Lei n.° 2.110 de 11 de junho de 2008, que cria 0
Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades Quilombolas do
Municipio de Serro/Minas Gerais, passa ter a seguinte redacéo:

“Art. 3° - O Conselho seré vinculado a estrutura administrativa Secretaria

Municipal de Promogéo e sera composto de:

I =01 (um) representante da Secretaria Municipal de Promogdo Social:

Il - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagéo;

Nl - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Promogdo Social:

IV — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Satide:;

V — 01 (um) representante da Secretaria de Agricultura e Pecuéria:

VI— 01 (um) representante da Camara Municipal:

Vil — 01 (um) representante da EMATER:

E um representante das associagbes abaixo de localidade onde existem Comunidades
Quilombolas:

VIll - 01 (um representante) de Associagdo Comunitaria da Comunidade de Queimadas;
IX - 01 (um) representante da Associagdo Comunitaria da Comunidade do Bau;

X — 01 (um) representante da Associagde Comunitaria da Comunidade do Ausente;

ks



L
XI - 01 (um) representante de Associagdo Comunitaria da Fazenda Santa Cruz;

Xl = 01 (um) representante da Associagédo Cultural e Comunitéria de Sao Gongalo do RE7
das Pedras “Sempre Vivas™

Xlll- 01 (um) representante da Associagdo dos Congados de Milho Verde:;
XIV - 01 (um) representante da Associagdo dos Congados da Irmandade de Nossa

Senhora dp BETRERTUINTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES

QUILOMBOLAS DQMNCIPIODE SERROs [ YINAS GERAISyadas
as disposigdes em contrario. .

Capitulo I
Da Natureza e Finalidades
Prefeitura Municipal de Serro, 16 de outubro de 2014.

-
Art.1° - O Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades
Quilombolas do Municipio do Serro/ Minas Gerais. orgdo de instancia colegiada,
deliberativa, de natureza permanente, integrante da Secretaria de Turismo, Cultura,
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel do Municipio de Serro, foi criado pela
Lei n° 2.110/2008, de_Ll-dejunhade~2008, alterado pela Lei n°2.112/2008, passa a se -
reger pelo presente Qn:e : %«M/ .

Art. 2° - O Consel/o unicipal de Desenvolvimento Social das Comunidades
Quilombolas do Municipio do Serro/ Minas Gerais tem por finalidade atuar na
formulagdo de _peliticas publicas especificas para as Comunidades Quilombolas
localizadas no 1d{6°5‘edS' o'@a‘{h&ﬁﬂﬁr R4Ridade dos direitos fundamentais nas

comunidades quilomglgwﬁgﬁggmgmnicipio do Serro/MG.

Serro/MG - -

Capitulo II
Da Organizaciao

Art. 3° - O Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades

Quilombolas do Municipio do Serro/ Minas Gerais sera composto pelos seguintes
orgaos:

[ — Plenario;

II — Presidéncia;

[T - Vice-Presidéncia;

IV — Secretaria Executiva:

V - Comissdes Intersetoriais:
VI - Comissdes Técnicas:

Art. 4° - O Plenario do Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das
Comunidades Quilombolas do Municipio do Serro/ Minas Gerais ¢ composto por
representantes dos poderes publicos e da sociedade civil organizada, em conformidade
com o estabelecido pela Lei Municipal:n®2.110/2008. de 11 de junho de 2008, alterado
pela Lei Municipal n°2.112/2008. e possui atribuigdo precipua de discutir e &eliberar
sobre as propostas de politicas publicas direcionadas para as comunidades quilombolas
existentes no municipio do Serro/MG, de conformidade com os preceitos estabelecidos
na lei e neste Regimento.

- i to Interno do Conselho Quilombola da cidade de Serro/MG. -
ANEr}t(.OSE Beg{mslrles?l elzlnglra e Vice - Pr?sndéncia do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Social das Comunidades Quilombolas do Municipio do Serro/ Minas
kS
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Gerais sdo compostas por representantes das Comunidades Quilombolas eleitos pelo
voto livre e secreto dos membros representantes das Comunidades Quilombolas
integrantes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das Corhunidades
Quilombolas do Municipio do Serro/MG.

Art. 6° - A Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das
Comunidades Quilombolas do Municipio do Serro/ Minas Gerais serd composta por um
Coordenador Geral, um Secretério Executivo e funcionarios de apoio administrativo, e

prestarda apoio operacional e administrativo subordinado a Presidéncia e Vice-
Presidéncia:

§ 1° - A Secretaria Executiva é apoiada administrativa e tecnicamente por servidores da
Secretaria de Turismo, Cultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

§ 2° — Quando necessario, os funcionarios designados para apoio técnico e
administrativo serdo solicitados ao Prefeito Municipal:

Art. 7° - As Comissdes Intersetoriais, permanentes ou provisorias, instituidas mediante
deliberagio do Plenario do Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das
Comunidades ®uilombolas do Municipio do Serro/Minas Gerais ¢ respeitados os
termos deste Regimento, serdo compostas pelos membros titulares ou suplentes
designados pelo Presidente do Conselho e terdo como finalidade buscar informagdes
técnicas, discutit sobre os aspectos morais e éticos e encaminhar parecer ao Plenario do
Conselho sobre as propostas de politicas publicas, programas e projetos de interesse das
Comunidades Quilombolas, como:

a) Programa de Saude; =

b) Programas de Educagao;

¢) Programas de Preservagdo e Prote¢do Cultural Quilombolas;
d) Programas de Prote¢do das Terras Quilombolas;

e) Alimentacgdo e Nutrigéo;

f) Programas de Geragdo de Renda:

Art. 8° - As Comissdes Técnicas do Conselho, permanentes ou provisorias, integradas

por Conselheiros Titulares e ou Suplentes, serdo criadas pelo Plendrio para contribuir
para seu bom desempenho.

Paragrafo Unico - A Composigdo de cada comissdio serd estabelecida em resolugdo
propria e deverd estar embasada na explicitagio de suas finalidades, objetivos,

atribui¢des e demais regras que identifrquem claramente a natureza.
=

Capitulo 111
Do Funcionamento

Art. 9° - O Plenario do Conselho reunir-se-a em carater ordinario, bimestralmente e,

extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente ou por dois tergos de seus
membros titulares:
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§ 1° — As reunides do Conselho somente seréo instaladas com a presenga de no minimo
07 (sete) membros efetivos;

§ 2° — Para as Reunides do Conselho serdo convocados apenas membros efetivos;
§ 3° — Na impossibilidade do comparecimento do membro efetivo, a Seeretaria
Executiva convocara o seu respectivo suplente, quando tomar conhecimento do

impedimento do titular, a0 menos vinte e quatro horas antes da hora da respectiva
reuniio;

§ 4° - A reunido do Conselho ¢ presidida pelo Presidente, ¢ na auséncia deste e de seu

substituto legal, pelo Vice-Presidente, ou por um dos Conselheiros presentes, escolhido
pelo Plenario;

§ 5° -~ As reunides do Conselho sdo publicas, exceto quando algum Conselheiro
solicitar que seja secreta em virtude da protegdo da privacidade, intimidade e seguranga
individual ou coletiva dos membros das comunidades quilombolas, devendo ser esta
questdo de objeto de decisdo do Plenario;

§ 6° — Qualquer-pessoa podera participar das reunides do Conselho, na condigdo de
ouvinte, podendo fazer uso da voz, quando previamente autorizado pelo Plenario;

§ 7° — As reunides ordindrias serdo realizadas bimestralmente na segunda quinta-feira
do més, com inicio para 9h00 e térmipqg_as 11h00, podendo-se prorrogar 0 horario da
reunido por deliberagéio dos membros do Plenario do Conselho; N

§ 8° — A convocagdo extraordindria do Conselho sera feita a qualquer momento, quando
o assunto de relevancia e urgéncia o justificar;

§ 9° - Sera lavrada uma ata a ata a cada reunido, que sera analisada e aprovada por pelo
Plenario.

Art.10° — As deliberagdes do Plenario do Conselho serdo tomadas por maioria simples
de votos, observando o quorum de instalagdo:

§ 1° - Cada Conselheiro tem o direito a um voto, sendo inadmissivel o voto por
procuragio;

§ 2° — A votagdo ¢ nominal, observada a ordem alfabética dos membros efetivos
presentes.

§ 3° - Da ata das sessdes plenarias em que ocorrem votagdes, constardo as propostas
colocadas em votagdo, o nome do votante, a favor, contra, abstencdo ou impedimento;

§ 4° — Os votos e as razdes das abstengbes € impedimentos, e a declaragd® de voto
minoritario, serdo expressos na ata de reunido, sempre que o volante solicitar;

§ 5° — As deliberagdes do Plendrio serdo consubstanciadas em Resolugdes,
Recomendagdes ou Decisoes:
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§ 6° — As Resolugdes do Conselho serdo publicadas na sede da Prefeitura Municipal ou
no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, no prazo maximo de dez dias, a contar da
deliberagdo, e vigoraré a partir da data da publicagao;

§ 7° — E facultado ao Presidente e a qualquer Conselheiro solicitar o reexame de
qualquer deliberagéo tomada em reunidio anterior, condicionada a concordaheia do
Plenario;

§ 8° — Na hipotese de empate nas votagdes e deliberagdes do Plenario do Conselho, o
Presidente do Conselho votara de maneira qualificada para a resolugdo da questdo
quilombola debatida.

Art.11° — O Presidente do Conselho podera “ad referendum” do Plenario, e em caso de
urgéncia e relevéncia, adotar medidas da competéncia do Plenério do Conselho.

Paragrafo Unico — As deliberagdes exercidas “ad referendum” serdo submetidas ao
Plenario, na proxima reunido ordindria subseqiiente, perdendo a validade se ndo
atendida esta exigéncia ou se nio forem homologadas.

Art.12° — As questdes sujeitas a analise do Conselho serdio apreciadas por ordem
cronolégica de entrada no protocolo, autuadas em processos e distribuidas pela
Secretaria Executiva aos Conselheiros, obedecendo rodizio de modo a oferecer
oportunidade a contribuigdo de todos os integrantes do Colegiado.

Art.13° — A seqiiéncia dos trabalhos do Plenario nas reunides do ConselRo sera a
seguinte:

I — Verificagdo da existéncia de “quorum” para instalagdo do Plenario, como estabelece
o art. 9°, paragrafo 1°, do presente Regimento;

[I - Elei¢do do Presidente da reunido, quando ocorrer o que prevé o art. 9°, § 4°, do
presente Regimento:

11 — Leitura, votagfio e assinatura da ata da reunido anterior;

IV — Leitura do expediente e informe:

V - Ordem do dia, compreendendo: leitura e discussdo dos assuntos apresentados em
relatorios ou pareceres e aprovagdo das conclusdes, sob forma de recomendagdo,
decisdo ou resolugdo;

V1 — Distribui¢do dos assuntos a serem analisados pelos Conselheiros;

VII — Escolha e designagéo de relatores;

VIII - Organizagdo da pauta da proxima reunido.

Paragrafo Unico — Em caso de urgéncia e relevancia, podera ser alterada a seqliéncia

estabelecida no caput do artigo, e/ou a ordem de apreciagdo dos assuntos, mediante-
pedido de destaque aprovado pelo Plenario.
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IV — Designar os membros das comissdes técnicas e comissdes intersetoriais;

VI - Delegar competéncia,
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VII - Solicitar as autoridades competentes providéncias relativas a efetivagiio das
medidas adotadas pelo conselho;

VIl — Participar das discussdes e, quando for o caso, exercer direito do voto de
desempate;

IX — Manter entendimento com dirigentes dos demais Orgidos publico e com entidades
publicas ou privadas, no interesse das Comunidades Quilombolas;

X — Cumprir e fazer cumprir o presente Regimento Interno, submetendo os casos
0missos a apreciagdo do Plendrio.

Art.24° — Sio atribuigdes do Consclheiro:
[ - Comparecer as reunides do Conselho.
IT — Estudar e relatar, nos prazos estabelecidos, as matérias que lhe forem distribuidas:;

Il - No plenario, e nas comissdes das quais participe, relatar processos, apresentar
pareceres, manifestar-se a respeito das matérias em discussio e votar;
e

IV — Requerer votagio de matéria em regime de urgéncia;

V — Propor a criagéio ou extingfio de comissoes:

VI — Apresentar proposigdes sobre assuntos de interesse das comunidades quilombolas;

VII - Deliberar sobre os pareceres emitidos pelas comissdes:

VII — Apresentar ¢ analisar dentincias e representagdes sobre a violagdo de direitos
reconhecidos as comunidades quilombolas:

IX — Acompanhar e verificar o funcionamento das politicas piblicas direcionadas para
as comunidades quilombolas, dando ciéncia ao plenario do conselho:

X - Representar o Conselho, sempre que designado para tal missio:

XI — Participar, quando designado pelo Presidente, de comissdes intersetoriais ¢
comissdes técnicas; ¥ fwm

i
XII — Desempenhar outras fungdes que lhes forem atribuidas pelo Presidente ou pelo
plenério;

Art.25° - Sdo atribuigdes do Conselheiro integrante de Comissao:
I - Examinar e relatar assuntos que lhes forem distribuidos:

II - Solicitar vistas quando ndo se julgar suficientemente esclarecido.
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Art.26° — Sdo atribuigdes do Coordenador de Comissdo:
| - Agendar e coordenar as reunides da comissao;
1l — Orientar os trabalhos atribuidos aos membros das comissdes;

Il — Assinar as recomendagdes elaboradas pela comissdo, encaminhando-as ao
Plenario;

[V - Solicitar a Secretaria Executiva do Conselho 0 apoio necessdrio ao funcionamento
da respectiva comissdo;

V - Solicitar ao presidente do Conselho medidas necessarias para o desenvolvimento
dos trabalhos das comissdes;

V1 — Observar o prazo estipulado para a conclusdo da tarefa atribuida a comissao.

‘Segdao 111
Atribui¢des dos Integrantes da Secretaria Executiva >

Art.27° — Sdo atribuigdes do Coordenador Geral:

[ — Adotar as medidas administrativas adequadas para a convocagio dos Conselheiros
para as reunides do Conselho e de suas comissoes;

I1 — Despachar com o Presidente 0s assuntos de interesse do Conselho;

[ll — Articular-se com os coordenadores das comissdes para o fiel desempenho e
cumprimento de suas deliberagbes ¢ promover medidas de ordem administrativa
necesséarias ao desenvolvimento de suas atividades;

IV - Providenciar os meios necessdrios para 0 cumprimento das deliberagdes do
plenério do Conselho;

V — Exercer outras atribuigdes que lhes sejam delegadas pelo Presidente do Conselho ou
pelo Plenario;

(3 e

Art.28° — Siio atribuigdes do Secretério do Conselho:

[ - Praticar todos os atos de gestdo administrativa decorrentes da competéncia da
Secretaria Executiva do Conselho;

-

Il — Secretariar as reunides, encaminhar as deliberagdes do Conselho para que surtam 0s
efeitos legais e regimentais:

I11 — Lavrar as atas sobre os assuntos ali apreciados;

IV — Elaborar, no primeiro trimestre de cada ano, o relatrio das atividades do Conselho
relativas ao ano anterior, € encaminha-lo ao Presidente que 0 submetera ao Plenario;
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V — Promover as publicagdes das Resolugdes do Conselho:
V1 _ Exercer outras atribuigdes que lhe forem delegadas pelo Presidente do Conselho,

pelo Plenario ou pela Coordenagdo.

Capitulo V
Disposicdes Gerais

Art29° — Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicagéo do presente Regimento
Interno serdo dirimidas pelo Plendrio do Conselho.

Art.30° - Alteragio do presente Regimento, no todo ou em parte, somente ocorrera se
aprovada por 2/3 (dois tercos) dos membros efetivos do Conselho.

Art.31° — Revogam-se as disposi¢des em gontrario.
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ANEXO G - Atas de reunides (marco de 2013 a dezembro de 2015) do Conselho
Quilombola da cidade de Serro/MG.

REUﬁlﬁo DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS - 14/03/2013

Aos quatorze dias do més de margo de dois mil e treze (14/03/2013), reuniram
se na sala de reunides da Prefeitura Municipal do Serro, situada a Praga Jodo
Pinheiro, 154, 4s nove horas e quinze minutos, para reunido ordinaria do
Conselho de Desenvolvimento Social das Comunidades Quilombolas, Sr,
Ataide de Paula, Sr. Lidinei Lucas Silva, Sr. André de Fatima Brandao, Sra.
Laurentina das Dores Silva, Sra. Vera Vicentina, Sra. Clemilde Reis, Sr. Ivo
Silvério, Sr. Alexandro Barbosa, Sr. Benedito Criséstomo, Sr. Pedro Farnesi
Neto, Sr. Magno Ltcio de Oliveira Janior, Sr. Alexandro Pereira dos Santos, Sr.
Matheus de Mendonga e Srta. Tais Nunes Saleme. A reunido foi iniciada com
saudagoes aos presentes feita pelo presidente do Conselho, o Sr. Benedito. Na
seqiiéncia a Srta. Tais Nunes Saleme realizou a leitura da ata anterior.
Novamente com a palavra, o Sr. Benedito trouxe a tona a quest@o da Serra da
Bicha, solicitando um acompanhamento da Secretaria de Turismo. Neste
momento, o Sr. Ivo esclareceu que para este reconhecimento como
comunidade remanescente, & preciso primeiro a auto deliberagao, para depois
o reconhecimento pela Fundagao Palmares, e que este &€ um processo para
medio prazo. Apos algumas discussodes, foi levantada a questao de onde o
Conselho se encaixaria melhor, se ele deve ser tratado no ambito da Secretaria
de Turismo e Cultura, ou se encaixaria melhor estando na responsabilidade da
Secretaria de Promocgao Social. Neste momento, o Sr. Pedro Farnesi sugeriu
que fosse levantado de onde a viabilidade de recursos e oportunidades seria
maior, onde se organizaria melhor, enfim, ddvidas que seriam esclarecidas com
0 setor juridico. O Prof. Matheus esclareceu que para tanto, seria necessario
alterar ou criar lei municipal vinculando a Secretaria de Promogdo Social.
Dando seqiiéncia a ordem dos trabalhos, o Prof. Matheus realizou a leitura das
cartas que serao enviadas as escolas solicitando o cumprimento da Lei.n®
10.639, de 09 de janeiro de 2003, que dispde sobre a obrigatoriedade de se
trabalhar em sala de aula a histéria e cultura afro — brasileira. O Sr. lvo expés
sobre a importancia desta para a conscientizagdo e incentivo as novas
geracdbes. Em acordo com o Sr. lvo, o Prof. Matheus expés sobre a
:\'l/l_ecess:dade da culura ser repassada, exemplificando a questao da cultura do
abaines ses e as escolas. O Sr. Pero Farnesi deu seqénca aos
de 2012. Num dltimo morl:aelrr:':a é;t::_l ;z_ncor_ltrada hawa_mdo uma relativa a junho
8] e o e o, foi ascutu_ia a guegta_o do transporte do Bau, o

periencente a Marconi. Foi definido oficiar a Comissao de
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histéria e cultura afro - brasileira, de acordo com a Lei Federal n.? 10.639, de 9
de janeiro de 2003. Este. ira elaborar os oficios para serem enviados as
escolas e a Secretaria Municipal de Educagao, 0s quais serao assinados pelo
Presidente do Conselho na proxima reuniao O Prof. Matheus solicitou que
fossem definidas as datas de visitas para aplicagao do questionario da
Fundagao Palmares na Faz. Santa Cruz (Dia 01/03 as 1000 horas) e revisao
do Estatuto em Queimadas (Dia 09/03 as 14°00 horas). Num ultimo momento
foi solicitado junto ao Sr. Pedro Farnesi oficializar a Policia Civil e Militar acerca
dos assassinatos ocorridos no Bal. Foi levantada ainda a questao da
viabilidade de transporte e acessibilidade as comunidades do Bau e Fazenda
Santa Cruz, devido a dificuldade de locomogao dos respectivos moradores. FOi
decidido pelo Conselho que para a préxima reuniao sejam sugeridas as
mudancas no Regimento, nomeados 0s membros faltantes e apresentada uma
proposta de acessibilidade e transporte para 0s moradores da Faz. Santa Cruz
e Bau. Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a reuniao. Lavrando
a presente ata que lida e aprovada sera assinada pelo Presidente e Secretario
Adjunto, juntamente anexada a lista de presenga da atual reuniao.
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ATA REUNIAO DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS — 11/04/2013

Aos onze dias do més de abril de dois mil e treze (1 1!04!2013). reuniram se na
sala de reunides da Prefeitura Municipal de Serro, situada & Praga Jodo
Pinheiro. n° 154, 4s nove horas e trinta minutos, os membros do Conse!ho fje
Desehvolvimento Social das Comunidades Quilombolas para reunido ordinaria;

Sr. Pedro Farnesi Neto, Sr. Magno Lucio de Oliveira JQnior, Sra. Clemilde Eia
Conceicdo Reis, Sr. Ataide de Paula, Sr. Andre de Fatima Brandde, Sr. Joao
Beire Silva. Além dos convidados, Sr. Adao de

Antero dos Reis e a Srta. .
Fatima Gomes, Srta. Luiza dos Santos, Prof. Matheus M. Gongalves Leite

(PUC — Minas), Sr. Alisson Morais, Srta. Thamara Lays, Srta. Patricia Silva.
Srta. Gerlaine Maria, Srta. Tals Nunes, Sr. Carlos Alberto Silva e Srta. Ana
Claudia de Oliveira. A reuni@o foi iniciada com as saudagbes aos presentes
pelo Sr. Pedro Farnesi. Na seqiiéncia a Srta. Tais Nunes realizou a leitura da
ata anterior, esta aprovada por todos. O Sr. Pedro Farnesi realizou a leitura dos
oficios do conselho a serem enviados & superintendéncia de Ensino e a
Secretaria Municipal de Educagéo, ambos solicitando o cumprimento da Lei
Federal N. 10.639/03, a qual torna obrigatério o estudo da histdria e cultura
afro-brasileira e indigena. Além de outros dois oficios, um para a Comisséao de
Transito, solicitando providéncias para o transporte nas comunidades de Bau e
Faz. Santa Cruz, e outro para a Secretaria Municipal de Educagéo, solicitando
providéncias para o transporte escolar em Queimadas. Neste momento, foi
definido oficiar a Policia Civil solicitando prioridade ao caso dos homicidios
ocorridos na comunidade do Bau, ficando o Prof. Matheus em redigi lo. Dando
sequéncia a ordem dos trabalhos, que fratava da insergéo do estudo da histona
e cultura afro nas escolas, o Prof. Matheus esclareceu que trata se de um
momento de capacitacao dos professores, através de cursos e oficinas, e que
os diretores escolares necessitam alterar a grade curricular escolar. O Sr.
Carlos Alberto também esclareceu que primeiramente € preciso um trabalho
com professores, para depois realizar um trabalho nas escolas e comunidades.

O Sr Joao Antero ressaltou que a escola é o caminho para esta cultura e para

que seus conhecimentos sejam passados as novas geracdoes. Em outro
momento, o Sr Andre de Fatima, representante da comunidade do Ausente

Eolticitou a presenca do Sr. Elber Gongalves, Secretario Municipal de Obras

rJ;;OeEclareceQ a respeito de problemas na estrada que liga Milho Verde é
mmemzssaaéd'zegdo que ¢ preciso legalizar as obras junto a APA. Num (itim

- @ sra. Clemilde da Conceigao questionou sobr tans el

€ a situacao do énibus

rajeto em questa

.:omumdadeg rea?iozérf j’:’; vi‘::meus tsoﬁcitou que cada representante das
i tamento ¢ | s

participar do CUrSo ECNICO NO Mumicinin e Co. Ti0fadores interessados em
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. DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES
LOMBOLAS DE SERRO EM 09 DE MAIO DO ANO DE 2013.

09 (nove) dias do més de maio do ano de 2013, as 9:00 horas, na sala de reunides da Prefeitura Municipal de
), reuniram-se 0s membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das CamTrdacLes
. L ] 1 t. e
mbolas, convocados pelo presidente Benedito Criséstomo Gomes, conforme assma:iuraé g:m:u:e.-m
nga Dalndo inicio. o Senhor Presidente cumprimentou a todos e deu por aberta a reuniao. Fazend
' ' . . orte na Fazenda
 Earnesi Neto informou que os oficios enviados ao Conselho de Transito, referente ao tril.nsp _ o
3 i déncia Regional de Ensino de Diamantina ainda ndo fora
idade do Bau e outro para Superinten éncia Reg “
Cruz e localida ) i iado a Secretaria Municipal de Educacdo.
; idade foi feita a leitura do oficio enviado i
ndidos. Na oportun o A convidada Marcela Mazzilli
S g ‘i inistrada nas escolas municipais.
nando que a disciplina afro-brasileira & ministr - nas escolas 0S
falta capacitagdo aos professores para ministrarem
(representante do IBRAM) pontuou que faita cap o ool d
o ilei i i omum acordo, reunido entre Secretaria Municipal de
udos da cultura afro-brasileira. Foi sugerido em ¢ ' ntos em pauta, 0
icdo e a Marcela para formarem parceria nesta capacitacdo. Passando para 0s assu " '
- ¢ com Onibus a
dor Marcio Candido Alves (representante da Camara Municipal) informou que O acesso e eecotar
-y i . : g orte e
isde da Fazenda Santa Cruz nio é possivel devido a falta de manutencgdo na estrada e o transp .
g : ; . "
ode ser utilizado para outros fins. Também expds a falta de recurso financeiro para melhoria das estradas
, engenheiro realizou visita aos locais das pontes e mata-burros a serem reformados na localidade do
‘te. O senhor André, da comunidade do Ausente, relatou que na estrada proximo a sua residéncia, possui
/raco que causa perigo ao transporte escolar que transita diariamente. O Senhor Ivo explicou que se abrir 3
ja da localidade de Ausente a localidade do Bau facilita o acesso a Milho Verde, sdo apenas 5 Km e 0
yorte fica mais barato para a Prefeitura. O senhor Benedito relatou que da Fazenda Santa Cruz, as pessoas
a5 4:00 horas da manh3 para chegarem a Milho Verde e do Vau até S3o Gongalo do Rio das Pedras,
am atravessar uma passarela e sugerindo gue o transporte péblico vé a Fazenda Santa Cruz duas(02) vezes
.mana. O senhor secretdrio Pedro Farnesi propds também, transporte do Bad passando por Pedro Lessa e
u que a Prefeitura ganhou da Mineradora Anglo American um carro Pickup para visitas as comunidades
Continuando, orientou os presentes conselheiros, que as associagdes organizem com antecedéncia os
05 para '.‘.-.-.rv.-_-rlluS. ja QUE_ o servigo publico requer tempo para atender a demanda e a falta de recurso limita o
‘mento ha algumas solicitagdes. Em seguida, relatou a respeito da feira com produtos tipicos e atividades
ils na P 3 i i : )
/15 g Praca Joao Pinheiro, aos sébados, fornecendo transporte aos feirantes da zona rural. Na
“ d i i 1 [ - - .
1 a&i‘e, orientou q Senhor Benedito a procurar o cartdrio de registros de imoveis para concretizar doacdo
reno de sua o S 1 . N -
' prop:edade para a Associagdo Vila Nova no distrito de Sdo Gongalo do Rio das Pedras para
juirem recursos. A conselhei {da ; .
- sl eira Margarida informou que existem verbas especificas para as comunidades
‘bolas, do Ministério do Desenvolvimento Agricola I
- g € as assoclacoes devem estar com as documentagdes
e Dd J aborado, para o repasse de recurso através da Prefeitura. Também foi esclarecido que o
dlraves da EMATER, di ibili :
; ER, disponibiliza cursos de capacitacdo e que esses cursos podem ser aplicados em suas
des ¢ : . ; ;
- , como exem.ﬁlo';o de tratorista. O Secretdrio de Agricultura e Conselheiro Francisco de Moura e Silva
itormou que em breve contard - :
com um agrénomo para acompanhar os projetos de plantio nas

lades 5 el d
es. O Senhor Ataide informou aos presentes que pegou os documentos da Associagao na Secretaria de
0 Social e os entregou ao professor Matanic A= DIIE Aaie .. ~ i 3

ad
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UNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS

A DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO M
UNHO DO ANO DE 2013.

IMUNIDADES QU\LOMBOLAS DE SERRO EM 13 DE)
da Prefeitura Municipal
Social das Comunidades

s 13 (treze) dias do més de junho de 7013, as 9:00 horas, na <ala de reunioes
s Serro, reuniram-se 0s membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento
silombolas, convocados pelo Presidente Benedito Crisostomo Gomes, conforme assinaturas na lista de
-esenca. Dando inicio a reunido, o senhor vice-presidente Edilon Carmindo Vieira, convocado pelo
s<idente a representa-lo, cumprimentou a todos e deu por aberta a reunido. O Senhor Antero realizou
leitura da ata da reunido anterior (09/05/2013) que foi aprovada por todos. A convidada Marcela
Vazzilli Fassy, informou O resultado da reunido com 3 Secretaria de Educagao, Monica Nascimento
‘ementino Nunes, onde ficou combinado uma capacitagao para oS professores visando melhorar a
slicacio da disciplina cultura afro-brasileira nas escolas do municipio e se necessario sera concedido o
ansporte até as escolas da zona rural. A conselheira Margarida completou dizendo que os professores
evem ser capacitados, ja que o patrimonio é riquissimo e sugeriu 3 participagao de representantes das
smunidades quilombolas. Em seguida, passou informacdes da reunido do dia 04 de junho na
ymunidade de Queimadas, onde se discutiu sobre associativismo, 3 formacdo de comissoes para

5, apresentagao do filme Quilombo e a eleicdo da nova diretoria ficou

recionar 05 projetos e reunioe
tante da

\arcada para dia 22 de junho do corrente ano. Em seguida o senhor Marcio Candido, represen
4mara Municipal, informou que foram doados cinco hectares de terra no municipio para 0 projeto
\Ainha Casa. Minha Vida” e aproveitando 3 conselheira Margarida alertou para fiscalizarem 0s critérios
. concessao destas casas. Na oportunidade, 0 senhor Adelson relatou qﬁm-[ﬁtﬂo de Sao Gongalo
o Rio das Pedras, na rua do Rosario, foi colocada pela gestao pubhm_gﬂphﬂ informativa de
Jvimentac3o e a obra ndo foi executada. Logo apds, © senhor Iwo, do Distrito Milho Vverde, pediu
formacao dos representantes das comunidades do Ausente e Baidl sobre 2 distribuicdo das cestas
isicas concedidas pela CONAB e solicitou para préoxima mnﬁlalsﬁ das familias beneficiadas. Apos,
enhora Clemilde relatou que precisou de stendimento no Hospital da Cidade de Serro ¢ demorou a
¢r atendida. Diante do exposto, 0 conselheiro m me que muitas vezes as pessoas procuram
retamente o hospital e esquecem dos PSFs mos bairros ou localidades e completou lembrando que
rande parte dos atendimentos m_.miﬁ,zm:n.mnseqﬁéncias do alcoolismo. Apos terminado
s assuntos, o convidado Carhsmmxpﬂt, representante do Museu Casa dos Otoni, informou
ue no més de setembro, serd realizado no Museu Casa dos Ottoni, o evento “Sete Primaveras’, com O
¢ma “Museus, Memoria e Cultura Afro-Brasileira” e convidou as comunidades a participarem, ficando
ombinado entre os presentes que na présama reunido as comunidades apresentardo sugestoes de
Fi”—”’f—'“‘aﬁ'oes culturais para.o refenhcm Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a reuniao
foi lavrada esta ata que depois de lida & aprowada serd assinada pel Presidente , pelo secretdrio do Conselho
wcompanhada da lista de presenca. Serro, 13 de junho de 2013. % ' 2 e |
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TA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS
OSMUNIDADES QUILOMBOLAS DE SERRO EM 11 DE JULHO DO ANO DE 2013.

s onze dias do més de julho de 2013, as 9:00 horas, na sala de reunides da Prefeitura Municipal de
erro. revniram-se os membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades
siombotas, convocados pelo Presidente Benedito Criséstomo Gomes, conforme assinaturas na lista de
resenca Dando inicio a reunido, o senhor Presidente, cumprimentou a todos. O Senhor Antero realizou
lemtura da ata da reunido anterior (13/06/2013) que foi aprovada por todos. Em seguida iniciou-se 0s
<suntos, com o senhor Pedro Farnesi informando aos presentes, que o projeto de abastecimento de
gua das Comunidades esta em andamento, que conhece as necessidades das comunidades, mas que a
ecretaria de Turismo e Cultura ndo possui condigbes de dar suporte em infraestrutura para este
‘onselho e sim em auxiliar na elaboragdo de projetos para captacao de recursos. Na oportunidade o
enhor André, da comunidade do Ausente, solicitou ao senhor Pedro Farnesi ajuda para elaborar projeto
lo Centro Comunitario e da Ponte sobre Rio Jequitinhonha em sua comunidade. A senhora Clemildes
slientou que todos os projetos que anteriormente foram elaborados sumiram, que esta cansada, pois
30 vé resultados. Apds, o senhor Benedito relatou que o transporte publico continua n3o acontecendo
as comunidades, que precisam caminhar longas distancias, pois falta manutencao nas estradas e que
o dia de vir para a reunidao do Conselho estdo tendo que pagar passagem, sendo que verbalmente ja
svia sido combinado nos anos anteriores, que ndo precisariam pagar. O senhor Edilon relatou j3
resenciou 0 Onibus escolar na comunidade do Bau sem freio e sem farol. Diante do exposto pelos
.oresentantes das comunidades, o Professor Mateus, representante da PUC Minas, disse que ¢é

ecessario fazer licitacdo do transporte para atender as comunidades, solicitar profissional para avaliar
. condicbes das estradas, que a rota do transporte quem determina é o poder publico e ndo o dono da

mpresa. Continuando sugeriu notificar os donos do transporte o por gue ndo estdo cumprindo toda a
ta e que o poder publico faca cumprir o licitado. O senhor Antero também aproveitou para dizer que
. representantes do poder publico n3o verificam os problemas e as solicitacbes das comunidades. O
whor Marcio, representante da Camara Municipal, informou que a Secretaria de Obras esta
‘endendo as solicitagdes das comunidades &nﬁb 3s festas dos jubileus. E que apds, estarao
‘endendo as localidades do Condado, Pedro'Lessa a Bad e Lucas, com ajuda da Anglo American e que
. vezes a demora no conserto da vias nurais,  dewido ter apenas uma maquina e esta quando quebra,
spende de licitar pecas, um procedimento demorado. Terminado os assuntos, O senhor Carlos Xavier,
5 Museu Casa dos Ottoni, recolheu sugestdes para o evento das “Sete Primaveras” e ficou acertado

ue o Senhor Ivo contara sua historia & experiéncias em relagdo ao Vissungos e 0 grupo folclorico de

ﬁT.DpES. Nada mais havendo a trm. Dm' i
L= AS EnCerrou a reunido e foi lavrada esta ata que depo's de lida e
provada sera assinada pel i "’ ‘ 3

secretario do C i
1 de julho de 2013/ onselho, acompanhada da lista de presenca. Serro,
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A REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE UESENVULVIIVIENIU JULIAL UM
JIDADES QUILOMBOLAS DE SERRO EM 08 DE AGOSTO DO ANO DE 2013.

5 dias do més de agosto de 2013, as 9:00 horas, na sala de reunides da Prefeitura Municipal de
‘euniram-se os membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades
oias comvocados pelo Presidente Benedito Crisdstomo Gomes, conforme assinaturas na lista de
-2 Tambeém participaram como convidados o Professor Carlos Roberto Horta, da Universidade
se Whinas Gerais e o Senhor Thiago Geisler Moreira Costa, representante da PUC Minas Serro.
. conselheira Beire Genoveva realizou a leitura da ata da reunido anterior (11/07/2013) que foi
da por todos. De inicio, 0 Professor Carlos Roberto solicitou a todos os membros presentes que
<entassem. Em seguida o senhor Thiago Geisler pediu a palavra e orientou © senhor Benendito
ymo a encaminhar oficio ao Ministério Pablico e a0 Prefeito Epaminondas solicitando que 3
3 de transporte publico cumpra a rota para atender a comunidade do Bau. Também sugeriu que
10 Prefeito um funciondrio que cuide da agenda e do Conselho de Quilombolas. Diante das
o< colocadas, a senhora Margarida, representante da EMATER, sugeriu ao senhor Presidente
0 que apos as reunioes permanega na Secretaria de Turismo € Cultura e solicite auxilio pz:u_ra
\ar os Oficios. Na seqgiiéncia, 05 representantes das comunidades Bau decidiram que a reuniao

Jresentantes do INCRA para Titulagdo das terras, ocorrerd na comunidade do Bau, dia 24 de

4o corrente ano, no Centro Comunitario. Aproveitando, o Professor Carlos Roberto salientou que
- professor Matheus sempre participem das reunides para que possam debater e orientar as
dades quilombolas salientou a auséncia de outros representantes do poder publico nas reunides,
‘ma falta de respeito e completou dizendo que lnico meio de se conseguir algo é através dos

Diante do exposto, o senhor Marcio, representante da Camara de Serro pediu que
Cassem com antecedéncia das reunides nas comunidades e dos conselhos para que possa
ir outros representantes do Poder Legislativo a participarem. Informou também que a maquina

srminar a estrada de Pedro Lessa passara para as comunidades de Balu e Ausente. Na
.dade, o Senhor Benedito aproveitou para comentar que a reunido na Comunidade de
das n3o foi satisfatoria, pois © mmm a mesma e também ocorreu uma

5 de informacdes entre Marganda (EMATER) e Alexandro (Promogao Social). Na oportunidade,

Bonrn SN, IR UG ISR, o1 TS SRR

ou ta.mbérn que o poder piblico n30 tem interesse nas comunidades quilombolas e demonstra
\'{Jllt'ilaj":d() que fique registrado pedido ao Senhor Marcio de fiscalizagdo das rotas Bau e

| -i.int._1 Lruf{. Ao final o senhor lwo, da comunidade de Milho Verde, relatou que na Gltima
“,:r [D;_OT.WdORe que comid-er: hh__#remei!oe esta com vontade de deixar o Conselho. Apds,
DD1|aS Ocl:r:;a eﬁi:fubi:.;-wo com fotosj do evento das Comunidades
S , Com representantes do Bau, Fazenda Santa Cruz, Ausente e
B Oprmmﬁdm_  reunido BPﬂ'jSl'?nt'af.;Eo rfla I.ista da cesta basica das comunidades
«=ndo a tratar, o Presidente Em:;'JOMlnI'Sterio ek ds Cémaraa s ENSREISE: hadn
' pelo Presidente, pelo secretario do Conselho - ESta' Si¥ SUBpEpoR ORISRV
- ki ; , acompanhada da lista de presenca. Serro, 08 de agosto de

. _‘_‘f_'—__ £ )



REVNIAQ ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SUGIAL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE SERRO EM 12 DE SETEMBRO DE

2013.

soe doze dias do més de setembro de 2013, as 9:00 horas, reun-iram-se na sal: r.::
C—:.ﬁQES da Prefeitura Municipal de Serro, conforme assinatucss N lee dé preS_E""G 1

—embxos deste Conselho, convocados pelo senhor Presidente Benedito Crlsoshtomﬂ
Gomes Pela auséncia justificada do Presidente, o Senhor Ataide de Paula foi indicado
pelos conselheiros a presidir os trabalhos desta reuniao. Dando inicio, o Presidente pediu
que se fosse realizada a leitura da ata da reunido anterior (08/08/2013) que foi aprovada
por todos. Em relagao aos assuntos na ata anterior o senhor André, da comunidade de
Ausente, disse que as maquinas ainda n&o passaram para consertar as estradas na
comunidade. Logo apés, o senhor lvo, da comunidade de Vila Nova, tambem disse que
em relagao a lista de distribuigao da cesta basica, quer encerrar o assunto, pois percebeu
que gerou certa estranheza com as pessoas responsaveis. O senhor Thiago Geisler, da
PUC Minas e também convidado para participar das reunides, orentou o Senhor Ivo a
'evar esse assunto até aos centros comunitarios nas comumidades. Continuando,
nformou que esla em processo a Titulagdo na comunidade de Ausente € que na
comunidade de Bau foi aplicado o questiondrio para a Titulacdo e ressaltou que Titulagio
& © Reconhecimento da Fundagao Palmares sao registros diferentes. Ressaltou que com
g litulacao as comunidades quilombolas nao serdo dependentes do Poder Publico
Municipal e pediu aos presentes que participaram da reunifio ocorrida no dia 24 de
400s!o 0o corrente ano, na comunidade do Bad a relatarem o que aconteceu durante a
reuniao. A senhora Clemilde, da comunidade do Bal, entdio, relatou que no dia da

reunido, durante as explicagbes e argumentagdes sobre a Titulagdo, um membro da

comunidade quilombola do Bal fol agredido por um parente que n3o mora na

comunidade e n3ao quer gue amm esle registro. Diante do ocorrido, foi
registrado um Boletim de Ocoménca e procurou-se o Ministério Publico para que sejam
tomadas providéncias. Conlinuou dizendo que o homem agredido saiu da comunidade do
Bau e for morar em outro local, com medo de ocorrer nova agressao a sua pessoa e até a
sua familia, pois n3o se sente seguo na comunidade. Diante do relato, o senhor Antero,

represen i |
o tante da Associagdo do Congado e a senhora Margarida, representante da

EMATE 2 ' inisteri
ATER, disseram que a comunidade deve acionar o Ministério Publico e convidarem o
P 1 i iai s

romotor de Justiga a visitar as comunidades, sendo ressaltado que a Titulagao para os

ot il . = " .
uiombolas sO tem a beneficiar as comunidades com a prolecao e preservacio da terra.
ovei o
Aproveitando lembraram que as maniihas solicitadas para a estrada do Ausente também

= i3 audi
Qu=siao de seguranga. A senhora Claudia Fagundes, representante da Educagéo,
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sugeriu aos presentes que realize nova convocagao para esclarecimentos para as
pessoas que s3o contra, entenderem o que a comunidade quer e o que é a Titulagao
viabiliza para as comunidades quilombolas. O senhor André, disse que em conversa com
0 advogado do INCRA, o mesmo |he falou que qualquer problema que ocorra na
comunidade, que procure 0 juiz da cidade. Na oportunidade, ¢ senhor Ivo pediu que o
senhor André ndo desanime em virtude dos acontecimentos. Depois do que foi exposto, o
senhor Tiago Geisler lembrou que os membros da Associagdo do Bau devem verificar a
participagcao da Nadima na Associacao, pois ela também tem lutado contra o registro de
Titulagdo para a comunidade. Também explicou Que pessoas comecgaram a falar de
reunido com a mineradora, para tirarem o foco da Titulagao. O senhor Jodo, vereador e
representante da Camara Municipal relatou que na comunidade de Engenho é necessario
colocar manilhas e arrumar a estrada e que o projeto da construgdo da Ponte do Rio
Jequitinhonha entre os Distritos de Milho Verde e Distrito de Pedro Lessa esta previsto
para o orcamento do ano 2014. Depois dos assuntos discutidos, 0s presentes passaram
para a emissao de Oficios, ficando votados: Oficio para o Ministério Publico, a Policia
Militar e a Secretaria de Seguranga Publica para apresentarem um Plano de Seguranga
para a Comunidade do Bau, mediante fato ocorrido no dia 24 de agosto do corrente ano.
Oficio a Procuradoria Municipal, solicitando explicagbes sobre a falta do cumprimento das
rotas transporte plblico nas comunidades de Bal e Fazenda Santa Cruz. Oficio a
Fundagao Palmares, solicitando o cronograma das atividades para as comunidades
quilombolas no Brasil. E por lltimo Oficio requerendo a FUNASA., informagdes de
projetos viabilizam as comunidades quilombolas. Para a préxima reunido, respostas de
Oficios enviados. Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a reunido, foi
lavrada esta ala, que depois de lida e aprovada sera assinada pelo Presidente, pelo

secretang, do Conselho, acompanhada da lista de presenca. Serro, 12 de setembro de

2013+~
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REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOVIMEN:u

SOCIAL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO MUNICIPIO DE SERRO EM 10
DE OUTUBRO DE 2013.

~os 10 (dez) dias do més de outubro do ano de 2013, as 9:00 horas, na Prefeitura
wumsapal de Serro, localizada na Praga Jodo Pinheiro, n°154, reuniram-se os membros
deste Conselho, para reuniao ordinaria, convocados através de comunicado, pelo
Senhor Presidente Benedito Crizéstomo Gomes e assinaturas na lista de presenga.
Tambem estava presente como convidade o senhor Tiago Geisler Moreira Costa, da
PUC Minas Serro Dando inicio a reunido, pefa auséncia justificada do Presidente, foi
eleito pelos conselheiros, o senhor Ataide de Paula, da comunidade de Queimadas,
como Presidente Interino para coordenar os trabalhos desta reunido. Em seguida, foi
realizada a leitura da ata da reunido anterior, que foi aprovada por todos. Logo apods, o
senhor Tiago Geisler Moreira Costa sugeriu os conselheiros, proporem os assuntos e
depois discuti-los, firmando dois momentos durante a reunifio. Também foi solicitado
pelo senhor Tiago Geisler relatar o comparecimento dos representantes do INCRA nos
dias 12 e 13 de outubro de 2013 na comunidade de Ausente e nos dias 14 e 15 na
comunidade do Bal para realizagdo do Processo de Tiudacdo das referidas
comunidades quilombolas. Apds, a senhora Clemilde da Conceicdo Reis Vitor, da
comunidade de Bau, relatou que a estrada ainda ndo foi armumada e demonstrou
perceber que as solicitagbes para as comunidades ndo s3o atendidas e nao vé
‘eésultados. O senhor Lidinei Lucas Silva, da comunidade da Fazenda Santa Cruz,
tambem relatou que deseja entender o Conselho de Quilombolas, pois percebe que
tudo que necessitam depende de politica e dando como exemplo, ndo receberam este
ano jenco e sementes para plantio. Diante do relato, a conselheira Margarida carvalhais
Barroso da EMATER Sesro, lembrou gue na Fazenda Santa Cruz existe um abatedouro
certificado pelo IMA. que lhl? ser um projeto coletivo, que precisam se unir, pois a
EMATER oferece apoio técnico mas a comunidade tem que tomar conta. Lembrou
também que existern projetos especificos para comunidade quilombolas, através da
Fundacao Palmares e completando disse que a cada mandato municipal fossem
resolvidos os problemas de wma comunidade nao haveria tantos problemas, varias
sitluagoes ac mesmo tempo, Poss NAo avanca e se realiza pouco. Na sequencia o senhor
Andre de Fatima Brandao, da comunidade de Ausente relatou que com a proximidade
(a €poca de chuvas, a estrada na sua comunidade ficara intrasitavel. que no Conselho
- necessario ter algum membro que saiba elaborar projetos para conseguirem 05
‘ecursos. Informou também que o Prefeito Epaminondas Pires de Miranda, esteve na

~omunidade e disse que tem a maquina, mas no momento nao tem recurso para

— . - . e . i e e mmmbas laRa Ada TAarman Almaira
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vereador e representante da Camara Municipal informou que na gestao publica
municipal anterior nao foi prestado contas e que ja solicitou o Prefeito Epaminondas
Pires de Miranda atengao quanto ao atendimento das necessidades das comunidades
quilombolas. O senhor Jodo Antero dos Reis, disse que na sua opinido fornecer trés
manilhas e um pouco de cascalho para a comunidade do Ausente, relatado em reunites
anteriores, n3o dewve onerar grande despesa e ainda perguntou os membros se ja
procuraram saber se realmente n3do foram prestadas contas da gestao municipal
antenior. Aproweitando, o senhor Ataide de Paula disse que na comunidade de
Quemmadas também necessita de cascalhar a estrada. Apos todos os relatos, o senhor
Ivo Silvério da Rocha, da comunidade de Milho Verde disse que a polémica de
Prefeitura para atender as necessidades das comunidades quilombolas € longa, que
percebe que existem muitas queixas e que com 0 passar dos anos os problemas s3o
transfendos. Terminado os assuntos, o senhor André de Fatima informou que vai a uma
reuniao do Fundo Cristdo, na cidade de Araguai. Em seguida, o senhor Tiago Geisler,
mostrou que consultou o site da Fundagdo Palmares e que existem editais que
peneficiam os quilombolas através do Programa Brasil Quilombolas e na oportunidade
leu os requisitos para se cadastrarem. Continuando. disse também que a Prefeitura tem
que dispor um funcionario para elaborar projetos para as comunidades, para cuidar da
agenda quilombolas e verificar os editais de projetos. Os conselheiros decidiram enviar
oficio a Secretaria de Promogdo Social, para indicarem novo membro para compor o
Conselho. pois estdo cientes que o Titular Leonardo Clementino Nunes afastou-se da
referida Secretaria. Também oficiar o Prefeitc a indicar novo representante pela
Secretana de Agricultura e a Camara Municipal a indicar novo representante da sua
insttuicao. Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a reuniao, foi lavrada a
presente ata que depois de lida e se aprovada serd assinada pelo Presidente, pelo
secretario do conselho, acompanhada da lista de presenca, Serro, 10 de outubro de

2013, A laicle b Pato
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HREUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE OESENVOLVIMENIU
sOCIAL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO MUNICIPIO DE SERRO EM 14

DE NOVEMBRO DE 2013.
Aos 14 (dez) dias do més de novembro do ano de 2013, as 9:00 horas, na Prefeitura

Mumicipal de Serro, localizada na Praga Jodo Pinheiro, n°154, reuniram-se 0S
membros deste Conselho, para reunido ordinaria, convocados através de comunicado,
pelo Senhor Presidente Benedito Crizostomo Gomes e conforme assinaturas na lista
de presenca. Também esteve presente como convidado o senhor Tiago Geisler
Moreira Costa, PUC Minas Serro. Dando inicio a reunido, pela auséncia justificada do
Presidente, ficou indicado pelos conselheiros, o senhor Ataide de Paula, da
comunidade de Queimadas, como Presidente Interino para presidir a reunido. Em
seguida, foi realizada a leitura da ata da reunido anterior (10/10/2013), que foi
aprovada por todos. Apos leu a indicagdo de substituicdo dos membros pela

Secretaria de F’romogao Social, a senhorita Carlislene Apolinaria Viana e da Camara

———e

Municipal, o senhor Luiz Carlos de Andrade. Pedro Farnesi, Secretana de Turnsmo €

Cultura reforgou que € cobrado quanto a solugdes para as necessidades de infra-

estrutura nas comunidades (transporte, dgua, estrada), sendo que esta secrefaria
possui uma sobrecarga © quefrc_:oﬂﬁfm? de Quilombolems SulilIp “mm
Desenvolvimento S&J e o papel da Secretaria Municipal de Cultura & apoiar no que
aiz respeito das tradigoes, costumesTﬁMmas socais e
necessidades basicas das comunidades que eslﬁo telinonados a outros drgaos.
Sugeriu também ao Thiago Geisler parcerias junto 3o projeto de extensdo da PUC
Minas Serro. pois existem as verbas. mas falta corpo técnico para desenvolvé-los. A
senhora Marganda, da EMATER. explicou que a partir dos registros da terra, as
comunidades conseguw3do parcewos e aprovacdo dos projetos, mas para isso
precisam se mmﬂmtagemdo ainda formarem grupos tematicos

dentro do Conselho m h&;ﬁl ai.lgﬁes Na oportunidade, Claudia Fagundes,
Educagao Municipal, disse perceber que as reivindicacdes de cada comunidade sdo
relacionadas as condigOes basicas e a Secretaria de Turismo e Cultura ndo tem como
atender e fornecer, pois se ratam de outras areas. Em seguida, Carlislene Viana, do
CRAS, pontuou em relag3o a sua primeira participagdo na reunido, dizendo que

observou que os conselheiros frowxeram problemas individuais e nao da maioria, que

dovem se valorizar e unirem para conseguirem solugdo das necessidades. Logo apos,
o Protessor Matheus Mendonga, PUC Minas Serro, chegou a reuniao, cumprimentou a

todos, justificou o atraso e informou que a equipe do relatério antropologico da PUC
Manas em parceria com INCRA ficarao 10 dias na comunidade do Bau para passarem
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nunca tratou com respeito as comunidades quilombolas, que quando se reporta a eles
-———.-'__-_ .
e de forma intimista, que existe um papel de inversbes na cobranca de atitudes.

Continuando falou que o poder publico dizer que ta apertado, significa na pratica nao
coloca-los como mmnci Ribeiro, de Capivari solicitou reunido com
participacdc do responsavel pelo Parque Estadual do Pico do ltambé, pois estio
ocorrendo divergéncias junto a comunidade de Capivari. Ficando decidido envio de

Oficio para comparecerem a reunido. Em seguida, Senhor Ivo, comunidade de Milho

Verde, relatou sua insatisfacao, pois foi a Belo Horizonte para consulta médica
marcada atraves da Secretaria de Salde e ap6s estar liberado o motorista ndo foi
comunicado para pega-lo tendo que voltar para o Serro no transporte rodoviario e

ainda nac conseguiu 0 reembolso da passagem pela Secretaria de Saude. Diante do

exposto pelo senhor Ivo, a representante da saude ficou de resolver esta situagao
junto a Secretaria. Margarida no final da reunido entregou para os representantes das

comunidades da Fazenda Santa Cruz e Bau sementes de Horta e Milho. Nada mais

havendo a tratar, o Presidente encerrou a reunido e foi lavrada esta ata que depois de
lida e aprovada sera assinada pelo Presidente, pelo secretario do Conselho.
acompanhada da lista de presenga. Serro, 14 de novembro de 2013‘04{QA‘1’:7(1 alr

feeha  Gratiome Oyvant



ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS EM 12 DE DEZEMBRO DE 2013.

Aos 12 (doze) dias do més de dezembro do ano de 2013, as 9:00 horas, na Prefeitura
Mumicpal de Serro, localizada na Praga Joao Pinheiro, n®154, reuniram-se 0s
memibros deste Conselho, para reunido ordinaria, convocados através de comunicado,
pefo Senhor Presidente Benedito Crizostomo Gomes e conforme assinaturas na lista
Je presenga. Também estiveram presentes como convidados Professor Matheus
Mendonga (PUC Serro), o antropdlogo Ricardo (PUC BH) que esta realizando o
relatorio antropolégico nas comunidades do Baud e Auseme Professora Flavia (UFMG)

e o Procurador do Municipio Paulo Malheus Slmoes Em seguida, o Presidente

solicitou que Cristiane realizasse a leitura da ata da reunido anterior (14/1 1/2013) que

fol aprovada por todos. Apds, professor Matheus voltou a ressaltar que a Secretaria de

Turismo e ( Cultura deve apoiar as ‘agdes quilombolas e acabar com hnsténa que nao

tem estrutura e condigdes de dar suporte ao Conselho. Continuando perguntou ao
Procurador Paulo Mateus sobre o que tem sido feito em relagdo ao esgoto do Distrito
de Pedro Lessa que esta contaminando o rio que passa pela comunidade do Bau.

Paulo Mateus respondeu que o Prefeito Epaminondas ja acionou a COPANOR
J)_esa resgonsavel por esta obra e ja foram tomadas devidas pnmdanubs Diante

elaboragao de pi'OJEIOS € a_pll_cag,:ac: do conteudo da ct_:ttura quilqlqbola nas gsco!as. a
se?r_e_t;ma d_e_Egm Monica Nascimento relatou que desde o inicio do ano a
F-‘-r:e_f.;l_ur_a- de Serro tem tdo problemas finaaceiros e estd sendo organizada, citou que
lambém nas escolas rurais tem que cumprir o contetdo curricular da Secretaria
Estadual de Educac3o, que nestas escolas possuem materiais referente a cultura
quilombola mas que é necessério capacitagio para os professores. Diante do exposto
foi | proposto parceira com a PUC BH para capacitacdo das professoras e sera
encaminhado oficio da Secretaria Municipal de Educagao. Professora Flavia (UFMG)
resaltou que o Conselho estar vinculado a Secretaqaa_de Cultura & um brago para
articular as outras secretarias e Antero }ema_que através da S_éc;retari_a_d de Turismo
e Cultura pode haver contribuico para o langamento do livro de Senhor Ivo, através
da_Lel de Incentivo a Cultura Apds, o Prefeito Epaminondas chegou a reunijo,

cumprimentou a todos. Senhor Benedito expds que em toda reunido é a mesma coisa,

nao tem conseguido apoio do poder publico e que no Conselho precisam de alguém
Que elabore projetos e que cuide das solicitagdes feitas no Conselho. O Prefeito
esclareceu que atualmente a Prefeitura s¢ possui dois engenheirombm o PAC das

rsades Historicas esta com curtos prazos para entregar os_projetos, nao tendo

:ancugees de disponibilizar engenheiros, pois tem o restante do municipio para

e e AN
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atender e que devido o periodo de chuvas estio com muitos problemas. Na
oporturedade acertou m Professor Mateus através da PUC Serro para
disponibdizar o estagiario e local e g Prefeitura pagara o estagiario para cuidar da
gestao do Consetho. Sugeriu ainda para o Professor Ricardo parceria através dos
¢slagianos de engenharia da PUC para elaboracdo dos projetos. Em relagio ao

lransporte para vi;s_i}as nas comunidades, Ménica Nascimento se comprometeu em
disponibilizar o €arro. Logo apés, professo

€sla ata que depois de lida e aprovada sera assinada pelo Presidente, pelo secretario

do Conselho, acompanhada da lista de presenca. Sefro, 12 de dezembro de 2013
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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS EM 09 DE JANEIRO DE 2014.

Aos nove dias do més de janeiro do ano de 2014, as 9:00 horas, na Prefeitura Municipal de
Serro, localizada na Praga Jodo Pinheiro, n°154, reuniram-se os membros deste Conselho,
para reuniao ordinaria, convocados através de comunicado, pelo Senhor Presidente
Benedito Crizéstomo Gomes e conforme assinaturas na lista de presencga. Participou da
reunido como convidado, Tiago Geisler Moreira Costa da PUC Minas Serro. O Presidente
deu por aberta a reunido e em seguida solicitou que Cristiane (SECTUMA) realizasse a
leitura da ata da reunido anterior (12/12/2013) que foi aprovada por todos. Comegando a
reuniao, o senhor Benedito informou que o Procurador Municipal Paulo Mateus lhe disse
Que para o més de fevereiro ests acertado duas pessoas para dar suporte ao Conselho.
Informou também que ele, Benedito Crizéstomo registrou em cartério € apresentou a
escritura de doagdo de terreno (160m?) para_construgdo do Centro Comunitario da

- —

—

Associagao de Vila Nom_qowalo do Rio das Pedras. Logo apos, o Tiago
Geisler pediu a palavra e solicitou ao Presidente e demais conselheiros uma declaracao de
participagao como voluntario junto a este Conselho desde sua criagdo, para concorrer a
bolsa de estudo em um curso de especializagdo. Continuando, ressaltou ainda que do seu
ponto de vista, as comunidades ndo tem apresentado suas necessidades e demandas
durante as reunides do Conselho, como exempio, pleitear projetos de Lei na Camara e

‘emorou também que devem cobrar do Governo Municipal as propostas e demandas gue

viabilizam as comunidades quilombolas. Diante do exposto, Clemilde(Bad) disse que as
associagoes nao estao bem organizadas. Também alertou que 0 transporte escolar que faz

a rota da comunidade do Bal esta em péssimas condigdes para trafe_g_ar. Margarida

EMATER) reccs ; SiiZacks. nBo & e iacdes, em Orgaos
EM, H_E___ ressallou que a .filti__d_iggamzagag_ nac e so das Associagdes g

Pu-u.ngo_s_ ate mwmglgs_ja' desalpalrt-zc:e@r'nr sendo necessario acompanhar de
p_s:;to_; atuagado desses Orgaos. Em seguida, a@;e_s, (AG_BI_CULTUBA) informou que para o
DFOL@AE_@EL@.UEEEGQG de dgua na zon@ como por exemplo, perfuracio de
;gr::_f;o__é-c_?_i)ia_d_'ag_ua | foi criado o Plano Municipal de Saneamento Basico e estio com as
etapas dentro do prazo_se:&o E;_u_e sua ;eac;é_o é p_ara 2014. Informou em tempo que
recebeu a lista dos beneficiados do Programa Bolsa Estiagem, que esta ja veio pronta e ndo
sabe informar ;:;'ua-: _cﬁr__lt_eno addadoEs_colh;_ dessas pessoas e pediu aos presentes
para repassarem a informacao, pois a lista esta afixada no mural da Prefeitura. Na
-::-:,-:tu:dade Bewre (Promogao Social) lembrou que tem alguns beneficiarios do Programa
Bolsa Famika que estao com c_adaWu_dEgtggli_zado. 0 que 0s prejudica para receberem
outros beneficios, citando como exempio, o Programa Agua para Todes. Logo apés, o
senhor ﬁln;: (Congado e Irmandade N'Dssa Senhora do Rosario) expds que deseja
participar das reunides nas comunidades para ajudar na organizacao das Associagies.
&~ _ | W\_f
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Moisés sugeriu ainda que por as reunides das comunidades acontecerem no domingo, a
Prefeitura tem que pagar hora extra ao motorista, se poderia haver troca o dia. Sugeriu
tamuem gue as reunides deste Conselho sejam itinerantes, cada més em uma comunidade

quilombola. para maior inteiragao entre conselheiros e as comunidades. Os conselheiros

ficaram de ver em suas comunidades a possibilidade da reunido ser transferida do domingo
cara dia de semana. Ao final da reunido foram indicados para compor o Conselho do
Tef1'1tc:rro e Cidadania, com reunido agendada para dia 22 de janeiro do corrente ano, na
:x:ade de ggﬂador Modestino, os senhores Benedito Crizostomo Gomes (Vila_Nava) e
Senhora Clemilde (Bau). Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a reunido e foi
lavrada esta ata que depois de lida e aprovada sera assinada pelo Presidente, pelo

secretario do Conselho, acompanhada da lista de presenca. Serro, 09 de janeiro de 2014.




SOCIAL DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE SERRKUV EmM 13 vE revencd@
DO ANQO DE 2014.

4o0s 13 (treze) dias do més de fevereiro do ano de 2014, as 9:00horas, na Prefeitura
"Auricipal de Serro, na Praca Jodo Pinheiro, n°® 154, reuniram-se 0os membros deste
Conselho para reunido ordinaria, convocados através de comunicado, pelo Presidente
Benedito Crizéstomo Gomes e conforme assinaturas na lista de presenga. Professor
‘ateus (PUC Minas) justificou sua falta e Tiago Geisler Moreira Costa participou da
‘zumao como convidado. O Presidente cumprimentou a todos, deu por aberta a
reunidao e em seguida solicitou que Cristiane Dumont Costa (SECTUMA) realizasse a
leitura da ata da reunido anterior (09/01/2014) que foi aprovada por todos. Iniciando os
trabalhos do dia, o Presidente relatou que participou da reunido do Conselho do
Territério e Cidadania, na cidade de Senador Modestino, mas que durante a reunido
foram informados que 50% composigao sao de homens e 50% o _composigao de
mulheres, dai somente a senhora Clemilde da Conceigao Reis Vitor ficou indicada
para representar o Conselho de Quilombolas de Serro. Continuando, ressaltou que
durante as reunides deste Conselho as propostas sdo bem colocadas, mas que nao ve
resultados positivos, que 0s questionamentos ficam sé nas reunides e nao ocorre o
despacho das demandas no Conselho. Ttago Geisler enta;o__pedlu a palavra e
apresentou Ana Beatriz Campos Nunes, como responsavel a partir do més de margo
para despachar as demandas do Conselho, como: atas, oficios, projetos, reunies e
edntals € sua contratagao se deve a uma parceria ria entre a PUC Minas Serro a
Prefeitura de Serro. Na oportunldade ‘reafirmou ser importante que as _reunides do
Conselho sejam itinerantes para melhor entrosamento e conhecimento da realidade de
cada comunidade. Lembrou também que durante as reunies precisam informar sobre
o relatério antropologico e duas outras comunidades concordarem a realiza-lo neste
ano Diante do que foi exposto os conselheiros voltaram a relatar que na comunidade
do Ausente a eslrada alndaw'm MMME,
que faz a linha na _Nao vai até o centro comunitario, O que obriga as pessoas a
caminharem longa dist: dtslancua e na Fazenda Santa Cruz 0 Onibus escolar tem r tem pouco

lempo_que voltou a trafgar e mesmo assim estdo em péssimas coggl_cges_—pa;a

realizar o transporte. Sendo assim. o Conselho decidiu despachar oficio ao Prefeito
quanto a providéncias para a esirada da comunidade do Bau e o cumprimento da rota

do lransporte nas comumndades citadas. Em seguida, Claudia Fagundes perguntou acs
representantes da Comunidade da Fazenda Santa Cruz, se o abatedouro de frangos

na_comunidade tem wx_igﬁes de receber demanda de outras comunidades para
lornecimento a escolas do rntnciplo através da agncu%tura familiar, ficando os

mesmos de verem se ha demanda de outras comun]dades Logo apos, o senhor
HH]EEUI[O informou que havera re mumau na “comunidade de Quelmadas no dia 22 de

evereiro do corrente ano, as 15:00h ¢ eo lransporle foi concedido pela Secretaria de
Educagao Nada mais havendo a tratar o Presidente encerrou a reunido e foi lavrada
esta ata que depois de lida e aprovada sera assinada pelo Presidente, pelo secretario,

acompanhada a lista de presenga. Serro de 13 de fevereiro de 2014. (‘ 1%171’{
o WA
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ATA  UA REUNIAU ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE

OESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG. 13 DE MARCO DE 2014

No dia 13 de margo de 2014, as 9:00 horas, na Prefeitura Municipal de Serro -
Praga Joao Pinheiro, 154 - reuniram-se os membros desse Conselho para
reuni@o ordinaria, convocados através de comunicado, pelo Sr. Benedito
Crizostomo Gomes e conforme assinaturas na lista de presencga. O presidente
deu por aberta a reunido e solicitou que Cristiane (SECTUMA) realizasse a
'etura da ata da ultima reunido acontecida no dia 13.02. 2014, que foi aprovada
por todos os membros desse Conselho. Iniciada a reunido o Sr. Benedito falou
da importancia de reunides itinerantes do Conselho Quilombola. Segundo ele,
com as reunides ilinerantes, ndo apenas os conselheiros, mas todos os
membros pertencentes as comunidades quilombolas poderao partlmpar o

influenciar nas discussdes e tomadas de > decisbes desse Conselho. O Sr.
Antero (Congado e Irmandade Nossa Sra do Rosario) complementou dizendo
da necessidade dessa forma de reunidao para que todos os membros do

Conselho Quilombola possam conhecer ~de perto a reahdade de cada
Lomuryg_qd_g_ Foi marcada entao, a proxima reunido desse Conselho para o dia
10042014 na comunidade Santa Cruz. Os carros da EMATER, Secretaria de
Agricultura, Secretaria de Educagdo e da Camara Municipal sairdao da
Prefeitura Municipal do Serro as 12:30 hs. Todos os membros concordaram e
se dispuseram a participar da primeira reuniao_itinerante do selho na
tazenda Santa Cruz. O Sr. Lidiney, Presidente da Associagao Comunitaria da
Fazenda Santa Cruz informou que o problema do transporte escolar da Faz.
Santa Cruz continua. O veiculo que atende os alunos da Fazenda Santa Cruz
encontra-se em péssimas_condigbes pois estd muito velho, apresentando
sérios problemas nos freios, nao possui sinto de seguranga e vedagao contra
poeira. O Sr. André, Presidente da Associagao Comunitaria da Comunidade
Ausente, informou que o problema da estrada no Ausente também continua. A
estrada apresenta problemas de processo de erosao (buraco) e da falta de
manuw Ana Beatriz, entdo, informou que Led|gju os oficios
relatando esses problemas e solicitando providéncias ao Poder Publico
Mur “_ELl Ambos serdo encaminhados as devidas Secretarias dessa Prefeitura
mﬂo apos a assinatura do Presidente desse Conselho. A Sra Cremilde,
Presidente da Associagdo Comunitaria do Bau, disse que sua comunidade
possui 0s mesmos problemas e demonstrou sua indignagao so}:rg a formf'a que
o0s problemas dos quilombolas t&m sido tratados pelo Poder Publico Mu._;mmpal.
Dtsm que o esgoto do Distrito Pedro Lessa esta sendo des 0 No
Rio Acabassaco afetando toda a sua comunldade. Pede providéncias. A Sra,
| 1afganda (EMATER) falou sobre a importancia do empoderamento do povo
quilombola na luta peloWessndaMmenlagﬁq  de
projetos  produtivos  nas _comunidades quilombolas. O Sr.  Moisés
r.}’\E_RICULTURA) informou que o© pﬁg_m_ﬂwis_?gua para ~ todos sera

P g P =
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e,
implementando, favorecendo quase todas as {Mas_das__ﬁomumdgggs

Quilombolas do Municipio de Serro. Disse que apenas as familias que
possuem residéncia com telhas de amianto nao serao favorecidas pelo
programa. O André, presidente da Associacéo comunitaria do Ausente, disse
que © programa deveria atender a todas as familias e da necessidade de
adaptar o programa para que as familias que possuem casas com telhado de
amianto _possam também ser beneficiadas. O Sr. Ataide. presidente da

Associacdo Comunitari . disse que o direito a0 4~
terntorio quilombola ainda nao esta claro para as pessoas da sua Comunidade.

A Sra. Beire (CRAS) ressalta a importancia do territério quilombola e da
necessidade de uma equipe para esclarecer a questao territorial quilombola a
l0das as pessoas pertencentes 2 Comunidade Queimadas. Nada mais
havendo a tratar, o Sr Benedito Crizéstomo Gomes, Presidente desse
Conselho, encerrou a reunido e foi lavrada essa ata que depois de lida e
dprovada sera assinada pelo Presidente e pelo Secretario desse Conselho.
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DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG. 10 DE ABRIL DE 2014

No dia 10 de abril de 2014, as 15:00 horas, na Comunidade Quilombola
Fazenda Santa Cruz, reuniram-se os membros desse Conselho para reunido
ordinaria, convocados através de comunicado, pelo Sr. Benedito Crizéstomo
Gomes e conforme assinaturas na lista de presenga. O Presidente deu por
aberta a reunido e passou a palavra ao Prof. Matheus (PUC Minas) que
perguntou quais projetos o Conselho tinha interesse de implementar nas
Comunidades Quilombolas do Serro. Os Conselheiros responderam serem, a
principio, projetos de manutengao e obras. O Prof. Matheus, entao, comunicou
ao Conselho sobre o interesse entre a Prefeitura Municipal de Serro e a PUC
Minas (curso de arquitetura) de fazer um convénio para elaboracao de projetos
de infra- estrutura nas Comunidades Quilombolas do Serro. Solicitou que o0s
Conselheiros definissem os projetos que seriam prioridade de cada
comunidade. O Sr. Lidiney, Presidente da Associagdo Comunitaria Santa Cruz,
juntamente com a Sra. Vera (Faz. Santa Cruz) disseram da grande
necessidade de uma ponte e de um centro comunitario (com cozinha adequada
para manipulagdo de alimentos e espago para atendimento médico) para sua
comunidade. Disseram ainda, que a estrada da Barra da Cega e do Val estdo a
2 anos sem manutencdo o que inviabiliza e ou dificulta o acesso a Fazenda
Santa Cruz. Definiram como_prioﬁ&ﬁ_e_g_qopst_m_@g ~do centro comunitario na
sua_comunidade. O Sr. Jair (EMATER) disse que a cozinha do centro
comunitério da Fazenda Santa Cruz devera estar em conformidade com as
regras exigidas para a manipulagao de alimentos e, também, da importancia da
Integragao granja-horta na Fazenda Santa Cruz. O Sr. Antero (Congado e
Irmandade Nossa Sra do Rosario) sugere que o Conselho converse com o
prefeito e pega a ele que o municipio geda um conserva para que a
manutencao das estradas de acesso a Comunidade Fazenda Santa Cruz
efetivamente acontega. O Sr. Luiz, representando a Comunidade Quilombola
do Bau, disse que & prioridade da sua Comunidade a construcéo da ponte e
que seja resolvido o grave problema do esgoto do Distrito Pedro Lessa que
esta sendo despejado no Rio Acabassaco afetando toda a sua comunidade. O
Prof. Matheus (PUC Minas) propde que a Associagao Comunitaria do Bad
Interponha uma agdo civil pablica contra a COPANOR para que o problema do
esgoto seja resolvido. Todos concordaram. O Sr. André, Presidente da
AS_SOCFQGSP Comunitaria do Ausente, disse que é prioridade da sua
comunidade a construgdo da ponte e do centro comunitario (com espago para
atendimento médico). O Sr. Ataide, Presidente da Associacio Comunitaria de
Ouermadas disse ser prioridade da sua comunidade a construgdo do centro
comunitario (com espago para atendimento meédico). O Sr. Benedito,
Presi_dente de5§e Conselho e, também. Presidente da Associagdo Comunitaria
de Vila Nova disse ser prioridade da sua comunidade a construgso do centro




188

Conselho, serao levadas ao conhecimento do Prefeito do Serro e da PUC
Minas para que sejam solucionadas. A Sra. Ana Beatriz (PUC Minas)
apresentou para o WLWWma, de
niciativa da PUC Minas, para desenvolver em conjunto com 0_Conselho
Quiombola e a Prefeitura do Serro, O Prof Matheus (PUC Minas) falou sobre
a Revolta Escravista que aconteceu no Serro em 1864. Da resisténcia e luta
29S escravos contra a opressao que foram submetidos. Da importancia da
contribuicao dos afrodescendentes na histéria deste municipio. Da importancia

territério quilombola. O Sr. Carlinhos (vereador) demgﬁé_ffél@egeﬁsg_ r_m
projeto _de lei se disponibilizando a ajudar o Conselho na_propositura do

mesmo. O Sr Benedito, Presidente deste Conselho, reiterou a importancia da
luta quilombola pelos seus direitos e da necessidade que ela se perpetue para

que suas vidas e das futuras geracgées sempre se altere para melhor. A Sr.
Vera Lucia (Sta. Cruz) manifesta sua felicidade pelo fato das reunides do

—_—

Conselho Quilombola estarem acontecendo nas Comunidades e de sua

— —_—

/mportancia pois assim, todos podem conhecer o drama que cada uma vive. O
hecer o drama que cz

Sr Benedito Crizéstomo Gomes, Presidente deste Conselho, solicitou que Ana
Beatriz (PUC Minas) realizasse a leitura da ata da ultima reunido acontecida no
dia 13 03 2014, que foi aprovada por todos os membros desse Conselho e
“rCcerrou a reuniao onde foi lavrada essa ata que depois de lida e aprovada
sera assinada pelo Presidente e pelo Secretario desse Conselho.




ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE™

DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG. 08 DE MAIO DE 2014

Aos 08 dias do més de maio do ano de 2014, as 14hs, reuniram-se, em reuniao
ordindria, na Comunidade Quilombola Vila Nova, os membros do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes dos
Qu:lombos do Serro. O Sr. Benedito Crizéstomo Gomes, preslclente do
Conselho, deu por aberta a reuniao e passou a palavra a Sra. Margarida
(EMATER} que disse ser fundamental pensar 0s cenh‘ns mnantanos para
seré efetwado 0O municipm do Seﬂo poderé comgrar sem Inatagau prndutc-s
produzidos nas comunidades quilombolas. Segundo ela, as comunidades
deverdo se organizar para fazer o cadastro na Prefeitura Municipal do Serro.
Antero (Irmandade do Rosario) disse que é importante as familias
permanecerem e cultivarem a terra. Todos devem valorizar a terra e o plantar
na terra. O Sr. Benedito (Presidente do Conselho) informa a todos os presentes
que o projeto da FUNASA foi aprovado e as comunidades quilombolas serao
beneficiadas pelo projeto. André (Ausente) fala da importancia do territorio
quilombola, do convénio com o INCRA. Diz que todas as comunidades
quilombolas do Serro irdo se empoderar. Adao (Vila Nova) disse que a obra do
calcamento em frente a Igreja Nossa Senhora do Rosario de Sao Gongalo
deveria ter sido iniciada e ainda ndo comegou. Reclama. Segundo ele, 0
Deputado Moreira disse que a o recurso para a efetivagao da obra encontra-se
na Prefeitura do Serro. D. Mariana (Grupo de maes: Sao Gonqalu} disse ¢ que ©
Secretarm de Saude Adelmo Batista Lessa se comprometeu em ceder o
espago onde faz-se o atendimento odontolégico em Sao Gongalo para o grupo
de maes. Pede para que seja formalizado o Contrato de Comodato entre a
Prefeitura e o Grupo. Carlinhos (Vereador) Disse que foi aprovado na camara
municipal do Serro um projeto para a iluminagéo de Sao Gongalo do Rio das
Pedras Dnsse ainda, que as reunides mnerantes do Conselho estao superando

Beatriz informa t}ue o convénio entre a PUC e a Prefe:tu:a do Serro para a
elaboracao dos projetos de infra estrutura esta sendo articulado. Em breve tudo
sera formalizado. O Presidente, agradeceu pela participagao de todos os
presentes e deu por encerrada a reunido, da qual eu, Ana Beatriz Campos
Nunes, lavrei a presente ata, firmada por todos os presentes assinados.

- Iﬂlé‘@v@u@\
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VESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG. 11 DE JUNHO DE 2014

Aos 11 dias do més de junho do ano de 2014, as 14 hs, reuniram-se, em

reunido ordinaria, no Ausente, os membros do Conselho Municipal de

Desenvolwmento Social das Comunidades Remanescentes dos Quilombos de
_berro O Sr. Benedito anéstomcﬁ:mes presidente do Conselho, deu por
aberta a reunido e passou a palavra ao Sr. André, presidente da assc_wc_lgg_:éo
comunitaria do Ausente, que informa a todos os presentes sobre a distribuicao
dé ce_ai;;_a_é__d_'-_eig_uas a_(;omunjdagg_go_{-\tggnte. Manifesta preocupacao sobre a
possibilidade do “programa agua para todos” ~acabar _inviabilizando a
implantagao do projeto da “FUNASA”. Pergunta sobre os pocos artesianos. A
Sra. Cremilde (Comunidade do Bad) informa que sua comunidade também esta
sendo beneficiada pelo “programa agua para todos”, manifesta indignacao pela
demora de implantagdo do projeto da FUNASA. Exige os pocos artesianos. O
Sr._ éehedito informa que ja foi viabilizado, pela FUNASA, o recurso para a
construgdo dos pocos artesianos e dos banheiros _nhas comunidades
quiiombolas do Bau, Ausente, “ Sahta Cruz e Queimadas. Exige a concretizagao
clo 10 projeto. A Sr. Margarida (EMATER) informa que a distribuigdo das c caixas
d aq uas néo inviabilizara o projeto da FUNASA Diz, ainda, que sera necessario
validar o cadastro das familias CNDR para que todas as residéncias das
familias quilombolas sejam atendidas pelo projeto da FUNASA. Ressalta a
'mportancia da participagdo e do acompanhamento pelas comunidades no
desenvolvimento e implantagao dos projetos. O Prof. Matheus (PUC Minas)
apresenta a proposta de Educagao Escolar Quilombola que visa o
desenvolvimento de uma primeira atividade de Educagéo Escolar Quilombola
na Educagao Basica, estabelecida na resolugéo numero 8, de 20 de novembro

de 212 do Conselho Nacional de de Educagado. Essa primeira atividade de
Educac;éo Escolar Quilombola se realizara no dia 14 de julho, na Escola Infantil
''ma Carvavalho — Serro. Apresenta, ainda, a proposta de continuidade do
pro;e‘u_:n que sera promovida pela PUC Minas, nos dias 29 e 30 de setembro e 1
de outubro, em meméria dos 150 anos da tentativa de levante escravo no

Serro, o Seminario Quilombola, onde pretende disriitir momm e Anras rmidodo.
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= sociedade em geral, varios assuntos referentes a essa tematica. Propde que, Q’f/
Jurante este evento, as comunidades guilombolas do municipio desenvolvam
araves de suas escolas e liderangas, apresentagbes sobre a sua realidade.
Traz, também, proposta elaborada pela Pré- Reitoria de Extensao (PROE}?).
wunto as comunidades quilombolas do municipio. Trata-se de um Fo6rum
Quilombola que sera realizado na PUC Coracao Eucaristico, Belo Horizonte, no
.c_i;?d_é setembro. Solicita 0 apoio e a participagdo do grupo de Catopes no

evento. Informa, ainda, que os relatérios antropolégicos que compde o RTID —

Bau e do Ausente sera finalizado. Marca uma reunido no Bau, para o dia 31 de
c_autubro e ;@e, para o dia 01 de novembro, onde sera apresentado o
Relatério Antropolégico aos membros das Comunidades. Participa tambem
d—e_s._sa reunido, o Sr. Pedro (IPATINGA) que apresenta projeto o de audiovisual
aprovado pela Lei de Incentivo a cultura para ser desenvolvido na Comunidade
Quilombola do Ausente. Cleméncia (Ausente) fica indignada com a falta de
comprometimento do Sr. Pedro com a Comunidade do Ausente. Diz que a
comunidade deveria ter sido Consultada anteriormente e questiona a
inexisténcia de uma contrapartida dele. Relata a exploracdo cultural sofrida
pr_ﬁgT_un§d§qE_§9 longo dos anos e se manifesta contraria a proposta

apresentada pelo Sr. Pedro. O Sr. André reforga a indignagédo. Diz “gato
escaldado tem medo de agua fria. Toda a Comunidade do Ausente resiste ao

projeto do Sr. Pedro. O Presidente, agradeceu pela participacdo de todos os




No Dia 10 de julho de 2014 A REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG foi cancelada. Nesta
data, a Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara, representada
pelo Deputado Federal Nilmario Miranda em conjunto com a Assembléia
Legislativa de Minas Gerais, representada pelo seu presidente, Durval Angelo,
vai realizar audiéncia publica no distrito de Milho Verde, municipio de Serro
MG, para obter informagbes sobre os atentados cometidos contra
ambientalistas da regido. Todos os membros desse Conselho foram
convocados e estarao presentes na audiéncia publica acima descrita. Portanto,
a reuniao ordindria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das

Comunidades Remanescentes dos Quilombolas de Serro sera no dia 14 de
agosto de 2014.
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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG. 14 DE AGOSTO DE 2014

Acs 14 dias do més de Agosto do ano de 2014, as 14 hs, reuniram-se, em
reumi30 ordindria, em Queimadas, os membros do Conselho Municipal de
Desenwolvimento Social das Comunidades Remanescentes dos Quilombos de
Semo. O Sr. Ataide de Paula, vice-presidente do Conselho, deu por aberta a
reunido informando a todos a auséncia do Sr. Benetido Crizostomo Gomes
justificada pela consulta médica agendada, nessa data, em Sao Paulo — SP e
passou a palavra ao Sr. Epaminondas, prefeito desse municipio. O Sr.
Epaminondas disse que o projeto elaborado pela FUNASA sera implementado
mas nao tem previsdo para a execucao do projeto. Informou que todas as
providéncias foram tomadas pelo municipio, mas o recurso ainda n&o foi

woerado. Segundo ele, o projeto de execugdo das obras nao foi aprovado pelos
engenheiros de Brasilia da _FUNANA. A FUNASA, entso, ficou de i rar um
terco do capital (em torno de R$120;000,00) para que o municipio possa licitar
IMM%O de um novo projeto de execugao das obras. O Sr.
Rodngo, secretario de obras do municipio, informou que, ‘segundo o Sr.
Toninho  Contijo, deverao S€r construidos seis pogos artesianos para
contemplar todas as comunidades beneficiadas pelo projeto. informou, ainda,

Que recebeu a informacao que o recurso sera liberado apés o periodo eleitoral
Foi deliberado por maioria absoluta dos membros do Conselho que a FUNASA
'osse oficiada para esclarecer sobre a aprovagao do projeto e sua execugéo. O
Prof. Matheus (PUC Minas) informou que esteve em reunido no INCRA onde
ficou defimdo que no més de setembro desse ano acontecera reuniao nas
0 Ause . para a apresentacdo do relatorio

WLHA solicitou uma manifestagao de
az Santa Cruz e Queimadas para a

s futuros. O INCRA precisa programar
- destes relatorios. Pede as
Sobre seu interesse ou nao em participarem

do_processo de elaboragdo dos relatorios antropologicos. A Sra Cleméncia
(Ausente) e a Sra. Clemiide (Bad) relataram que o processo de identificagéo
do territdrio quilombola em suas comunidades foi um passo importante para a
: "?feffigﬂ'_dcﬁ'seum muito_satisfeitas com o trabalho feito. O
Frof. Matheus, externalizou sua preocupacdo com a comunidade Queimadas.

——— s

Ele esteve no DNPM, em BH. onde foi informado que a Anglo American
"Egistrou o minério dessa comunidade. Informou que a mineradora ainda nao

iem hcenga ambiental para realizar absolutamente nada. Segundo ele, no
RIMA apresentado pela MMX n3o ha nenhuma informagao sobre a | existéncia
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i6logo e jurista ira estudar o RIMA para discutir e in onnark
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antropirlt'giggo. sociolog ; :
sobre seu conteudo as comunidades quilombolas do Serro, especialmente a

comunidade Queimadas. Sera necessario entender o projeto e os impactos que
€lé ira gerar na vida das pessoas. Segundo ele, o territorio quilombola é uma
forma de_protegdo politica e juridica. Informa que o Brasil é signatario de um
tratado internacional de Direitos Humanos “Convencdo 169 da OIT” que
garante o direito das comunidades tradicionais administrarem os recursos
naturais que estao dentro do seu territério. O Estado Brasileiro & thli_geio a
obedecer a Convengao 169 da OIT. Os Estados’ que n@o obedeceram, como
Suriname, foi condenado pela Corte interamericana de Direitos Humanos por
desrespeitarem as normas da Convengdo. A existéncia de uma comunidade
quilombola n3o inviabiliza a exploragio mineraria, mas a Convengao 169 da
OIT estabelece uma série de procedimentos, inclusive, exige o consentimento
da_comunidade. O Prof. Matheus fala, ainda, sobre o Seminario Quilombola,
dealizado por ele, que ira acontecer na PUC Minas Serro nos dias 30 e 31 de
outubro e 01 de novembro deste ano. Neste semi;a&_rﬂia. 0 Manolo (Gustavo
m, que trabalha na defesa dos direitos das comunidades ‘indigenas na
patagbnia e tem uma experiéncia na resisténcia dessas comunidades na
exploragao mineraria ira ‘compartilhar essa experiéncia de luta com a gente.

Neste seminario, traremos pessoas de Conceicao do Mato Dentro para relatar
sua experiéncia com a exploraﬁo_n]i_nérgr_ia. Nao podemos aceitar que uma
empresa de fora imponha uma forma de exploragéo econémica como foi feito
‘em Conceicado do M, onde o processo de exploragdo vem
acontecendo de cima para baixo, imposto as pessoas. Isso ) € inaceitavel. O
Prof Matheus assume o compromisso com as _comunidades quilombolas do
Serro na defesa dos seus direitos, inclusive, com relagao a extragdo mineraria.

comunid ' '
; E;ﬁ:}iﬁf _nyp_?ada§ DI’?CIS& deﬁg_rs_e_c_:;ir_ant;é politica e juridica. o

) lﬂma O dmherro E-.‘Sfé acima de tudo o o nosso eantinho
Ndo tem dinheiro que pague; Isso devera ser definido por vocés.” Martinez,
Mmorador da comunidade de Queimadas. disse que nao tem dinheiro que paga e
informou que pessoas que trabalham na Anglo estdo querendo comprar terras
por la. lolanda (Queimadas) disse que cada dia aparece um trabalhador da
Anglo diferente querendo conhecer a comunidade e pedindo pra ela assinar um

papel Ela disse a eles que nao ira assinar nada. O Antero (I'mandade do
'fosano) sugere uma NOva reuniao com o maior numero possivel de pessoas
———————_ PUOSIVEI de pessoas

pare Gue a comunidade de queimadas manifeste ou nao seu interesse pela
Alaiel & Pacda

i Blakiz €. Mua,
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elaboracao do relatorio antropologico, entende a demarcagao-do-territério como
r a?;g muto bo::moe :ﬂlzniue a comunidade nao deve ficar fora desse processo de
M presidente da associagdo do Morro do Vigarro diz
esiar muito feliz em doar um terreno para a construgao da sede da associagdo
comun@iania de Queimadas e que todos devem solidariamente contribuir na
m da assocaag:ao de la. Agradece a presenga do Prefeito, do Rodrigo
e do Roberto tambor na reunido. Ana Beatriz (PUC Minas) elaborou uma

oroposta para o projeto de lei que dispde sobre a  criagao do DIA DA RESISTENCIA
HEGRA E QU[LQMBOLA DO ‘SERRO que foi lida e aprovada por todos 0s presentes.

e e ——

0 pro;eto serd encammhado ao vereador para ser apresentado na Camara Municipal.
Matheus disse que essa proposta de lei & importante, pois reconhece 0 lor

das comunidades quilombolas decretando que © dia em que elas se rebelaram
seja um dia em homenagem a essas comunidades. E um passo importante na
nossa caminhada politica. O Sr. Epamlnondas aplesenta o projeto do governo
federal ' Mmha casa, m J1_hu|da que visa garantir uma casa digna a todas as
comunidades quilombolas. as. Edevaldo (Minha casa, minha vida) explica que O
projeto mama para construgdo de casas residenciais que serao
custeadas pelo subsidio do governo em 96%. Cada familia beneficiada devera

Aar uma contrapartida de 4% Serdo construidas casas no valor de RS
28.000,00. A familia beneficiada devolvera ‘ao governo o valor de R$ 1.140,00,

Ddra a construgéo das casas ser:—‘a contratada nas comunidades.O des.O Sr. Jair
(EMATER) conhece a realidade das comunidades e percebe que muitas casas
precisam ser trocadas, estdo em estado precario. Fala do projeto Brasil sem
miséria do governo federal que contempla R$ 2.400,00 para o c desenvolvimento
de atmd produtivas nas oanmud,ades rurais. O Sr. Antero pede que as

GUe 05 presenies os informem sobre o pmgagng _do _.g_gv_c_a_rpo O Sr.
Epaminondas informa que foram instaladas 700 cisternas no municipio e outras
700 dever3o ser instaladas nos proximos meses. Pede que as familias que nao
foram beneficiadas com as cislemas fagam seu cadastro na. na secretaria de

a_qg_g;_tﬂu_rgf;mqnq-nmm Edevaldo (Minha casa, minha vida)
se compromete em contribuir na construgdo da sede da associagao

rnmumt__mﬂg_&umdnm recurso do programa Minha casa, _minha vida.
Diz que o programa pretende acabar com toda demanda por moradia na zona
rural do municipio. O Prof. Matheus relata o inconveniente acontecido entre a
Dra _ Nadir (Médica) e D. Crena (Queimadas). A Dra. Nadir, servidora do
mumcipio, faltou com o respeito a fé da D. Crena, a D. Crena e a toda a
-omunidade Queimadas. Esse fato acabou gerando a suspensdo do
atendimento medico que acontecia na casa onde solidariamente da D. Crena

cedia ao municipio. Pede ao prefeito que o atendimento nao fosse suspenso
por causa de um evento como esse. Que outra médica venha fazer o
atendimento na casa da D. Crena e seja orientada a respeitar sua A_crenca,
asssim como, de toda a comunidade. O Sr. Epaminondas informou que a Dra.

—
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Nadir s&t4 demitida porque ndo estar preparada para ser uma funcionana
publica. Agradece a D. Crena pela boa vontade em ceder, por varios anos, sua

casa para atendimento médico. Diz que se D. Crena permitir ira se
comprometer em trazer um médico bom para atender em sua casa, as pessoas
da comunidade Queimadas. D. Crena concorda. Ana Beatriz informa a todos
sobre o curso de capacitagdo para elaboragdo de projetos oferecido pela
Federagao Quilombola nos dias 23 e 24 de agosto que acontecera em Belo
Honzonte. Pede o apoio de todos e a participagdo das liderangas das
comunidades quilombolas. A Federagdo Quilombola irad custear o transporte, a
alimentagao e a hospedagem dos interessados em participar do curso. O Vice-
Presidente, agradeceu pela participagao de todos os presentes e deu por
encerrada a reunido, da qual eu, Ana Beatriz Campos Nunes, lavrei a presente
ata. firmada por todos os presentes assinados

kj?'l(:?.‘df)z! {7{”1 Fﬂ.x.(/ﬂ
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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG. 11 DE SETEMBRO DE 2014

Ao 11 dias do més de setembro do ano de 2014, as 14 hs, reuniram-se, em
=m0 ordindria, no Bal, os membros do Conselho Municipal de
imento Social das Comunidades Remanescentes dos Quilombos de

‘Semo. O Sr. Benedito Crizéstomo Gomes, presidente do Conseino, deu por
aberta a reuniao e passou a palavra ao Prof. Matheus (PUC Minas) que
nforma a todos 0s presentes que houve uma reuniao no dia 05 de setembro,
na Prefeitura Municipal do Serro, solicitada pela SEDESE, sobre a
implementagao da Politica de Promogao da Igualdade Racial no Municipio do
Serro. Na reuniao estavam presentes: membros do Conselho Municipal dos
Quilombolas, representantes de Associagoes das Comunidades Quilombolas,
representantes da PUC Minas Serro, Vereador (Sr. Genésio), representantes
do CRAS e da Equipe Volante, a Gestora da Secretaria Munipal de Promog¢ao
Social e as representantes da SEDESE. Ficou acaordado nesta reuniao, a
possibilidade desse Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das
Comunidades Remanescentes dos Quilombos se desvincular da Secretaria
Munieipal de Turismo ¢ Cultura e se vincular & Secretaria Municipal de
e R o e T
uma_coordenadoria, dentro ondo possivel, criex um ceparaments ou
TR RONacne, 0 da unidade administrativa da Secretaria de
Promogio Social, para foralecimento de mecanismos institucionais de
romogao da lguaidade Bacial Também foi informado que ¢ o Conselho
Quicmbola quem deverd deliberar se 0 municiplo deve ou ndo aderir a0
SINAPR. O M“ﬂéﬂl&“ﬁm & importante a criagdo de
= Secretara Municipal de Igu Racial para o empoderamento da
i ecpet — Sr. Benedito (Presidente) fala que

: ‘Secretaria Municipal de Turismo e
sira do Conselho Quilombola do Serro,
siou oseo Conselho em nada. Disse também
e retaria Municipal de Iguaidade Racial. Que

, Conselho Quilombola se tornar Conselno Municipal
ge \gualdade Racial, mnw Quilombola do Serro esta se fonalgcendo
= sua luta & direcionada A efetivagao dos direitos das comunidades
~ulombolas. A Sra. Marganida (EMATER) concorda com o Sr. Benedito. Fala
iue 0 Conselho Quilombola esta ganhando voz, que melhor seria ocupar uma
~adeira no Conselho Municipal de Igualdade Racial. O Sr. Benedito
(Presidente) pede que m_qs_mnse_.lhe_irps_'delibere_m_soﬁrp_e_ssa pauta. Por
rerimidade fica decidido que o Conselho Quilombola devera se desvincular
@2 Secretaria Municipal ge_'[uim'no e Cultura e se vincular 2 Secretaria

e, K 4 —

e S
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Municipal de lgualdade Racial. Que esse Mm@_m

Secretaria Municipal de Promogéo da Igualdade. Ragial, no_qual um membro
desse Conselho sera Conselheiro. O Sr. André (Ausente) fala que esieve em
Belo Horizonte para o curso de ~ capacitagao patrocinado_pela Federagaa

Quilombola, que foi um étimo_curso, fala que todos os quilombolas devem seé
mteressar em participar de eventos como esse, BSIJEGI&'TTIEHIB 0s mais jovens
pois sao os que garantirdo a permanéncia e a valorizagcao da cultura e da
tradi¢do quilombola. Informa, ainda, que na semana passada estava
acompanhando a equipe da_FUNASA nos locais C onde serao instalados 0s
pOCOS artesianos munidade e. Fala também que a estrada do
nuaen:g_g_gmunada, gque esta muwlsfeno com o trabalho )_que | foi na

-._\__.__,—.—

cqznyg@es quilomboias iassem arrumadas Fala que atandendo a ped:dﬂ

_vesse Conselho, colocara em votagao na Cémara dos Vereadores o projeto de
lei que dispoe snbre a criaggo do DIA DA RESISTENCIA NEGRA E

DUiLDMBDLA DO SEH__O ). A Sra. Clemilde (Bau) disse que a estrada do Bat
também foi arrumada, que ficou muito boa, mas que o transpnrte escolar das

Cg_}in_um_dades Quilombolas « continuam precénus O Sr. Lidiney (Sta. Cruz)

concorda com a Sra. Clemilde. Fala que foi encaminhado um oficio a

wecretaria de Educagao informando sobre a_precariedade do veiculo utilizado
para 0 servico de transporte escolar na Comunidade Fazenda Santa Cruz e

que nenhuma pmwdéncia foi tomada. ___Mﬁﬂﬁil - O Prof. Matheus
informa que esteve no INCRA e pede que seja seja agendado, para os dias 13, 14 @
15 de outbro, reunido nas comunidades do Ausente e Bau para a
apresentacao do relatorio antrnglbg_co. e nas comunidades Vila Nova. Faz.
Santa Cruz e . Queimadas para se manrfestarem sobre 0 _interesse na
elaboracao dos relatorios antropolégicos. Fala que o Férum Quilombola
acontecera na PUC Coragao Eucaristico no dia 17desse més, que as 6 hs s da
manha passara um onibus nas comunidades para buscar 08 campes gas7hs

ele passaré na comunidade do Bal para buscar as pessoas que irao levar o

arlesanato com capim ¢ dcuradu e 0s bordados__ ao Férum Ana Beatriz (PUC
"""" Iho j4 aconteceram em cada uma

nbolas e p a acontecer, & partir

, proxlmo rnés na F‘referlura Municipal do Serro ou se gontinuardo_a

oo

acontecer de modo #inerante. O Sr. Antero {Irmannada Nossa Senhora do

Hn*-.:-mo} tala que as reunides ilinerantes sao mais democraticas e, com elas,
podermos conhecer melhor a realidade e as necessidades de cada uma das
Comunidades Quilombolas do Serro. Que essa experiéncia ‘tem sido muito
ennquecedora para todos. O Sr. Benedito (Vila Nova) pede que os conselheiros
deliberem sobre o local onde acontecerdo as reunioes desse Conselho. Fica

\Jido, por unanimidade de votos, que as reunides permanecerao de modo

lmerame O Sr Jair (EMATER) fala da importancia da elaboragdo dos relatorios

w rwfug-eos, nag Comunidades e bunrg 0S Impactos da_amreendlmemil
L.-.?."_';—_—- —-.:__-{




minesdno no modo de vida quilombola. Indaga: “o dinheiro esta acima de tudo

Oou 0 nosso cantinho ndo tem dinheiro que pague;” Pede para que todos
refitam sobre isso. Nada mais sendo dito, o Sr. Presidente agradeceu pela
oarsoipacao de todos os presentes e deu por encerrada a reuniao, da qual eu,
z_ : Beatriz Campos Nunes, lavrei a presente ata, firmada por todos os

= assinados.




ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONS
OESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES

DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG. 16 DE OUTUBRO DE 2014

Aos 16 dias do més de outubro do ano de 2014, as 14 hs, reuniram-se, em
reunido ordinana, na Wﬂtﬁ_ﬁuz. os membros do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes dos Quilombos
do Serro. O Sr. Benedito Crizostomo Gomes, presidente do Conselho, deu por
aberta a reunifio e passou a palavra a Ana Beatriz (PUC Minas) que informa a
todos sobre o @ ‘Seminario sobre os direitos das comunidades remanescentes
de quilombo que acontecera nos dias 30, 31 desse més e 01 de novembro na
PUC Minas Serro. Pede o comparecimento dos membros de todas as
comunidades. Diz que tera 6nibus para busca-los, que no dia 31 espera 0s
alunos das comunidades para apresentagéo dos trabalhos desenvolvidos nas

Escolas. Também informa que ja foi elaborado o projeto de lei que dispoe
sobre ‘a politica municipal de promogao da igualdade racial. erin o conesins

municipal de promogao da igualdade racial, cria 'd'_fqﬁgg_m'qn_iqqui de promogao
4a igualdade racial e a coordenadoria de promogdo da igualdade racial.
projeto encuntra—sel'na icipal do Seorro para ser votado. U Sr.
Benedito (Vila Nova) lembra a todos que também foi elaborado outro projeto de
loi que cria o dia da resisténcia negra e quilombola_do_Serro. Pede ©
comparecimento das liderangas na Camara Municipal no dia que serao votados
aml_:fg__gig p}ojgtps. Segundo ele, "a uniao faz a forga®, € muito _wnpodan_te que
todas as comunidades estejam unidas para lutar pelos seus direitos. PDIZ que
esta preocupado com a comunidade de Queimadas, poIS & sabido que
abalhadores da Anglo American estao aparecendo constantemente por EX
Que a comunidade estd desprotegida, precisando de apoio. Pede a presenga

da ﬁsmiagau_gomunitari_a de

dos membros desse Conselho nas_reunioes s0ciagt unitar
a0 conversarem individualmente e 0u

Queimadas. Orienta a todos para n

a&ﬁéke__rﬁ proposta alguma desses trabalhadores. Caso queiram, esSes
rabalhadores deverdo agendar com {odos os membros da comunidade uma
o o nao conversar individualmente com as pessoas das comunidades. O

S; André (Ausente) imforma que no CUrSO oferecido pela Federagao
Ouilombola em Belo Horizonte, as liderangas foram orientadas a ndo buscar
recursos para as comunidades quilombolas com empresas que nao confiam.
Segundo ele, f preaézvmﬁﬁ@ds com a .ﬁrﬁlac seus trabalhadores, pois

sstao agindo de forma suspeita. O Sr Lidiney (Santa Cruz) informa a todos que
sua comunidade manifestou interesse pela demarcagéo do territorio junto ao

INCRA Pede que as liderangas das comunidades Ausente e ‘Badi, que estéo
adiantadas nesse processo, colaborem no trabalho que serda miciado na
Fazenda Santa Cruz. Que sera importante essa interagao. O Si. Benedito (Vila

"Ova) diz que sua comunidade também manifestou interesse pefa demarcacao
B e e TR e
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3 todos estéo juntos nessa luta. O Sr Jurandi (Bau) informa
e o ira comprar as terras ocupadas pelos fazendeiros e devolve-las
' para as comunidades. Que podera ajudar idad Nova e Santa
- ©n= o gue precisarem. O Jair (EMATER) informa a todos que a EMATER
=552 elaborando projetos produtivos para as comunidades afetadas pela Anglo
em Cameeic3o do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim ,e também,

. p== as comunidades quilombolas do Que esses projetos foram
 sciiciados MET:E%& Serro apresentou uma
81, b stz para a construcdo de uma granja na Fazenda Santa Cruz e outra para

@ ampliacao da casa de mel no Bau. Que é necessario identificar as demandas

@as comunidades Vila Nova, Ausente e Queimadas para a elaboragao dos
wsenwdqi ~ao Ministério Publico. Que considera
- inferassante fortalecer o trabalho do grupo flor do cefrado em Vila Nova e do
" @_dimwia na comunidade do Ausente. Espera pela
gemanda da comunidade Queimadas. Nada mais sendo dito, o Sr. Presidente

agradeceu ici : da a
pela participagdo de todos os presentes e deu por encerra
rewns30, da qual eu, Ana Beatriz Campos Nunes, lavrei a presente ata, fimada

por todos os presentes assinados.
Um«/w’\k/




DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTESZOZ
DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG. 13 DE NOVEMBRO DE 2014

Aos 13 dias do més de novembro do ano de 2014, as 14 hs, reuniram-se, em

‘eunidoc ordinaria, em _Vila Nova, 0s membros do Conselho ‘Municipal de

Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentas dos Quilombos do
Conselho, deu por

Serro. O Sr. Benedito Crizéstomo Gomes, presidente do Cont

aberta a reunido e passou a palavra a D. Margarida que manifesta indignagao
em relagao ao transporte publico fornecido pelo munrcipnc as comunidades
qullommLas. Segundo ela o transporte que buscou sua comunidade para o
seminario quilombola que aconteceu na PUC estragou na volta. Foi uma
fumagada danada, todos f ficaram tensos e preocuados, por horas aguardaram
até que fosse solucionado o ) problema. Ana Beatriz disse gue ja encaminhou,
anteriormente, oficio para a Secretaria de Educagao comunicando sobre a
precanedade do transporte publico escolar das comunidades e pedmdu
solugdo, no entanto, nao_obteve resposta o) Conselhelros por unammldade

votaram para que o » Ministério Publico fosse oﬁctado ‘para agir na defesa das
comunidades e garant:du o transporte escolar de qualidade O Sr. Benedito
comunica a todos 0s presentes o interesse de sua comunidade em fazer um
mutirao para a construt;én de uma associagdo comunitaria em Vila Nova, pede
o apoio de todos os presentes. A senhora J&Ma dlsse que 3 EMATER
L,ue esta esta dmponwel_para a comunldade de Vila Nova. O Sr Antaro se
dispds a buscar o projeto na EMATER e encaminha-lo a comunidade de Vila
Nova. O Sr Ataide disse que queimadas ja recebeu a dca@u de um terreno
para_a mnﬂr_ygéc da associagao gomumténa precisam captar recursos para

a sede da ‘associagao de la. F‘ede a dgapiq da escc:-la para a assm:ia@o de
wmlmadas "Matheus informa que a escola sendo bt—:-m _publico ndo poderia ser
vendida para a Anglo. C_)___C__on_s_g_i]g por unanimidade, vota para oficiar o
municipio para que este informe documentalmente se o imdvel, o terreno, ©

JI1G
F::; d“ da escola em HUEIm_ﬂdﬂS € bem publico municipal. Margarida disse que
sendo a escola ola bem __p_ubhco municipal, a Anglo de devera demlver a escola para a

%9 ?-C-F’“.se.lhc_ d‘.e ’Quafdade_fﬂﬂal foi aprovada pela Camara Municipal, que
](,}QG serd montada uma coordenadoria da igualdade racial dentro da Secretaria
de Promogao social-A Aparecida, documentarista que trabalha com cinema na
equipe de elenco informa que sera realizado um filme no Serro, ficgdo,
chamado “vazanle”, convida os presentes a partmlparem do fime. Pede

()/W) e m‘JUth
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Sg=ndamento nas comunidades para selecionar o elenco. Segundo ela, o filme
foi inspirado em casa grande e senzala e sera filmado em maio. Nada mais
sendo difo, o Sr. Presidente agradeceu pela participagéo de todos os presentes
© dew por encerrada a reuniao, da qual eu, Ana Beatriz Campos Nunes, lavrei a
smesente ata, firmada por todos os presentes assinados.
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RDINARIA DO CONSE
S COMUNIDADES REMANESCENTES

11 DE DEZEMBRO DE 2014

ATA DA REUNIAO O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA
DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG.

11 dias do més de dezembro do ano de 2014, as 14hs, reuniram-se, em

Aos ; : b o
40 ordinaria, na Comunidade Quilombola Bau, os membros do

reun |
Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades. Remnescgntes dos
Quilo ‘do_Serro. O Sr. Benedito Crizéstomo Gomes, presidente do
Gonselho, deu por aberta a reunido e passou a palavra a Ana Beatriz (PUC

Minas) que informa a todos os presentes gue conversou com o Procurador do
municipio de Serro, Paulo Matheus, sobre a escola que foi fechada na

Comunidade de Queimadas. Segundo ele, a escola de queimadas pertence ao
municipio, nao foi vendida para Anglo American. Orientou-nos a agendar uma
reuniao com a Secretaria de Educacao Ménica Nascimento para ver se ha
possibilidade de utilizagao do prédio escolar (cessao de uso) pelos moradores
da comunidade Queimadas. Ana Beatriz informa ainda, que a Lei que dispde
sobre a Politica Municipal de Promogao da Igualdade Racial, cria o Conselho
Municipal de Promogdo da Igualdade Racial, cria o Fundo Municip;f da

Iguaidade ﬁchai_fqi'Tﬁ_;SEwE_Qa_ pela Camara Municipal e convida todos os
presentes para participarem _do Curso de Capacitagao para Conselhos

Municipais, promovido pela Secretaria de Promogaio Social que sera realizado
no Serro nos dias 16 e 17 de dezembro de 2014. Margarida (EMATER) informa
B 15 a !—E—i’_q'.“@ f_m_qp@ac!a no dia 16 de outubro de 2014 o COMPIR
devera elaborar seu regimento f@_ﬂ_ﬂ_ng_ma_m de 60 dias. Suge}g'ﬁg

proxima reunido do Conselho Quilombola aconteca _no Serro para que os
wonselneiros possam se reunir com a Secretaria de Promogao Social para
saber sobre a Coordenadoria de Promogao da Igualdade Racial e para que um

q J_ii@iﬁtlcl_a_pc?g.sa se candidatar a uma cadeira no COMPIR, assim como, para

s€ reunir com a Secretaria de Educagao para ver a possibilidade da cessao de
uso da Escola em Queimadas pelos membros da associagdo comunitaria de
Queimadas. Ela convida todos os presentes para comparecerem a cerimonia
de entrega da comenda de 300 anos da Vila do Principe que acontecerd no
diald de dezembro as 20 hs na Camara Municipal, onde o Prof. Matheus de

Mendonga Gongalves Leite sera homenageado. André (Ausente) diz aue dasde
que 0 Consalho Quilombola foi constituido todos os conseINeiros vem fazendo
‘eclamacoes a respeito da precariedade do _transporte _escolar das

comunidades Pediram um lniﬂ_t_ran_a_gpﬂgp_ﬂm_ﬂﬁ_alu_uqs das Comunidades

uiunbolas, a Secretania de Educagdo foi oficiada e até hoje ndo obtiveram
resposta, o problema néo foi resolvido. Também pergunta sobre os recursos
estaduais e federais destinados especificamente ao servigo de salde para as

Comunidades Quilombolas. Clemilde (Bai) reclama do dentista que atende no

ST de Milho Verde. Segundo ela, os quilombolas do Bad ndo estao tendo o

.J?ar‘- 2 JI f ﬂ "I.

,,-"'i'r__ac-;if;;"—""_l""—'-- , Eeie
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s=eoc 20esso 3o tratamento odontoldgico. O Prof. Ricardo Ribeiro (PUC

diras] JsSe qn as demandas dos projetos de construcdo de pontes e de
s das comunidades quilombolas serdo desenvolvidos por
: da PUC Minas BH que vird ao Serro no primeiro semestre de
wdar e elaborar os projetos das cinco Comunidades Quilombolas

em, sequndo ele, sera desenvolvido no proximo semestre um

. dard continuidade a Educagio Escolar Quilombola; a idéia e
mwmmnasmmamm Serro, a

""'"1"’“ 55 quilombolas do Serro. Diz ainda, gue no proximo ano
e, efregues os relatdrios antropolégicos do Ausente e do Bal e serdo
Scades os relatorios antropolégicos da Famndn Santa cmz e Vila Nova.
MO Conselho pela sua atuagdo. Sr. Benedito (Presidente) diz que os
mmmmmnmsadﬂammm sao de

E 3 3s Comumdades le m que as

qadeceupehw&hdmwm
m da qual eu, maeaim(:amposﬂmma
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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG. 15 DE JANEIRO DE 2015

Aocs 15 dias do més de janeiro do ano de 2015, as 8hs, reuniram-se, em

reunido ordinaria, na Prefeitura Municipal do Serro, os membros do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes dos
Quilombos .do Serro. O Sr. Benedito Crizéstomo Gomes, presidente do
Conselho, deu por aberta a reuniéo e passou a S Cristiane e Clo
{Secretana de Turismo e G__Q!a} que info memas sobre o
_____ slabotado pela Secretaria
Munlcrpai ﬂe Tunsmo e CM para ql.n igentes culturais
quilombolas facam seu cadasiro no Sistema Mt iCipa - Ménica
Nascimento (Secretaria de Educagdo) informa gque fe ;
encaminhados pelo Conselho Quilombola, disse gue no ¢
havera nova hclta____mw Os énibus e
por uma vistoria. Pede &s comunidades quilombolas par
transporte escolar, havendo problemas com © transporte ¢

————— e

informar a Sec. mau@mqmmm oMo Mo
(secretario de sadde). Ficou de indicar uma pessoa de sua m

ocupar uma cadeira nesse Conselho. Disse que sua Secretaria
disponivel para resolver as demandas das comunidades ¢
da saude, que encaminhara ao Conselho lecmm oficio infic
os recursos disponiveis para a saude nas :
Prof. Matheus (PUC Minas) informa gue os relatonc
do Ausente serao entregues ao INCRA em
iniciados 0s trabalh-:::s para a elaborags 08

Nova e Faz Santa Cruz. Que tal!l:!m ﬂﬂﬂﬁiﬂ ______

do cur;g__de__ammm lw dos prqetns de infra-
estrutura demandados peias m do Serro. Informa
ainda, que o Deputado Patus Ananias foi empossado como Ministro do.
Desenvolvimento Agrario, que serd agendada uma reuniao entre ele e as
1|deran(;as das comunidades quilombolas do Serro. . Epaminondas (Prefeito)
falou que além dos projetos pafa a construcao das associagbes comunitarias e
das pontes nas , comunidades guilombolas precisa-se de um projeto para captar
recurso para manutencdo das estradas de acesso as comunidades
quilombolas.do Serro. O le agradeceu pela participacao de todos os
presentes e deu por encerrada a reunido, da qual eu, Ana Beatriz Campos
Nunes, lavrei a presente ata, firmada por todos os presentes assinados.
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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG. 12 DE FEVEREIRO DE 2015 e

Aos 12 dias do més de fevereiro do a 2015, as 14 hs, reuniram-se, em
reunidao ordinaria, no Ausente, os s do Conselho Municipal de ———
Desenvolvimento Social das Comunidz manescentes dos Quilombos de
Serro. O Sr. Benedito Crizéstomo Go sidente do Conselho, deu por
aberta a reuniao e passou a palavra 2 (Ausente) que reclama do ——
estado precario do Onibus escolar atendendo a comunidade do |
Ausente. Segundom 0 Onibus do atendia a comunidade de
Santa_Cruz ou, | ; idade do Ausente. O T
problema & a pr do veicul @rganizar e impedir que ——
os alunos sejam o 3 o nsuf : Prof. Matheus (PUC
Minas) disse gue ) 2 . Cons 2 vem_tentando

resolver ¢ probiema dc

i
4

=

e fa

DTS T ST,

que a Prefeitura vem jando o problem: ido que

envio de 6nibus escolares para atender ‘-.L:-'
quilombolas do Serro. Sugere ainda, que seja o
Conselho Quilombola responsavel pela apruva;io
farao o translado dos alunos das comi
(EMATER) informa que foi feita a licitagac =
no entanto, ndo houve interesse de ;

comunidades quilombolas.
breve e até que gle oc

m'{kmandade do Rosério) disse que faz
de Saide e néo ficou sabendo do acontecndo

ﬂ)on em Belo Horrzonte onde os motoristas
e depois busca-los, pois os pacientes nao estao
sta nas unidades de saude onde ser@o atendidos. ——
»ma que amanha terd uma reunido na Camara
Aunic Se tera como pauta 0 s servico de saude . Prof. Matheus
(PUC Minas) diss refatério antropolégico do Bad e do Ausente estao
sendo finalizadc s relatorios antropolégicos assim que entregues ao
INCRA serao puhf . N0 Jomal Ofcml da Unido e posteriormente se iniciara
o procedimento de mgao onde as pessoas nao pertencentes as

;{,\0‘ E}(_@Lq e Q “/W\Q/k_
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1mpugnarem _0s re_pe_ctlvos relatorios antropobﬁg:cos Disse ainda, que ‘a
gestao dos territérios do Ausente e do Bau serdo construidos pelas propnas
comunidades, que a PUC Minas Serro poderd assessorar na gestdo dos
territorios do Bau e do Ausente. Sr. Benedito disse que todos os membros das
_comunldades dever@o se unir e com muito didlogo construir a g_egg;dos

teritorios evitando mre o conflito interno. Pede que os con&lhewcs

indi indiquem ILderam;m M comunidades quilombolas do Serro para c@'ﬂpnr o

Conselho de Igml do Serrc:- Os nomes indicados foram: Lidinei

(Cormmdade Santa Cruz), ﬁmz) suplente Dolores (Comunidade Ausente) e,

Dulcelino (cwmm) suplente Nilsson (Comunidade Ausente). Jair
o toda a forma de uso de territorio sera

(EMATER) disse - ges e uso

deilherada peia assoc:a;go o sucesso do temt_g_rl_o depende da comunidade,
todos devan estar conscientes s dos seus direitos e da responsabilidade na
gestao do territorio. Segundo ele, estamos atravessando uma g¢rise hidrica,

precisamos  estar atentos ao modo do uso desses recursos naturais. Devemos
preservar o meio ambiente, pensar nas geragdes futuras. Pensar nos
pmoedlmm:a serem adotados para a preservagéo das aguas, das
nascentes dos rios. Antes de cultivar devemos estar atentos as Erewsﬁe

metmlég__j para que a w néo possa _nerder As nascenlm este ano
vﬁocomegarasecarmm : ir barraginhas

a agua, evitar a eros3o do
Ausente e do Bau querem que a'm' reste 3sSesSsC
EE“;OMTM os presentes defiberaram |

mfommumdaospresemesparaommmehmmn

acontecera na PUC Serro nos dias 06 e 07 de marco de 2015. Prof. Matheus
convida o grupo de catopés para se apresentarem no Seminario, disse que o
valor arrecado com as inscrigdes para o seminario sera usado para comprar os
lnstrurnerms necessarios para a apresentagao do grupo ‘de catopés. O
Presidente, agadal:au pela participacao de todos os presentes e deu por
encerrada a reunido, da qual eu, Ana Beatriz Campos Nunes, lavrei a presente
ata, firmada por todos os presentes assinados.

¥
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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG. 12 DE MARCO DE 2015

~ Aos 12 dias do més de margo do ano de 2015, as 14 hs, reuniram-se, em

reunido ordinria, na Faz. Santa Cruz, os membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes dos Quilombos de
Serro. O Sr. Lidinei, presidente da Associagao Comunitana da Faz Santa Cruz

deu por aberta a reunido informando a todos que © Sr. Benedito, presidente

desse Conselho, infelizmente, nao pode estar
para S&o Paulo para cuidar de sua saude, e passou :
(PUC Minas) que informa a todos os presentes
Minas) estara em Brasilia, no dia 16-03, = gom o Prefeito
Epaminondas, Vereadores € liderancas g BUNi30 com O
Ministro do Desenvolvimento Agrério, Sr 2
parceria no ambito do Projeto de Exanﬂtr.
Direitos Fundamentais das Co L :
Pede que o Conse&ho ui;ﬁ
O Sr. André sent S .
Cruz)OSrBenﬁiomgmado . ja havia se co

informa que aconteceu uma nova hcttagao para o transporie eendw
os alunos das comunidades qunombolas segundo Paulo w_ :
do Municipio) o “resultado sera pubhcado ainda hoje. André (Au '
veiculo que atende os alunos do Ausente esta melhor, :
comunidades da necessidade de uma fiscalizagdo permanes
veiculo utilizado para o servigo de transporte pablico S 2 ade

gdevido a uma viagem
avra a Ana Beatriz

agenda uma reunido em Viia Nowa " .na Faz. Santa Cruz,
dia 29-03 as 14hs. Tam reunides nas
. do 3 as 8 e as 14hs

s do Ausente, Bau, Vila
cacao dos membros de suas
‘diz que nos ultimos anos 0s
» 2 seca. A intervengdo humana
3, Nao sustentavel provocando
procedimentos adotados vém
‘matas ciliares, 0 meio ambiente. Alerta
o uso consciente da natureza: do solo,
da reten¢éo das nascentes. sa Pede que sejam adotadas medidas
para contencao da agua da nas estradas, segundo ele, barraginhas,
micro bacias, para receber da enxurrada das estradas. Diz que 0s
membros das comunidades qui as utilizam o ambiente natural de forma

Arw;\ ot 2 ? W
()

respectivamente.
Nova e Santa |
comunidades
indices_pluviométrie
se da cada vez
grandes alteracoes
empobrecendo o solo e im
para a necessidade da pre

_ Matheus (PUC
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consciente, sustentavel, mas & seu papel informa-los sobre as medi
necessarias a0 uso sustentavel, a preservacdo da natureza. Informa, ain
que apre um projeto, via EMATER, no Ministério-Piblico para o fo
da avicu na Faz. Santa Cruz, no entanto ainda n&o obteve respos
= as demandas que as comunidades consideram importante:
adas ao Ministro do Desenvolvimento Agrério. Os presente
sera necessario o apoio do Ministro no Projeto da FUNASA, n
infra-estrutura assim como de fomen icultura
do abatedouro da Faz. Santa Cruz. Os moradores @
Santa Cruz denunciam o descaso do Municipio de Diamanti
aunidade, segundo eles o Municipio de Diamantina fechou

_ Cruz o que impossibilita que Ana Flavia, deficiente fisica, te "j
cducacdo. Nada mais sendo dito, o Sr. Lidinei agradece
= todos os presentes e deu por encerrada a reunido, da qué

: es. lavrei a presente ata, firmada por todos

( W sz




Nlm ORDINARIA DO CONSELHG MUNICIPAL DE
ENTO.- SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
S DE SERRO- MG. 09 DE ABRIL DE C

, 8m reuniao
Municipal _de

Social das Co S anesce : ilombos de

edito Crizosic mes sider iselho, deu por

D & passou a ;

lodos para a const

Melaébes das demandas
' quiiombolas do Serro. O Sr.

do CONDESQ) disse que no _Bau as demandas
ma_wn_ﬂ_ugac da ponte e a agua. O Prof. Matheus (PUC
i’las) disse que depois que voltaram de Brasilia o Prefeito Epaminondas ligou
ormando que o Municipio j& recebeu parte do recurso do projeto da FUNASA

a prefeitura iria fazer processo licitatério para contratar a empresa que
0OS pogos artesianos e a rede de distribuicdo de agua nas comui . s do

so licitatério
eus informa

el pelo Projeto
anda territorial e
ura demandados
ele, os arquitetos
es para saber das
jetos. Em Vila Nova as
sociagao comunitaria e da
¢éo da ponde e do centro
ponte do Jequitinhonha e a
-a comunidade de Queimadas
que a Equnpe dn . o0 Escolar Quilombola e a
quitetura venham na cox ¢ fazer esse trabalho. Antero
Rosério) disse que a comunidade de Santa Cruz também

um transformador e congeladores para que os frangos sejam

das Ievantadas
de cosmeéticos e doc
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2armazenados adequadamente. Jair disse ser também _necessario um
transporte para wiabilizar o escoamento da produgdo de Santa Cruz, assim
como, um técniee para orienta-los na produgao. Margarida (EMATER) pergunta
$€ a escola do Mumbuca atende devidamente os alunos da comunidade de
Queimadas, se daria para trabalhar Educagao Escolar Quilombola na escola do
Mumbuea. tes da comunidade de Queimadas disseram que sim e
- = esse projeto de Educaggo Escolar Quilombola também seja
escola do Munbuca. Disseram, ainda, estardo aguardando a
etura para elaborar o projetc do centro comunitario de sua
pecessitam, urgentemente, de uma obra para melhoria e
@ Queimadas. Antero disse ser necessario alargar a

: mhamento e o cascalhamento. Margarida
Quilombolas precisam pensar também

. PrOn para gerag3o da renda familiar.

(EMATER) disse
nos projetos de

Jair (EMATER) disse qt bs vanas frutas dos quintais
que estdo perdendo e as ﬂ da PINAE, que
infelizmente, devido a fis ' ‘griculra, n3o esta sendo

possivel a feitura da
verduras e das

@barcando uma cozinha industrial para
opr alimentos. Que a EMATER e o SENAE poderao
a na capacitagdo e gestdo do processamento dos alimentos.
ador) pergunta aos presentes sobre a possibilidade da
Queimadas doar toa para que a prefeitura possa fazer a

ada. Disse que levara essa demanda a Camara dos
2 (EMATER) informa os presentes que o Clube S
}alho com as associagbes comunitarias, que eles recebem
recursos para p voltados, especialmente, para criancas e idosos,
sgere que as comunidades entrem em contato com ©
i3-los nas demandas necessarias. O Presidente,
agradeceu pela pa de todos os presentes e deu por encerrada a
reuniao, da qual eu, Ani riz Campos Nunes, lavrei a presente ata, firmada
por todos os presentes assinados.
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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG. 14 DE MAIO DE 2015.

Acs 14 dias do més de maio do ano de 2015, as 14 hs, reuniram-se, em
reuniac ordinaria, em Vila Nova, os membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes dos Quilombos de
Serro. O Sr. Benetido Crizéstomo Gomes presidente desse Conselho deu por
aberta a reunido informando a todos que a préxima reunido do Conselho
Quilombola serd na Prefeitura Municipal do Serro, serao convocados o Sr
Rodrigo (Secretario de Obras) para informar sobre o andamento do projeto da
FUNASA. e, também, o Sr. Epaminondas (Prefeito do Serro), e ou, o Sr. Paulo
Matheus (Procurador do Municipio do Serro). Também serd convocado o Sr.
Waldir (Penteado: motorista da Prefeitura), que pela segunda vez se recusa a
passar na Comunidade Bau para buscar o Presidente da associacio do Bal e
OU seu suplente para leva-los a reunido desse Conselho. Em seguida paésa
apalavra a Ana Beatriz (PUC Minas) que informa a todos que as plantas dos
centros comunitarios ja estdo sendo elaborados pelos arquitetos da PUC
Minas _que a equipe de arquitetura vira ao Serro no dia 28 de junho para
apresenta-las aos membros das Comunidades O Professor Matheus (PUC
Minas) pede que a EMATER acompanhe a elaboragdo dos projetos dos
centros comunitarios. Segundo ele, na Gltima reuniao o Sr. Jair (EMATER)

falou da necessidade de construir uma_cozinha industrial nos centros
comunitarios para que os produtos agricolas das comunidades quilombolas
possam ser devidamente processados e comercializados. Disse ainda, que,
segundo a equipe de arquitetura, nao sera possivel construir a fabrica de
cosmeticos no lote_doado para a construgdo do centro comunitario pois ©
tamanho do lote ndo comportara a construgdo das duas obras. A Sra. Juvelina
(Vila Nova) disse que esteve na vigilancia_sanitaria em Diamantina e que foi
onentada a adequar o imovel do centro odontoldégico do Distrito de Sao
Gongalo do Rio das Pedras para que este possa ser utilizado para a fabricagao
dos cosmeticos produzidos pelo grupo Flor do Cerrado. Lembra a todos que o
Sr Epaminondas (Prefeito do Serro) se comprometeu a ceder o uso do espago
- Contrato de comodato - ao grupo flor do Cerrado do qual faz parte
Manifestou sua preocupacao, pois, segan_dcréﬁ._é Prefeitura, ainda hoje, nao
niciou a obra do novo centro odontologico de Sao Gongalo do Rio das Pedras.
Uisse ainda, que o Centro Odontologico do Distrito de Sao Gongalo do Rio das
Pedras nao esta funcionando a seis meses, o imével encontra-se com sérios
problemas estruturais. Pede para convocar o Sr. Antonio Moreira (Secretario de
Saude) para a proxima reunido desse Conselho. O Sr. Antero (lIrmandade do
Rosario) disse que o Conselho Municipal de Saude do Serro nao foi informado
sobre esse probfema.@egundo ele, nas reunides do Conselho Municipal de
Saude estao sendo discutidos: Conferéncia Estadual de Sadde, regimento

ntemo do Conselho de Salde e o problema do transporte responsavel pelo
e e~




: ot eas ietoaake Nisaa e pediu que fosse
* conferéncia de salde nos distritos do Serro. O Prof.

) m a participagdo dos membros das
. M Educacéo Escolar Quilombola iniciado no
ai0. Disse que se trata de uma agdo para preservar
- dades Quilombolas.
dade que elas perten
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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG. 11 DE JUNHO DE 2015

Aos 11 dias do més de junho do ano de 2015 as 14 hs, reuniram-se, em
“umiao ordinana, na Prefeitura Municipal do Serro, os membros do Conselho

Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes dos

Quilombos de Serro. O Sr. Benedito Crizéstomo Gomes, presidente desse

-onseino deu por aberta a reunido agradecendo a presenga de todos os
presentes. O Prof. Matheus (PUC Minas) convida as liderangas das

AR Sy WEeIRan e
comunidades quilombolas do Serro para a entrega oficial ao INCRA dos

relatorios antropoldgicos de caracterizagao histérica, econémica e sécio cultural

e,

s comunidades quilombolas do Bau e do Ausente, que acontecera no dia 26

de junho de 2015, na PUC Coragao Eucaristico em Belo Horizontg. Informa,

ainda, que na mesma data (26 de junho) acontecera o encontro, em Belo

Horzonte, entre as liderangas e professores quilombolas com os

coordenadores e estagiarios do Projeto Educagio Escolar Quilombola.
informa, ainda, que a equipe de arquitetura e do Projeto Ligdoes da Terra
“starac no Serro do dia 29 de junho ao dia10 de julho, para continuar o estudo

—_—

necessano para a elaboragao dos relatorios antropolégicos das comunidades
B — s ——

tiombolas Vila Nova e Santa Cruz. Pede hospedagem em Santa Cruz para

estagianos do Projeto Ligoes da Terra. Também convida todos os
moradores da comunidade de Queimadas para o seminario que sera realizado

na PUC Minas S-erro onde sera ~discutido o EIARima apresentado pela

ineradora Anglo Amman Segundo ele, a Comunndade Queimadas_sera

diretamente afetada pelo empreendimento minerario e sequer foi mencionada

no EIARIma. Luciana (Secretaria Municipal de Salde) convida todos os
presentes para participarem da Conferéncia Municipal de Salde, que
ntecera nos dias 17 e 18 de junho no Serro. Disse que o Servigo
dontologico ndo esla sendo prestado na comunidade de Vila Nova desde
dezembro de 2014. O consultério odontolégico de Vila Nova precisa de uma

‘2lorma. pois o imével encontra-se precario, impossibilitando assim a restacao
19 Seivico odontoldgico 4 Comunidade Vila Nova.

' yaude

oficiou a Secretaria de Obras responsavel

r
reiorma s reedaa
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TS M Sem emmtsolzedo por falta de recurso. Sr. Benedito, presidente

e Contele dicee que o Dentista de S30 Gongalo do Rio das Pedras
T AT WO fom toda a comunidade

:zwm prestar o semvico odontolégico devido a precariedade do
S : desaoGamdoRmdaspedfas.mmbeﬂdo

:cﬂ:aaeasefmmdowm

: 'projeto Nesse oficio
_ : ‘© recebimento dos recursos do

ey m 3 'HHASA para construcdo dos pogos artesianos nas
- .r—mndadas gquiombolas. Precisamos saber como anda o processo licitatorio,

# Sorwatacdo da empresa e o cronograma da obra. Todos os Conselheiros

FESeTESs wotaram e deliberaram que seja enviado o oficio a Secretaria

umesal de Obras. Cadinhos (Vereador) disse que o transporte de salde
awmw dos pacientes do SUS a Belo Horizonte esta sendo

. mm?y" 8 automovel levara os pacientes a Belo Horizonte e 14

pelo translado das pessoas aos hospitais. Sr.
f=Cama do descaso do poder publico municipal com as
A TR Sk T —

ol '_ . Segundo ele, os representantes do poder publico
mucpal ndo h 'Mmm-nento com a efetivagdo dos direitos

lrdamentas das Wgﬂmnbolas_ A Sra. Clemilde (Bau) disse que

o)
-

4} .ﬂ{.m_



5l

inda. que sera protocolada a agao civil publica sobre o esgoto no Rio Acaba

aco. pede aos conselheiros que assinem uma mongdo de repudio a

—

OPANOR. Todos os conselheiros deliberaram favoravelmente. O Sr. Paulo

Matheus (Procurador_do Municipio) garante que o carro _da prefeitura sera

disponibilizado para buscar os conselheiros e leva-los as reunides do

" E@EEJ‘_S_Q Vera (Bau) disse que o Rio Acaba Saco esta acabando, encontra-

se completamente poluido. O Prof, Matheus (PUC Minas) agenda uma reuniao

enlre as liderangas quilombolas e o Juiz de Direito dessa Comarca para o dia

14 de Junho onde sera interposta a agao civil publica do Bau. .Cristiane

\Secretana de Cultura) convida os presentes para a Conferéncia Municipal de

ultura do Serro que sera realizada no dia 19 de junho de 2015. O Presidente,

radeceu pela participagao de todos os presentes e deu por encerrada a
‘=unidao, da qual eu, Ana Beatriz Campos Nunes, lavrei a presente ata, firmada
o1 lodos os presentes assinados.
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CESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
~US QUILOMBOS DE SERRO- MG. 09 DE JUIHO DE 2015

~0s 09 dias do més de junho do ano de 2015, as 14 hs, reuniram-se, em

=uUnido ordinaria, no Ausente, os membros do Conselho Municipal de

Jesenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes dos Quilombos de

werro. O Sr. Benedito Crizostomo Gomes, presidente do Conselho, deu por
@berla a reunido e passou a palavra ao Sr. O Prof. Mathheus (PUC Minas)
Jdisse que o relatdrio antropologico do Bau foi entregue ao INCRA e seri

bublicado no diaric oficial da Uniao, que o relatério antropologico do Ausente

25t2 sendo finalizado e sera entregue ao INCRA no més de agosto desse ano.
<) =2 Vr aglso ae

Os relatérios antropoldgicos de Vila Nova e Santa Cruz foram iniciados, no més
- _-___‘_'-\—-_

I julho as comunidades receberam as equipes_dMQieLos_ﬁgées_da terra e

—

Go projeto A Iluta pela efetivacao M'ﬁgg__fundamentais das comunidades

~ranescentes de quilombos. André (Ausente) disse que é necessario
— e o)

Jpressar a publicagdo dos relatérios antropolégicos, segundo ele o pessoal da
._"___———n—____

- covila vem construindo cada dia mais no territdrio do Ausente. Sr. Benetido

pergunta sobre a reuniao agendada com o juiz para o ajuizamento da gggg__ci\fil
putlica contra a COPANOR pois ainda hoje o esgoto de Pedro Lessa vem
————d d LUFANC

~£100 despejado no Rio Acaba Saco. O Prof, Matheus disse que sera

etessano o Presidente desse Conselho assinar uma mogdo de repudio a

—

COPANOR para Qque a agao civil publica seja proposta na semana que vem.

Segundo ele a €stacdo de esgoto em Pedro Lessa esta construida, mas
e —— e

ontra-se desativada. Ele ira tirar fotos da estagao de esgoto ara anexar ao
— A% ¢a g { p
processo.  Matheus informa ainda que esteve em uma reunido do CODEMA

onde for discuti ElA ri rican. Segundo
¢ discutido 0 ElA rima entregue pela empresa anglo american. Seg

2l& a mina apresentada esta localizada a mais ou menos 10 Km das

Comunidades Ausente e Bag € a0 lado da Comunidade de Queimadas, no

{anto. no EIA Rima eles nao identificaram, se quer mencionaram, qualquer

nunidade quilombola existente no municipio do Serro. Foi marcado, nessa
WNA0. um seminario pPreparatério para a audiéncia publica no dia 22 de
Uosio de 2015, Nesse seminarno sera apresentado o estudo de impacto
=2 G€ impact

_[eNial apresentado pela propria empiesa mineradora, serdo dr:mdﬂs os ,
Z

Tinge Rons & )
@__ =S (M6 b € Mo
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P r wda das
TrEves §we ¢ empreondimentie mincrario, case ocorra, ird causar na @
sessoas S3s comunidades quilombolas, disse que é& muito importante a

e paas Se wdos. Informa que o CODEMA podera ou nao conceder uma
Jﬂ:ﬁ‘»ﬂ 2& conformidade do municipio com o Eiarima aprasentado pela

.....

sobre o EIARIima apresentado
‘as informacgdes, avaliar seus impactos e se
grere SRS bG8 8 .68

hﬂATE!) reforga a importancia da area de recarga hidrica, o

'etadas estao
J0S 0s membros
ario do dia 22 de

=0 para garantia dos

; ultor familiar,auxilia
PECESSANos para acessar a

: : = Mr uma reunido em cada
ITa cas oomum:adamﬁ Mﬂ Projeto e iniciar o trabalho. Diz,
33, sobre a relevanca = ﬂﬁi ‘Quilombola para vereador ' nas
meas eleicoes no Sun:. E SS300 um nome que una as cinco
Tradedes. Um vereador w mm para ter forga politica e

__*:‘—'—ws_d%m .

- Ta00ECzo das leis. O candidato
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comunidades Quiuomnolas, aerencer e aar dpuiu  pullltu 45 ygueslues @

i roelas na camara municipal. Antero (Irmandade do Rosario) disse que foi

“ador, que respeita a candidatura de um quilombola, pede que haja
Jdendade, compromisso e uniao de todos para votar nos candidatos escolhido_s

s membros das comunldade_s quilombolas. O Prof. Matheus disse que a
mammra do candidato quilombola, que o Ministro de
Jesenvolvimento Agrario vird aﬁo__Sf_rro no Semindrio Quilombola em outubro e
manifestara apoio 4 questdo quilombola e ao candidato indicado pelas

comunidades quilombolas do Serro. Sr. Bené disse que & muito importante ter

" Aulombola dentro da camera. Sera necessario a escolha e filiagao em um

partido politico que tenha a questao quilombolas como uma das bandeiras
‘——-——_-—-——‘_‘_- S i——

variicanas, todos os interessados precisam se filiar. Santa Cruz & uma

Lmunidade escondida. Precisamos lutar pelos nossos direitos. O Sr. Antero

nirega um pedido para nomeacao de uma secretaria executiva para a casa de
-onseinos. Jair (EMATER) propde a criagao de fogas sépticas para impedir
e 0s dia_}igs_ impactam negativamente a saude das familias quilombolas,

‘=nde fazer o levantamento nas casas de cada uma das comunidades, quer
iGendar as datas com cﬂi@ﬁw,iw no dia 4 agosto Odilon
ra acompanha-lo na comunidade quilombola do Bau. O Presidente, agradeceu

la participagao de todos os presentes e deu por encerrada a reuniao, da qual
cu. Ana Beatriz Campos Nunes, lavrei a presente ata, firmada por todos os

weentes assinados,



~ REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
LVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
ILOMBOS DE SERRO- MG. 13 DE AGOSTO DE 2015

dias do més de agosto do ano de 2015, as 14 hs, reuniram-se, em
_ordindria, no Ausente, os membros do Conselho Municipal de
olvimento Social das Comunidades Remanescentes dos Quilombos de

| a reunido agradecendo a presenca de todos os presentes. O Prof.
(PUC Minas) pede a confirmagao dos presentes no “Ciclo de estudos
‘os impactos do empreendimento minerdrio no municipio do Serro:

e critica do EIA-] RIMA da Empresa Anglo American” que acontecera no
de agosto de 2015, na Escola Infantil Irma Carvalho. Segundo ele, a
a_anglo american requereu ao Municipio do. Serro a emissao_de

50 de conformidade do ernxaendlmento minerario a Ieglslat;éo municipal

ar o procedimento de licenciamento ambiental do empreendimento
ario na SUPRAM. Assim, o _evento tem por finalidade produzir um
cimento crifico do empreendimento minerario, para que 0s Serranos
m deliberar, de forma informada e consciente sobre a compatibilidade, ou
empreendimento _econdmico _com a ordenagdo municipal de uso e
=50 do solo. Margarida (EMATER) disse que o EIA-RIMA ¢ de dificil
nséo é apresentado para néo campreensao de todos reforca a

--—'—-—-—._..— s

ir com o dmmﬁm uﬂom“ esta ahnde apenas aos
sses adores, mmm (UFMG) disse ser muito
m s sociais, das comunidades atingidas
C dulhnnwanoevenw Flavia (UFMG)
) GQ minern acabar com 0s recursos hidricos do
wnicipio, pede atmqinm lequ Semm a experiéncia de um-
empreendimento minerario ﬂ'&l ma iﬁ“ catastréfica, os impactos negativos
foram enormes. Sr. Benedido M‘h} disse ser muito importante a
participagdo de todos, Queimadas & uma mﬁaﬂe que sera diretamente
atingida pelo empreendimento, “precisamos nos unir, juntos temos poder.”
Carlinhos (Vereador) pede qmmmm Minas) leia a ata da reunido
da Camara Municipal do dia 17 de pﬁo(kms que consta que foi solicitado
por ele que a Secretaria Municipal de Obras tenha especial aten¢do na
recuperagao das estradas de acesso as localidades de Bau e Ausente, assim
como, na estrada de acesso a comunidade de Queimadas. O Prof. Matheus
(PUC Minas) disse que precisamos eleger um vereador quilombola nas
eleicdes de 2016, pois ira fortalecer de forma simbdélica e pratica os inter755e5
: Uk

o

0 e ocupacao do solo. A certiddo é documento necessario para se.
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r. Benedito Crizostomo Gomes, presidente desse Conselho deu per -

" GRA



do movimento quilombola no nosso municipio. Pede que todos os interessados 222

se filiem a um partido pohtlco para que posteriormente possamos decidir
dentre os interessados quem efetivamente saird como candidato a vereador
nas eleicoes de 2016. Margarida (EMATER) disse que se filiar a um partido
politico ndo significa se candidatar. Sugere que cinco liderangas de cada
comunidade se filiem até que seja decidido um nome para sair como candidato
quilombola nas eleigées de 2016. Jair (EMATER) informa que o diagnéstico
para o projeto de construgéo de focas sépticas esta sendo feito por ele. Pede o
apoio das comunidades quilombolas na elaboracdo do diagnoéstico. Informa
ainda, que o cadastro do seguro SAFRA no sistema do desenvolvimento
agrario esta sendo feito pela EMATER e pela Secretaria Municipal de
Agricultura. Pede que todos os interessados fagam seu cadastro. Ana (UFMG)
convida todos os presentes para o Encontro de Povos e Comunidades
Tradicionais de Minas Gerais a ser realizado nos dias 13, 14 e 15 de outubro,
em Belo Horizonte, para a criagdo da Comissdo Estadual para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas
Gerais. Pede que todos os interessados fagam sua inscrigao pelo site. O
Presidente, agradeceu pela participagdo de todos os presentes e deu por
encerrada a reunido, da qual eu, Ana Beatriz Campos Nunes, lavrei a presente
ata, firmada por todos os presentes assinados.




'DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ZSENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
5 QUILOMBOS DE SERRO- MG. 10 DE SETEMBRODE 2015

10 dias do més de setembro do ano de 2015, as 14 hs, reun i
ido ordindria, na Comunidade Queimadas, os membros do T

ombos de Serro. O Sr. Benedito Crizéstomo Gomes, presidente desse

selho deu por aberta a reunido agradecendo a presenca de todos os
ntes. Ana Beatriz (PUC Minas) leu oficio da Procuradoria da Republica de

Comunidade Quilombola de Queimadas sobre eventual interesse em

e e

odugdo do RTID. O prof. Matheus (PUC Minas) disse que a comunidade
simadas possui o certificado de Auto — Reconhecimento, no entanto, em’
nidgo com o INCRA e membros desse Conselho, no dia 01.11.2014,
simadas n3o manifestou interesse expresso pela elaboragéo do Relatorio
enico de |dentificagd@o e Delimitagdo (RTID). Reforga a importancia da defesa
direitos étnicos, especialmente do direito & propriedade coletiva dos
itorios indispensaveis a reprodugdo material e cultural das comunidades

direitos territoriais contra a implantacao do  empreendimento minerario no

cipio do Serro. A Prof. Flavia (UFMG) ressalta a importancia do teritorio
a a reprodugdo socioecondmica e cultural das comunidades quilombolas.
z paraoseﬁﬁmdwmcw”aww

sendimento mineraric apresentado pela empresa Anglo American pode
ar na vida das pessoas do Serro, especiaimente dos quilombolas de
madas. Lembra a importancia do protagonismo das comunidades
mbolas, suas lutas, sua forga, sua unidio 30 necessaria as conquistas do
ovimento quilombola. Sr. André (Ausente) e Clemilde (Bad) falam sobre o
processo de_elaboragao do RTID nas suas comunidades. Segundo eles, 0s
Relatorios Antropolégicos do Ausente e do Bad foram feitos, entregues ao
~ INCRA e publicados pela Fundagdo Palmares. O Sr. Ataide (Queimadas)

 solicita, em nome da Comunidade de Queimadas, uma nova reuniao com o

 INCRA para que possam manifestar seu interesse, ou nao, pela delimitagdo,

_ demarcaggo e fitulagio coletiva. Prof. Matheus (PUC Minas) fala da
 necessidade de ampliar a capacidade politica das comunidades quilombelas
 de influenciarem a tomada de decisdes sobre as leis e politicas publicas do

~ Municipio do Serro. O processo politico de lancamento de um_candidato

- quilombola, para concorrer ao cargo eletivo de vereador do Serro nas préximas
_ eleiges ¢ um passo importante. Informa que o atual Prefeito, Sr.
Epaminondas, esteve com ele e com © Sr. Benedito, em reunid@o, para
manifestar seu apoio a candidatura do vereador quilombola, assim como, pedir

o apoio das comunidades quilombolas a sua candidatura em 2016. O Sr.

icipal de Desenvolvimento Social das Comunidades R"‘Mﬁ' ;

agao expressa do INCRA para fins de viabilizar a priorizagdo de -

lombolas, assim como, dos instrumentos politicos e juridicos de protecéo -

Lagoas onde solicita a adogdo das providéncias cabiveis para esclarecer
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'BEneditr} (Vila Nova) apresenh a lista com os nomes dos qullombofﬂ'
interessados em concorrer ao cu:go publico eletivo de Vereador do Serro nas
eleicoes 2016. Ana Beatriz {F‘UG. Minas) entrega, as liderangas quilombolas,
fichas de inscricbes para o Primeiro Encontro Estadual de Povos e
Comunidades Tradicionais de Minas Gerais. Os interessados serao inscritos e,
caso selecionados, participardo do Encontro nos dias 13, 14 e 15 de outubro
em Belo Horizonte. Durante o evento tomardo posse os integrantes da
Comissao Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais. O Presidente, agradeceu pela participagédo de todos
os presentes e deu por encerrada a reunido, da qual eu, Ana Beatriz Campos
Nunes, lavrei a presente ata, firmada por todos os presentes assinados.




ATA DA REUNIAO ORDINARIA DD  CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG. 08 DE OUTUBRO DE 2015

Aos 08 dias do més de outubro do ano de 2015, as 14 hs, reuniram-se, em
reunido ordinaria, na Comunidade Santa Cruz, os membros do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes dos
Quilombos de Serro. O Sr. Benedito Crizéstomo Gomes, presidente desse
Conselho deu por aberta a reunido agradecendo a presenga de todos os
presentes. O Sr. Lidinei (Santa Cruz) informa a todos os presentes que a Sra.

Isabel ¢ a nova Presidente da Associagdo Comunitaria de Santa Cruz. Disse

que a ausencia do transporte em Santa Cruz inviabilizou sua participagdo nas
reunides itinerantes desse Conselho nos ultimos meses. “O carro da prefeitura
ndo vem nos buscar para as reunides do Conselho Quilombola”. Pede uma
solugdo. A Sra. Clemilde (Bau) disse que ndo ha compromisso do poder
publico com relagdo ao transporte nas comunidades quilombolas. Segundo ela
o veiculo responsavel pelo translado dos alunos do Bau encontra-se precario.
Alerta: depois de ganhar a licitagdo a empresa muda o veiculo responsavel
pelo transporte escolar. André (Ausente) confirma, disse que & uma pratica
recorrente a mudanga do veiculo. Ana Beatriz (PUC Minas) disse que a Elaine,
secretaria de educacdo, passou a relagdo com as rotas, as placas dos
veiculos, e o nome do motorista responsavel pelo transporte escolar de cada
comunidade. Caso os carros tenham sido trocados, sera necessario informar a
secretaria e ao procurador municipal; isso & muito sério... Carlinhos (Vereador)
disse que ira se reunir com o prefeito, o procurador e a secretaria para resolver
o problema. Ana Beatriz (PUC Minas) informa que as inscrigdes para o
Primeiro Encontro Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais de Minas
Gerais foram feitas, mas ainda aguarda a confirmagao das pessoas selecionas.
Antero (Irmandade do Rosaério) disse que ele fez sua propria inscrigao e ainda
ndo recebeu a confirmagéo para participar do evento. Ligou, mas nao obteve
nenhum esclarecimento. Jair (EMATER) passou dois nomes selecionados para
participarem do encontro, a confirmagéo veio pelo e-mail da EMATER. Ana
Beatriz (PUC Minas) convida todos os membros das comunidades quilombolas
do Serro para participarem do IV Seminario sobre os direitos dos povos e
comunidades tradicionais, coordenado pelo Prof. Matheus Mendonga, que sera
realizado nos dias 26 a 30 de outubro de 2015 com atividades no Museu Casa
dos Otoni e na PUC Minas Serro. Convida, ainda, em nome da Prof, Flavia
(UFMG) e do Prof, Ricardo (PUC Minas) o grupo de catopés e o grupo de
bordadeiras do Bal e do Ausente para participarem do Canjeré - | Festival de
Cultura Quilombola de Minas Gerais, que acontecera em Belo Horizonte nos
dias 06,07 e 08 de novembro. O Sr. Jair (EMATER) pede uma maior atengao
para com a comunidade de Queimadas. Segundo ele, a comunidade deve
estar sofrendo muita pressdo da empresa Anglo American que pretende
minerar em seu territorio. A defesa da comunidade de queimadas é
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responsabilidades de todos. O Presidente, agradeceu pela participagdo de
todos os presentes e deu por encerrada a reunido, da qual eu, Ana Beatriz
Campos Nunes, lavrei a presente ata,. firmada por todos os presentes
assinados.




ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
DOS QUILOMBOS DE SERRO- MG. 19 DE NOVEMBRO DE 2015

Aos 19 dias do més de novembro do ano de 2015, as 09 hs, reuniram-se, em
reunido ordinaria, na Prefeitura Municipal do Serro, 0s membros do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes dos
Quilombos de Serro. O Sr. Benedito Crizostomo Gomes, presidente desse
Conselho deu por aberta a reunido agradecendo a presenca de todos os
presentes. Pede ao Procurador do Municipio, Sr. Paulo Matheus, uma solugao
para o problema do transporte publico escolar das comunidades quilombolas.
Disse que apds ganhar a licitagao, a empresa responsavel pelo servico de
transporte publico escolar nas comunidades quilombolas, altera os carros,
colocando automéveis precarios para o translado dos alunos das comunidades
quilombolas. O Sr, Paulo Matheus disse ser necessario a fiscalizagao por parte
da comunidade. Pede que assim que constatada qualquer irregularidade ou
troca dos automoveis, que informem a ele e a secretaria de educagao, Sra.
Elaine. Precisamos que anotem o numero das placas dos automoéveis que
foram trocados, disse ele. O Sr Ataide (Queimadas) pede a atengdo e o apoio
de todas as liderancas quilombolas @ Comunidade de Queimadas. Convoca
todos os presentes para uma reunido em Queimadas, que acontecera no dia
11.12. 2015. “Precisamos regularizar a associagao, de esclarecimentos sobre o
territorio quilombola”. Prof. Matheus (PUC Minas) disse que Queimadas precisa
se fortalecer. O CODEMA votou, por unanimidade pela nao conformidade do
empreendimento minerario  a legislagdo municipal. Queimadas seria
diretamente atingida pelo empreendimento. A empresa mineradora anglo
american tentara, como nunca, desarticular Queimadas. Pede o apoio do Next,
Disse que a Fundagao Palmares, a SEPIR & a CONAP irdo intervir no processo
contra a empresa Anglo American, em defesa da comunidade de Queimadas.
O processo, assim, passara a ser de competéncia da Justica Federal.
Margarida (EMATER) comenta sobre a tragédia de Mariana, a
irresponsabilidade das empresas mineradoras que s6 visam o lucro, elas
massacram e exterminam a vida de varias comunidades, € ainda, manipulam a
informacao. Precisamos nos articular contra esse tipo de empreendimento,
defender Queimadas, disse Margarida. Carlislene (Associagao Flor de Maio)
apresenta projeto de musica erudita para as comunidades quilombolas.
Segundo ela, a associag&o flor de maio propds um projeto, que foi aprovado, €
tem como finalidade ensinar musica erudita e rememorar o maestro serrano
Lobo de Mesquita, tem como publico alvo as comunidades quilombolas do
Municipio de Serro. A Sra. Clemilde (Bau) disse que “o projeto deveria ter sido
construido junto com as comunidades e nao ter sido proposto sem 0 seu
consentimento. Nao sabe se em sua comunidade as pessoas se interessam
por musica erudita. Sabe que O grupo de catopés necessita de roupas €
instrumgntos“. Inés (CRAS) disse que parece que 0 projeto foi proposto sem
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um diagnéstico. A Sra. Juvelina ( Vila Nova) disse que projeto proposto de cima
pra baixo nao funciona. O Sr. Benedito pergunta: Por que as comunidades nao
foram consultadas; Anteroc (Irmandade do Rosario) disse que apesar das
comunidades n&o terem sido consultadas, o projeto & interessante, o Lobo de
Mesquita & um musico serrano memoravel, um dos maiores musicos da musica
erudita do periodo colonial. Iniciou-se, entdo, uma discussdao entre os
conselheiros sobre aculturamento, e em seguida deliberaram pelo interesse ou
nao no projeto de musica erudita proposto pela Associagao Flor de Maio. O Sr.
Benedito, Sra. Clemilde, Sra. Margarida, Sra. Inés, Sra. Reginalda , votaram
contra a proposta do projeto sem o consentimento das comunidades. Segundo
eles as comunidades deverdo ser consultadas e, apenas com o consentimento
de seus membros, o projeto podera ser proposto e executado, caso contrario,
n&o. O &r. Ataide, Sr. Antero e Sr. Carlinhos consideram o projeto interessante
para as comunidades quilombolas, sao favoraveis ao projeto. A Prof. Flavia
(NEXT) apresenta uma proposta de projeto de economia solidaria que visa o

fortalecimento e organizagdo da cadeia produtiva nas comunidades
- quilombolas do Serro. Pede o apoio e pergunta sobre o interesse das
‘comunidades na construga@o do projeto. Todos se interessam pela proposta. O
Prof. Matheus (PUC Minas) convida todas as liderangas quilombolas para
~ participarem do Forum da Terra que sera realizado nos dias 04, 05 e 06 de
- dezembro em Betim, na Escola Sindical. Disse que o Forum da terra possui o
‘apoio do MDA, e contara com a participagao de diversos movimentos sociais.
- Segundo ele, serdo fornecidos o transporte, a hospedagem e alimentagao de
~ todos os participantes do Férum. Informa ainda, que a equipe responsavel pela
- elaboragao dos relatérios antropolégicos, chegardo em Sao Goncalo do Rio
das Pedras no dia 08 de dezembro para continuarem os trabalhos em Vila
‘Nova e Santa Cruz. O Presidente, agradeceu pela participagdo de todos os
~ presentes e deu por encerrada a reunido, da qual eu, Ana Beatriz Campos

‘Nunes, lavrei a presente ata, firmada por todos os presentes assinados.

T

\ /ﬁi VYA Elﬁ'Lﬂ,{ T"’

228

}\j WUR

Bt ey g

AR




A DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SENVOLVIMENTO SOCIAL DAS COMUNIDADES REMANESCENTES
S QUILOMBOS DE SERRO- MG. 10 DE DEZEMBRO DE 2015

510 dias do més de dezembro do ano de 2015, as 14 hs, reuniram-se, em
nido ordinaria, na Comunidade Vila Nova, os membros do Conselho
nicipal de Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes dos
mbos de Serro. O Sr. Benedito Crizéstomo Gomes, presidente desse
Cc selho deu por aberta a reunido agradecendo a presenga de todos os
presentes. Disse que o ano de 2015 foi.um ano de muita luta para as
unidades quilombolas, algumas conquistas. O trabalho de defesa dos
Jinteresses de nossas comunidades deve se fortalecer ainda mais, precisamos
muita unido para o ano que se inicia. Pede para que todos fagam um
- balango do ano de 2015. Disse que o projeto da FUNASA ainda ndo comegou
~ a ser executado nas comunidades quilombolas, o esgoto de Pedro Lessa
. continua a ser despejado no rio acaba saco, no Bau: o transporte publico
escolar continua precario nas comunidades quilombolas do Serro. Pede
- providéncias. O Prof. Mateus (PUC Minas) sugere que seja feito um oficio para
f a Secretaria de obras solicitando um cronograma de execug¢ao das obras,
- assim como informagées sobre o recurso disponibilizado para o Municipio para
~ a execugao do projeto da FUNASA. Disse que o proximo Férum da Terra
_ acontecera no Serro, pede o apoio e a participagdo de todos. Carlinhos
- (Vereador) informa que o segundo o Rodrigo, secretario de obras do municipio
de Serro, sera aberta uma licitagdo para contratar a empresa responsavel pela
perfuragdo dos pogos artesianos do projeto da FUNASA. O Sr. Benedtito (Vila
- Nova) pede que sejam oficiados, e agendada uma reuniao com o Prefeito, o
- Secretario de Obras e o Procurador Municipal para esclarecimentos e a
% execucao do projeto da FUNASA. Disse que as liderangas quilombolas
decidiram por nao fazer a reunigo do Conselho Quilombola em janeiro, més de
férias e agenda para o dia 11 de fevereiro, as 1 4hs, no Bad, a préxima reunido
desse Conselho; agradeceu pela participagdo de todos os presentes e deu por
encerrada a reuniao, da qual eu, Ana Beatriz Campos Nunes, lavrei a presente
ata, firmada por todos os presentes assinados.
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