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Poznan

Zasady finansowania partii politycznych we Wioszech

1. Konstytucyjne zalozenia

becnos¢ i rola partii politycznych w panstwie demokratycznym zwiazana jest w spo-

sob naturalny z zagadnieniem ich finansowania oraz posiadania przez nie wtasnych
srodkéw finansowych, pozwalajacych im na sprawowanie funkcji okreslonych przez
prawo. Dziatalno$¢ partii politycznych moze by¢ finansowana w czterech formach:
sktadek cztonkowskich, dochodoéw uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej i majatku,
darowizn od 0sob prywatnych, prawnych i grup interesu, a takze poprzez dotacje z bu-
dzetu panstwa'.

Scena polityczna we Wtoszech sklada si¢ z wielu partii i jest bardzo podzielona. Wpraw-
dzie Konstytucja Republiki Wtoskiej, uchwalona w dniu 22 grudnia 1947 roku nie odnosi sig
bezposrednio do partii politycznych, jednak nalezy uznac, ze konstytucjonalizacja partii poli-
tycznych zostata dokonana ipso facto poprzez odwotanie si¢ ustawodawcy do prawa obywa-
teli do stowarzyszania si¢. W praktyce oznacza to przyznanie partiom politycznym istotnej
roli, wynikajacej z faktu istnienia spoteczenstwa obywatelskiego, niezaleznie od istnienia
organéw aparatu panstwowego”. W pierwszych dziesigcioleciach obowiazywania konstytuciji
Republiki Wioskiej partie polityczne otrzymywaty na swoja dziatalno$¢ srodki finansowe po-
chodzace wytacznie ze zrodet prywatnych, to jest przekazywane przez swoich cztonkéw oraz
podmioty trzecie, w szczegolnosci przedsigbiorcow. Niemniej jednak w latach pozniejszych,
zuwagi na szereg skandali zwigzanych z nielegalnym finansowaniem partii, do jakich docho-
dzito w wyzej wymienionym okresie, ustawa z 1974 roku wprowadzono system publicznego
finansowania partii politycznych’.

W art. 49 Konstytucji Witoch, znajdujacym si¢ w rozdziale I, po§wigconym prawom pod-
stawowym jednostki, przyznano wszystkim obywatelom Republiki prawo do swobodnego
stowarzyszania si¢ w celu wptywania metodami demokratycznymi na okreslanie polityki pan-
stwowej. Konstytucja uznata tym samym wielo$¢ i rownos$¢ wszystkich partii, zakazujac ja-
kiejkolwiek ich dyskryminacji*. Norma ta nawiazuje do art. 18 Konstytucji, ktory wyraza
zasad¢ swobody zrzeszania si¢, przyznajac jednoczes$nie ustawodawcy, na podstawie art. 98
Konstytucji, prawo ustalania w drodze ustawy granic tego prawa. Zakazane sa stowarzysze-
nia tajne oraz takie, ktore daza, nawet nie bezposrednio, do osiagnigcia celow politycznych
przy pomocy organizacji o charakterze militarnym. Obywatele maja prawo swobodnego zrze-
szania si¢, bez zezwolenia, w celach nie zabronionych przez prawo karne. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, ze z uwagi na fakt, iz prawo do wstapienia do partii nie jest prawem absolutnym, z je-

' M. Gulezynski, A. Matkiewicz, Wiedza o partiach i systemach partyjnych, Warszawa 2008, s. 111.

2 G. C. Feroni, Partiti politici: una regolazione giuridica?, Rassegna parlamentare 2007, nr 2, s. 258.

3 E. Rossi, Partiti politici, w: Dizionario di diritto publico, red. S. Cassese, Vol. V, Milano 2006, s. 4155.
4 C. Rossano, Partiti politici, Enciclopedia Giuridica Treccani, v. XXII, Roma 1990, s. 5.



74 Monika URBANIAK PP 1°10

go tresci nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze obywatelowi przystuguje roszczenie o przyjg-
cie do partii, wbrew woli dotychczasowych jej cztonkow”.

2. Ustawa ,,Piccoli”

Bedaca efektem wielu prac parlamentarnych ustawa z dnia 2 maja 1974 roku®, zwana
,ustawa Piccoli”, okreslita rolg panstwa w budowaniu transparentnego systemu finansowania
partii politycznych, ktadac w szczegodlnosci nacisk na konieczno$¢ ustanowienia podatkow
nadzwyczajnych o charakterze celowym i pokrywania przez panstwo wydatkoéw ponoszo-
nych przez ruchy i partie polityczne na prowadzenie kampanii wyborczych’. Zaproponowane
przez t¢ ustawg rozwiazanie zostato nastgpnie rozszerzone, w drodze ustawy 1981/659, row-
niez na wydatki ponoszone z tytutu prowadzenia kampanii w wyborach regionalnych oraz
w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Nalezy zauwazyc¢, ze ,,ustawa Piccoli” nie usatys-
fakcjonowata opinii publicznej®, albowiem juz w dniu 1 czerwca 1978 roku przeprowadzone
zostato referendum, w ktorym 43% glosujacych opowiedziato si¢ za jej uchyleniem’. Na
szczegolne zainteresowanie zastuguje fakt, iz partie polityczne nadal otrzymywaly ze strony
panstwa pieniadze na swoja dziatalnos¢, co byto mozliwe dzigki obejsciu przepiséw, bedacych
wynikiem wspomnianej konsultacji spotecznej, poprzez wykorzystanie wybiegu ustawo-
dawczego o charakterze terminologiczno-merytorycznym, polegajacego na tym, ze z czysto
formalnego punktu widzenia partie nie sq finansowane przez panstwo, ale otrzymuja jedynie
zwrot kosztéw poniesionych w zwiqzku z prowadzeniem kampanii wyborczych".

Ustawa 1974/195 w art. 1 ust. 1 ustalita ogoélny limit wydatkéw ponoszonych przez
wszystkie partie polityczne na prowadzenie kampanii wyborczej do obu izb parlamentu na
poziomie 15 miliardéw liréw, przewidujac dwojaki sposob dzielenia srodkow. I tak, 15% ww.
kwoty ogdlnej srodkdw jest podzielone w jednakowy sposob pomigdzy wszystkie partie poli-
tyczne, ktore zglosity listy kandydatow do wigcej niz 2/3 okrggéw wyborczych i ktore uzy-
skaly nie mniej niz 2% waznie oddanych gloséw. Z podziatu tego wykluczone zostaty partie
reprezentujace mniejszosci jezykowe dziatajace w jednym okregu wyborczym, i w zwiazku
z tym ponoszace nizsze wydatki na prowadzong przez siebie dziatalno$¢ statutowa niz partie,
ktore prowadzity kampani¢ wyborcza w wickszej ilosci okregow wyborczych''. Pozostate
85% srodkow jest dzielone w sposob proporcjonalny pomigdzy glosy otrzymane przez rozne
partie w wyborach politycznych do Izby Deputowanych. Wedtug modelu okreslonego w usta-
wie 1974/195 kwota zwrotu byta okre§lana wprost przez przepisy ustawy i byta okresowo re-
waloryzowana przy uwzglednieniu wskaznika inflacji'?.

Ustawa 1974/195 wprowadzita bardzo istotne rozwiazanie, albowiem w art. 7 zakazata fi-
nansowania partii politycznych przez organy administracji publicznej, jak rowniez spotki
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z udziatem skarbu panstwa wynoszacym wigcej niz 20% akcji lub udziatéw, lub spotki przez
nie kontrolowane. Celem tej zasady byto uniknigcie ukrytych form publicznego finansowania
partii, ktére moglyby spowodowaé powstanie mozliwosci stosowania niezgodnego z prawem
nacisku na cze$¢ sktadu organu wykonawczego'. Regulacja ta miata za zadanie unormowa-
nie form prywatnego finansowania partii politycznych, zakazujac w szczegdlnosci takich
form, ktore moglyby stac si¢ zrodtem korupcji lub przyczynic si¢ do nierownosci w traktowa-
niu poszczegolnych partii'*. Mechanizm ten znalazt zastosowanie w szczegolnosci w latach
90. ubiegtego wicku, a konkretnie podczas wydarzen, jakie miaty miejsce w zwiazku z proce-
sami sadowymi, toczacymi si¢ w ramach zakrojonej na szeroka skalg operacji antykorupcyj-
nej aparatu panstwa — tzw. Tangentopoli, ktora to operacja przyczynita sig¢ do istotnych zmian
na wloskiej scenie politycznej'. Zauwazyé przy tym nalezy, ze system finansowania partii
politycznych przez tapowki od wtoskich przemystowcow istniat od wielu lat, a wysoko$¢ ta-
powek oscylowata na poziomie okoto 10% budzetu przedsigbiorstw'®.

Ustawa 1974/195 byla przedmiotem dwoéch referendéw. Pierwsze referendum, ktore
odbyto si¢ w 1978 roku nie doprowadzito do uchylenia ustawy, albowiem wigkszo$¢ opowie-
dziata si¢ przeciwko jej zmianie'’. W dniu 18 kwietnia 1993 roku we Wioszech odbyto si¢ ko-
lejne referendum, ktorego przedmiotem byto zagadnienie publicznego finansowania partii
politycznych. Dotyczyto ono sktadek rocznych na rzecz partii reprezentowanych w parlamen-
cie, nazywanych finansowaniem zwyktym (finanziamento ordinario). W wyniku glosowania
90,3% bioracych w nim udzial opowiedziato si¢ za zniesieniem publicznego finansowania
partii, co otwieralo pole do nowej regulacji tego zagadnienia. Reforma systemu finansowania
partii politycznych nie doszta jednak do skutku'®. Na uwage zastuguje jednakze fakt, iz po
roku 1993 prywatne finansowanie partii politycznych byto coraz rzadziej spotykane'”.

3. Zmiany ustawodawstwa dotyczacego finansowania polityki

Ustawa z dnia 18 listopada 1981 roku®, a takze ustawa z dnia 27 stycznia 1982 roku (ktéra
modyfikowala art. 4 ustawy 1981/659) zmienity postanowienia ustawy 1974/195. Ustawa
1981/659 w art. 1 wprowadzita zasadg, zgodnie z ktora partie polityczne maja prawo do
otrzymania ze strony panstwa $rodkow finansowych z tytulu poniesionych przez siebie
wydatkow na kampani¢ wyborcza do rad regionalnych. Wedtug art. 2 ust. 2 tej ustawy partie
maja prawo do uzyskania srodkéw, jesli przynajmniej w jednym regionie uzyskaty mandat
do rady regionalnej. W skali ogélnej srodki przyznawane poszczegolnym regionom okre-
$lane sa proporcjonalnie do liczby glosujacych. Rozwiazanie zaproponowane w tej ustawie,
krytykowane z uwagi na tworzenie roznic pomi¢dzy z jednej strony partiami, ktore byty juz
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wczesniej reprezentowane w parlamencie, a z drugiej strony partiami, ktore nie miaty jeszcze
tam swoich przedstawicieli stato si¢ przedmiotem dwoch referendow abrogacyjnych: w 1978
oraz w 1993 roku.

Kolejna ustawa z dnia 10 grudnia 1993 roku®', okreslita kryteria podziatu §rodkéw wybor-
czych zwiazanych z naktadami ponoszonymi przez poszczegodlne partie polityczne, a takze
zdefiniowata sposob prowadzenia kampanii wyborczych do Izby Deputowanych i do Senatu
Republiki Wtoskiej. Stanowita ona podstawe do nowelizacji przepiséw majacych na celu
uzdrowienie zycia politycznego, w szczeg6lnosci zasad wylaniania parlamentu, albowiem
wskutek referendum przeprowadzonego w dniu 18 kwietnia 1993 roku w sprawie zmian pra-
wa wyborczego stworzony zostat system wyborczy kompensacyjny (mieszany) z przewaga
jednomandatowych okregéw wyborczych?. Zauwazyé nalezy, ze do 1993 roku finansowanie
partii politycznych ze srodkow publicznych stanowito zaledwie 10% bezposredniego udziatu
panstwa w wydatkach na kampani¢ wyborcza i odnosito si¢ do ugrupowan, ktore otrzymaty
w glosowaniach do parlamentu, Parlamentu Europejskiego oraz rad regionalnych o okreslonym
w ustawie poziomie poparcia, a w 90% s$rodki przeznaczano na realizacj¢ zadan partii poli-
tycznych reprezentowanych w parlamencie®. Konsekwencja uchwalenia ustawy 1993/515
byt fakt, iz sposob podziatu srodkéw zwracanych partiom i ruchom politycznym w zwiazku
z ponoszonymi przez nie naktadami na prowadzona kampani¢ wyborcza, pozostawat w $ci-
stym zwiazku z liczba uzyskanych glosow?*.

Omawiana ustawa zmienita kryterium podziatu sktadek na wydatki wyborcze, ze wzgledu
na przejécie od systemu wyborczego ,,czysto proporcjonalnego” do systemu wyborczego
mieszanego, opartego w przewazajacej mierze o jednomandatowe okrggi wyborcze, ustalajac
maksymalne limity wydatkow wyborczych zarowno w odniesieniu do partii, jak i w stosunku
do poszczeg6Inych kandydatow™ . Akt ten co prawda zwiekszyt ogdlna kwote srodkow refun-
dowanych przez panstwo z tytulu wydatkéw wyborczych, jednak z drugiej strony zaakcentowat
tez potrzebg ograniczenia wydatkow wyborczych poszczegolnych partii i samych kandy-
datéw w wyborach do obu izb parlamentu®®. Ustawa przewidywata jedynie zwrot wydatkow
wyborczych, bez otrzymywania przez partie dotacji publicznych®’. Ustawa wprowadzita tak-
ze zmienna wysoko$¢ kwot refundowanych z tytutu ponoszonych przez partie i ruchy politycz-
ne wydatkow wyborczych, okreslajac ja jako rezultat iloczynu kwoty i liczby mieszkancow,
wynikajacej z ostatniego spisu przeprowadzonego przez Krajowy Urzad Statystyczny
(ISTAT — Istituto Nazionale di Statistica). Zwigkszenie ogolnej puli srodkow przeznaczo-
nych na refundacj¢ wydatkow ponoszonych przez ruchy i partie polityczne uzyskano poprzez
pigciokrotne podniesienie mnoznej, ktora poczatkowo, w 1993 roku wynosita 800 lirow,
aw 1999 roku juz 4000 lirow i ktora to kwota zostata ostatecznie ustalona w drodze ustawy
22002 roku na 5 euro (9681 lirow)**.
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Wedlug art. 7 ust. 1 ustawy 993/515 wydatki na kampani¢ wyborcza kazdego z kandy-
datow nie moga przekracza¢ maksymalnej kwoty wynikajacej z sumy kwoty stalej wy-
noszacej 52 000 euro na kazdy okreg wyborczy oraz liczby ostatecznej rownej 0,001 euro na
kazdego obywatela, zamieszkalego w okrggach wyborczych, z ktorych dany kandydat pragnie
uzyska¢ mandat. Wybory na poziomie krajowym, regionalnym, a takze europejskim, ktore
odbyly si¢ w latach 1993—-1996 roku spowodowaty, ze zarowno nowe podmioty polityczne,
jak i juz istniejace borykaty si¢ z licznymi problemami finansowymi. Perspektywa regulacji
prawnych, w ktorej nie byloby finansowania dla partii politycznych, przekonata wszystkie te
podmioty do stworzenia jednomys$lnego frontu i zaproponowaniu regulacji polegajacej na
uiszczaniu dobrowolnych sktadek na dziatalnosé partii politycznych®. Rozwiazanie to miato
na celu zgodne z prawem obejscie rezultatow referendum z 1993 roku i uwypuklato przede
wszystkim konieczno$¢ rozwiazania problemu finansowania partii, ktore opierato si¢ na pu-
blicznym finansowaniu partii, tylko ,,pod publik¢” nazywanym zwrotem $rodkow refundo-
wanych przez panstwo z tytulu wydatkéw wyborczych®.

4. Odpisy podatkowe na rzecz finansowania partii politycznych

Kolejna ustawa dotyczaca problematyki finansowania partii politycznych zostata uchwa-
lona w dniu 2 stycznia 1997 roku®'. Wprowadzita ona rozwiazania regulujace kwestie dobro-
wolnego uiszczania sktadek na partie lub ruchy polityczne. Zgodnie z art. 1 tej ustawy
podatnicy w momencie sktadania rocznej deklaracji podatkowej mieli prawo do dokonania
wptaty kwoty w wysokosci rownej 0,4% podatku dochodowego od 0séb fizycznych na finan-
sowanie partii i ruchow politycznych. Wptata ta mogta by¢ jednakze wnoszona nie na rzecz
jednej, konkretnej partii, ale na ich ogér?. Zgromadzone sumy zostaja pozniej rozdyspono-
wane pomigdzy poszczegdlne ruchy i partie polityczne proporcjonalnie do liczby gtoséw od-
danych na zgloszone przez nie listy w skali ogdlnokrajowej w ostatnich wyborach do 1zby
Deputowanych, z ewentualng mozliwoscia podziatu tej sumy, w przypadku list koalicyjnych
utworzonych z dwdch lub wigkszej iloSci partii i ruchéw politycznych, w sposéb proporcjo-
nalny do liczby wybranych kandydatéw startujacych z ramienia tychze partii i ruchow poli-
tycznych.

Ustawa 1997/2 potwierdzita mieszany charakter wloskiego systemu finansowania partii
politycznych, przewidujac z jednej strony mozliwo$¢ dokonywania odpisow podatkowych od
podatkow brutto, ze szczegdlnym uwzglednieniem sktadek wptacanych przez osoby fizyczne
i osoby prawne na rzecz partii, a z drugiej strony wprowadzajac mozliwos$¢ przeznaczenia
przez podatnika kwoty podatku Z7.p.e.f> na utworzenie funduszu finansowania partii poli-
tycznych®. Kwoty w ten sposob zebrane miaty stanowié fundusz, ktory nie mogt przekroczyé
rocznej kwoty 110 miliardow lirow. Fundusz ten byt nast¢pnie dzielony pomig¢dzy poszcze-
golne partie 1 ruchy polityczne, ktdre maja przynajmniej jednego przedstawiciela wybranego

? F. Lanchester, Finanziamento della politica e ugualianza delle oportunita, Quaderni costituzionali 1/1999,
s. 130.

39 F. Lanchester, La storia infinita, Quaderni costituzionali 2/1999, s. 389.

3! Legge 2 gennaio 1997, n. 2, Gazz. Uff. 8 gennaio 1997, n. 5.

32 E. Rossi, Partiti politici, op. cit., s. 4156.

33 Imposta sul reddito delle persone fisiche — podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

3 C. Pinelli, 1 punto su disciplina e finanziamento dei partiti, op. cit., s. 163.
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do Izby Deputowanych lub Senatu, przy czym podziat sSrodkow jest dokonywany wedtug réz-
nych kryteridw, uzaleznionych od tego czy partie te dokonaty lub nie dokonaly zgloszenia
whasnych list w wyborach, w celu dokonania wyboru liczby miejsc w Izbie Deputowanych
w oparciu o zasadg proporcjonalnosci®. W literaturze przedmiotu to rozwiazanie, ktore prze-
widuje cheé przeznaczenia kwoty w wysokosci 0,4% podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych na finansowanie ruchow i partii politycznych jest krytykowane, przede wszystkim
z uwagi na niekompatybilno$¢ tego rozwiazania z zasada anonimowosci przekazywania §rod-
kow obcigzajacych dochod podlegajacy opodatkowaniu™. Rozwiazanie przyjete ustawa spo-
wodowato szereg zmian przynalezno$ci partyjnych, dajac w rezultacie liczbg 44 podmiotéw
bedacych beneficjentami srodkow finansowych®’.

5. Kodyfikacja zasad finansowania partii politycznych

Rozwiazanie przyjete ustawa 1997/2 pozostatlo w mocy przez krétki okres i1 zostato
zastapione nowa regulacja. Zasady finansowania partii politycznych we Wioszech uregulo-
wata kolejna ustawa z dnia 3 czerwca 1999 roku®®. W jednym akcie normatywnym ujgto za-
gadnienie, ktore wczesniej bylo przedmiotem wielu regulacji, znajdujacych si¢ w kilku
ustawach. Ustawa ta wprowadzata zasadg publicznego finansowania ruchow i partii politycz-
nych poprzez system zwrotu $rodkéw na wydatki wyborcze poniesione w kampanii do 1zby
Deputowanych i do Senatu Republiki, Parlamentu Europejskiego i rad regionalnych. Uchylita
ona réwniez mozliwos¢ dobrowolnego przekazywania srodkow na ruchy i partie polityczne™.

Ustawa 1999/157 z jednej strony uchylita rozwiazanie, ktére przewidywato dobrowolna
wptatg kwoty réwnej 0,4% podatku dochodowego od 0séb fizycznych na finansowanie ru-
chow i partii politycznych, z drugiej natomiast strony zmodyfikowata system zwrotu srodkow
pienigznych z tytulu ponoszonych przez partie wydatkow wyborczych, i to zar6wno z punktu
widzenia ich wysokosci, jak okreslenia kryteriéw wobec 0s6b majacych bierne prawo wybor-
cze do Izby Deputowanych®. Ustawa 1999/157 przywrécita tradycyjny zwrot kosztow
wydatkow wyborczych, przewidujac w tym celu powstanie czterech funduszy, odnoszacych
si¢ odpowiednio do wyborow do Senatu, Izby Deputowanych, Parlamentu Europejskiego i do
rad regionalnych®'.

Artykut 1 ust. 1 ustawy 1999/157 przyznaje ruchom Iub partiom politycznym pokrycie ko-
sztow wydatkow wyborczych, poniesionych na kampani¢ w wyborach na odnowienie sktadu
Senatu i Izby Deputowanych, wyborow do Parlamentu Europejskiego i rad regionalnych.
Zwrot ten jest dokonywany w drodze podziatu, pomigdzy uprawnione do jego uzyskania ru-
chy i partie polityczne (art. 1 ust. 3).

3L Stoppiana, Le istituzioni in Italia, Quaderni costituzionali a. XIX, n. 3, Dicembre 1999, s. 651.

36 P Rescigno, Sul finanziamento dei partiti politici, w: Studi in onore di Francesco Finocchiaro, Vol. 1, CEDAM
2000, s. 1534.

37 G. Troccoli, La legge 2 gennaio 1997, n. 2 ed finanzaimento dei partiti, ,Rassegna parlamentare” 1997, nr 3,
s. 615.

¥ Legge 3 giugno 1999, n. 157, Nuove norme in materia di rimborso delle spese per consultazioni elettorali e refe-
rendarie e abrogazione delle disposizioni concernenti la contribuzione volontaria ai movimenti e partiti politici, Gazz.
Uft. 4 giugno 1999, n. 129.

3T, S. Musumeci, 1/ costo della politica..., op. cit., s. 174.

40 M. C. Pacini, Finanziamento ai partiti....., op. cit., s. 1113.

4 G. Rizzoni, Art. 49, op. cit., s. 985.
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Decyzja o przyznaniu $rodkéw z tytulu refundacji wydatkow wyborczych nastepuje
w drodze dekretu Przewodniczacego Senatu w przypadku wyborow do Senatu i Przewod-
niczacego Izby Deputowanych, jesli chodzi o wybory do Izby Deputowanych, Parlamentu
Europejskiego i rad regionalnych, a takze referendum (art. 1 ust. 2). Wymagania, jakic musza
spetia¢ ruchy lub partie polityczne okresla ustawa 1993/515. Ustawodawca zmodyfikowat
regulacje dotyczace sktadek na wydatki wyborcze ponoszone na kandydatéw przez partie lub
ruchy polityczne, przez listy lub grupy kandydatow, jednakze utrzymatl stabilno$¢ systemu
partyjnego*’. Kwota kazdego z czterech funduszy w wyborach na odnowienie sktadu Senatu
i Izby Deputowanych, wyboréw do Parlamentu Europejskiego i rad regionalnych na kazdy
rok kadencji tych organéw jest rowna sumie bedacej rezultatem pomnozenia kwoty 1 euro
przez liczbg obywateli Wtoch wpisanych na listy wyborcow w wyborach do Izby Deputowa-
nych (art. 1 ust. 5).

Artykut 39bis rozporzadzenia z moca ustawy z dnia 4 lipca 2006 roku®, przeksztatconego
w ustawe dnia 4 sierpnia 2006 roku*, dodat do ustawy 1999/157 art. 1 ust. 5bis, zgodnie
z ktorym w przypadku zwrotu ruchom lub partiom politycznym, poniesionych na kampanig
w wyborach w okrggu wyborczym dotyczacym zagranicy dla wyborow do izb, o ktorym
mowa w art. 48 Konstytucji Wtoch (przewidzianego w ustepie 1-bis) w zwiazku z wydatkami
poniesionymi z tytulu udzialu w wyborach w okrggu wyborczym dotyczacym zagranicy kwo-
ty kazdego z czterech funduszy, o ktérych mowa w ust. 5 i dotyczacych, odpowiednio, wybo-
row do Senatu Republiki Wtoskiej oraz do Izby Deputowanych, ulegaja zwigkszeniu o 1,5%.
Kazda z obu tych kwot dodatkowych jest rozdzielana pomigdzy poszczegodlne strefy (riparti-
zioni) okrggu wyborczego, dotyczacego zagranicy proporcjonalnie do ich liczby ludnosci.
Kwota przypadajaca na kazda ze stref jest rozdzielana pomigdzy poszczegdlne listy kan-
dydatow proporcjonalnie do liczby glosow zdobytych w obrebie danej strefy. Przy rozdziela-
niu kwoty uwzglednia si¢ listy, ktore uzyskaty co najmniej jednego kandydata wybranego
w danej strefie, lub ktore uzyskaty co najmniej 4% waznie oddanych gltosow na terenie tejze
strefy.

Zwroty wydatkow ponoszonych w zwiazku z wyborami parlamentarnymi dokonywane sa
w stosunku rocznym, do dnia 31 lipca kazdego roku, przy czym przekazania przystugujacych
poszczegodlnym partiom kwot rocznych dokonuje sig¢ rowniez w przypadku rozwiazania Se-
natu lub Izby Deputowanych, a partie otrzymujace te fundusze sg zobowigzane przeznaczaé¢
kwote rowna 5% uzyskanych $rodkow na inicjatywy majace na celu stworzenie zach¢t do
czynnego udziatu kobiet w polityce.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy 1993/515 fundusz przeznaczony na zwrot wydatkéw wybor-
czych do Senatu jest podzielony w oparciu o kryterium regionalne, proporcjonalnie do liczby
mieszkancow kazdego z regionow. Kwota przystugujaca kazdemu z regiondéw jest dzielona
migdzy poszczegdlne ugrupowania kandydatow i kandydatow niepowiazanych z zadnym
ugrupowaniem proporcjonalnie do liczby glosow uzyskanych w wyborach przeprowadzo-
nych na szczeblu regionalnym. Beneficjentami uprawnionymi do otrzymania srodkow przy-
znawanych w ramach funduszu sa grupy kandydatow, ktére uzyskaty przynajmniej jeden
mandat w danym regionie, lub otrzymaty przynajmniej 5% waznie oddanych glosow w okre-
gu regionalnym. Ponadto, uprawnionymi do refundacji wydatkow zwiazanych z prowadze-
niem kampanii wyborczej sa kandydaci niezalezni, tj. nienalezacy do zadnego ugrupowania,

42 S Bartole, Partiti politici, Digesto delle Discipline Pubblicistiche, vol. X, UTET 1995, s. 717.
* Decreto Legge 4 luglio 2006, n. 223, Gazz. Uff. 4 luglio 2006, nr 153.
* Legge 4 agosto 2006, n. 248, Gazz, Uff 11 agosto 2006, n. 186.
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ktérzy uzyskaja mandat i otrzymaja w danym okrggu wyborczym przynajmniej 15% waznie
oddanych glosow.

Wedtug art. 9 ust. 3 ustawy 1993/515 fundusz przeznaczony na refundacj¢ wydatkow wy-
borczych z tytulu kandydowania do Izby Deputowanych jest podzielony w sposob proporcjo-
nalny do liczby gltoséw zdobytych przez partie i ruchy polityczne, ktore przekroczyty prog 1%
waznie oddanych glosow w skali calego kraju. Przy czym zaistnienie tego ostatniego warunku
nie jest konieczne do uzyskania zwrotu wydatkéw poniesionych na prowadzenie kampanii
wyborczej przez partie lub ruchy polityczne, ktdre zglosity wiasne listy lub kandydatow wytacz-
nie w okrggach znajdujacych si¢ na terenie regionow, w ktorych statut specjalny przewiduje
szczegblna ochrong mniejszosci jgzykowych. W celu oszacowania wysokosci srodkéw przystu-
gujacych tym partiom lub ruchom politycznym, przyznaje si¢ kazdemu z nich, dla kazdego
kandydata wybieranego w okrggach jednomandatowych, kwote réwna $rednio zwracanej
kwocie przypadajacej na cztonka parlamentu, wynikajacej z wyzej opisanego podziatu.

Nowym rozwigzaniem ustawowym, wprowadzonym w art. 1 ust. 4 ustawy 1999/157 jest
mozliwo$¢ zwrotu kosztéw przeprowadzenia jednego lub wigkszej liczby referendum, o ile
o0 jego lub ich przeprowadzenie wnioskowano na podstawie art. 75 Konstytucji Wtoch i pod
warunkiem uznania dopuszczalnosci takiego wniosku przez Trybunat Konstytucyjny. Z tytu-
hu zwrotu kosztow przeprowadzenia referendum komitetom organizacyjnym przystuguje
kwota w wysokosci 1 euro za kazdy waznie zebrany podpis, az do uzyskania minimalnej kwo-
ty niezbgdnej dla waznos$ci wniosku, przy jednoczesnym limicie w wysokosci 2 258 285 euro
na kazde referendum, pod warunkiem osiagnigcia quorum osdb w nim uczestniczacych.

Zwrot srodkéw poniesionych na wydatki zwigzane z wyborami nie jest automatyczny.
Wedlug postanowien art. 1 ust. 2 ustawy 1999/157 odbywa si¢ on na wniosek skicrowany do
Przewodniczacego Izby Deputowanych lub Przewodniczacego Senatu w ciagu dziesigeiu dni
od daty uptywu terminu na ztozenie list w celu odnowienia sktadu organow. Zwrot kosztow
konsultacji wyborczych i referendalnych nastgpuje co roku i jest dokonywany do dnia 31 lip-
ca kazdego roku w wysokos$ci 40% catosci kwoty w pierwszym roku i w wysokosci 15% kaz-
dego kolejnego roku w ciagu czterech lat trwania kadencji parlamentarnej. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze zwrot wnioskowanych kwot jest dokonywany nawet w przypadku rozwiazania
obu izb parlamentu przed uptywem kadencji (art. 1 ust. 6).

W $wietle postanowien art. 1 ust. 5 ustawy 1999/157, ktory zostat zmodyfikowany ustawa
z dnia 26 lipca 2002 roku®’, wysokos¢ kazdego z czterech funduszy obejmujacych $rodki
zwracane partiom i ruchom politycznym z tytutu wydatkow poniesionych przez nie, na pro-
wadzenie kampanii wyborczej do Senatu i Izby Deputowanych Republiki Wioskiej, a takze
Parlamentu Europejskiego i rad regionalnych, jest rowna, za kazdy rok kadencji tych orga-
now, sumie bedacej wynikiem iloczynu kwoty 1 euro i liczby obywateli Wtoch, wpisanych na
listy wyborcze w wyborach do Izby Deputowanych. Kwota ta jest nast¢pnie dzielona, propor-
cjonalnie do liczby uzyskanych przez nie glosow, pomigdzy partie i ruchy polityczne, legity-
mujacych si¢ wynikiem wyborczym na poziomie co najmniej 1% gltoséw na poziomie catego
kraju, jak rowniez tych, ktorych reprezentant nie zostal wybrany, stosownie do liczby miejsc
otrzymanych w systemie proporcjonalnym®*.

Celem wskazania podmiotéw uprawnionych do uczestniczenia w podziale srodkéw usta-
wodawca w art. 2 ustawy 1999/157 odestal do postanowien art. 9 ustawy 1993/515 (do-

4 Legge 26 luglio 2002, n. 156, Gazz. Uff. 29 luglio 2002, n. 176.
4 C. Panara, Il rapporto tra il finanziamento publico, op. cit., s. 193.
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tyczacego wybordw do obu izb parlamentu), do art. 16 ustawy 1993/515 (dotyczacego
wydatkow na wybory do Parlamentu Europejskiego) oraz do art. 6 ustawy 1995/43 (do-
tyczacego wydatkéw na wybory do rad regionalnych). Najogdlniej rzecz ujmujac, fundusze
sa podzielone na podstawie rezultatdw wyborczych bez jakiegokolwiek odniesienia do wy-
datkow faktycznie poniesionych.

Ustawa 1999/157 naktada na partie i ruchy polityczne obowiazek przekazywania srodkow
uzyskanych przez nie z tytutu zwrotu kosztow poniesionych na kampanig¢ wyborcza, w celu
propagowania aktywnego uczestniczenia kobiet w zyciu politycznym. Kazda partia i ruch po-
lityczny przeznacza na ten cel kwotg rowna co najmniej 5% otrzymanych zwrotow na kazdy
z czterech funduszy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 1 5 ustawy (art. 3 ust. 1).

Kolejna ustawa 2002/156, sktadajaca si¢ jedynie z trzech artykutow okreslita jakie forma-
cje polityczne maja prawo do finansowania, kryteria rozdzialu srodkow pieni¢znych, jak row-
niez ich sktad. Ustawa ta zwigkszyta wysoko$¢ zwrotow na wydatki wyborcze. W art. 2 ust. 1
lit. a zmienita postanowienia ustawy 1999/157, gwarantujac te $rodki nie jak dotychczas, raz
przez caty okres kadencji, ale co roku, przez caty okres trwania kadencji. Zwrot wydatkéw
wyborczych w wyborach do Izby Deputowanych zostal rozszerzony na partie i ruchy poli-
tyczne, ktore przekroczyly prog 1% glosow waznie oddanych na terenie catego kraju’,

W dniu 21 grudnia 2005 roku* uchwalona zostata nowa ordynacja wyborcza, zmieniajaca
uprzednio obowiazujace przepisy dotyczace wyborow do Izby Deputowanych i do Senatu
Republiki. Ustawa ta za podstawowe rozwiazanie w zakresie systemu wyborczego przyj¢ta
zasad¢ proporcjonalnego podzialu mandatow. Ustawa miata takze wpltyw na zasady do-
tyczace refundacji kosztéw kampanii wyborczych, poprzez to, ze likwidowata jednomandato-
we okrggi wyborcze.

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze istniejace uregulowanie ograni-
cza wydatki partii i poszczegolnych kandydatow zaréwno w wyborach ogolnokrajowych, jak
i w wyborach regionalnych, wytacznie do okresu kampanii wyborczej obejmujacej okres
30 dni przed wyborami. Ustawy nie przewiduja finansowania wydatkow poniesionych poza
tym okresem™.

Tabela 1 ukazuje wysokos¢ kwot, ktore uzyskata kazda z partii w wyborach do Izby Depu-
towanych, przeprowadzonych w dniu 9 i 10 kwietnia 2006 roku.

Tabela 1
Nowy plan podzialu zwrotu wydatkéw poniesionych przez ruchy i partie polityczne
w wyborach do Izby Deputowanych przeprowadzonych w dniach 9 i 10 kwietnia 2006 roku

Nalezny zwrot Lo . Zaplata
. . . roczny w latach Wezesniejszy wyréwnawcza

Lp. Ruchy i partie polityczne 2006-2010 zwrot w 2006 raty 2006

roku w euro
W _euro W _euro
1 2 3 4 5

1 |[L’ULIVO 16 038 257,19 | 15718 441,97 319 815,22
2 [FORZA ITALIA 12 343 500,77 | 12188379 99 155 120,78
3 JALLEANZA NAZIONALE 6327 567,26 6201 390,69 126 176,57
4 \UDC 3524 482,27 3486 816,77 37 665,50

47 C. Rossano, Partiti politici, op. cit., s. 7.
* Legge 21 dicembre 2005, n. 270, Gazz. Uff. 30 dicembre 2005, n. 303.
4 C. Panara, Il rapporto tra il finanziamento publico, op. cit., s. 195.
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1 2 3 4 5
5 |PARTITO DELLA FONDAZIONE COMUNISTA 2996 963,20 2937201,44 59761,76
6 |[LEGA NORD 2 351496,03 2329 169,19 22 326,84
7 |[LA ROSA NEL PUGNO - LAICI SOCIALISTI| 1331 743,18 1305 187,19 26 555,99
LIBERALI RADICALI
8 |ITALIA DEI VOLORI - LISTA DI PIETRO 1204 570,63 1191 610,05 12 960,58
9 |PARTITO DEI COMUNISTI ITALIANI 1 188 490,19 1164 790,78 23 699,41
10 |[FEDERAZIONE DEI VERDI 1054 973,62 1033 936,63 21 036,99
11 [POPOLARI UDEUR 717 949,29 716 439,73 1 509,56
12 |SUDTIROLER VOLKSPARTEI 323 324,68 318 101,32 5223,36
13 |AUTONOMIE LIBERTE’ DEMOCRATIE 80 831,17 79 525,33 1305,84
14 |L’UNIONE 366 169,73 555 190,76 189 021,03
15 |ASSOCIAZIONI ITALIANE IN SUD AMERICA 63 766,08 -
16 |PER L’ITALIA NEL MONDO CON TREMAGLIA 37 691,66 - 37 691,66
17 |[UNIONE SUAMERICANA EMIGRATI ITALIANI 9074,58 - 9 074,58
USEI
18 |ALTERNATIVA INDIPENDENTE ITALIANI 3723,04 - 3723,04
ALL’ESTERO
Ogotem zwrot wydatkow 49964 574,57 | 49226 181,84 738 392,73

Zrédlo: Dekret Przewodniczacego Izby Deputowanych z dnia 26 pazdziernika 2006 roku, Plan podziatu zwrotu
srodkow w zwiazku z wejsciem w zycie art. 39-bis rozporzadzenia ustawodawczego z dnia 4 lipca 2006, nr 223, prze-
ksztatcony wraz ze zmianami przez ustawe z dnia 4 sierpnia 2006, nr 24, o zwrotach kosztow z tytutu wydatkow wy-
borczych, poniesionych przez ruchy i partie polityczne w zwiazku z kandydowaniem do Izby Deputowanych z dnia
91 10 kwietnia 2006 roku, Gazz. Uff. z dnia 31 pazdziernika 2006, nr 254.

putowanych, przeprowadzonych w dniu 13 i 14 kwietnia 2008 roku.

Rata w 2008 roku

Tabela 2 pokazuje wysokos¢ kwot, ktore uzyskata kazda z partii w wyborach do Izby De-

Tabela 2

% zwrotu wydat-
Lp. Ruchy i partie politycz'ne ma}jqce tytul koéw z rocznego | Ogélna }(wota
do uzyskania Srodkow funduszu nalezna
ogélnego
1 2 3 4
1 |IL POPOLO DELLA LIBERTA’ 43,57058 21920 112,03
2 |LEGA NORD 8,01777 4033 696,20
3 |PARTITO DEMOCRATICO 37,39466 18 813 041,09
4 DI PIETRO ITALIA DEI VALORI 4,09005 2057 682,76
5 |UNIONE DI CENTRO 4,45645 2242 012,44
6 |VALEE D’AOSTE 0,08906 44 804,24
7 |AUTONOMIE-LIBERTE’ DEMOCRATIE 0,08047 40 485,13
8 |SVP — INSIEME PER LE AUTONOMIE 0,51901 261 112,08
9 |SVP (KANDYDATURA INDYWIDUALNA) 0,19181 96 498,06
10 |SVP (KANDYDATURA INDYWIDUALNA) 0,14227 71 576,05
11 |LA SINISTRA L’ARCOBALENO 0,52323 263 235,57
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1 2 3 4
12 [MOVIMENTO ASSOCIATIVO ITALIANI ALL’ESTERO 0,09219 46 378 47
13 |[MOVIMENTO PER L’AUTONOMIA ALLEATI PER IL SUD 0,75517 379 919,76
14 | ASSOCIAZIONI ITALIANE IN SUD AMERICA 0,07729 38 884,21
OGOLEM ZWROT WYDATKOW 50 309 438,09

Przedawnione z mocy prawa przez art. 1 ust. 2 ustawy 1999/157:
8) SVP — insieme per le autonomie;

9) SVP (kandydatura indywidualna);

10) SVP (kandydatura indywidualna).

Zrédlo: Dekret Przewodniczacego Senatu Republiki z dnia 28 lipca 2008 roku, Plan podziatu zwrotu srodkow
z tytutu wydatkow wyborczych, poniesionych przez ruchy i partie polityczne w zwiazku z wyborami do Senatu Re-
publiki, w wyborach z dnia 13 i 14 kwietnia 2008 roku, Gazz. Uff z dnia 31 lipca 2008, nr 178.

Z kolei tabela 3 ukazuje wysoko$¢ kwot, ktore uzyskata kazda z partii w wyborach do Se-
natu, przeprowadzonych w dniu 13 i 14 kwietnia 2008 roku.

Tabela 3
Plan podzialu zwrotu wydatkéw wyborczych poniesionych przez ruchy i partie polityczne
do Izby Deputowanych w dniu 13 i 14 kwietnia 2008

Roczny zwrot na | Roczny zwrot dla R(;czn‘y zwrot

Ruchy i partie polityczne terytorium kraju |okregu zagranicz- ogolne.:J k‘woty
W euro nego w euro naleznej od

2008 roku w euro

IL POPOLO DELLA LIBERTA’ 19 125 938,09 257 739,11 19 383 677,20
PARTITO DEMOCRATICO 16 955 819,17 277 440,90 17 233 260,07
LEGA NORD 4243 214,32 - 4243 214,32
UDC 2874 115,97 63 041,61 2937 157,58
ITALIA DEI VALORI - LISTA DI PIETRO 2234 584,45 37 578,25 2272 162,70
LA SINISTRA L’ARCOBALENO 1576 098,50 18 910,82 1595 009,32
LA DESTRA — FIAMMA TRICOLORE 1 240 583,64 - 1 240 583,64
MOVIMENTO PER L’AUTONOMIA 575 458,51 - 575 458,51
PARTITO SOCIALISTA 498 351,09 - 498 351,09
SUDTIROLER VOLKSPARTEI 161 190,08 - 161 190,08
AUTONOMIE LIBERTE’ DEMOCRATIE 80 595,04 - 80 595,04
MOVIMENTO ASSOCIATIVO ITALIANI 51033,21 51033,21

ALL’ESTERO

ASSOCIAZIONIITALIANE IN SUDAMERICA 37 745,33 37 745,33
Ogolem 49 565 948,86 743 489,23 50 309 438,09

Zrédlo: Dekret Przewodniczacego Izby Deputowanych z dnia 29 lipca 2008 roku, Plan podziatu zwrotu $rodkow
z tytutu wydatkéw wyborczych poniesionych przez ruchy i partie polityczne w zwiazku z wyborami do Izby Deputo-
wanych z dnia 13 i 14 kwietnia 2008 roku, Gazz. Uff z dnia 30 lipca 2008 r., nr 177.

4. Whioski

Glownym zadaniem publicznego finansowania partii politycznych jest uniknigcie sytu-
acji, w ktorej nieréwne mozliwosci ekonomiczne tych podmiotdéw mogtyby wplywac na zycie
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partyjno-polityczne panstwa. System taki pozwala zachowa¢ transparentno$¢ podstaw finanso-
wania partii politycznych, a takze wymusza odpowiednie zarzadzanie funduszami, skierowany-
mi na prawdziwe potrzeby partii, a nie jej wewnetrznych grup™. Zagadnienie finansowania
partii i ruchow politycznych we Wtoszech jest problemem bardzo ztozonym, przede wszyst-
kim z uwagi na fakt, iz zasady finansowania partii politycznych charakteryzuja si¢ czgstymi
zmianami przepisoOw ustawowych w tej materii. Nielegalne finansowanie partii politycznych
wymagato uchwalenia nowych aktow prawnych dotyczacych prowadzenia kampanii wybor-
czych, a takze $rodkow publicznych przeznaczanych na ich finansowanie. W efekcie tych
zmian pozwolono przetrwa¢ matym partiom, nie wchodzacym w sktad dwoch gltownych
blokéw wystepujacych na scenie politycznej po 1993 roku’".

Nalezy zauwazy¢, ze wysokos¢ srodkow przyznawanych ruchom i partiom politycznym
z tytutu zwrotu naktadow finansowych ponoszonych przez nie w zwiazku z wyborami do Izby
Deputowanych, jak i do Senatu, charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa. Ustawa z 2002 roku
zwigkszyta wysokos$¢ zwrotéw na wydatki wyborcze, gwarantujac wyptacanie ich co roku,
przez caly okres trwania kadencji.

Dodac¢ nalezy réwniez, ze system finansowania partii politycznych opierajacy si¢ o wyni-
ki osiagnigte w wyborach skutkuje zamknigciem wtoskiego systemu partyjnego. Publiczne fi-
nansowanie podmiotow funkcjonujacych na scenie parlamentarnej, stawia w gorszej sytuacji
nowe podmioty polityczne, ktore takiego wsparcia nie otrzymuja. Obecne rozwiazania usta-
wowe pomimo, ze gwarantuja partiom jedynie zwrot kosztow kampanii wyborczych, to
w rzeczywistosci jest to finansowanie dziatalnosci partii ze srodkow publicznych.

Summary

The Italian political stage is composed of numerous political parties, and it is deeply di-
vided. The issue of the financing of political parties in Italy is very complex, owing to the fact
that the principles of political parties’ financing are governed by frequently changing regula-
tions. On account of a series of scandals involving the illegal financing of Italian parties, the
1974 Law, called ‘the Piccolo Act,” established a system of public financing of political par-
ties. Further laws, enacted in 1981 and 1982, changed its regulations. A principle was estab-
lished that political parties have the right to obtain financial means from the state to reimburse
the expenses borne by the regional council during election campaigns. The next law to regu-
late this issue was the 1993 Act, which determined the criteria for dividing the election funds
to cover the expenses borne by individual political parties, and defined how the election cam-
paigns for the Chamber of Deputies and the Senate of the Republic should be conducted. An-
other regulation was the 1997 Act on the financing of political parties that solved the matter of
voluntary contributions made to political parties or movements.

0 E. Rossi, Partiti politici, op. cit., s. 4156.
' M. Lorencka, Wioski system partyjny. Studium politologiczne, Katowice 2007, s. 319 i n. (mps. Rozprawy dok-
torskiej).
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