CUARENTA ANOS DE ESTANCAMIENTO ARGENTINO
Y LA POLITICA AGROPECUARIA

(Conferencia pronunciada por el Dr. Norberto Ras el 16 de mayo de
1977 en la Academia Nacicnal de Agronomia y Veterinaria, al recibir
la designacion de Miembro de Numerov de la misma.

No esperen ustedes oir hoy ideas nunca antes escuchadas. El bri-
‘lo que brinda a mis palabras una concurrencia tan selecta como la
presente, no habra de reflejarse sobre un espejo de extraordinaria
originalidad.

Mas bien quisiera presentar ante ustedes una vieja lucha, de la
que nos sentimos ya veteranos v en la gue no nos es dado deponer
las armas.

Si hemos de intentar un breve analisis de la evolucién del pen-
samiento y de la politica econémica en nuestro pais durante el pre-
sente siglo, nos serid necesario distinguir tres etapas fundamental-
mente diferentes, estrechamente vinculadas, cada una de ellas, a la
realidad mundial de su época.

El lLibre cambio:

Durante todo el siglo XIX la Revolucion Industrial introdujo en
el mundo cambios gigantescos. A su impulso, comenzaron a generarse
tensiones tremendas y modificaciones rapidisimas en el seno de las
socledades humanas. En las primeras décadas del siglo XX ya estas
presiones habian acarreado el derrumbe de las viejas civilizaciones
del Cercano y del Lejano Oriente, donde sélo el Japén habia con-
seguido echar las bases de un estado industrial moderno.

El resto de Asia y el Africa, arrollados por la superioridad tée-
nica y por las instituciones dinidmicas del Occidente, yacian en ma-
nos del colonialismo. Ameérica Latina, aunque protegida por la doc-
trina Monroe de las aventuras imperiales europeas, no atinaba a en-
cender un proceso de aprovechamiento activo de la moderna teeno-
logia.

Mientras en todo el mundo se desintegraba de esta guisa el Viejo
Orden, en un pufiado de naciones del Noroestea de Europa, el hombre
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vivia la ilusién racionalista de gobernar la epergia, la naturaleza v
aGn a la sociedad misma, con principios y doctrinas surgidos de su
genio prometeico.

Los mundos nuevos que abrian al hombre de Occidente sus co-
nocimientos crecientes, el orgullo de sus instituciones sociales y poli-
ticas que habian incorporado a la humanidad —con la democracia
liberal— un enfoque original y generoso de los derechos y deberes
del hombre en sociedad, le permitian rescatar del torbellino de cam-
bios una reconfortante resultante de progreso colectivo y mantenian
bajo control las convulsiones sociales que se gestaban sordamente bajo
la superficie. El esplendor de la Era Victoriana y de la Belle Epoque
simbolizaron ese espiritu de autosatisfaccion de los paises que se ha-
bian colocado a la vanguardia de la civilizacién y contemplaban el
mundo con optimismo.

El libre cambio seria una de las manifestaciones caracteristicas
de este periodo, cuando el mintdsculo grupito de naciones pioneras
del industrialismo se extendieron audazmente al mundo entero, pri-
mero con sus navios elegantes y veloces, con sus companias y sus
agentes mercantiles, con sus misioneros... y también con sus canones.

Cuando este movimiento ecuménico llegé al Rio de la Plata, la
Argentina era un enorme vacio geopolitico. En el viejo estado de cosas,
las posibilidades de produccién del territorio habian sido casi nulas.
No habia en toda su vastedad metales preciosos, ni ricas especias, ni
productos no perecederos como el aziicar. el ron, el tabaco, o el algo-
dén, que habian hecho la riqueza de otros paises del Nuevo Mundo.
El Rio de la Plata era tremendamente pobre. Pero cuando llegé al pais
la Revolucién Industrial, en el espacio de pocas décadas, las llanuras
se limpiaron de tribus hostiles, se cruzaron con vias férreas y telégra-
fos, se cuadricularon con alambrados, brotaron en ellas rebanos ¥y
mieses con generosidad sorprendente. La Europa de aquellos afios,
ademés de producir manufacturas mucho mas baratas v de mejor ca-
lidad que las ruasticas artesanias locales, absorbia 4dvidamente toda la
nueva produccién v, ademais, enviaka capital en abundancia v rios de
poblacién equipada con la cultura occidental triunfadora, que ponia
manos a la obra para movilizar un nuevo sistema de produceién.

La época del libre cambio, entre 1860 v 1929, presencié un surgi-
miento prodigioso de la Argentina. Algo que fue sin duda uno de los
‘“milagros econémicos’’ méas destacados de la historia del mundo. El
proceso es por demés conocido. Baste sefialar que gracias a este inmen-
so esfuerzo poblador v civilizador que seguia a la ocupacién agrope-
cuaria de millones de hectareas, la Argentina, ex-Cenicienta del Impe-
rio Espafiol de América, se convirti§ en el pais de crecimiento mas
veloz entre los socios comerciales del Imperio Britanico, que encabezaba
el proceso a nivel mundial, y pasé a contarse junto con la misma Gran
Bretafia, los Estados Unidos, Suiza, Canad4, Australia v Nueva Ze-
landia entre los siete paises mas ricos del mundo, con un ingreso pro-
medio anual por habitante de 700 délares, elevadisimo para la época,
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y niveles igualmente altos en los restantes indicadores de desarrollo
econémico y social. La Argentina disfrutaba de su condicién de canas-
ta de pan del mundo y se ofrecia como tierra de promision. ‘

La economia nacional de esos afios funcionaba con un nivel de
eficiencia promedio muy elevado, debido a la concentracién masiva en
los rubros productivos en los que la dotacién de recursos nacionales
aseguraba notables ventajas comparativas y debido también al predo-
minio de criterios y valores culturales inducidos por la libre compe-
tencia a nivel mundial, que asignaban gran importancia a la produe-
tividad.

El periodo de tendencia a las autarquias

La situacién mundial que habia servido de marco a la bonanza
econémica de la Argentina sufriria en treve profundas transforma-
ciones.

Las Grandes Guerras Mundiales ¥y la Gran Depresién fueron ma-
nifestaciones perceptibles de dos graves conflictos que se habian ex-
tendido al mundo entero. Por una parte, los grandes paises que habian
accedido tardiamente al industrialismo hicieron esfuerzos desesperados
por ingresar al club de las grandes potencias. Alemania, Rusia, [talia
y el Japoén, a costa de guerras, revoluciones y trabajos hercileos, hacia
1960 habian conseguido nivelarse o superar en poderio industrial a Gran
Bretafia, Holanda, Francia y Bélgica, protagonistas de la primera era
industrial. Este grupo de naciones industrializadas, juntamente con
Escandinavia y los paises anglosajones ultramarinos de América y
Oceania, compondrian sociedades altamente productivas y modernas,
en tanto que el resto del mundo integrado por el 70 % de la humani-
dad, quedaba relegado a grados diversos de subdesarrollo como sinto-
mas de un atraso en el grado de aprovechamiento y adecuaciéon a la
técnica.

Pero por otra parte, los descubrimientos cientificos y las trans-
formaciones en los sistemas de produeccién, comunicacién y transporte,
que habian permitido el surgimiento de las potencias industriales, iban
modificando de raiz los valores éticos y religiosos y provocando cam-
bios dréasticos en las relaciones sociales, en una forma que transformaria
profundamente las ideas y los valores en el propio seno de Occidente.

Tampoco es del caso pretender yo aqui emular a McNeill, a Wells
0 a Aron en la descripcién de estos cambios histéricos, pero no puede
interpretarse cabalmente el viraje de las ideas argentinas durante el
siglo XX sin hacer mencién del avance del relativismo filoséfico e his-
térico en el mundo, del predominio de las interpretaciones humanisti-
cas ateas de la vida y sin referirse a las tendencias fuertemente revi-
sionistas e iconoclasticas que, al ganar terreno en las mentes, crearon
situaciones beligerantes y prepararon el camino para una era de con-
flictos eontinuos.
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El libre comercio, habria de contarse entre las primeras vietimas
de este nuevo clima mundial. En esta época tuvieron rapido auge las
ideas de proteccionismo que habian quedado desplazadas en el periodo
anterior, pero que siempre habian tenido auspiciadores tedéricos como
Hamilton en los Estados Unidos y List en Europa. Ante las tensiones
internacionales erecientes v las carreras armamentistas que hacian im-
periosa la autosuficiencia estratégica y frente a la amenaza inminente
de las crisis de superproduccién y desempleo, el mundo abandoné en
contados afos el sistema de comerclo multilateral con aranceles bajos
y pasé a un laborioso intercambio de convenios bilaterales de alta pro-
teccion para las producciones internas.

Este fenémeno, agravado intermitentemente por las dificultades
del transporte maritimo causados por las guerras, redujo el intercam-
bio mundial a un minimo en 1933, punto algi.o de la ecrisis, cuando
se procesé s6lo la mitad de los volimevnes de principios de siglo y
quedaron més de 20 millones de personas sin empleo en el mundo. Las
materias primas y alimentos voluminosos estuvieron entre los produec-
tos mas aftectados y la Argentina durante la Segunda Guerra Mundial
pudo exportar sélo un 17 ¢ de su oferta de granos, contra el 48 %
que le era habitual. Fueron afios dificiles, en los que no solamente se
quemé maiz en los FFCC y se perdieron toneladas de cereal en los
depésitos, sino que hubo serias diticultades para abastecer al pais de
un gran numero de elementos esenciales que tradicionalmente se im-
portaban del exterior a cambio d= productos agrarios.

En la generacion de la tendencia mundial a la autosuficiencia
econémica mediante politicas de altos aranceles de importacién y otras
trabas al libre comercio, tuvieron notable influencia ideolégica las ideo-
logias politicas antiliberales en que se encarrilé la ofensiva contra el
monopolio imperialista anglo-francés. Tanto las disposiciones de pro-
teccion a las industrias ‘‘infantiles’’ que se generalizaron en esos anos
en los Estados Unidos, como las politicas de los gobiernos nacionalistas
autoritarios que surgieron en Italia, Espana, Portugal, Alemania vy,
principalmente el modelo soviético de industrializacién acelerada, que
se venia cumpliendo sobre una base de alimentos y materias primas
rurales subvaluados, fueron ejemplos estudiados con avidez por teéri-
cos y politicos.

Cuando al finalizar la Ila. (Gran Guerra Mundial la mayoria de
estos paises alecanzada la mayoria de edad industrial, redujeron los
excesos de su autarquia y los nuevos colosos, EE.UU. y la U.R.S.S,
tendieron a abrir su comercio exterior y se preocuparon por restable-
cer el equilibrio de bienestar entre sus sectores urbanos y rurales, por
caracter transitivo, los paises del Tercer Mundo adoptaron con entu-
siasmo los idearios econdmicos que, retomando las ideas del proteccio-
nismo econdémico, pretendian acelerar los procesos de la industrializa-
cion local.

- La contienda siguié siendo mundial, pero ya no serian ahora
disputas entre paises mis o menos industrializados por-el predominio
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politico y comercial en Areas imperiales, sino que el conjunto de los
paises en los que la modernizacion tecnoldgica v social estad atrasada,
se unieron para sefnalar acusadoramente a todos los paises ricos, a
quienes responsabilizan de una confabulacion de precios bajos y prac-
ticas comerciales sesgadas para postergar su desarrollo.

" La Arcentina sintié activamente este debate gque tocaba de cerca
sus posibilidades de mantener el ritmo de crecimiento destacado del
periodo anterior. Vinculado intimamente el Rio de la Plata a la eco-
nomia Lritinica v con una estructura econdémica bastante similar a los
ex-Dominios de Norteamérica y Oceania, todo parecia allanado para
que conservaramos un lugar entre los paises mas modernos v ricos del
mundo. Lo paradojal, lo que constituye un enigma histérico todavia
easi inexplorado, es porqué los Dominios emergieron del desmembra-
miento del Tmnerio Britinico como paises ricos v libres, en tanto que
la Arsentina aue les llevaba la aparente ventaja de un siglo de vida
mstitueional lihre v con un fuerte sentimiento nacional que venia cla-
mando per romper los vinculos imperialistas, al desanarecer la Metro-
polis, entr6 en un periodo de dificultades ccondémicas v de atraso
relativo.

Parece evidente que las crisis que interrumpieron la era de extra-
nrdinaria prosperidad v optimismo que vivid la Argentina a comienzos
de este siglo, nrovocaron una cruel decepe’An v una hipocondria mas
crave v generalizada qve en paices que ro hahian vivido e<a enforia.

Por otra parte. coincidirian en el pais con la crisis exterior, una
serie de transformaciones sociales profundas, representadas por la
irrupeién en la escena politica de hPurauesias nacionrles va abrumado.
ramente urbanas, cue sumieron en crisis a los sistemas tradicionales
de clientela electoral de los partidos v que no tenian ideas muy claras
sobre las formas de produccién a proponerle al pais.

Que el debate era mundial aueda demostrado porgue criterios si-
milares v herramientas politicas del mismo tipo fueron utilizados nor
ruv diversos paises, tanto en Asia v Africa, como en la América La-
tina. Si en nuestro continente la dortrina de la ‘“industrializacién nara
sustitucién de importaciones’ o del ‘‘fundamentalismo industrial”,
como tambi*n =e denoming, se elato»d en forma méas inteerada ~ru~ en
otras reviones del mundo, ello se debié més aue a ninetin otro factor
a la existencia de la CEPAL ¥ a sus vineulaciones con téenicos de todo
el hemisferio, que produjeron una teoria econémica bastante amplia v
cue brindaron el liderazgo v la fuerza de choque intelectual que les
permiti prevalecer sobre otros enfoques.

La politica econémica que la Argentina adoptaria en esos afios se
cifraba en los siguientes postulados:

1. Las dificultades del comercio exterior se interpretabhan a la luz
del concepto de ‘‘deterioro de los términos del intercambio’’ propuesta
por la CEPAL. Seglin éste, las exportaciones de materias primarias
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en el mundo entero, incluyendo los rubros agropecuarios tradicionales
de la Argentina, serian cada vez menos capaces de financiar la adqui-
sicién de las importaciones rcqueridas por el pais, porque su demanda
tendria siempre una elasticidad ingreso inferior a la de los productos
manufacturados. La aceptacion de este postulado descartaba toda es-
trategia econémica que canalizara recursos hacia el sector agropecua-

rio de exportacion.

2. Coadyuvaban para afirmar la conclusién anterior una concep-
cién politica segln la cual la activacién significativa de la produccién
agraria s6lo se conseguiria mediante vna comhinacién de reformas es-
tructurales dristicas, copiosas inversiones pTblicas en infraestructura,
crédito, asistencia téenica y otros servicios, v amplios estimulos economi-
cos a los productores mismos. Se consideraba que ese tipo de politicas
no podria lograrse con gobiernos influidos por la burguesia terrate-
niente, a la que se suponia a priori interesada en mantener el status-quo
rural. Por lo tanto, una de las estrategias implicitas en el proceso era
la creacién de una burguesia industrial capaz de arrebatar a los inte-
reses rurales el control de la politica econémica nacional.

3. Por el contrario, el sector industrial era considerado como el
tinico dinamizador posible de la economia, orientado a desplazar del
mercado interior a las manufacturas extranjeras y con mayores posi-
bilidades de absorciéon de mano de obra v de incorporaciéon de valor
agregado v de nuevas dimens'ones técnicas. Se daha nrioridad asi, al
ohjetivo de defender a la economia nacional de crisis originadas en el
exterior v se creia firmemente que se ahorraria un margen considera-
ble de divisas para financiar un grupo cada vez mas reducido de im-
portaciones realmente irremplazables.

4. Se especulaba que la creaciéon de este nuevo sector manufac-
turero podria hacerse sin competir por recursos coun los restantes sec-
tores econdémicos. Esta presuncion bhastante aventurada, se fundaba
mediante un razonamiento de tipo keynesiano. Se aducia que en los
periodos de crisis exterior se mantenian en todos los paises altos ni-
veles de capacidad ociosa v subempleo de recursos, que se invertirian
en las nuevas manufacturas. La producciéon protegida, se decia, gene-
raria su propio ahorro a partir de recursos parados.

5. Por 1ltimo, y con especial referencia al sector agropecuario
argentino, se subrayaba que trabajaba en forma extractiva, muy ex-
tensiva, que usaba un nivel tecnoldgico primitivo y baja intensidad
de capital atribuyendo sus éxitos integramente a una dotacion de re-
cursos naturales de excepcional calidad. La conclusion extraida era
que la produccién tradicional permaneceria constante aunque se le
redujeran sus posibilidades de reinversién y no se tenia para nada
en cucnta la necesidad de insumos teenoldgicos adicionales para in-
crementar su productividad.
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Con esta formulacién integral, la industrializacién para sustituir
importaciones era presentada como un férmula de éxito para superar
las perspectivas sombrias del comercio internacional y como una re-
ortentacién fecunda de un estilo de produccion que las circunstancias
del mundo parecian tornar obsoleto. No tiene nada de extrafio, por lo
tanto, que la teorfa fuera acogida de buena fe en la Argentina, que
sus distintos elementos componentes se entremezclaran libremente con
fas circunstancias sociales v politicas locales v que, finalmente, en ver-
siones simplificadas para el consumo popular como ‘‘industrialismo’’
*‘antioligarquia’’, ‘‘lucha contra los monopolios agroexportadores’’, etec.
se integrara en las plataformas de diversos partidos politicos y se
consustanciara en forma cada vez méas intima con grupos sociales nu-
merosos e influyentes. Tampoco puede sorprender, por lo tanto, que
las nuevas politicas cconémicas vinieran estrechamente vinculadas con
las diversas manifestaciones de la filosofia populista, cuyvo sistema de
valores rechaza implicita v explicitamente las actitudes eficientistas, y
que en los mismos afios penetré en sectores amplios del espectro poli-
tico argentino.

Por el contrario, los grupos que asignaban importancia v dina-
mismo permanente a la produccién nacional con ventajas comparati-
vas, los que consideraban pasajeras las dificultades del comercio exte-
rior y que abogaban, por lo tanto. por politicas mas equilibradas, no
consiguieron proponer una alternativa atravente, no quedaron siquiera
representados en la lucha electoral y por lo tanto fueron marginados.

Cuando el pleito axiolégico quedé definido con la victoria de los
fundamentalistas industriales, la Argentina, que habia sido hasta 1933
un pais francamente librecambista, en pocos afios pasé a constituirse
en uno de los paises més autdrquicos.

La complejidad del sistema de recargos de importacién impuestos
desde entonces, dificulta la clara determinacién de la proteccién efec-
tiva recibida por las distintas manufacturas locales a lo largo del
tiempo, pero las informaciones coinciden en sefialar un nivel de pro-
teccion de los mas elevados y amplios del mundo, que se sostuvo per-
sistentemente mas alld del periodo infantil de las industrias individua-
les. Como orientacién general puede decirse que, creciendo a partir de
1940, la proteccién tarifaria en la Argentina habia llegado a ser en
1960, cinco veces superior a la australiana y mas de diez veces mayvor
gue en la mayoria de los paises con industrias competitivas. Al amparo
de los altos aranceles de proteccién, se instalaron en el pais en aquellos
afos, una gran variedad de industrias que casi sin excepecién volearon
toda su produccién al consumidor argentino a precios superiores a los
del mercado internacional. El sector manufacturero crecié asi rapida-
mente y disminuyeron en forma simultinea las importaciones de pro-
ductos terminados. Del mismo mod», se acentué la urbanizacién gene-
ral argentina y la despoblacién de grandes areas del interior. Dentro
de un promedio de 15 % de poblacién total actualmente dedicada a la
agricultura, hay zonas relativamente mas adelantadas del pais, como
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la pampa htimeda en que el porcentaje no pasa del 8 9%, ademis de
vastas areas del interior que son virtuales desiertos, mientras que por
el contrario, erece distorsicnadamente el ¢'nturén urbano Litoral con su
centro macrocefalico en el Gran Bufnos Aires, situaciéon que va se insi-
nuaba (n el periodo precedente, en el <ue los puertos habian obrado
como polos de crecimiento.

Conjuntamente con la diversificaciéon productiva inducida por -l
proceso industrialista, aparecieron desde el comienzo una serie de deri-
vaciones neeativas que no habian sido previstas. Es evidente que un
sistema que impone altos aranceles de proteccién y concede privilegios
de precios a determinadas o a todas las industrias, eleva significativa-
mente el costo de vida de la poblacion que estd obligada a consumir
productes de fabricacién nacional a precios mas altos que los interna-
cionales. Con el fin de mitigar en parte esta situacién debida a la
ineficiencia de las nuevas producciones de bienes y servicios, los go-
bierneos fijaron sistematicamente precios agropecuarios inferiores al
precio internacional, lo que les permitia transferir cambios preferen-
cialcs a clertas importaciones intermedias, v mantener muv bajo el
costo del consumo doméstico. (A modo de ejemplo, para el trigo los
precios internos se mantuvieron en un promedio del 60 9% del precio
mundial).

Las politicas autarquizantes desecriptas tendieron a reproducir in-
ternamente las mismas circunstancias de cierre del comercio exterior
ove antes se habian debido a crisis internacionales. Al anlicarse con
maxima intensidad desde 1945, sus efectos adversos fueron notorios.
Ya en 1952, una caida aguda de las exportaciones causé una crisis del
balance exterior v una sensible caida en el P.B.N., fenémeno que se
reiteraria desde entonces ciclicamente.

Las distorsiones introducidas por las politicas excesivamente au-
tarquizantes se manifestaron en los siguientes signos:

1. Los bajos precios pagados a los cultivos de exportacion redu-
leron las areas sembradas, v disminuyeron los excedentes exportables
tradicionales.

2. La intensificacién v tecnificacién agropecuarias se vieron difi-
cultadas por el empeoramiento de las relaciones de precios entre insu-
mos v productos.

3. El comercio mundial de productos agropecuarios tradicionales
contradiciendo los pron‘sticos nesimistas. volvid a crecer sostenida-
mente a partir del fin de Ia. TT.5 Gran Guerra Mundial. pero ante !a
ausencia argentina por falta de excedentes, nuestros competidores ga-
naron posiciones a nuestras expensas.

4. Mientras de esta manera se debilitaba el sector tradicional de
exportacion, las nuevas industrias sobreprotegidas no incorporaron ru-
bros no tradicionales exportables, debido a sus altos costos. (Los rubros
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tradicionales mantienen todavia alrededor del 80 % del total de ex-
portaciones después de treinta afios de cxperiencia).

5. La produccion fabril gener6 una nueva demanda de importa-
cién de materias primas y semi-elaboradas, equipos y tecnologia, que
pronto compensé sus presuntas virtudes para la sustitucién de impor-
taciones. B

6. La reduccién de exportaciones globales, obligé a reducir el
coeficiente de importaciones de un 26 9% cel PBI, existente hacia 1929
a menos del 10 %, con lo que el balance de pagos quedé como un Talon
de Aquiles permanente de la economia argentina, sometido a erisis
recurrentes que se extendieron a todos los sectores de la produccion
y el consumo.

7. Todo el equipamiento del pais, de sus actividades productivas
v de sus servicios esenciales, quedd sujeto a un deterioro progresivo de
sus componentes importados. Los periodos de recrudecimiento de las
tendencias autarquizantes y populistas, se han visto seguidos de de-
erepitud en teléfonos, ferrocarriles, maquinarias diversas, ete.

8. La trasmisién de altos costos de un proceso a otro a través del
precio de insumos y servicios intermedios cre6 un clima de ineficiencia

a escala nacional, que fue haciendo cada vez mas dificil la obtencién

de productos terminados a precios competitivos.
Y

9. La reduccién progresiva de la eficiencia promedio de la eco-
nomia, por regla elemental obliga a reducir la remuneracién a los fac-
tores y la primer castigada es la mano de obra. La Argentina a pesar
de vivir periodos de gobiernos declaradamente populares v populistas
ha ido convirtiéndose cada vez mas. por via de la inflacion, en un pais
de bajos salarios y ello ha tendido a agravar la cuestidon social v a
enconar los enfrentamientos politicos.

El crecimiento econémico argentino que se habia caracterizado
hasta la II.® Gran Guerra Mundial -por fuertes crisis peridédicas de ori-
gen externo, pero que no alcanzaban a neutralizar una tasa promedio
de capitalizacion muy elevada, se vio sustituido por una sucesién de
ciclos cortos de avance y retroceso, pero el crecimiento promedio de la
economia nacional redujo su velocidad en relacién con el resto del
mundo. Del séptimo puesto mundial hemos retrocedido rapidamente
veinte rangos y diversos funcionarios han llegado a proponer seria-
mente que nos reconozcamos lisa y llanamente miembros del Tercer
Mundo. Varios paises de América Latina y otros del Viejo Mundo que
antes nos mandaban inmigrantes sufridos, hoy tienen niveles de bienes-
tar que nos superan francamente y nuestra propia juventud busca
alarmantemente al exterior para labrar su porvenir.
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Ll periodo de las politicas pendulares

Durante los 25 altimos anos la historia econémica argentina se ha
caracterizado por es’uerzos para mantener vigentes los prinecipios del
fundamentalismo industrial en retirada, alternando periodos en que
las circunstancias permitian a los gobiernos elevar el nivel de la pro-
tceeibn interna y quedarse con un porcentaje mayor del valor inter-
nacional de las cosechas y momentos en que éstos se veian obligados a
ceder un poco la presion sobre las exportaciones agrarias para evitar
sn colapso total.

El fundamentalismo industrial siguié arrimando argumentos nue-
vos. Se le incorpord la estrategia de complementar las industrias li-
vianas instaladas en el pais con industrias pesadas que, éstas si, aho-
rrarian divisas y conquistarian la independencia nacional. Se buscé la
complementacion con la explotaciéon de minas y yacimientos dentro
del pais. Sucesivas frustraciones irian indicando que estas soluciones
eran también insuficientes o parciales para las realidades argentinas.

La prevencion contra la exportacién de productos tradicionales
refloté en varios grupos politicos que alcanzaron el poder en eso# afios.
Las restituciones de ingresos al sector agropecuario exportador que
estos gobiernos se vieron obligados a conceder por la tirania del ba-
lance exterior, no alecanzaron a revertir la mala situacién en que se lo
tenia relegado. Por lo tanto, las respuestas productivas fueron caute-
losas y moderadas. Ello dio pabulo a algunos tebricos para volver a
postular que el sistema agroexportador tenia baja respuesta al aumen-
to de precios y que sus estructuras le impedian reaccionar dinamica-
mente. Con esto se pretendia evitar cue se disminuyera el flujo de
transferencias desde el sector agrario.

Pudimos enfrentar estos argumentos alguna vez, parafraseando
a la poetisa:
‘““Hombres mecios que acusdis
al agricultor sin razién
stn ver que sois la ocasion
de lo mismo que culpdus.

;Qué humor puede ser mds raro,
que el que falto de consejo

él mismo empaiia el espejo

y siente que mo esté claro?’’

Cowmo resultado de este debate prolongado, la razén fue paulati-
namente predominando, sucesivos gobiernos fueron eliminando algunos
de los peores excesos del populismo, se procuré mejorar la eficiencia
en la produccién en bienes y servicios y se atenud en parte la diseri-
minacién de precios contra el sector tradicional de exportacién, con lo
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cual mejoré paulatinamente la rentabilidad de la empresa agraria. Al
impulso de esta mejoria se recuperaron lentamente los niveles de pro-
duccién agricola, que desde 1960 superaron de nuevo a los niveles
anteriores a la ecrisis de 1945-52.

En la paulatina recuperacién de terreno por los defensores de la
significacién del sector agropecuario y su importancia irremplazable
para el desarrollo de muchos paises, tendrian valor decisivo las contri-
buciones de pensadores como Theodoro Schult” en los Estados Unidos,
asi como para el debate referido en particular a la Argentina se deben
destacar los aportes de miembros d2 esta Academia como el Ing. José
Maria Bustillo, el Ing. Vicente Brunini, el Dr. Miguel Angel Carecano,
el Dr. Diego Ibarbia v otros.

Si consideramos todo el lapso desde el periodo récord 1930-1934
hasta 1976, que incluye el ciclo de crisis de los productos de exporta-
cién, el crecimiento promedio de la producciéon agrovecuaria es de un
magro 0,9 % anual para la regién pampeana v un 1,5 % anual para
todo el pais. Esta cifra es notoriamente inferior al 3,8 % que venia
lograndose durante el periodo desde 1900 a 1930.

Sin embargo, si computamos el crecimiento de la produccién para
el periodo de recuperacion desde 1952 en adelante, la tasa de expan-
sion de la produccién se convierte en 2,5 % anual (integrada por
45 % de los cultivos y 0,9 % de la ganaderia) para la Nacién en
conjunto.

Observadores imparciales hubieran descubierto que este afloja-
miento parcial de la autarquia permitia recuperar los niveles de abas-
tecimiento interno, disminuia los periodos criticos del balance de pagos
y devolvia cierta regularidad y rapidez al crecimiento econdémico ge-
neral, aun cuando se mantenian condiciones de ineficiencia en sectores
muy significativos.

Sin embargo, las constataciones crecientes sobre los perjuicios de
encerrarse en una economia autdrquica no consiguieron cambiar la
linea central del pensamiento econémico argentino. Una de las cons-
tataciones mas dramaéaticas de nuestra historia contemporinea es que la
sociedad nacional se mostré incapaz de internalizar una interpretacion
objetiva de los hechos econémicos v adoptar concientemente las medi-
das correctivas de un derrotero que estaba a todas luces desangrando
al pais. No surgié una masa critica de analistas capaces de hilvanar una
teoria que diera su justo significado a las politicas autarquizantes y
constituyera una suerte de ideologia técnica que destacara la necesidad
v la posibilidad de nuevos caminos. Por lo tanto, a sucesivos gobiernos
les fue facil desoir las voces aisladas que alertaban sobre el mal ca-
mino seguido.

Pero tal vez lo mas penoso fue que durante tantos afios ninguna
fuerza politica de amplia raigambre hiciera propios esos argumentos
y les diera peso dentro de las ideas politicas del momento. Por el con-
trario, las irracionalidades ecorémicas evidentes implicitas en las po-

29



liticas autarquizantes vy populistas, parecieron ir ganando terreno en
los partidos politicos mayoritarios. Cada nuevo paso que daba el pais
en el callejéon sin salida, significaba un mayor fracaso y siempre se
volvia a pedir y a ofrecer como solucién una dosis mayor del veneno.
La escena politica argentina se convirtié en esa lamentable arena que
hemos presenciado doloridos, en la cual reclamos insensatos, egoistas v
miopes del electorado, se entremezclaban y potenciaban con una pré-
dica demagédgica v suicida de los lideres.

Pocos dirigentes se salvan de esa acusacion y algin dia seran res-
catados por la historia como redentores del espiritu argentino. Nos
complace rendirles un respetuoso homenaje de hombres libres, por su
coraje y su sacrificio.

En la lenta decantacion de las ideas en los circulos de economistas
argentinos habrian de tener notable repercusion los estudios de Carlos
Diaz Alejandro y habria de constituirse en un hito importante una
reunién sobre Estrategias para la Industrializacién de la Argentina
que organizé6 en 1966 el Instituto Di Tella, durante la cual diversos
disertantes de prestigio internacional sefialaron que el proteccionismo
excesivo estaba encerrando a la economia del pais en una situacién sin
salida. Ahi se senal6 también que de no haber existido una barrera
proteccionista de tal nivel en las Gltimas décadas, se hubiera produ-
cido un proceso industrialista equivalente, pero con menores dis-
torsiones.

Por todo esto que representaba un laborioso avance, result6 tan
penosa la recaida en las féormulas aparentemente superadas del in-
dustrialismo populista producida entre 1973 v junio de 1975.

La que se denominé ‘‘politica concertada’’ en aquel periodo, vol-
vi6 a distorsionar intensamente las relaciones de precios a favor del
consumo urbano, las politicas demagéeicas tuvieron otro momento de
gloria junto con un nuevo apogeo de la autarquia y de la antigestion,
v en lugar de permitirse que los margenes brindados por los excelentes
precios agricolas internacionales del momento favorecieran a la pro-
ductividad rural, se desviaron a subvencionar exportaciones no tradi-
cionales irrazonables o a crear una corrupeién colosal en las exporta-
ciones clandestinas.

La historia es reciente. Una breve euforia fue seguida por la dis-
gregacién moral v social, y el pais desemboecé en la mayor crisis de
su historia.

Los intentos que se efectuaron dentro del propio Gobierno Justi-
cialista desde comienzos de 1975 para revertir las tendencias no tu-
vieron respuesta politica. Nuevamente una caida de las exportaciones
v un exceso de importaciones nos llevé al borde del cese de pagos
Nuevamente pararon industrias por falta de divisas para importacio-
nes esenciales. Nuevamente los servicios amenazaron interrumpirse por
obsolescencia de equipos e ineficiencia de gestién. Una vez més la acti-
vidad econémica disminuvé, reflejandose en la caida del ingreso pro-
medio de todos los ciudadanos. Una vez mas se pudo comprobar expe-

30



rimentalmente en la préctica que es facil inducir una retraccién d=
la produccién agraria a través del mecanismo de precios internos y-
que irremediablemente ella se convierte en una ecrisis de toda la ecc-
nomia a través del balance de pagos.

Esta conclusién de elaridad casi experimental nos exime de entraz
en la polémica sobre los origenes de la inflacién como manifestacién
de las contradicciones del capitalismo periférico, que sigue proponien-
do Prebisch desde las Naciones Unidas. Seguira siendo cierto que la
pretension de acelerar el desarrollo de una integracién industrial me-
diante un proteccionismo exagerado, no representa una adjudicacién
racional de los recursos a mediano plazo, v termina constituvendo un
freno para la acumulacién de riqueza nacional v una postergacion de
las verdaderas soluciones.

La situacion actual

En un momento en aue tanto el populismo demagéaico, forma co-
rrupta del ejercicio de la democracia, ccmo la teoria econdmica del
fundamentalismo industrial, yvac'n en la Argentina victimas de sus
nropios excesos, pareceria piadoso no ensanarse con sus cadaveres.
Fuera méas ttil lanzarnos a recrear por sendas nuevas méas dignas v
mas ltcidas, que nos acerquen al destino de grandeza que entrevimos
en nuestras infancias y que largos afios de: desvio postergaron.

Es va un valor entendido que el saneamiento general de la econo-
mia nacional requiere una revigorizacién .de las exportaciones v que
para lograrlo es fundamental mejorar las relaciones de precios en que
se desenvuelve la produccién agropecuaria.

En la campafia 1976-77 el solo expediente de fijar wnrecios de
sostén para las cosechas sin deducciones masivas a partir de los precios
internacionales brindé resultados espectaculares. Tn 15 % de aumento
de la produccién y un incremento de 500 millones de délares en las
exportaciones del sector rural, a despecho de los descensos de precios
en algunos rubros importantes como el trigo, transforman totalmente
la imagen de la produccién agraria nacional. El gigante se despierta.
Estan anunciadas las mayores cosechas de sorgo v de soia de todos los
tiempos v se ha colocado sin dificultades una produccién récord d-
trigo. Como se ve, un desmentido categérico a los sombrios presagios
que nos lanzaron a navegar por estos estrechos.

Los estimulos ofrecidos por el actual Gobierno han demostrado su
eficacia para incrementar la produccién v la productividad agraria
dekerian mantenerse y perfeccionarse.

El mecanismo de los precios de insumo —producto que resulta
fundamental para determinar el nivel de productividad de la empre-
sa agraria como la de cralquier otra—, debera ser cuidadosamente se-
guido con el fin de aplicar las medidas de politica fiscal adecuadas.
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Por una parte, es fundamental la fijacion de precios de los pro-
ductos agropecuarios. En estos momentos la simple equiparacién de
los precios internos con los internacionales ha permitido cubrir los cos-
tos de produccién de los principales productos, dejando margenes que
estimulan la productividad y ello debe aplaudirse.

Debe admitirse sin embargo, que en una carrera inflacionaria como
la que vive el pais, ningun sistema de fijacion de precios anticipados
puede cumplir en forma totalmente satisfactoria una funecién orienta-
dora de las decisiones de los empresarios, puesto que siempre existe la
posibilidad de que sean desbordados por los costos internos, si éstos
aceleran su subida o por fluetuaciones imprevisibles de las tasas de
cambio.

El sistema elegido recientemente de referir a los productores a los
precios iInternacionales, parece tener como prinecipales objetivos, los
muy loables de asegurarles que el Gobierno no piensa repetir la actitud
predatoria de anteriores administraciones, pero también subravar lo
que es ohvio, o sea que el pais no estd en condiciones de subsidiar la
produccién de los rubros mayoritarios de exportacion, en forma simi-
lar 0 lo que ha podido hacerse con ciertas producciones agrarias de
menor ponderacién y como se hace sistematicamente para diversos
productos no tradicionales. Esto tiene la ventaja de asegurar al Go-
bierno contra los compromisos que supondria garantizar altos precios
en moneda nacional frente a eventuales caidas de los precios interna-
cionales y también informa al consumidor nacional que pagard por sus
alimentos principales, precios inferiores a los del mercado internacio-
nal, que en general son los mas bajos del mundo. Este nivel de precios
constituye de por si un subsidio a la produccién de los restantes sec-
tores a través de un bajo costo de la canasta familiar.

Por el contrario, la funcién orientadora de la inversion que ha-
bitualmente se asigna a los precios oficiales en sus diversas presenta-
ciones (de or.entacién, minimos ce costin, etc.) es eumplida muy pre-
cariamente por el actual sistema. Podria decirse que el Gobierno se ha
lavado las manos y, abdicando su funecién de contralor y fomento, se
limita a prometer a los productores que percibiran la totalidad de
los precios internacionales con las deducciones de costos aceptadas tra-
dicionalmente.

Los funcionarios y la mayoria de los productores, animados por
comin optimismo han preferido mantener libres los margenes de ‘‘ga-
nancias esperadas’’ en caso de altos precios en el mercado internacio-
nal, a cambio de dejar desguarnecidos los mérgenes de ‘‘pérdidas es-
peradas’’ en caso de que los precios bajen. Las condiciones actuales
del mundo parecen justificar esta actitud optimista para la mayoria
de los productos, pero algunos rubros muy importantes como trigo,
arroz y carnes vacunas, estin al borde de crisis mis o menos pasajeras
de superproduccién, que requeririan una politica nacional indicativa
més precisa, sin olvidar que hay muchos rubros alternativos de pro-
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duccién cuyos precios no tienen porqué guardar relacion con los pre-
cios mundiales. ~

Del mismo modo, si llegara a producirse un aumento desmesurado
de los precios internacionales de algiin producto, seria poco realista
y hasta poco ético que los productores de ese rubro pretendieran embol-
sarse la totalidad. Pensemos que si en este momento el trigo volviera
a valer U$S 150 por tonelada como en 1975, los productores percibi-
rian unos $ 3.600 por quintal o sea unos 4,5 millones de pesos m/n. de
ingreso bruto por hectirea, en lugar de los 3,1 millones que perciben
en promedio a los precios actuales de U$S 100 por tonelada.

Sin contar que este ingreso resultaria excesivo a los ojos de los
productores de otros rubros ¥ del ciudadano comtn, que tendria que
pacar altos precios por el pan diario, resultaria probablemente fugaz
v se habria perdido autoridad moral para esperar apovo en los malos
mrmentos.

Tampoco hav que busecar muy lejos para encontrar productos
agropecuarios argentinos que requieren permanente o periédicamente
precios por encima de los precios de importacion desde el exterior ¥
por multiples razones debe impedirse que sean barridos por la com-
petencia externa. Estid ampliamente demostrado que el sector agrope-
cuario se beneficia mas de precios razonables v sostenidos, que de ciclos
felices de ‘‘boom’’ seguidos por depresiones que son mas aptos para
entusiasmar a un jugador empedernido que a nuestros sufridos cha-
careros.

La politica de vincular los precios internos al precio internacio-
nul no tiene en cuenta el cardcter erritico del comercio mundial, que
le quita valor como elemento orientador de las decisiones empresarizs.

Los organismos oficiales son universalmente los indicados y los
linicos equipados para evaluar v pronosticar los costos v precios pre-
sentes v futuros a nivel mundial y nacional. Con todos los datos en
su poder, tienen métodos técnicos que les permiten fijar precios en
moneda nacional, que pueden no exceder el nivel previsible de los
precios internacionales si asi se desea. Los mismos organismos oficiales
disponen de téenicas para prever las 4dreas sembradas v las inversiones
tecnolégicas que los productores harian en cada cultivo segn los ni-
veles de precios garantidos, porque pueden anticipar mejor que los
productores mismos la rentabilidad real futura de los cultivos v cua-
les serdn las tierras marginales por sus rendimientos que resultaran
excluidas a medida que se fijan precios mas bajos. Disponiendo de
profesionales capaces como hay en el pais y organizando una buen-
red internacional de informacién, nada impediria que el Gobierno
orientara a través del mercado la distribucién de los cultivos en la
forma que se acerque al ‘‘6ptimo’’ de las siembras y que sélo dejara
supeditados al azar los factores como la marcha del clima u otras
contingencias imprevisibles. Consideramos importante que la evolucién
fptura de las politicas de produceién vaya dirigiéndose hacia la fija-
cién de precios de orientacién en moneda argentina, con criterios cons-
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tructivos. A gobiernos que se han ganado la confianza de los empre-
sarios agrarios, debe demandarles muy poco esfuerzo convencerlos de
las evidentes ventajas de esta metodologia.

Del mismo modo que seria absurdo proponer una supresion total
de los aranceles de proteceion a la industria v que toda sociedad mo-
derna debe financiar selectivamente algunos servicios imprescindibles,
aunque sea a pérdida, el sector agrario de un pais eficiente y progre-
sista debe reservarse un puesto disciplinado en la produccién y el de-
recho de rceibir a cambio de ecllo la consideracion y apoyvo de todo el
resto de la sociedad.

; Dejaremos algiin dia de tomentar antinomias estériles? ; Seremos
capaces de integrar una sociedad activa v ordenada?

Dejando de lado estas observaciones comparativamente menores, la
politica agropecuaria actualmente en vigor ha conseguido en los hechos
que la tijera de los precios de la empresa agropecuaria tenga su hoja
representada por los precios de los productos, va que no totalmente
a cubierto de los sobresaltos del comercio exterior, por lo menos a salvo
del aventurerismo de las politicas internas tendenciosas que se sopor-
taron en periodos anteriores.

En estas condiciones, es posible pronosticar un crecimiento soste-
nido de la produccién global del sector rural v ello representa un
avance notable v una esperanza de legitimo resurgimiento de la eco-
nomia nacional en conjunto.

Pero el sector agropecuario esti en condiciones de contribuir aun
méas, mucho mas, al progreso general. Estd en condiciones de potenciar
la expansion de las industrias v mantener la aptitud dinamica que lo
han caracterizado en Dinamarca. Auvstralin. Nueva Zelandia, (Canada.
paises que desde puntos de partida bastante similares al nuestro han
alcanzado altos indices de industrializacion ) rigueza.

Estimamos que para que se mantenga un ritmo satisfactorio en
el crecimiento de la economia argentina a mediano plazo v en con-
junto, para qgue siga cimentindose una independencia v un bienestar
crecientes, para que pueda progresar una industria poderosa, debe man-
tenerse un ritmo de aumento de la produccion agropecuaria a largo
plazo del orden del 3 al 3,5 % anual. Las condiciones naturales del
pais hacen que este objetivo ambicioso sea perfectamente alecanzable
por todo el futuro previsible. o nror lo menos. mientras las amena~as
mundiales del acotamiento de ciertos recursos o del deterioro de la
vida humana no cambien totalmente la situacién.

Para alcanzar ese logro la secunda hoja de la tijera, en la que
estdn marcados los precios de los insumos, adquiere una importancia
vital. Si los insumos teenoldgicos salen al mercado en la Argentina a
precios ineficientes, o sea superiores a su produectividad marginal.
nuestros productores estarin siempre en desventaja frente a sus cole.
gas de paises en los cuales los costos industriales son més bajos.

Nuestro pais, después de cuatro décadas de auntarquia econdmica
v de relajamiento de las relaciones de trabajo, hereda una estructura
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muy distinta de la de 1929 y hay mucho que rovtdenar y construir de
nuevo. Los sectores ineficientes constituven un componente exagerada-
mente pesado dentro del conjunto productivo nacional. Podria decirse
que la Argentina pretende correr con una piedra de molino atada al
cuello.

Los costos elevados que se registran para la produceién interna de
innumerables bienes y servicios, tanto intermedios como finales, depen-
den fundamentalmente de los siguientes elementos:

1. Eseala reducida de la produccién, determinada por la estrue-
tura industrial orientada al mercado interior, lo que crea un circulo
vicioso que le impide ganar mercados exteriores para expandir su
escala.

2. Dificultades para mejorar la gestién empresaria por obsticulos
legales, presiones sindicales o politicas v valores sociales (ue descuidan
la eficiencia.

3. Exotismo de diversas industrias que deben funcionar con in-
sumos 0 materias primas recareadas por altos costos de flete, de calidad
inferior o con otras limitaciones.

Podriamos citar infinitos ejemplos de estos tres determinantes de
ineficiencia v sin duda surgirian mas del andalisis especifico de cada
industria por los especialistas. Varias de estas situaciones se han con-
vertido en escandalos nacionales, como el alto costo de servicios funda-
mentales que se prestan entre nosotros en forma incompatible con una
economia moderna. En otros casos, son componentes importantes de la
industria o de la comercializacion final de los productos, que frustran
los estuerzos de todas las ctapas precedentes. Ya -hemos visto que estas
neficiencia se van transmitiendo de una industria a otra a través del
costo de los insumos y procesos intermedios; tanto en la agricultura,
como en la industria, como en los servicios, en forma c¢ruzada, hasta
que tienen que ser absorbidos por el consumidor final.

Por otra parte, la estructura productiva que senalamos, represen-
ta Intercses creados que estan entrelazados en buena parte del 85 %%
de la poblacion argentina que es urbana, que a la vez sufre y usufrue-
tha esa realidad.

Esta herencia de parasitismo, de molicie, de desorden ubicuo; este
clima de ineficiencia que vive la Argentina presente, que deja larga-
mente sin haldesas los socavones en las aceras de la ciudad, que so-
niete impotentes al vejamen sddico de los burocratismos para el menor
tramite, que indigna a las amas de casa que ven bajar el precio del novi-
llo en Liniers pero no el del asado en la carniceria, que ofrece automévi-
les nacionales a precios de Cadillac o de Mercedes Benz, ue nos relega
a las sefiales de humo para comunicarnos cada vez que Illueven 20 mi-
limetros, que nos hace escudarnos en el escepticismo; esta frustracion
de una ‘‘gencracién perdida’ y de otra por perderse en la apatia, la
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emigracién o la militancia extremista, son el legado de décadas de
fundamentalismo industrial v de tendencias populistas que constitu-
veron parte esencial del Proyecto Nacional que hemis vivido del ano 30
en adelante.

Cuando se menciona la necesidad de un nuevo Proyecto Nacional
se esta hablande de reemplazar el Proyvecto Nacional del Populismo v
del Fundamentalismo Industrial por otro que, sin sus restricciones in-
trinsecas, sea capaz de llevar al pais a una nueva dimension y a una
mayor proyeccién universal.

No deseo ser mal interpretado. Yo les prometi hablar de una lucha
larga v esta lucha no busca prebendas, ni sinecuras para el sector
agropecuario. No proponemos retornar a situaciones superadas. Pro-
ponemos el desarrollo del sector agrario con animo de servicio, porqgue
lo consideramos un componente indispensable para el progreso general
de la Argentina.

Todos los argentinos deseamos la verdadera industrializacion, por-
que ella es sinénimo de modernizacién y progreso.

El sector agropecuario en particular esta conciente de que nunca
podra enorgullecerse de su propia productividad, a menos que pueda
intensificar su producciéon mediante un uso mucho mayor que el actual
de insumos mecanicos v agroquimicos de origen industrial. No es casual
que los paises de agricultura mas productiva v de agricultores maés
prosperos, sean los de economia industrial mas avanzada.

Obtener efectividad v eficiencia a todos los niveles v hasta en las
manifestaciones mas remotas de la, vida nacional, debe constituirse en
el objetivo fundamental del Proyecto Nacional de la Argentina. Un
sector agropecuario fuerte es un engranaje imprescindible para ecrear
la Nacién sana y rica que todos queremos.



