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ABSTRACT

This study aims to give an overview of public policies in Brazil face the challenges
surrounding the issue of environmental disasters. Under the political and sociological
perspective, and through a survey of bibliographic data, interviews and repots, will seek
to analyze what are the most frequently occurring natural environmental disasters in
Brazil, as well as what are the risks involved and what are the impacts of disasters on
society. At the end sought will determine which public policies adopted to mitigate the
effects of environmental disasters in Brazil’s risk society.

The study concludes that the first steps made by the national legislature for mitigation
of environmental are: National Center for Risk Management and Disaster (CENAD),
the Ministry of National Integration, helping the National System of Civil Defense;
implementation of the National Information monitoringand disaster (SINIDE)

identification and mapping of risk areas, disaster monitoring; revitalization of river,
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basins, in addition to actions esblished by the National Civil Protection, project still in
progress at the Brazilian National Congress, and the creation of the National Fund Civil
Protection (FUNPEC), comprising — among other values — for 0.5% of the collection of

Income Tax (IR) and the Tax on Industrialized Products (IP1).

RESUMO

O presente estudo tem por objetivo tragar um panorama das politicas publicas no Brasil
frente aos desafios envolvendo a problematica dos desastres ambientais. Sob o prisma
politico e socioldgico, e através do levantamento de dados bibliogréficos, entrevistas e
relatorios, procurar-se-a4 analisar quais sdo 0s mais frequentes desastres ambientais
naturais ocorridos no Brasil, bem como quais sdo 0s riscos que 0s envolvem e quais séo
os impactos desses desastres na sociedade. Ao final procurar-se-a verificar quais as
politicas publicas adotadas para mitigar os efeitos dos desastres ambientais na sociedade
de risco do Brasil.

O estudo conclui que as primeiras medidas apresentadas pelo legislativo nacional para
mitigacdo dos desastres ambientais sdo: Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CENAD), do Ministério da Integracdo Nacional, auxiliando o Sistema
Nacional de Defesa Civil; implantagdo do Sistema Nacional de Informagbes e
Monitoramento de Desastres (Sinide); identificacdo e mapeamento de areas de risco;
monitoramento de desastres; revitalizacdo de bacias hidrograficas; além de acOes
estabelecidas pela Politica Nacional de Protecdo Civil, projeto ainda em tramitacdo no
Congresso Nacional brasileiro: e criagdo do Fundo Nacional da Protecdo Civil
(Funpec), constituido — entre outros valores — por 0,5% da arrecadacdo do Imposto de

Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo dar una vision general de las politicas publicas em
Brasil frente a los desfios que rodean El tema de los desastres ambientales. Bajo El
punto de vista politico y sociolégico, ya través de uma encuesta de dados bibliograficos,
entrevistas y reportajes, se trata de analizar cuales son los mas frecuentes los desastres

naturales Del médio ambiente em Brasil, asi como cuales son los riesgos que implica y
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cuales son las los impactos de los desastres em La sociedad. Em EIl fin que se persigue
determinara cuéles son las politicas publicas adoptadas para mitigar los efectos de los
desastres ambientales en la sociedad de riesgo de Brasil.

El estudio concluye que los primeros pasos dados por el legislador nacional para la
mitigaciéon de los desastres ambientales son: el Centro Nacional para la Gestion de
Riesgos e Desastres (CENAD), el Ministerio de Integracion Nacional, lo que ayuda el
Sistema Nacional de Defensa Civil, la implementacion de la Informacion Nacional
Monitore y Desastres (SINIDE), la identificacion y mapeo de zonas de riesgo, la
vigilancia de los desastres; la revitalizacion de las cuencas hidrogréficas, ademas de las
acciones establecidadas por el nacional de Proteccion Civil, el proyecto todavia esta em
curso em el Congreso Nacional de Brasil, y la creacion Del Fondo Nacional de
Proteccién Civil (FUNPEC), que compreende — entre otros valores — de 0.5% de la
recaudacién del Impuesto sobre la Renta (IR) y el Impuesto sobre Productos

Industrializados (IP1).

INTRODUCAO

A sociedade moderna atual, também denominada de modernidade reflexiva,
que é a possibilidade que a sociedade tem de se (auto)destruir criativamente para toda
uma era que é a sociedade industrial (Giddens et al., 1997), tem como uma das suas
caracteristicas principais o desenvolvimento tecnolégico acelerado e dindmico, o que
possibilita (re)inventar a antiga sociedade industrial anterior a segunda guerra mundial
de uma maneira até entdo impensada, introduzindo e (re)organizando a sociedade
mundial e local radicalmente dissolvendo-a e tornando-a fluida, descentrada, deslocada,
instavel, vulnerdvel e em constante confrontacdo, alterando e interferindo a natureza da

vida social nos seus aspectos cotidianos e mais pessoais.

Tal qual uma substancia quimica que ndo consegue encontrar o seu ponto de equilibrio,
a sociedade da modernidade reflexiva estd em constante mutacdo e é marcada por
profundos processos de reorganizagdo de tempo e espago, que somados aos mecanismos

de desencaixe radicaliza e transforma antigas tradicdes e concepgdes arraigadas no meio
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social (Giddens et al., 1997), o que a torna incerta, desconfiada e arriscada, é a

sociedade de risco, na qual tudo que é sélido se desmancha no ar.

A sociedade da modernidade reflexiva, no contexto do dinamismo do desenvolvimento
tecnologico, usando técnicas, instrumentos e ferramentas que lhes foram
disponibilizadas, também pode recriar e transformar o meio ambiente, materializando-o
conforme as suas necessidades e preferéncias — € a cultura da sociedade moderna sobre

0 meio ambiente natural que é reinventado, originando o meio ambiente cultural.

Entretanto, todas essas recriagdes e transformacgdes do meio ambiente natural, 0 modo
de viver da sociedade moderna e o consumo de massa, levaram ao surgimento de
problemas que colocaram a sociedade moderna em constante risco sobre 0s quais ndo
prevéem e também ndo podem controlar, gerando assim as catastrofes ambientais que

expde a vulnerabilidade das sociedades e originaram sociedade de riscos ambientais.

Historicamente as catastrofes ambientais eram vistas como conseqliéncia direta da
natureza e, portanto, consideradas inevitiveis. Porém, tal visdo foi paulatinamente
cedendo lugar aquela que reconhece que a maneira pela qual a sociedade moderna se
desenvolve, contribuiu de forma determinante para o aumento crescente das catastrofes

ambientais.

As Catastrofes ambientais revelam ndo somente o0s problemas basicos sociais,
econémicos, politicos e ambientais, como também contribuem para os aumentarem,

impedindo o desenvolvimento social, econémico, cultural e politico da sociedade.

Tendo em vista que o crescente risco das catastrofes ambientais se torna a cada dia mais
presente na histdria da sociedade moderna, € que propomos desenvolver o estudo no
qual se analise e identifiqgue os elementos para a formulacdo de politicas publicas
capazes de criar mecanismos de identificacdo, prevencgdo, reducdo e mitigagdo dos
riscos de catastrofes ambientais no Brasil.

CONCEITO E SIGNIFICADO DOS DESASTRES AMBIENTAIS NATURAIS

Os desastres ambientais sdo eventos perigosos ou extremos que ocorrem na

natureza com tamanha magnitude, que sdo considerados insuportaveis ao ecossistema, a
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sociedade e a humanidade, devido aos prejuizos (sociais e econémicos) e danos
(materiais, humanos e ecol0gicos) que causam, por atingirem um numero consideravel
de pessoas e destruirem os elementos de funcionamento béasico e o equilibrio dinamico

da sociedade.

Conforme terminologia utilizada pela Estratégia Internacional para a Reducdo de
Desastres das Nac¢des Unidas (UNISDR) pode ser considerado um desastre quando ha a
interrupgdo no funcionamento de uma comunidade ou sociedade que ocasiona uma
grande quantidade de mortes bem como perdas e impactos materiais, econdmicos e
ambientais que excedam a capacidade da comunidade ou da sociedade afetada de lidar
com a situacdo usando dos seus proprios recursos. Isto é, o desastre € o resultado da
combinacgéo existente entre a exposi¢cdo a uma ameaga, as condi¢des de vulnerabilidade
presentes e a capacidade ou medidas insuficientes para reduzir ou lidar com as possiveis

conseqiiéncias negativas resultantes.

O impacto pode incluir mortes, ferimentos, doencas e outros efeitos adversos sobre a
perda fisica, mental, social e humana, juntamente com danos a propriedade, a destruicao
de bens, a perda de servicos, transtornos sociais e econémicos, e a degradacao ambiental
(UNISDR, 2009).

Os principais desastres ambientais sdo: biologicos (epidemias, infestagdo de insetos e
debandada de animais), geofisicos (abalos sismicos, erupcGes vulconicas,
desmoronamentos, desabamentos, deslizamento de terras, avalanches), hidrologicos
(inundag6es, maremotos, tsunamis), meteoroldgicos (tempestades: ciclones tropicais e
extratropicais, furacGes, tufdes), climaticos (estiagens, geadas, granizo, ondas de calor,

ondas de frio) e hidrometeorolégicos.

Abaixo segue Figura 1 elaborada pelo CRED com a classificagdo dos desastres:
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FONTE: Annual Disaster Statistical Review 2010: The Numbers and Trends. Brussels: CRED (2011).
Figural. Classificacdo dos desastres naturais.

Figurel. Natural disastersclassification.

ORelatério do Centre for ResearchontheEpidemiologyofDisasters (CRED), utiliza os
seguintes critérios para caracterizar quando ha a ocorréncia de um desastre: 10 ou mais
pessoas mortas, 100 ou mais pessoas afetadas, declaracdo de estado de emergéncia e
assisténcia internacional.

A ELEVACAO DOS RISCOS DE ACIDENTES AMBIENTAIS

A medida que a populacdo mundial aumenta, h4 cada vez mais a concentracéo
populacional em determinadas areas gerando impactos no meio ambiente e a
conseqliente degradagdo ambiental o que podera elevar o nivel de riscos de desastres
ambientais. Além disso, nos ualtimos 40 anos, o desenvolvimento industrial e
tecnoldgico cooperou para o crescimento dos impactos sobre o meio ambiente e para

acelerar as mudancas climaticas mundiais.

Nos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, a aumento da populagdo
aliado as desigualdades sociais e econdmicas, a concentracdo de riquezas e a

especulacdo imobiliaria, tem levado as pessoas a habitarem regifes e areas de maior
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risco, como as areas préximas a rios e encostas de morros, 0 que aumentou

consideravelmente a possibilidade de ocorrer os desastres ambientais naturais.

No Brasil, nos ultimos dez anos houve um aumento considerdvel dos desastres
ambientais naturais de grande porte, provocados por enchentes, desmoronamentos e
secas, 0 que causou a morte de aproximadamente cinco mil pessoas e prejuizos

econdmicos na ordem de trezentos milhdes de ddlares.

A regido ocidental do continente americano (do Alasca até o Chile) e a regido caribenha
(formada por Antigua e Barbada, Aruba, Bahamas, Bermudas, os territdrios britanicos
das Caraibas, a Holanda Caribenha, Cuba, Curac¢do, Dominica, Republica Dominicana,
as Antilhas Francesas, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, “Saint Kitts e Nevis”, Santa
Lucia, “Saint-Marteen”, “Saint Vincent” ¢ Granadinas, Trinidad e Tobago, Belize e
Suriname), devido as suas caracteristicas geoldgicas estdo sujeitas a sofrerem com
maior grau de intensidade os desastres ambientais, tais como as atividades vulcanicas e
sismicas. Nos Ultimos anos, essas regides tém sofrido com o aumento consideravel de
desastres como inundagdes, furacOes, tempestades, terremotos, avalanches e erupcoes
vulcanicas, o que ocasionou a morte de milhares de pessoas e a perda de centenas de
milhGes de dolares em danos matérias. Nas ultimas trés décadas, mais de 160 milhdes
de pessoas que vivem nas regiGes da América Latina e do Caribe foram afetadas pelos

desastres naturais.

No ambito mundial, as estatisticas publicadas pela UNISDR e pelo CRED mostraram
que mais de 29.782 pessoas morreram no mundo em consequéncia dos 302 desastres
naturais que ocorreram somente no ano de 2011, e causou a economia mundial um
prejuizo de mais de 366 bilhdes de ddlares comparado com o prejuizo de 243 bilhdes de
dolares do ano de 2005. Conforme o relatério CRED 2010, somente em 2010 os
desastres naturais mataram mais de 297.000 pessoas em todo 0 mundo, afetaram mais
de 217.0 milhdes de outras pessoas e causou prejuizos de 123.9 bilhGes de ddlares. Um
total de 131 paises foram atingidos por essas catastrofes naturais, embora apenas 10
paises fossem responsaveis por 120 dos 385 desastres. Similar aos anos anteriores,
China, india, Filipinas, Estados Unidas e Indonésia foram os paises que mais foram
atingidos pelos desastres naturais (CRED — ADSR, 2011)



VIl Congreso de Medio Ambiente /AUGM

Veja abaixo 0 mapa dos desastres naturais no Mundo (Figura 2).
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FONTE: Desastres Naturais: Conhecer para prevenir (Secretaria do Meio Ambiente de
Séo Paulo, 2009, p 18).

Figura 2. Distribuicdo dos tipos de desastres naturais no mundo, periodo 1900-2006
(Marcelino, 2007). Legenda: IN=inundagdo, ES=escorregamento, TE=tempestades
(furacdes, tornados e vendavais), SE=secas, TX=temperatura extrema, IF=incéndios
florestais; TR=terremoto; VU=vulcanismo; RE=ressaca.

Figure 2.World natural disasters distribution, period 1900-2006 (Marcelino, 2007).
Legend: IN=flood, ES=Mass Movement (Dry), TE=storm (hurricanes, extra-tropical
cyclone, windstorms), SE=droughts, TX=extreme temperature, IF=forest fire;
TR=earthquake; VU=Vulcanism; RE=undertow/breakers

A POLITICA DE PREVENCAO E REDUCAO DAS CATASTROFES
NATURAIS DESENVOLVIDAS PELA ONU

Tendo em vista a preocupacdo com o aumento das catastrofes naturais e a
vulnerabilidade mundial aos riscos de desastres, em 1° de janeiro de 1990, foi aprovada
pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas a Resolucdo 44/236, que instituiu a Década
Internacional para a Reducdo de Catéastrofes Naturais (IDNDR), com vigéncia até 1°
de janeiro de 2000, cuja principal funcio era fomentar a PREVENCAO como principal
medida para efetuar a reducdo e mitigacdo das catastrofes naturais, bem como
aperfeicoar os sistemas de alarme, de vigilancia e de preparacdo para enfrentar os
desastres, desde o ambito local até o &mbito nacional. Também foi apresenta a

Assembléia Geral da ONU a Estratégia Internacional para a Reducédo de Desastres,
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que foi estruturada sobre quatro objetivos principais, quais sejam: 1. Aumentar a
consciéncia publica sobre o perigo dos riscos naturais, tecnoldgicos e ambientais
apresenta para as sociedades modernas; 2. Para garantir que as autoridades publicas se
comprometam a reduzir 0s riscos para as pessoas, 0 seu modo de vida, a infra-estrutura
e recursos econdmicos, sociais e ambientais; 3. Envolver o pablico em todos os niveis
de execucdo para criar comunidades resistentes a desastres através da maior colaboracéo
e de redes mais amplas de reducédo de risco em todas as escalas; 4. Reducéo das perdas
econdmicas e sociais causados por desastres e medidas, por exemplo, o produto interno
bruto (PIB).

Além disso, durante todo o decénio entre 1990-2000, foram desenvolvidos programas e
campanhas mundiais promovendo A Prevengdo na Redugdo dos Desastres Naturais. As
principais campanhas foram: A prevenc¢do de desastres em escolas e hospitais também é
tua responsabilidade (1993), Comunidades Vulneraveis — Prevencdo de Desastres
(1994), A Prevencdo comeca com a informacdo (1998), Prevenir Recompensa (1999)
(Lozano & Estremera, 2000). Outra medida tomada pela ONU, visando promover a
reducdo de risco de desastres em todo o mundo, foi a criagdo no ano de 2007 da
Plataforma Global para Reducdo de Risco de Desastres (GPDRR), que é um férum
cuja funcdo é a troca de informacdes e a construcdo de parcerias para melhor

implementar as estratégias de reducgéo de riscos de desastres.

Existe também o Quadro de Acdo de Hyogo (HFA), que € o instrumento essencial e um
plano mundial para implementar a reducédo do risco de desastres, cujo objetivo geral é
aumenta a resiliéncia das nac6es e das comunidades aos desastres para atingir até 2015
uma reducgdo significativa de perdas provocadas por catastrofes. O HFA estabelece
cinco agdes prioritarias: priorizar a reducdo do risco de desastres; conhecer 0 risco e
tomar medidas; aumentar o nivel de compreensao e de conscientizacdo; reduzir o risco;

e estar preparado e pronto para agéo.

A preocupacdo com 0 aumento das catdstrofes ambientais cresceu nos ultimos anos e
atualmente ocupa um grande espaco tanto nas discussfes académica quanto nas
discussbes politica, e contribuiu para a criagdo de varios organismos internacionais
dedicados a tematica, tais como: United Nations Environment Programme (UNEP -
UN), Office of the United Nations High Commisioner for Refugees (UNHCR - UN);
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Red Interamerica de Mitigation de Desastres e Red (RIMD — OEA), Red de Estudios
Sociales em Prevencion de Desastres en America Latina (LA RED). No Brasil,
recentemente a Camara dos Deputados Federais criou a Comissdo Especial de Medidas
Preventivas diante de Catastrofes e o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de

Desastres Naturais.

AS ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO DOS DESASTRES NATURAIS NO
BRASIL

A tipologia dos desastres naturais no Brasil

O Brasil, devido a sua posicdo geografica, geologica e geomorfologica, ndo esta sujeito
a ocorréncia de avalanches, furacdes, tornados e tufdes, tsunamis, erupcbes de vulcdes e
terremotos. Mas sempre ocorreram no Brasil fenbmenos de longas estiagens causadas
pelas secas que assolavam principalmente a regido nordeste do pais e as inundagoes

causadas por chuvas em determinadas regides do sul e sudeste.

Entretanto, nos ultimos dez anos, tanto o problema das secas quanto das inundagdes se
agravaram e atingem praticamente todas as regides do pais, a ponto de que o Relatério
de Avaliacdo Global (GAR) de 2011 da UNISDR (United Nations International
Strategy for Disaster Reduction) e 0 CRED (Centre for Researchon the Epidemiology of
Disasters), alertarem a ONU sobre os problemas causados pelas enchentes no Brasil e a
necessidade de que algo seja feito, pois caso contrario, “muitas areas urbanas
vulneraveis estdo destinadas a ver uma grande perda de vidas devido ao maior
movimento de pessoas rumo as cidades”. Apenas para se ter idéia da magnitude do
problema, no ano de 2011 as enchentes no Brasil foram as mais fatais, deixando um
saldo de mais de 900 mortos, fora os custos econdmicos que giraram em média de mais

de dois bilhdes de dolares.

O crescimento de ocorréncias de catastrofes naturais de grande amplitude que tem
ocorrido no Brasil, bem como motivados por pedidos de ajuda do governo federal
brasileiro, levou a ONU a implantar no Brasil o primeiro escritorio do UNISDR fora da
sede, pois acredita que deve haver uma atencdo e uma abordagem global na coleta de

dados de desastres, tendo em vista tornar mais eficaz o desenvolvimento de politicas
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publicas de enfrentamento as catastrofes naturais, especialmente aquelas causadas por

chuvas, enchentes, deslizamentos e desmoronamentos.

Diante de tal situagdo, a Camara dos Deputados Federais instituiu em meados do ano de
2010 a Comissdo Especial de Medidas Preventivas diante de Catastrofes, cuja missdo
era identificar e apontar medidas preventivas e saneadoras para impedir as catastrofes
naturais. O relatério da comissao apresentou as seguintes proposta de medidas a serem
adotadas: a criagdo do Fundo Nacional da Protecdo Civil (Funpec), constituido — entre
outros valores — por 0,5% da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI); a criacdo Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos
e Desastres (CENAD), do Ministério da Integracdo Nacional, auxiliando o Sistema
Nacional de Defesa Civil; a implantacdo do Sistema Nacional de Informacgdes e
Monitoramento de Desastres (Sinide); a identificacdo e mapeamento de areas de risco;
monitoramento de desastres; e revitalizacdo de bacias hidrograficas; além de acOes

estabelecidas pela Politica Nacional de Protecéo Civil.

Veja a Tabela 1 os 10 principais tipos de desastres naturais ocorrido no Brasil entre
1900-2012.

Tabela 1: 10 maiores desastres naturais ocorridos entre 1900-2012 e classificados por
namero de mortes:.

Table 1: Top 10 natural disasters in Brasil for the period 1900-2012, classified per
number of deaths.
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Desastre Data N° Mortos N°Afetados Prejuizos (000 US$)
Epidemia 1-Jan-1974 1500 e e
Inundacéo 11-Jan-2011 806 0 e
Inundacéo 23-Jan-1967 785  eeeeeee e
Movimentacdo 19-Mar-1967 < e —
massaumida

Inundacéo 11-Jan-1966 373 e e
Movimentagdo 11-Jan-1966 350 4000000 -
massaumida

Inundacéo 14-Mar-1969 316 e e
Inundacao Jan-1979 300 1150900  —emeeeeeee-
EpidemiasMai-1984 300 e e
Inundacéo 1988 300 e e
SecaSet-1983 20000000 e
Seca Ago-1970 10000000 e
Seca Abr-1998 -—-- 10000000 -
Seca 1979 -—-- 5000000  mememeeeee-
Inundacéo 2-Fev-1988 -—-- 3020 734 1 000 000
Inundacéo Jan-1983 - 3008300 @ e
Inundacéo 22-Nov-2008 - 1500015 = emeeeeeeeee
Inundacéo 22-Abr-2009 - 1150900 e
Seca 1978 - e 2300 000
Seca Dez-2004 - e 1 650 000
Inundacéo Jun-1984 - e 1 000 000
Seca Nov-1985 - e 651 000
Inundacéo 19-Jun-2010 ——— e 602 000
Temperatura Jul-1975 ——— e 600 000
extrema

Inundacao 22-Abr-2009 - e 550 000

Fonte: EM-DAT: The OFDA/CRED - InternationalDisasterDataBase (2012)
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Conforme dados da defesa civil nacional, os desastres mais freqlientes no Brasil séo:
incéndios florestais e inundacdes (Regido Norte); secas e inundagdes (Regido Nordeste);
incéndios florestais (Regido Centro-Oeste); deslizamentos e inundagbes (Regido

Sudeste); inundacdes, vendavais e granizo (Regido Sul).

Veja abaixo a Figura 3 sobre os desastres mais frequientes atendidos pela defesa civil:

Saiba quais sao os desastres
mais freqaentes atendidos
pela Defesa Cil:

Regldo Norte ecéndios
florestais & Mundacdes

Regido Nordesta wscne
o Inundecdes

Rogido Cantro-Oests
insdndios forestals

Rogiso Sudests
duslizniwento » inundacses.

Rogido Sut mundocdes,
Vencevais o granao.

FONTE: Desastres naturais: Conhecer para prevenir (Secretaria do Meio Ambiente de
Séo Paulo, 2009, p 19).

Figura 3. Os desastres mais frequientes atendidos pela Defesa Civil.
Figure 3. Disasters frequently attended by civil defense.

Os Estados brasileiros que atingidos por desastres naturais sdo: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina, Parana, Bahia, Pernambuco,

Alagoas, Sergipe, Paraiba e Ceara.

O aumento significativo dos desastres naturais no Brasil levou o governo brasileiro a
criar no Congresso Nacional a Comissédo Especial de Medidas Preventivas diante de
Catastrofes, com a finalidade de estudar e apontar medidas a serem adotadas para
prevencdo, reducdo e mitigacdo dos desastres ambientais. Também foi criado o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais, cuja principal funcdo ¢é a
de desenvolver, testar e implementar um sistema de previsdo de ocorréncia de desastres

naturais em areas suscetiveis de todo territorio nacional.

13



VIl Congreso de Medio Ambiente /AUGM

O Sistema Nacional de Defesa Civil

No Brasil o principal 6rgdo brasileiro responsavel para fazer o reconhecimento de
situacdo de emergéncia e estado de calamidade e prestar acdes de socorro e assisténcia
as vitimas é a Defesa Civil, que compde o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC).
Na nova estrutura do Sistema Nacional de Defesa Civil, prevista pelo Decreto n° 7257,
de 04 de agosto de 2010, alterado pelo Decreto n° 7505 de 27 de junho de 2011, criou 0
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), o Grupo de Apoio

a Desastres e o fortalecimento dos 6rgaos de Defesa Civil locais.

A defesa civil do Brasil teve sua criagdo prevista no art. 179 da CF/1824, que garantia
0s socorros publicos. Entretanto, somente no final dos anos 60 que foi prevista como
hoje encontra-se estruturada, sob a denominacdo de Grupo Especial de Apoio as
Calamidades Publicas - GEACAP, cuja finalidade era de implementar diretrizes e
normas de acdo para a defesa permanente contra as calamidades pablicas. O art. 21, da
CF/88 atribuiu a Unido competéncia para planejar e promover a defesa permante contra
as calamidades publicas e a competéncia para legislar sobre defesa civil e mobilizacao
nacional. Pelo Decreto Federal n° 97274, de dezembro de 1988, foi formalizada a sua
estrutura do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), que tem por base os 6rgdos
municipais, responsaveis pela gestdo de reducdo de desastres no municipio e pela
coordenacdo das acOes de respostas aos desastres ambientais. Com base na legislacdo
federal, a partir dos anos 90, comecaram a ocorrer avangos na organizacao institucional

da estrutura de Defesa Civil nos estados e nos municipios.

Devido ao aumento cada vez maior dos desastres ambientais, houve a necessidade de
refor¢cos no &mbito governamental com a finalidade de fortalecer a organizagao estadual
e municipal da defesa civil para melhorar o desempenho da seguranca global da

populacdo e também procurar evitar o improviso nos momentos de desastres.

A defesa civil brasileira tem por funcdo exercer o gerenciamento dos desastres naturais
(GDN), cujo carater é amplo, compreendendo uma diversidade de enfoques,
interpretacfes e préaticas, e compdem-se das seguintes etapas: Prevencdo; Preparacao
para emergéncias e desastres; Resposta e Reconstrucdo. Essas etapas encontram-se
presentes nos trés momentos da ocorréncia do desastre: ANTES — DURANTE -
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DEPOIS, além de corresponderem aos esforgos para prevenir a ocorréncia do desastre,

mitigar as perdas, preparar-se para as conseqléncias, alertar, responder as emergéncias.

Veja abaixo Tabela 2, que demonstra como ocorre a organizagdo municipal da defesa

civil no Brasil:

Tabela 2. Situacdo atual da Organizacdo Municipal de Defesa Civil.

Table 2.Presente status of the Municipal Organization of Civilian Defense.
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Estados

Numero de Municipios

Municipios com COMDEC

%

Regido Norte
Amazonas
Para
Amapa
Acre
Roraima
Rondénia
Tocantins
Regido Nordeste
Maranh&o
Piaui
Ceard
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
Regido Centro-Oeste
Goias
MatoGrosso
MatoGrosso do Sul
Distrito Federal (* )
Regido Sudeste
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Séo Paulo
Regido Sul
Parana
Santa Catarina
Rio Grande do Sul
TOTAL

449
62
143
16

22

15

52
139
1.789
217
221
184
166
223
185
101
75
417
449
242
130
7
19()
1.668
853
78

92
645
1.159
399
293
467
5.533

67
5
35
1
15
0

7

4
768

45
184
51
14
53

417
56
10
18
28

19(%)
591
206

26

515

3084

7706
245
293

2324

2.253

14.9
8.1
245
6.3
68.2

13.5
2.9
42.9
1.8
20.4
100.0
30.7
6.27
28.6
1
0
100.0
12.5
41
13.8
36.6
100.0(*)
35.4
24.6
33.3
5.4
7.8
6.4
61.4
100.0
9.67
40.9

(*) Orgdos de Defesa Civil nas 19 Regides Administrativas ndo foram considerados nos célculos.

Fonte:Geo Brasil 2002 — Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo. O Estado do Meio

Ambiente no Brasil (2002)
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Veja na Tabela 3 abaixo os trés momentos da ocorréncia do desastre e as diversas etapas

etapas do evento:

VIl Congreso de Medio Ambiente /AUGM

Tabela 3. Trés momentos e as etapas da ocorréncia dos desastres.
Table 3.Three times and stages of the occurrence of disasters.

Antes do desastre

Durante o desastre

Depois do desastre

Prevencdo: objetiva evitar
que ocorra o evento

Mitigacao: pretende
minimizar o impacto do
mesmo, reconhecendo que
muitas vezes ndo é possivel
evitar sua ocorréncia.

Preparagdo: estrutura a
resposta.
Alerta:  corresponde  a

notificacdo formal de um
perigo iminente.

Atividade de resposta ao
desastre: sdo aquelas que se
desenvolvem no periodo de
emergéncia ou imediatamente
apos de ocorrido o evento.
Podem envolver acbes de
evacuacdo, busca e resgate, de
assiténcia e alivio a populagdo
afetada e a;6es que se realizam
durante o periodo em que a
comunidade se  encontra
desorganizada e 0S servicos
béasicos de infra-estrutura néo
funcionam.

Reabilitagdo:  periodo  de
transicdo que se inicia ao final
da emergéncia e no qual se
restabelecem o0s servigos vitais
de abastecimento da
comunidade afetada.

Reconstrugdo:  caracteriza-se
pelos esforgos para reparar a
infraestrutura  danificada e
restaurar o sistema de producéo,
revitalizar a economia,
buscando alcangar ou superar o
nivel de desenvolvimento prévio

ao desastre.
FONTE: Desastres naturais: Conhecer para prevenir (Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Séo
Paulo, 2009, p 163).

O CEMADEN e o monitoramento dos desastres naturais no Brasil

O Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN) foi criado em junho de 2011, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI) e vinculado a Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisas e
Desenvolvimento (SEPED) do MCTI, para responder ao crescimento dos desastres
naturais no Brasil, para aumentar a capacidade da sociedade de reduzir os efeitos dos
desastres naturais, diminuir o nimero de vitimas, 0s danos e 0s prejuizos materiais e

econdmicos.

O objetivo do CEMADEN ¢ desenvolver, testar e implementar um sistema de previsao
das ocorréncias dos desastres naturais em todo o territério brasileiro. Além de auxiliar

nas acdes preventivas, ele possibilitara que seja identificado as vulnerabilidades no uso
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e ocupagdo do solo, fornecer dados para o planejamento urbano e instalacdo de
infraestruturas.

Atualmente o CEMADEN monitora 56 municipios situados nas regides do Sul e

Sudeste do Brasil.

Veja as Figuras 4,5,6 e 7 abaixo com os Municipios monitorados pelo CEMADEN:

Municipios atualmente monitorados pelo CEMADEN (Regiao Sudeste)

Estado do Espirito Santo Estado do Rio de Janeiro
- Municipios monitorados ES - Municiplos monftorados R
1. Afonao Claudo 13. Santa Leopaldina 47. Angra dos Rela
2.Bamate 580 FIanclsco 14 g0 Roqua do Canad z-:x'
3. Bom Jasus do Morts 15. Sama ped m-"‘.m
4. Cachosiro de apeminm ¢ vargsm Alta 51'c:t:aga|r::;3
5. Carlacica 17. Viana o
€. Castelo 18. Vila Velha by Nwtsa“m
7. Colatina 19, Viteria MG ¥ 34 Pokropoll
8. Conealgao 0o Castelo -
3. Domingos Marting ¢ . : :;“9 Jangiro
10. Iatina % s Gongala
1. llaguaga ‘?; i 57. 530 José do Vale do o Prato
- -  an
12. Marschal Fioriano = AF - 5. Sumidouro
- 55. Tersaopolls
.
Estado de Minas Ge':i"s * S Estado de Sao Paulo
I Municipios monitarados MG = - ﬁﬁ Il Muricipios monirados SP
.
-
20, Além Parama = o €0. Aluminio
- 35, Ibirite
71 Aivinopoils 3 Julz ds Fora N &1. Campos do Jorddo
22 Astolfe Dutra 37 Martana Caraguatatuba
23. Balo Horlzonts 38. uro Prato £3. Cubatao
24 Balo Vale 33, Piranga ]E &4. Diagema
25. Brumadinhe 0. Rapasos * g mlﬂmﬂﬂm
28 Castd 1. RiDeirzo das Neves & Mo
27. Cataguasae 47 Rio Acima l -
28. Conzelnelro Laalsts 43, Santa Luzla o - :nmaa Sarra
23. Coronal Fabriclano 44, Senhora de Ollvelra Samn w0 = 5;“: 060 Ca
30. Dom Joagquim 45 Timotso — et Pwn: mpo
31. Dona Eusébla 4E. Vespaslano Coonmadas Geagralc ;
32 Guaraciaba Fprrerira % '?am:a .
33. Guktoval - I . Tabodo 0a Serma
b CEMADEN ([02/2012) 72, Unaluba

5. Viotorantim

Fonte: CEMADEN
Figura4. Municipios monitorados pelo CEMADEN — Regido Sudeste.

Figure 4.Municipalites monitored by CEMADEN - Southeast Region.
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Municipios atualmente monitorados pelo CEMADEN (Regido Sul)

X
T

———

[ ==
0361 12

Proj LatiLong
SRR

CEMADEN (02/2012)

Estado do Parana
Municipic menitorade PR

7&. Almirants Tamandaré
77. Antonina

T8. Rio Branco do Sul
75. 530 José dos Pinhals

Estado do Rio Grande do Sul
Municipios monitorados RS

80. Encantado

B1. Fontoura Xavisr
B2 Igrefinha

83, ital

84. Novo Hamiburgo
85. Santa Maria

85 Soledads

Estado de Santa Catarina

Municipios monitorados SC

87. Blumsanau
B8, Brusque

. Criclima

30. Florlancpolis
31. Gaspar

2. Whota

3. Jaragua do Sul
34, Lulz Alvas
35. Palhoga

36. Rlo do Sul
7. 530 Jose

38. Timba:

Fonte: CEMADEN
Figura5. Municipios monitorados pelo CEMADEN — Regido Sul.

Figure 5.Municipalites monitored by CEMADEN - Southern Region.

s aromw =mow

Frmrs

Municipios atualmente monitorados pelo CEMADEN
(Regido Nordeste)

CE

<
Fi -

Km
Frai

C.D;'ﬁadas Geograficas.
Datum Wo384

CEMADEN (0272012

Estado de Alagoas
Municipio monitorada AL

101. Maceld

Estado da Bahia

* Sem municlplo montorado

Estado do Ceara

Municipio monitorade CE

102 Fortaleza

Estado do Maranhio

* Sem municiplo montorado

Estado da Faraiba

* Sem munkipio a monitorar

Estado do Pernambuco
I municipios monitorados PE

103. Abreu e Lima

104, Camaragibe

105. Igarassu

106. Jaboat®o dos Guararapes

107. Olinda

108. Recife

109. 530 Loursngo da Mata

Estado do Piaui

* Sam municipio monkorado

Estado do Rio Grande do Norte

* Sem municipio monitarado

Estado do Serjipe

* Sem municipio monkiorago

T

Fonte: CEMADEN
Figura 6. Municipios monitorados pelo CEMADEN — Regido Nordeste.
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Figure 6.Municipalites monitored by CEMADEN — Northeast Region.

rmre e armre s srmre ermre Az

Municipios atualmente monitorados pelo CEMADEN (Regido Norte)
Estado do Acre

N Muricipio monitorados AC

39, Rlo Branco

J Estadodo Amapa

RR * Sem municipio monitorada

Estado do Amazonas

* Sem municipio monitorado

Estado do Para
Municipics menitorados PA
PA
2 100. ttatuda

Estado do Tocantins

* Sam municipio monitorago

Estado de Rondénia

* Sem municiplo menitorade
=

I S— Estada de Roraima
[T s

* Sem municiplo monitorado
Projegio geograficas
Datum WGSE4

CEMADEN (02/2012)

Fonte: CEMADEN

Figura7. Municipios monitorados pelo CEMADEN - Regido Norte.

Figure 7.Municipalites monitored by CEMADEN — Northern Region.

Ao fazer o monitoramento, os técnicos distinguem niveis de riscos, que variam entre
leve, moderado, alto e muito alto. E, a partir do cruzamento entre os dados de mapas de
risco que contenham as informacgdes geoldgicas e hidroldgicas e as cartas geradas por
institutos de previsdo de tempo sdo montados os alertas. Assim, quando uma
determinada regido, que apresenta risco elevado de incidentes de deslizamento,
desmoronamento e enchente, tiver em sua direcdo frentes frias ou concentracbes de
nuvens que podem gerar pancadas de chuvas, o alerta é emitido imediatamente, e a

partir de entdo os 6rgdos da defesa civil passam a monitorar a situagdo e agir
prontamente.
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REFLEXOES FINAIS

Desde tempos imemoraveis da existéncia da Terra grandes eventos naturais
desenham continuamente a arquitetura geofisica e ambiental do planeta. Entretanto, com
o0 desenvolvimento da sociedade humana e os impactos por ela produzidos sobre o meio
ambiente, tais eventos naturais passaram a serem também vistos como consequéncia das

acoes humanas.

Conforme a sociedade foi se modernizando e desenvolvendo novas tecnologias, novos
riscos foram surgindo, e houve uma aceleragdo crescente dos desastres, acarretando
perdas, danos e prejuizos fisicos e materiais, que muitas vezes sdo irreparaveis,
demonstrando o qual vulneravel é a sociedade humana. Ao mesmo tempo que surgem
novos riscos e novas vulnerabilidades que sdo associadas com a complexa
interdependéncia dos sistemas tecnoldgicos dos quais dependem as modernas
sociedades.

Diante de tal realidade, houve necessidade urgente da sociedade moderna reavaliar os
seus valores, e adotar acOes e condutas através das quais iniciasse 0s primeiros passos

em defesa do meio ambiente e diminuir os riscos de acidentes.

Esta nova sociedade que se responsabiliza pelos riscos dos desastres, podera reverter o
atual quadro no qual esta cada vez mais crescente os desastres e catastrofes naturais de
grandes proporcOes. Para isto, ha necessidade de serem adotados instrumentos que
consigam compatibilizar o desenvolvimento tecnoldgico da sociedade moderna e 0 meio
ambiente, além de serem adotadas politicas publicas que ampliem os esforcos e as
estratégias de reducdo dos riscos de desastres, e que ataquem as desigualdades
econdmicas e socias, haja vista que estd provado que o risco de desastres e a pobreza

guardam estreita relagéo.

O Brasil como um dos paises que vem gradativamente sofrendo os impactos dos
acidentes naturais e o aumento dos riscos de acidentes, devido ao longo descaso dos
poderes publicos e a irresponsabilidade dos seus governos, necessita urgentemente
adotar politicas publicas através das quais possa previr e reduzir 0s riscos e impactos

dos acidentes naturais.
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