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Resumen: El planteamiento de esta investigacidn es realizar un analisis
comparativo de los planes de industrias creativas desarrollados en 2011 en Espafia y
en Brasil. Ambos paises han desarrollado normativas legales tras la introduccion del
discurso de la creatividad en el escenario internacional como elemento que favorece
el desarrollo econdomico y social. Asi mismo han sido gobierno auto-denominados
de centro-izquierda los que han impulsado el debate y elaboracion de esas
disposiciones.
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1. Introduccion

En la primera década del siglo XXI, se puede observar un cambio en el papel de cultura en la
sociedad contemporanea. Distintos gobiernos defienden en sus politicas que la cultura y
creatividad, sumadas a las innovaciones tecnoldgicas pueden representar desarrollo
economico, creacion de empleo y renta. Esta investigacion pretende, a través de un analisis
de politicas culturales de dos paises, contribuir para la comprension de ese nuevo tratamiento
de la cultura. Siguiendo a Prieto (2015, p. 2) “la comparacion de politicas publicas recientes
entre paises puede resultar muy fructiferas siempre y cuando no se eliminen Ilas
especificidades nacional y sin olvidar las directrices supranacionales a las que deben
adaptarse.”

Se pretende analizar desde una perspectiva comparada la adopcion del discurso de
creatividad en las politicas culturales en Espafia y Brasil. El objeto de estudio se centra en
documentos elaborados por los Ministerios de Cultura de ambos paises en el afio de 2011: el
Plan de Fomento de las Industrias Culturales y Creativas 2011 (Espafia) y el Plan de la

Secretaria de Economia Creativa 2011 a 2014 (Brasil).
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2. Objetivos de la investigacion

El hecho de que ambas politicas se hayan desarrollado en un contexto de crecimiento del
concepto de creatividad en los discursos politicos alrededor del globo, practicamente en el
mismo intervalo de tiempo y cuyos impulsores hayan sido en ambos casos gobiernos
autodenominados de centro-izquierda pueden haber llevado al desarrollo de politicas
culturales muy parecidas y que la adopcidon del discurso de la creatividad representa un
avance para la cultura. Lo que el estudio comparado va permitir reconocer es si el modo de
crear politicas en los casos ha generado mas convergencias o al revés si difieren mucho en
ambas realidades. Para llevar a cabo el analisis sefialaremos los pilares basicos de los planes
nacionales para, sobre esos puntos clave, establecer la comparacion entre ambos desde un
punto de vista descriptivo. Asi, no se parte de una hipdtesis inicial para ser comprobada, sino
que se persigue ofrecer un analisis tedrico descriptivo, pero comparativo a partir del andlisis

de los Planes Nacionales en los dos paises.

3. El origen del discurso de las industrias creativas

El discurso de la creatividad se promulga por primera vez en Australia en 1994, con la
declaracion “Nationes Creatives” por el entonces primer ministro, dejando claro su
preocupacion con los efectos de la globalizacion en la cultura local. Pero la introduccion
definitiva de la creatividad en la politica ptblica data de 1997, en el gobierno de Tony Blair,
quien asume el discurso de la creatividad como promotora del crecimiento econdmico y
como una posible salida a la situacion de desindustrializacién que vivia el pais. Se crea el
Departamnt for Culture Media y Sport (DCMS), con el objetivo de conocer las industrias
creativas britanicas, para poder analizar su participacion en el total de la economia, ademas
de crear politicas adecuadas para su desarrollo.

En 1998, el DCMS publico el primer informe sobre las industrias creativas britanicas donde
establecia cuales sectores la componian, basandose en un listado de actividades que “tenian
origen en el talento, la habilidad y la creatividad audiovisual y su potencial aportacion a la
riqueza y al empleo a partir de la generacion y explotacion de propiedad intelectual”.
(DCMS, 1998, p.13): arquitectura, publicidad, arte y antigiiedades, artesanias, design, moda,
audiovisual, software recreativo, musicas, artes visuales, servicios de software e

computacionales, editorial, television y radio.
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Sin embargo, a pesar de las debilidades que pudiera tener el tema lo cierto es que tuvo
influencia en las politicas gubernamentales de diversos paises, de acuerdo con Garcia Leiva
(2011, p.232) “el hecho de que la proposicion de la creatividad como un marco hegemonico
para la concepcion y posterior configuracion de politicas culturales y comunicativas, con
origen en el mundo anglosajon ha acabado por convertirse en un constructo de alcance
internacional.” El tema también despertd el interés de tedricos y organizaciones
internacionales, formando una vasta literatura y una diversidad de modelos para definir las
industrias creativas tales como:

El modelo de circulos concéntricos

Este modelo definido por Trosby (2001), clasifica las industrias creativas de acuerdo con el
valor cultural. La cultura estaria es el nicleo de las actividades creativas y alrededor de ella
se forman circulos mads o menos afectados por las ideas creativas combinadas con otros
insumos introduciendo una gama mas amplia de productos. De acuerdo con esa concepcidon
cuanto mas se alejan del centro mas disminuye el valor cultural de estas actividades. En el
centro estarian la literatura, musica, artes visuales, el teatro, seguido de: peliculas, museos,
galerias, bibliotecas, fotografia, en la secuencia por patrimonio, editorial, prensa, grabacion,
radio, television y juegos electronicos y finalmente las industrias que tienen alguna relacion

con eses sectores: publicidad, arquitectura, design y moda. (Trosby, 2008, p.73).

El modelo de los derechos de autores (WIPO)

Ese modelo definia y clasificaba las empresas por medio del analisis de los derechos de
autoria. Segtiin la Wipo (2015, p.51) “son las industrias que estan totalmente dedicadas a la
creacion, produccion y manufactura, performance, transmisién, comunicacion y exhibicion o

distribucion y venta de materiales protegidos”.

El modelo de la UNCTAD

La organizacion de la Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) realizd
un importante trabajo relacionado con las industrias creativas. En los afios 2008 y 2010
publicd informes sobre la situacién de las industrias creativas en el mundo, fueron marcos
importantes para que el concepto de economia creativa pasara a hacer parte de las discusiones
politicas de varios paises. Para la UNCTAD existe una diferencia entre las industrias

creativas y las industrias culturales ya que consideran estas con un subsector de las industrias
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creativas. Segun la agencia la definicion oficial de industrias creativas es:

a) Ciclos de creacion, produccion y distribuciones de bienes y servicios que utilizan
creatividad y capital intelectual como inptus primarios; b) constituyen un conjunto
de actividades basadas en el conocimiento, centrado pero no limitado a las artes,
que genera potencialmente ingresos del comercio y los derechos de la propiedad
intelectual; ¢) comprende productos tangibles y servicios intangibles, intelectuales o
artisticos con contenido creativo, valor econdmico, y objetivos de mercado; d) son
un cruce entre los sectores artesanos, de servicios e industriales, y €) constituyen un
nuevo sector dindmico en el comercio mundial. (UNCTAD, 2008, p.13).

4. Estado y Cultura - Espaiia

La politica cultural empieza a ser tratada con mas relevancia en Espafia a partir de la llegada
de la democracia en 1978, aunque en el modelo adoptado el Estado asume un papel mas
modesto en la coordinacion de la cultura y con un reparto de la competencia a las
comunidades auténomas. De acuerdo con Moratd (2015, p. 40) este modelo democratico
descentralizador, favorece el desarrollo de un sistema muy particular y complejo de cultura.
La administracion central en el papel del Ministerio de Cultura no tiene gran representacion
en todo el territorio con exclusividad solamente en ciertos temas, una vez que las
comunidades autébnomas tienen autonomia para administras sus politicas culturales. Aunque
la Constitucion Espafiola recoge en su articulo 149.2 que es deber esencial de la
administracién Central del Estado promover y apoyar el “servicio de la cultura”. Aun
siguiendo a Morat6 (2015, p.45) “la debilidad en el papel del ministerio estd influenciado por
los cambios politicos en el gobierno”, marcado por largo periodo en que estuvo el partido
social-demdcrata frente al gobierno al iniciarse la democracia, 1982 a 1996, y por una
alternancia entre partidos de centro-derecha entre 1996 a 2004 y de centro-izquierda de 2004

a2011.

Implica, por um lado, oscilagio entre uma proposta de menor relevancia
institucional, um relativo recuo centralista e certa énfase liberal, no caso dos
governos de centro-direita (as responsabilidades culturais deixam de ter neles um
status ministerial e passam a se integrar, como secretaria de estado, no ambito do
Ministério da Educagio, ao mesmo tempo que as agdes passam a se concentrar
ainda mais na capital), e, de outro, recuperagdo do protagonismo institucional, com
maiores pretensdes de influéncia em todo o territério nacional e mais intervengéo
direta, no caso dos governos socialistas de Zapatero. (Moratd, 2015, p. 45)
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Sumado al débil papel de la institucion a nivel nacional, estd el hecho de que el ministerio de
Cultura ha existido con entidad propia en periodos alternados durante la democracia,
precisamente entre 1977 y 1996 y entre 2004 y 2011, etapas en que el gobierno estaba en
manos del partido social demdcrata o de centro-izquierdas. Durante los demds periodos
estaba integrado al Ministerio de Educacion o al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
En 1992, se crea la Conferencia Sectorial de Cultura, 6rgano de cooperacidon entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas en materia de cultura
(MC, 2005, p.2). Es durante el gobierno de Zapatero (2004-2011) cuando mds veces se
reunieron los responsables maximos del Ministerio de Cultura y de las secretarias de cultura
de las comunidades autonomas.

Con la llegada del partido de centro-izquierda en 2004, se recrea el Ministerio de Cultura y
se, fomenta el papel de la cultura como dinamizadora de la economia y del empleo. En 2005
con el Plan Integral del Gobierno para la Disminucion y la Eliminacion de las Actividades
Vulneradoras de la Propiedad quedaba registrado la necesidad de analizar mas rigurosamente
la cultura como medio de generacidén de riqueza eso dio inicio a un trabajo de investigacion
por parte del Ministerio de Cultura que resulto en la creacion de la Cuenta Satélite de Cultura

que empezo a ser publicado anualmente a partir de 2009.

La CSCE es una operacion estadistica de periodicidad anual perteneciente al Plan
Estadistico Nacional, elaborada por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
cuyo objetivo esencial es proporcionar un sistema de informacion econdmica,
disefiado como satélite del sistema principal de Contabilidad Nacional de Espafia
(CNE), que permita estimar el impacto de la cultura sobre el conjunto de la
economia espafiola”. (Min. Educ. Cult. Dep. 2013, p.14)

En 2010, la Cuenta Satélite de la Cultura recogia el periodo 2000 al 2008 y revelaban que el
sector cultural y creativo, en las actividades vinculadas con la propiedad intelectual
representaba un 3,9% del PIB del pais. Ya en el afio de 2009, se percibia el reconocimiento
del importante futuro de ese sector el documento del gobierno nacional “Estrategia para la
economia sostenible”, que considera la politica industrial y de innovacidon como los nuicleos
principales sobre los que pivota el cambio del modelo productivo. Ademas del Plan Integral
de Politica Industrial (PIN 2020), que incluye los sectores digitales entre los sectores

estratégicos del futuro.
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Pero, es con la publicacion del Libro Verde: liberal el potencial de las ICCs por la Comision
Europea que el discurso de la creatividad empezo a ser tratado oficialmente por la politica
espafiola:
Las ICCs gozan de un enorme potencial para responder a los retos de la UE,
definidos por la “Estrategia Europa 2020: una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, la unidén por la innovacién, la agenda digital

para Europa, la agenda de nuevas calificaciones e incluso la lucha contra el cambio

climatico. (CE, 2010, p.11)

4.1. Plan de fomento a las industrias culturales y creativas 2011

La importancia que la cultura representa en términos de PIB y empleo desperto el interés del
gobierno espafiol. En el gobierno del socialista Rodriguez Zapatero, el Ministerio de la
Cultura se configura como el departamento de la Direcciéon General del Estado encargado de
la propuesta de las directrices generales del gobierno sobre la politica cultural y por ello
responsable por la elaboracion e implantacion del Plan de Industrias Culturales y Creativas
2011, “las ICCs desempefian un papel crucial en la implantacion de la sociedad de la
informacién, fomentando las inversiones en infraestructura y servicios de banda ancha, en
tecnologias digitales y en nuevos aparatos de telecomunicaciones y electronicos de consumo
(MC 2011:8).

En 2009 y 2010 ya habian sido elaborados planes para las Industrias Culturales, el resultado
positivo que obtuvieron colabord para que en 2011 se ampli€ el Plan con el apoyo a nuevos
sectores. De ese modo, en 2011, es cuando se puede observar por primera vez la etiqueta

industrias creativas.

Asi, el Ministerio de Cultura estd apoyando decididamente la creacion y
modernizaciéon de industrias culturales y creativas (ICC) como un sector de
crecimiento, y la formacién del capital humano capaz de generar ocupacién en una
amplia gama de empleos de diversos tipos de cualificacién. El objetivo que se
persigue es poder ofrecer recursos para la cultura mediante nuevas tecnologias,
impulsar la coproduccion de productos culturales y formar gestores y empresarios
del sector. El vehiculo para impulsar estas politicas es el Plan de Fomento de las
Industrias Culturales y Creativas. (MC, 2011, p. 13)
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Para definir los sectores que forman parte del Plan de las ICCs se sigue la clasificacion
realizada pela Comision Europea en su Libro Verde, los cuales estin muy vinculados con la
innovacion y la creatividad: Disefio, Moda, Arquitectura, Publicidad, Nuevos Medios de
Comunicacién, Videojuegos y las artes interactivas a eses sectores se sumaban los mas
tradicionales: artes escénicas, artes visuales, patrimonio cultural, cine, television, radio,

musica, libros y prensa.

El presupuesto definido para la ejecucion del plan era de 35.622.000 de euros, su elaboracion
y ejecucion daba respuestas a las necesidades manifestadas en la Estrategia Estatal de
Innovacion y en el Plan Integral de Politica Industrial (2020). Para tanto se facilita un trabajo
en colaboracién para la financiacidon con el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y
con el Ministerio de Ciencia e Innovacidn, ademas de tener en cuenta los principios del “Plan
Estratégico de Igualdad y Oportunidades 2008/2011” asumiendo la “Igualdad entre hombres
y mujeres como factor fundamental para el desarrollo y el bienestar de una sociedad”. (MC,
2011, p.15)

Objetivos:

* Fomentar la digitalizaciéon de contenidos culturales y la difusion de los mismos
promoviendo la oferta legal de contenidos culturales en Internet.

* Buscar la coparticipacion en las lineas de ayuda a fondo perdido ya que los proyectos
deberan contar un porcentaje de financiacion propia (30%) favoreciendo asi la
actuacion conjunta publico privada y la viabilidad de las actuaciones.

» Reorientar los sistemas de ayudas y subvenciones del Ministerio de Cultura mediante
la inclusién de nuevos sectores y nuevos instrumentos de financiacion como la Linea
de financiacién “ICO-Industrias Culturales 2011” y las ayudas para el coste de los
avales de las industrias culturales y creativas.

* Fomentar la presentacion de proyectos que favorezcan la concentracion empresarial y
la cooperacion entre entidades de modo que crezca la masa critica y la sostenibilidad
de las propuestas subvencionadas.

* Fomentar la formacion de emprendedores y empresarios culturales.

* Ayudar a las PYMES como nucleo principal de la industria cultural y creativa.
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* Apoyar de forma especial a toda industria cultural y creativa cuya finalidad sea la
realizacidon de proyectos que tenga por objeto la innovacidn, la modernizaciéon y la
internacionalizacion.

* Fomentar el talento y la creatividad con especial atencion a las TIC y a los contenidos
on-line.

* Potenciar el desarrollo de la gestion cultural.

* Difundir la singularidad y heterogeneidad del patrimonio cultural espafiol a nivel
internacional, atrayendo un mayor numero de visitantes a través de una amplia oferta
turistica, competitiva e innovadora.

* Revalorizar y recuperar los elementos culturales que caracterizan a cada comunidad
para un turismo mas descentralizado.

» Potenciar el espafiol como una de las grandes lenguas de comunicacién internacional.

5. Cultura y Estado — Brasil

Las relaciones mas efectivas entre Estado y cultura en Brasil son originarias del periodo
comprendido entre 1930-1945 cuando fueron tomadas una serie de medidas para la
institucionalidad del sector cultural. Entre 1945-1964, el Estado no tuve grande influencia en
el campo cultural, lo que si hubo fue un mayor papel del sector privado.

A partir de 1964 el pais entra en un periodo de gobierno militar y el “Estado fue retomando el
proyecto de una mayor institucionalizacion del campo de la produccion artistico-cultural”
(Calebre, 2007, p.3). En 1966 se crea el Consejo Federal de Cultura que presentd algunos
planes al gobierno aunque ninguno se llevé a cabo. Entre 1974 y 1978 hubo una fortificacion
del area cultural, con la creacion de 6rganos estatales que actuaban en dreas como de Derecho
autoral, cinema, folclore y arte. También en la década de los 1970 crecid la participacion de
los estados federados y los municipios en la politica cultural.

En 1985 se crea el Ministerio de Cultura, aunque no sin problemas de orden administrativa y
financiera. Fue promulgada la primera Ley de incentivos fiscales para la Cultura. En 1990, el
presidente electo Fernando Collor extinguié el Ministerio asi como varios Organos
responsables de la cultura. A finales de 1991 se promulga la Ley 8.31, conocida como Ley

Rouanet, que instituye el Programa Nacional de Apoio a Cultura que empezd a inyectar
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nuevos recursos por medio de renuncia fiscal. Con la destituciéon de Collor, en 1992 fue
recreado el Ministerio de Cultura y tiene inicio una nueva conformacion de politica cultural
mas direccionada al mercado en que el Ministerio tenia cada vez menos poder de
interferencia. Esa fue la caracteristica que marcoé las politicas culturales durante la década de
los 1990.

La entrada de un nuevo siglo en Brasil viene marcada por cambios de tonos politicos en el
gobierno nacional. En 2003 asume la presidencia Lula da Silva, del Partido de los
Trabajadores y, nombra el cantante y compositor Gilberto Gil para asumir el Ministerio de
Cultura. Segun Calabre (2015, p. 10) se puede afirmar que los cuatros primeros afios de
gestion del Ministro Gil fueron construccion real del Ministerio de Cultura, después de una
serie de crisis y discontinuidad desde su creacion en 1985.

De las manos del Ministro Gil las relaciones entre la economia y la cultura entran en el
programa del Ministerio. Para hacer mas visibles eses activos economicos en 2004 se firma
un acuerdo con el Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) para desarrollar una
base de informaciones relacionadas al sector cultural.

En 2005, acontece la Conferencia Nacional de Cultura (CNC), donde el tema de la Economia
de la Cultura surge como unos de los ejes estructurantes del Plano Nacional de Cultura donde
“el reconocimiento de la dimension econdmica del sector cultural aparece subordinado a la
nocién de desarrollo sustentable”. (LOPES, 2015, p. 180). En 2010, se realiza la II CNC, en
ella cultura y desarrollo sustentable tienen como foco la Economia Creativa bajo la
justificativa de que “la dimensién la econdmica de la cultura no puede ser desconsiderada por
las politicas gubernamentales” (MinC, 2010, p. 2). Se aprueba el Plan Nacional de Cultura
con el objetivo de ser el instrumento que institucionalizaria las politicas publicas culturales en

el area de la Economia creativa, especificamente en el area de la economia de la cultura.

El documento del PNC define la comprension de la cultura a partir de dimensiones
simbolicas ciudadana y econémica, esta ultima, construida a partir de Ia
comprension de la cultura como instrumento de promociéon del desarrollo
economico sustentable”. Las dimensiones simbolica y ciudadana avanzaron
bastante en el Gobierno Lula, pero la dimensién econdmica, relacionada a la
estrategia 4 del PNC — “Ampliar la participacion de la cultura en el desarrollo
socioecondmico sustentable”, carecio de politicas publicas para su efectuacion. Esa
estrategia pasa a ser asumida por la Secretaria de Economia Creativa como su
mayor objetivo. (MinC, 2011, p. 48).
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En las elecciones de 2011, asume la presidencia Dilma Roussef también del Partido de los
Trabajadores y pone a frente del Ministerio de Cultura Ana de Hollanda. El principal legado
de esta ministra fue la creacion de una secretaria especifica para la coordinacion de las
politicas para la economia creativa. Esa secretaria correspondia a la estrategia IV del Plan
Nacional de Cultura que trataba de ampliar la participacion de la cultura en el desarrollo

socioeconomico sustentable.

5.1 El Plan de la Secretaria de Economia Creativa 2011- 2014

Los nimeros del estudio realizado por el IBGE y publicados en 2010, demostraban que la
contribucion de las actividades culturales y creativas en Brasil representaba un 2,84% del PIB
nacional. Eso sirvio de incentivo para la creacidn del plan de la Secretaria de la Economia
Creativa. En palabras de la entonces ministra “simboliza el desafio del MinC en liderar la
formulacion, implementacion y monitoreo de politicas publicas para un nuevo desarrollo
fundado en la inclusion, en la sustentabilidad y, especialmente, en la diversidad cultural
brasilefia (MinC, 2015, p. 7).

La creacion de esa nueva secretaria representaba ademas un cambio en la forma del gobierno

tratar la cultura en el pais.

Mas que institucionalizar dentro del MinC una secretaria para cuantificar y calificar,
propugnamos, como fundamento y orientacion de la secretaria y de su proyecto la
conviccidn esencial que viene siendo construida en el MinC de que economia es
cultura, y , por eso solo podemos construir un pais sin miseria si tratamos la
diversidad cultural brasilefia como un recurso esencial para la construccién de
nuestras politicas publicas (Minc 2011, p. 31).

La nueva secretaria fue planteada para tornar la cultura un eje estratégico del desarrollo del
Estado brasilefio y tiene como misién “conducir la formulacion, la implementacion y el
monitoreo de politicas publicas para el desarrollo local y el fomento a los profesionales y a
los micro y pequefios emprendimientos creativos brasilefios”. (MinC, p. 42). El proyecto de
la Secretaria fue realizado entre abril y julio de 2011, con la intencidén de relacionar los

sectores del poder publico, privado y sociedad civil

La SEC reuni6 en su proceso de planificacion, especialistas y socios institucionales
como las agencias de fomento y desarrollo, empresas estatales, organizaciones del
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Sistema S, organismos bilaterales y multilaterales internacionales, secretarias y
fundaciones de cultura, ademas de la participacion de 16 ministerios y demas
organos del Gobierno Federal y de las secretarias y o6rganos vinculados del propio
Sistema MinC. (MinC, 2011, p. 55)

Dificultades del proyecto: una de las debilidades que presenta el tema de Economia Creativa
es la falta de un concepto claro y conciso. Definir lo que se trataria por Economia Creativa en
Brasil fue uno de los primeros desafios del Plan de la nueva secretaria. Para ello, fueron
pautados los fundamentos de la Economia creativa brasilefia como una orientacidon de los
principios que deben ser seguido en la hora de elaborar e implementar politicas publicas por

la SEC, para ello se define que:

La Economia Creativa solamente seria desarrollada de modo consistente y adecuado
a la realidad nacional si incorporase en su conceptualizacidon la comprension de la
importancia de la diversidad cultural del pais, la percepcion de la sustentabilidad
como factor de desarrollo local y regional, la innovacién como vector de desarrollo
de la cultura y de las expresiones de vanguardia y por ultimo, la inclusién
productiva como base de una economia cooperativa y solidaria. (MinC, 2011, p.
42).

Otra dificultad para desarrollar politicas publicas es la escasa producciéon de datos
estadisticos provocado por la inexistencia de una cuenta satélite de cultura y la falta de una
uniformidad en la clasificacion y encuadramiento de las actividades economicas y fuerza de
trabajo creativas, en los pocos estudios existentes.

De acuerdo con el MinC (2011, p.33):

Los datos presentados en el proyecto de la SEC fueron estimados a partir de los
estudios realizados por la FIRJAN 2008 y la UNCTAD 2010. Los indices e
indicadores de la EC brasilefia fue realizada a partir de pardmetros de masa salarial
y de nivel de ocupacion extraidos de la relacion anual de informaciones sociales
(RAIS) y de la cantidad de emprendimientos considerados creativos de acuerdo con
la clasificacion nacional de actividades econémicas (CNAE 2.0) do IBGE.

Clasificacion de sectores creativos: el gobierno brasilefio difiere de la clasificacidon britadnica
por cosidera muy economicista y, también no estd de acuerdo con la definiciéon basada en

funcion de la explotacion de la propiedad intelectual.
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Denominar sectores creativos aquellos cuyas actividades productivas tienen como
insumos principales la creatividad y el conocimiento, como establecido en algunas
definiciones, parece bastante vago en funcion de que estos insumos son
imprescindibles a toda y cualquier actividad humana, no pudiendo ser considerados
factores distintivos. Considerar que los sectores creativos son aquellos cuya
generacion de valor econdomico se da basicamente en funcion de la explotacion de la
propiedad intelectual expresa una percepcion bastante restrictiva puesto que la
propiedad intelectual no corresponde a un elemento obligatorio ni definidor unico
de valor de los bienes y servicios creativos. (MinC, 2011, p.32)

Ademas, para evitar los ruidos de la traduccion literal del inglés al portugués de industries
creatives para industrias criativas, se opta por el término ‘“‘sectores creativos” como
representativos de los diversos conjuntos de emprendimientos en el campo de la EC,
“evitando asi la asociacion que se hace entre el término industria y la actividades fabriles de
la larga escala masificada y seriada”. (MinC, 2011, p.33). De ese modo, se define sectores
creativos como: “aquellos cuyas actividades productivas tienen como proceso principal un
acto creativo generador de valor simbolico, elemento central de la formacién de precio y, que
resulta en la produccién de riqueza cultural y econdmica” (MinC, 2010, p. 33). Los sectores
creativos comprenden mas alla de los tipicamente culturales ligados a la produccidn artistico-
cultural (musica, danza, teatro, Opera, circo, pintura, fotografia, cine) incluyendo otras
expresiones o actividades relacionadas a los nuevos medios de comunicacion, a la industria
de contenidos, al disefio, a la arquitectura entre otros.

Ya tratando de explicar lo que se entiende por Economia Creativa para el MinC podemos
decir que la define como: “las dindmicas culturales, sociales y econémicas construidas, a
partir del ciclo de creacion, produccion, distribucion/circulacion y consume/goce de bienes y
servicios culturales oriundos de los sectores creativos, caracterizados por la prevalencia de su

dimension simbdlica. (MinC, 2011, p. 33).

Objetivos: Para la construccion de los objetivos y el planteamiento de las acciones a ser
llevadas a cabo se convocd reuniones para una articulacidon interministerial con socios
publicos y privados a partir de los siguientes ejes de actuacion:

Institucionalizacion de territorios creativos; desarrollo de investigaciones y
monitoreo; establecimiento de marcos reguladores favorables a la economia
creativa brasilefia; fomento técnico y financiero dirigido hacia negocios y
emprendimientos de los sectores creativos; promocion y fortalecimiento de
organizaciones asociativas (cooperativas, redes y colectivos) y formacion para
competencias creativas de modo de promover la inclusion productiva. (MinC, 2011,
p. 76)
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Los objetivos estan alienados a la estrategia IV del Plan Nacional de Cultura de 2010, y como
en el texto de dicho Plan, se usaba oficialmente el termino Economia de la Cultura al crearse
la Secretaria de Economia Creativa se amplia el objetivo de Economia de la Cultura para
Economia Creativa, “por tanto donde se lee Economia de la Cultura en realidad se lee

Economia Creativa”. (MinC, 2011, p. 49).

1. Capacitacion y asistencia al trabajador de la cultura (trabajador creativo).

- Promover la educacion para las competencias creativas a través de la calificacion de
profesionales capacitados para la creacidn y gestion de emprendimientos creativos;

- Generar conocimiento y diseminar informacidn sobre economia creativa;

2. Estimulo al desarrollo de la Economia de la Cultura (Economia Creativa)

- Conducir y dar soporte en la elaboracion de politicas publicas para potencializar y el
desarrollo de la economia creativa brasilefia;

- Articular y conducir el proceso de mapeo de la economia creativa de Brasil con el
objetivo de identificar vocaciones y oportunidades de desarrollo local y regional;

- Fomentar la identificacién, la creacion y el desarrollo de polos creativos con el
objetivo de generar y potencializar nuevos emprendimientos, trabajo y renta en el
campo de los sectores creativos;

- Promover la articulaciéon y el fortalecimiento de los micro y pequefios
emprendimientos creativos;

- Apoyar el impulso de la exportacion de productos creativos;

- Apoyar la mayor circulacion y distribucidn de bienes y servicios creativos;

- Desconcentrar regionalmente la distribucion de recursos destinados a
emprendimientos creativos, promoviendo un mayor acceso a lineas de financiamiento
(incluyendo el microcrédito);

- Ampliar la produccidn, distribucién/ difusion y consumo/goce de productos y

servicios de la economia creativa;

451



ASSIBERCOM

Associag¢do Ibero-Americana de Pesquisadores da Comunicagao
XV Congresso IBERCOM, Universidade Catdlica Portuguesa, Lisboa, 16 a 18 de novembro de 2017

3. Turismo Cultural

El Turismo cultural es fundamental para el desarrollo socioecondmico del pais. Sin embargo,
percibirlo como unica interfaz intersectorial relevante para ser destacada en el Proyecto
Nacional de Cultura, parece limitante, ya que la cultura y, mas especificamente, la economia
creativa son de naturaleza transversal a muchos otros sectores. De esta forma, mas alla del
turismo cultural, consideramos como objetivo de la SEC:

- Promover el desarrollo intersectorial para la Economia Creativa.

4. Regulacién Econdmica (Marcos Legales)
- Efectuar mecanismos direccionados a la consolidacion institucional de instrumentos
regulatorios (derechos intelectuales, derechos laborales, derechos de pensiones,

derechos tributarios, derechos administrativos y constitucionales

6. Parametros de comparacion

El papel de la cultura en el gobierno: El gobierno brasilefio pretendia liderar la
implementacidon de politicas publicas relacionadas con la creatividad, buscando un nuevo
modelo de desarrollo que primase por la sustentabilidad, la inclusién social y la diversidad
cultural, representando un cambio en el modo de ver la cultura, pasando a tener un importante
papel en la economia. A pesar de no tener una cuenta satélite para la cultura, el gobierno tird
de estudios fornecidos por el Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE).

En el caso espafiol, se considera que la cultura y la creatividad desempefian un papel crucial
para la sociedad de la informacidon. Partiendo de datos fornecidos por la Cuenta Satélite de la
Cultura, que demostraba la importancia de la misma para el PIB, se elabord politicas
especificas para este sector, fomentando inversiones en infraestructura y servicios de banda
ancha, tecnologias digitales y nuevos aparatos de telecomunicaciones y electronicos de
consumo.

La migracion terminologica desde Industrias Culturales para Industrias Creativas: en
el caso espafiol, era la primera vez que el discurso de la creatividad era tratado oficialmente
por el gobierno. Hasta entonces lo que habia era el I Plan de Industrias Culturales en 2009.

En 2011, con el nuevo plan se amplian los sectores, considerando la importancia de los

452



ASSIBERCOM

Associag¢do Ibero-Americana de Pesquisadores da Comunicagao
XV Congresso IBERCOM, Universidade Catdlica Portuguesa, Lisboa, 16 a 18 de novembro de 2017

sectores de las nuevas tecnologias para impulsar la coproduccion de productos culturales.
Ademas se percibe la clara influencia de la Union Europea. El Libro Verde de la Comision
Europea publicado en 2010, fue clave para la creacion del Plan del gobierno espafiol en 2011.
Tanto que para la clasificacion de los sectores culturales y creativos espafioles se sigue el
modelo del Libro Verde que estaba muy vinculado a la innovacién y creatividad: Disefio,
Moda, Arquitectura, Publicidad, Nuevos Medios de Comunicacion, Videojuegos y las artes
interactivas. También a dichos sectores se sumaban los mas tradicionales: artes escénicas,
artes visuales, patrimonio cultural, cine, television, radio, musica, libros y prensa.

A la vez que en el caso brasilefio la conceptualizacion y la clasificacion de los sectores fue
una de las mayores dificultades en la elaboracion del plan. Bajo el manifiesto que la
Economia creativa solo podria ser desarrollada adecuada a la realidad nacional, “con maxima
importancia a la diversidad cultural, a la sustentabilidad para el desarrollo local y regional y
la innovacion con un vector de desarrollo para la cultura y la inclusion productiva como base
de una economia cooperativa y solidaria” (Minc, 2011) . Para solucionar tal problema se
entiende como sectores creativos todos aquellos que tienen como “proceso principal un acto
creativo y que resulta en produccion de riqueza cultural y economica” (Minc, 2011):
actividades relacionadas a los nuevos medios de comunicacion, a la industria de contenidos,
al disefio, a la arquitectura, sumados a los sectores tradiciones. Es importante sefialar que

diferente del caso espafiol, no integra la publicidad.

La transversalidad en el ministerio de cultura: En el caso brasilefio para la realizacion del
plan se intent6 relacionar los sectores publicos, privados y sociedad civil, para eso se
reunieron especialistas y socios institucionales asi como otros ministerios. También hay que
tener en cuenta que el plan estd alineado dentro de un plan mayor que es el Plan Nacional de
Cultura y que la secretaria de Economia creativa era la politica construida para cumplir con
parte de este plan.

En Espafa también observamos acuerdos de colaboracidon entre los Ministerios de Cultura y
de Educacion ademds de una colaboracidn para la financiacion con el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio y con el Ministerio de Ciencia e Innovacion. Otra caracteristica es que
el plan era un instrumento para cumplir parte de los objetivos de otros planes del gobierno y
que tenia en cuenta principios de otros planes, demostrando asi la importancia de su

adecuacion a los principios del sistema politico en que se situaba.
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Objetivos: entre los objetivos definidos por el gobierno espafiol se percibe una gran
preocupacion con el fomento de innovacién en la cultura, sea a través de las nuevas
tecnologias o bien sea a través de la financiaciébn a proyectos que promueven la
modernizacion. El apoyo al turismo cultural es una novedad del plan que pretende sacar
ventajas de la gran variedad de productos culturales que tiene el pais. Desarrollar una oferta
turistica competitiva e innovadora, aqui mas una vez se nota la importancia de las TICs para
ese sector.

En el caso brasilefio, la formacion del profesional de cultura y la informaciéon sobre la
economia creativa esta entre los principales objetivos. Se pretende trabajar para fomentar la
creatividad para que ella puede ser una verdadera oportunidad de desarrollo econémico y
social en todo el territorio nacional. El turismo cultural es considerado fundamental para el
desarrollo socioecondmico del pais, pero no es tenido como un objeto relevante para ser
destacado en el Plan Nacional de Cultura, ya que se considera que la cultura y la economia
creativa puede ser transversal a muchos otros sectores, asi pues, ese objetivo es ampliado
para la de promocién y desarrollo intersectorial para la Economia Creativa. Para finalizar se
establece un objetivo para la consolidacion de marcos legales cuanto a derechos intelectuales,

laborales, etc.

7. Conclusiones

Después de revisar el contexto en que se desarrollan las politicas culturales en las dos
sociedades Espaiia y Brasil y, analizar los planes especificos en que desarrollan el discurso de
la creatividad cada gobierno, a través de los puntos de comparacidon se puede establecer
puntos principales de convergencia y divergencia entre ellos.

Es comun en los dos casos la atencidén que recibe el sector cultural en un nuevo contexto en
que la cultura empieza a representar un papel importante en el desarrollo econdmico de las
dos sociedades. Lo que divergen son las formas como el tema es abordado, el documento
brasilefio sefiala que se busca fomentar la creatividad brasilefia apostando por la diversidad
cultural del pais y generando un desarrollo mds sustentable e inclusivo. Mientras que el
documento espafiol sefiala la creatividad relacionada con la innovacion y las nuevas
tecnologias. Llama la atencion que en el documento espafiol no se utiliza ninguna vez el

termino Economia Creativa, en el caso brasilefio la expresion forma parte recurrente del
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discurso. Es posible que tal diferencia esté asociada a las diferentes influencias recibidas en
cada caso, mientras que el gobierno brasilefio se inspira en estudios como de la UNCTAD o
del Reino Unido para tratar de la cultura y de la creatividad, en Espafia el discurso
terminoldgico sigue mas la linea de la Comision Europea.

En cuanto a las semejanzas, los dos planes tienen en comun los sectores definidos a
excepcion de la publicidad, que no estd incluida en el proyecto brasilefio.

Otra convergencia a destacar es el hecho de que ademas de existir una colaboracion entre los
ministerios del gobierno, los planes nacen para complementar otros elaborados anteriormente
o bien los que ya estén en ejecucion.

Sin embargo, las mayores divergencias encontradas se situan en los objetivos, algo que es
comprensible, una vez que ellos son planteados de acuerdo con la linea ideoldgica. Asi, se
puede afirmar que en el documento espafiol las posibilidades que el binomio cultura y
creatividad representan estan ligadas a la innovacion y a las nuevas tecnologias. A la vez, el
caso brasilefio parece estar mas encaminado hacia la formaciéon e informacioén sobre las
posibilidades que una economia basada en la creatividad puede representar para el pais. Un
ejemplo, es el tratamiento del turismo cultural en los dos casos analizados, mientras que el
espafiol lo asume con una fuente de riqueza si desarrollada de forma competitiva e
innovadora, en el documento brasilefio se reconoce la importancia del sector pero no ve la
necesidad de una politica exclusiva, alegando que la economia creativa permite una gran
transversalidad de sectores y que por lo tanto, amplia dicho objetivo para el apoyo
intersectorial.

Finalmente se puede considerar que hay mas convergencias que divergencias entre los dos
documentos, algo que es comprensible al tratar de documentos que abordan un mismo tema,
estan elaborados en el mismo periodo de tiempo y por gobiernos con las mismas ideologias
politicas. Entretanto, es muy importante sefialar que aunque son pocos los puntos divergentes,
se puede considerar que son los mas importantes, porque es donde se determina la direccion
que asumen tales politicas y también donde se justifica su relevancia y su efectividad. Seria
importante conocer las implicaciones que tuvieron tales planes en cada sociedad, pero eso ya

es tema para una futura investigacion.
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