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En estos tiempos de las decisiones, el arte también debe decidirse. Puede convertirse en el instrumento
de unos pocos, los cuales hacen de dioses y deciden el destino de los muchos y exigen una fe ciega ante
todo. O bien también, se puede situar al lado de los muchos y poner el destino en sus propias manos.

Bertolt Brecht
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< fig. 1. Incremento anual de la pobla-
cién mundial, incremento anual de la
poblacion urbana de las regiones me-
nos desarrolladas y incremento urbano
de las regiones menos desarrolladas
como porcentaje del incremento mun-
dial total, segun datos de 2014 de Na-
ciones Unidas.

< fig. 2. Crecimiento de la poblacién
urbana mundial de las regiones mas
desarrolladas y de las menos desarro-
lladas, segun datos del 2014 de Nacio-
nes Unidas.

< fig. 3. indice de crecimiento absolu-
to anual de las 28 megaciudades en
2014, durante 1970-19090. 19090-
2014 y 2014-2030, segln Naciones
Unidas.

INTRODUCCION

En el cada vez més global e interconectado mundo que hoy vivimos, a pesar de
que la poblacion mundial esta disminuyendo, se esta produciendo un aumento
de las poblacién urbana, debido al crecimiento que esta teniendo ésta, en las
regiones menos desarrolladas del planeta (fig.1).

En una estimacion que Naciones Unidas hace, la poblacién urbana crecera
exponencialmente en los proximos afos en las regiones menos desfavorecidas.
De hecho, alrededor de la mitad de la poblacién mundial (54 %) vive ahora
en areas urbanas, algo mas del 30% lo hacia en 1950. Las proximas décadas
traeran cambios mas profundos en el tamafio y la distribucién espacial de la
poblacion mundial. La poblacion urbana global se espera que aumente en 2,5
de billones de habitantes entre 2014 y 2050, con casi un 90% del incremento
concentrado en Asia y Africa (fig.2).

Desde ahora hasta el 2030, se espera que las ciudades que mas crezcan, con
diferencia, convirtiéndose en las mas grandes del planeta, sean las que se
encuentran en las regiones menos desarrolladas (fig.3).



fig. 4. Porcentajes de familias, que no
tienen recursos para adquirir una casa
propia en las principales ciudades de
América del Sur segun datos del Ban-
co Iberoamericano de Desarrollo, 2012.

> fig. 5. Vista aérea de la Ciudad de
Sao Paulo.

¢Pero como estan creciendo esas ciudades?. Es una pregunta que esta
relacionada directamente a otra muy concreta cuantificable ¢cuantas familias
no tienen suficientes recursos para adquirir una vivienda propia en el llamado
mercado regular?. Si cogemos el caso de las principales ciudades de los paises
situados en Latinoamérica, segin los datos del Banco iberoamericano de
Desarrollo (BID), la media podria estar entre el 45% y el 55%, llegando a estar
entre el 70% y el 80% en ciudades como Caracas, Machala, Santa Cruz y la
Paz. En ciudades como Lima o Santo Domingo, esta en el 69% (fig.4).

Para estas familias que viven en la ciudad y no pueden acceder a una vivienda
en el mercado regular, habitar en ella es iniciar un proceso, basado en la
autoconstruccion, que durara afios. Un proceso que comienza por la ocupacion
de un terreno desocupado con elementos muy precarios, baratos o conseguidos
de desechos urbanos y faciles de montar, y que avanza de espaldas a la
administracion y sin la asistencia técnica o financiera, necesaria. Esto produce
como resultado una ciudad contemporanea con una doble cara en la que
existen situaciones de mucha desigualdad, en la que gran parte de la ciudad se
encuentra en estado de precarizacion, y por tanto en situacién de riesgo para las
personas. Con problemas de accesibilidad, con déficits de equipamientos o de
espacios publicos e infraestructuras de suministro inadecuadas. Esto supone un
riesgo para la salud de sus habitantes y por tanto de la totalidad de la poblacion
que la habita (fig.5).

Los métodos que con éxito la arquitectura y el urbanismo occidental moderno
aplicaron a partir de la revolucion industrial de principios del siglo XX para la
mejora del habitat urbano en las ciudades europeas, tras los fendmenos de
rapido crecimiento de poblacién debido a la emigraciéon campo ciudad, para
cubrir la demanda de vivienda tras las guerras mundiales o los aumentos
demograficos, han fracasado a la hora de enfrentarse a este mismo problema
en otras partes del mundo, como en el caso de Latinoamérica.



12 >figs. 6y 7. Planta del proyecto e ima-

gen construida del conjunto residencial
Pedregulho disefiado por el arquitecto
Eduardo Reidy en 1946, como uno de
los proyectos estratégicos dentro del
plan disefado por J.L.Sert bajo los
principios de la ciudad del Movimiento
Moderno para Rio de Janeiro.

> fig. 8. Imagen actual del edificio prin-
cipal de viviendas del complejo Pedre-
gulho.

> fig. 9. Plano de detalle de una agru-
pacion tipo de viviendas en la propues-
ta de M. Ecochard en los Carrieres
Centrales de Casablanca.

> fig. 10. Maqueta de los Carrieres
Centrales de Casablanca.

> fig.11. Seccidn vertical de los patios
suspendidos del edificio de Candillis y
Woods (ATBAT-Afrique) en los Carrieres
Centrales de Casablanca.
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Los resultados de la puesta en practica en ciudades de este ambito geografico,
de estas soluciones, estan lejos de los objetivos iniciales. Lo que obliga a
considerar de un modo distinto el desarrollo de la busqueda arquitecténica
moderna. El estado actual de abandono de algunas magnificas operaciones
de viviendas construidas para solucionar el problema en Brasil, como las de
Pedroghulo (figuras 6,7 y 8), construidas al amparo del plan de ordenacion para
Rio de Janeiro de J.L. Sert, para afrontar el problema de los barrios marginales,
son muestras de este fracaso.

A partir de ser conscientes de que la cultura occidental ni es el centro del mundo
ni es superior a las demas culturas, y del valor que supone la diversidad cultural
existente en nuestro planeta, en el campo del urbanismo, de la arquitectura y
del disefio, a partir de los afios 60 se empiezan a ensayar propuestas, que tiene
la aspiracién de ser mas adecuadas al contexto en la que se insertan. Estas
empezaran a experimentar la busqueda de soluciones alternativas mediante una
nueva actitud: aprender de cada lugar, mas que pretender imponer modelos
universales.

Estas propuestas son el resultado como dice Montaner en su libro “Después
del movimiento moderno”! “de la tendencia al humanismo y del interés por el
individuo comun desplegada en los afios cincuenta, junto a la paulatina toma
de conciencia del relativismo antropoldgico que los trabajos de aquellos afios
han aportado: Levi-Strauss, Mervin Mervin Harris y otros”. Efectivamente esta
l6gica que tiene los poblados indigenas Brasilefios descritos por el antropélogo
Levi-Strauss en tristes trdpicos? relacionados con una cultura, una forma de
vida y una adaptacién a un medio concreto, dista mucho de los planteamientos
racionalistas de la “Carta de Atenas”.

Elinterés por lo vernaculo, el llamado primitivismo que influencié a algunos artistas
de las vanguardias plasticas, como Picasso o Gauguin, en arquitectura abriria el
camino de los planteamientos hechos por la llamada tercera generacion, o Team
10. En 1949, dentro del congreso de los CIAM, el propio Le Corbusier, lider tedrico
de la corriente racionalista o lo que se llamé “Carta de Atenas”, usé el término
“habitat” por primera vez en su discurso introductorio del CIAM VIl de Bérgamo,
a partir del cual la “Carta del Habitat” vendria a sustituir a la “Carta de Atenas”
en los planteamientos tedricos. Una sefal del cambio de criterio que se estaba
produciendo en el campo de la arquitectura y el urbanismo en esos momentos.
La propuesta que el grupo ATBAT (Atelier de Batisseurs), en el que participd el
propio Le Corbusier, desarrollaria para un barrio de chabolas en Casablanca,
con la tipologia de casa patio, se realizé a partir de una investigacion previa
exhaustiva del concepto de habitat en la sociedad marroqui, y pretendia ser una
combinacion entre los nuevos planteamientos europeos de ciudades industriales
y la tradiciéon urbana de la medina arabe (figuras 9 y 10). El grupo ATBAT-Afrique
encabezado por Candillis, experimentando con la creacién de casas patios en
altura (fig.11), pretendian crear viviendas que en palabras del propio Candillis
estuvieran “en armonia con el medio natural, social, econémico y ético®”.



14 fig. 12. Trabajo de andlisis del grupo

GAMMA a través del grupo CIAM-AL-
GER en el CIAM IX sobre los modelos
de vivienda vernaculos en el norte de
Africa.

fig. 13. Trabajo de analisis del grupo
GAMMA a través del grupo CIAM-AL-
GER en el CIAM IX.

> fig.14. NUmero 1 de 1968 de la revis-
ta americana Avant Garde.
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Sectetariado de Publicaciones.
Universidad de Sevilla. 2010. pp. 84-95.
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Peter: “An Alternative to the Garden City
idea”. En Architectural Desing, n°7, 1956.
pp. 229-231.

6. MONTANER, Josep Maria: depués del
movimiento moderno. Barcelona: Ed. Gus-
tavo Gili, 1993. pag.127.

7. SHUMACHER, Ernst Friedrich: Lo
pequerio es hermoso. Barcelona: Ed. H.
Blume, 1978.

8. RUDOFSKY, Bernard. Architecture
Without Architects. Nueva York: Museo de
Arte Moderno de Nueva York, 1964. Es
en realidad un catalogo de la exposicion
de fotografias de construcciones verna-
culas que estuvo viajando después de su
inauguracion en 1964 en el Museo de
Arte Moderno de Nueva York a mas de
80 ciudades en los 11 afios siguientes.

9. BOUDON, Philippe: Pessac de Ie Cor-
busier. Paris: EA. Dumod, 1969.

A estos trabajos seguirian otros como los del grupo de arquitectos marroquis
GAMMA (Groupe d’ Architectes Modernes Marocains) del que formaba parte
también Candillis (figuras 12 y 13). Estos primeros trabajos dentro del entorno
de los CIAM, son muestra de que “el “viejo” urbanismo moderno de la ciudad
funcional habia quedado obsoleto. Reconocia la oportunidad de recoger de
la arquitectura vernacula las herramientas suficientes sobre las que crear el
nuevo habitat”. En palabras de los Smithson, “toda situacion nueva existe en el
contexto de otras antiguas y deberia dar un nuevo valor a las formas de las viejas
comunidades, modificandolas™

Trabajos muy reconocidos, posteriores a estos, como son los del propio Sert,
o los de los arquitectos Aldo van Eyck, Smithson, Utzon, Barragan, Aalto
o Coderch, son muestra de la importancia que toma en estos momentos la
llamada arquitectura popular.

Los movimientos ecologistas y pacifistas de los afios 50, 60, que surgen como
critica al modelo econémico desarrollista que impone el sistema capitalista, y
que pretenden sensibilizar a lo que ya desde estas fechas se ve como amenazas
a las formas de vida del hombre, a la biodiversidad, o al medio ambiente, como
son los imperialismos, la globalizacion, y el uso poco responsable de las energias
no renovables, estan en la base también de las propuestas de las vanguardias
artisticas de ese momento.

Estas realizaran propuestas que van desde la escala de la ciudad a la escala
tecnolégica. Ejemplos de esto son propuestas como la de “los situacionistas”
que propondran “la creacidon de un ambiente urbano como obra de arte colectiva
de todas las actividades humanas®”. O la del pintor austriaco Hunderwasser, que
planteara en su “Manifiesto del moho contra el racionalismo en arquitectura de
(1968)”, laimportancia de que cada habitante contribuya al disefio de su entorno,
apostando por una arquitectura como resultado de la participacion. En el campo
tecnolégico, el texto de economista aleman Schumacher de 1973 Lo pequerio
es hermoso, constituye una referencia, en el propondra que “la produccién a
partir de recursos locales para cubrir las necesidades locales es la forma mas
racional de vida econdmica’, siendo un precursor de las actuales corrientes
de transferencias tecnoldgicas que ponen la importancia en el conocimiento y
desarrollo de tecnologias apropiadas y apropiables como motor de desarrollo
econdmico de paises mas desfavorecidos.

A nivel de estudios tedricos, cabe destacar el proyecto fotografico sobre
arquitectura vernacula de Rudofsky, contenido de la exposicion Arquitectura
Sin Arquitectos que realizé en el Museo de Arte Moderno de Nueva York en
1964. Esta exposicion estuvo viajando después de su inauguracion por mas de
80 ciudades en los 11 afios siguientes, y el libro que tiene este mismo nombre?,
ha servido para la divulgacién del valor de la arquitectura vernacula. El trabajo
que Philippe Boudon, Le Corbusier en Pessac, elabord en 1967, valora como un
hecho positivo las transformaciones que cada usuario hizo de las viviendas que
Le Corbusier disei6, para adaptarlas a sus necesidades reales®.

10. La teorfa de Alexander esta recogida
en tres volimenes que son: ALEXAN-
DER, Cristopher: E/ modo intemporal de
construir. Barcelona: Ed. Gustavo Gili,
1981; Un lenguaje de Patrones. Barcelona:
Ed. Gustavo Gili, 1977 ; Urbanismo y parti-
cipacion. Bl caso de de la Universidad de Ore-
gon. Barcelona: Ed. Gustavo Gili, 1976.
Los dos primeros constituyen el cuerpo
tedrico y el dltimo es un caso practico de

utilizacion.

Dentro de estas nuevas corrientes de pensamiento y 1o

accion puestas en marcha por la vanguardias artisticas,
apareceran ya en los afios 70, tres principales lineas que
pretenden hacer arquitectura aprovechando las posibi-
lidades que los propios usuarios tienen para participar
directamente en la construccién de su propio entorno.
Constituyen sistemas de disefio y construccion de edi-
ficios, que permiten por tanto incorporar en la ciudad
contemporanea, estos procesos autoconstructivos, o lo
que Rudofsky llamé Arquitectura sin arquitectos. Son
las propuestas metodoldgicas de Alexander, Habraken
y Turner.

Los “patterns” del matematico y arquitecto vienés
Christopher Alexander, que participaria en las
reuniones del Team X, eran elementos pertenecientes
a las distintas escalas de proyecto, recogidos en una
especie de catalogo, un lenguaje de patrones™, y una
metodologia para su utilizacion, que pretendia recoger
la sabiduria popular acumulada a lo largo de los tiempos,
para la construccién de la ciudad y los elementos que
la componen. Pero el mayor valor de este método que
pretendia incorporar el conocimiento perteneciente
a distintas culturas y situaciones, seria el intento de
realizar una metodologia de disefio compartido, donde
los usuarios podian participar junto a los técnicos en el
disefio de su entorno. Aunque el método como tal solo
se utilizd por Alexander para la construccion del edificio
del Linz Café, en Viena en 1980, esta metodologia
constituye una referencia clave a la hora de abordar
estos procesos.

Mayor recorrido tuvo la propuesta metodoldgica de
Nicholas John Habraken, que pretendia construir
viviendas adaptadas a las necesidades de cada
usuario, dentro de una estructura de vivienda colectiva
en altura, permitiendo la participacién del usuario en la
toma de decisiones de la construccion de su vivienda.
El método hacia posible que este pudiera elegir un
disefio que se adecuara a sus necesidades concretas,
a partir de unos elementos prefabricados ligeros que
se podrian construir en serie, para la realizacién tanto
de las divisiones internas como de los moédulos de
fachada. Poder intervenir en el disefio de su propia casa
es algo que es habitual en el caso de la construccién de
viviendas individuales; lo interesante de este método es
poder realizar esto dentro de un edificio de viviendas
colectivas, con lo que supone esto de reduccion de



16 fig. 15. Soportes Méjico. Propuesta de

aplicacién del método para un barrio
en Tabasco.

> figs. 16 y 17. Proyecto del arquitecto
hindu charles Correa para el concurso
del PREVI.

> figs. 18 y 19. Imagenes del proyecto
de Charles Correa construido.
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tigaciones Cientificas, CSIC: Instituto
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costes y la posibilidad de construir a partir de aqui la ciudad compacta. Para
esto, dentro del método el promotor tendria previamente disefiado y construido
los elementos comunes que afectaban a todos, la estructura soporte, los
elementos de conexion vertical, los elementos de paso de instalaciones, que
condicionarian la posicion de los nlcleos hiumedos de cada vivienda. A partir de
la publicacién del libro El disefio de soportes', |la revista Open House publicaria
diversos proyectos disefiados directamente por los miembros del grupo SAR
0 por arquitectos simpatizantes de estas corrientes, en las que se preveia esta
flexibilidad en la vivienda y la posibilidad por parte del usuario de eleccién y
cambio. Esta metodologia también tuvo un desarrollo propio interesante en
Méjico (fig.15).

Turner sera quien tendra una propuesta mas radical dentro de esta linea de
arquitectura participativa. Este arquitecto formado en la Architectural Association
de Londres, y que trabajara en Per( para agencias gubernamentales durante
ocho afos y diez afios para Naciones Unidas en Estados Unidos, planteara que:
“Cuando los habitantes controlan las decisiones mas importantes y son libres
para poder contribuir en el proceso de proyecto, en el proceso de construccion
y la direccion de los trabajos de sus casas, el proceso global el ambiente que
nacen de estas experiencias estimulan el bienestar individual y social. Cuando
el pueblo ya no tiene control ni responsabilidad en las elecciones decisivas de
proceso, el ambiente residencial se convierte, en cambio, en un obstaculo para
la realizacion personal y en un peso para la economia.”*? El valor de este trabajo
de Turner sera el intento de llamar la atencién sobre la importancia de tomar
en consideracién las propuestas que tienen su origen en la iniciativa de los
propios usuarios para construir su habitat, y la necesidad de los arquitectos
de entender y aprender a acompafar estos procesos. Muchos, en los barrios
autoconstruidos de Latinoamérica, han visto un problema. Turner vio en ellos sin
embargo una oportunidad para solucionar la necesidad de vivienda y mejorar la
calidad de la ciudad.

Aparte de estas propuestas mas metodoldgicas o tedricas de referencia,
existen propuestas arquitectonicas concretas pensadas para que los usuarios
intervengan o bien en su fase de disefio, o en los trabajos de construccion.

Especial interés dentro de este apartado tienen aquellas propuestas realizadas
en paises en vias de desarrollo y en concreto en el ambito Latinoamericano.

Este es el caso del PREVI, (proyecto experimental de viviendas) realizado en Lima
en el afio 1970. Una propuesta, iniciativa del Gobierno de Per( cuando estaba
de presidente el arquitecto Fernando Belaunde Terry, cofinanciada por el PNUD
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) y con el asesoramiento del
arquitecto inglés Peter Land, que pretendia abordar el tema de la vivienda social
desde tres propuestas complementarias. Para ello se programé inicialmente la
realizacion de tres programas pilotos, al que luego se le sumé un cuarto debido al
terremoto que sufrié Lima en 1970. Fue un programa de iniciativa gubernamental
destinada a familias con escasos recursos pero con cierta capacidad adquisitiva.

El mas conocido de los tres el proyecto piloto PP1,
consistid en la construcciéon de un barrio de nueva
planta a partir de las propuestas surgidas de un
concurso en el que, junto con 28 propuestas locales,
se llamaron a participar a 13 equipos internacionales
de reconocido prestigio, que la mayoria formaria parte
de la tercera generacion del Movimiento Moderno. El
jurado seleccionaria tres propuestas ganadoras, pero
finalmente se construyeron la mayoria de las propuestas
presentadas. Aunque si bien es verdad que en las
viviendas construidas se instalarian familias que estaban
mas cerca de la clase media'®, este tiene el interés de
haber sido un laboratorio de ideas de un modelo de
ciudad basado en la baja altura y alta densidad, con
zonas peatonales y espacios publicos. Algo que es muy
interesante para aplicar en el &mbito latinoamericano,
puesto que permite unas tipologias de viviendas
progresivas, como las que se pedian en el concurso,
con la posibilidad de crecer en el tiempo, en base a
la autoconstruccién y que tenian que estar construidas
con técnicas experimentales que mejorasen los costes
y tiempos de obras que proporcionaban las técnicas
tradicionales. Esto lo convirti6 en una experiencia
pionera en la industrializacion de bajo coste, que tendra
gran influencia posteriormente.



18 figs. 20 a 27. Iméagenes del proyecto,
proceso de construccién y resultado
final del proyecto de Stirling para el
concurso del PREVI.

> figs. 28 a 31. Imagenes de la pro-
puesta de Knud Sevenssons para el
concurso del PREVI y resultado una
vez construido.

> figs. 32 a 35. Tipologias propuestas
e imagenes de las construcciones rea-
lizadas en le programa PP2 del PREVI.

También son de interés los otros proyectos del programa. El PP2 porque era un programa
para rehabilitacién y renovacién urbana de barrios existentes. Se escogi6 el area de
Barranco para realizar un proyecto concreto, que no solo consistid en la introduccién de
nuevas viviendas donde habia espacios vacios o viviendas en muy mal estado, sino que
también permitioé redensificar para la creacién de nuevos espacios publicos e introducir
una red peatonal en el interior de la manzana. El PP3 intentaba dar respuesta para paliar
casos de pobreza extrema, aplicarse en situaciones de urgencia, o responder a desastres
naturales, fomentando la autoconstruccién, y facilitando asistencia técnica y suelo a
familias migrantes con muy bajos ingresos, ocupantes sin titulos de terrenos, la mayoria
de las veces en situacion de riesgo.



20 > fig. 36. Las Palmas, San Salvador,
imagen de unas de las mejora de espa-
cio publico realizada.
> fig. 37. Catuche, Caracas viviendas
nuevas realizadas con la tecnologia de
elementos prefabricados Concaprego
de OTIP C.A.

De especial interés para este trabajo son las operaciones desarrolladas en el
ambito latinoamericano de programas de viviendas sociales o de mejora de
barrio, que parten de la idea de poner en practica nuevas herramientas basadas
en entender al habitante no como un sujeto receptor de vivienda, sino como un
agente fundamental para su construccion, como es el caso del Programa de
Renovacion Habitacional Popular en México tras el terremoto de 1985.

El programa para el mejoramiento del tugurio de Las Palmas en San Salvador
(fig.36), llevado a cabo por la ONG local Fundacién Salvadorefia de Desarrollo y
Vivienda Minima (FUNDASAL), es un ejemplo paradigmatico y pionero de estos.
Hasta 1996 FUNDASAL habia realizado proyectos de renovacion fisica basados
en la sustitucion. El reto que esta ONG se planted para la intervencion iniciada en
1997 en las comunidad Las Palmas fue muy diferente. Las dimensiones fisicas
y la cantidad de poblacién del tugurio (mas de 5.000 personas) hacia inviable
la estrategia llevada hasta el momento de demoler lo existente para hacer un
barrio nuevo. Se piensa por tanto en una nueva estrategia, la realizaciéon de
un programa de mejora, basado en la experiencia que la propia FUNDASAL
tenia desde 1985 desarrollando experiencias de renovacion de tugurios como
parte de su Programa Habitacional, y con el apoyo econémico recibido a partir
de un convenio de cooperacion entre el gobierno Salvadorefio y el Aleman.
Esta programa de rehabilitacion integral implicaba una transformacién visual
del aspecto fisico, espacial, pero no como meta Unica sino como parte de
una transformacion que pretendia sentar las bases a partir de las cuales los
habitantes pudieran realizar un desarrollo progresivo de mejora de su habitat. El
programa realizo acciones de mejora en el ambito de la infraestructuras, de la
accesibilidad, de la vivienda, equipamientos, medioambiental y muy importante
el fortalecimiento social de los habitantes, mediante labores formativas y legales
de tenencia segura de la tierra. Esta iniciativa desperté el interés de las instancias
reguladoras, ya que cuestiond sus normas mediante la practica, y forzo a incluir
en sus normativas y planes, nuevas ordenanzas que contemplaran la ordenacion
y desarrollo de zonas marginales ya existente dentro de las ciudades™.

El programa para la consolidacién de la quebrada de Catuche en Caracas
(fig.37), es otra intervencién de referencia. Este programa fue llevado a cabo
por la asociacion civil sin animo de lucro, Consorcio para el Desarrollo Urbano
Ambiental de la Quebrada de Catuche, creado para ese fin en 1994 por:
miembros de la comunidad de Catuche; la Fundacién para el Desarrollo de la
Economia Popular (FUDEP); la ONGD Fe y Alegria; y un grupo de profesionales.
Su misiéon fundamental fue el saneamiento ambiental y fisico de la quebrada de
Catuche. El programa puesto en marcha, realizé quince propuestas especificas
de intervencién, en las componentes: medioambiental, de infraestructuras,
de equipamientos, de mejora de movilidad y espacios publicos, de vivienda
y de fortalecimiento social incluyendo actividades de formacién, capacitacién
y creacion de microempresas. Se realizaron proyectos para la recuperacién
de la quebrada como zona de evacuacion de aguas, eliminando zonas de
riesgo y mejorando la movilidad mediante el redimensionamiento de los
espacios publicos. Para esto hubo que liberar suelo ocupado por viviendas,

que fueron reubicadas dentro de su entorno. Se realizé
una estrategia de redensificacién y se construyeron
viviendas nuevas en altura en zonas mas seguras'®.

Es dentro de este Ultimo ambito de intervencion donde
se enmarca esta tesis, que tiene como objetivo general
estudiar cdmo poner en practica herramientas, que
desde la arquitectura, puedan contribuir al desarrollo
humano. Herramientas basadas en técnicas de
participacion que parten de la idea de que el propio
habitante es el agente fundamental la realizacién de la
construccion o mejora de su habitat.

El objetivo especifico de la investigacion es la realizacion
de una metodologia para la realizacién de programas
de mejora de habitat en Republica Dominicana. Para
conseguir esto, se analizan tres procesos de mejora de
habitat puesto en marcha en el pais entre los afios 1999
y 2017, en los cuales el investigador ha participado,
estudiando la situacién de partida de los contextos
especificos, asi como el general del pais, desde
diversos puntos de vista: sociales y demogréficos;
fisicos; vivienda social; planificacion del territorio. Asi
como la técnicas utilizadas para la puesta en marcha
de estos procesos.
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sélo son arquitecténicas o constructivas, y que por lo tanto necesitan conocimientos
especificos de otras disciplinas. Pero para la realizacion de una programa o proyecto
de mejora o produccién de habitat, es necesario al menos conocerlas y saber que hay
que incorporarlas al programa’.

TEC N ICAS D E PARTI CI PAC I é N En un proyecto de mejora de produccion social del habitat intervienen técnicas que no 26

A) TECNICAS SOCIALES
Se dividen en tres grupos:

 TECNICAS DE FORTALECIMIENTO SOCIAL E INSTITUCIONAL

Estas técnicas tienen un doble objetivo: por un lado fortalecer y organizar para la
participacidon a las asociaciones existentes, tanto las de los propios beneficiarios,
como las de otros agentes de la sociedad civil organizada; por otro lado, crear nuevas
organizaciones (consorcios, mesa de concertaciéon, agrupacion de beneficiarios
directos, cooperativas) y realizar actividades para que éstas participen conjuntamente
en un mismo proyecto o programa.

Son aquellas portanto que organizan la participacion en el proceso de mejoray produccion
del habitat de los diferentes agentes, y muy especialmente el de los beneficiarios.

Estas técnicas tendran que permitir que los agentes colaboren en todas las fases
del proyecto: identificacion, formulacién, gestién, ejecucion. La gestién del proceso
de produccién social del habitat, es el mecanismo fundamental de intervencion.
Las poblaciones estan habituadas a gestionar su propio habitat y es una de sus
fundamentales fortalezas. Formar en las metodologias y procesos de toma de
decisiones para perfeccionar y hacer mas eficaz esta gestion es prioritario, tanto en
procesos de autogestion, como mediante la participacién en diferentes organizaciones
participativas (mesas de negociacién y consorcios ya indicados).

- TECNICAS DE FORMACION O CAPACITACION

El objetivo directo, es la formacién en las técnicas a aplicar en un proyecto o programa
de mejora. También tiene unos objetivos indirectos, que son muy importantes y que van
mas alla de la actuacién concreta, que son: el fortalecimiento de las poblaciones para
conseguir que hagan mas eficazmente la mejora y produccién de su propio habitat;
mejorar las capacidades de los habitantes para poder acceder al mercado de trabajo
ya sea contratados, por cuenta ajena o por cuenta propia, emprendiendo y generando
empresas de produccion para ayudar a otros.

Las técnicas de formacién y capacitacion son transversales, ya que se aplican, como las
técnicas sociales, al fortalecimiento de todos los agentes que intervienen: politicos, técnicos
de las administraciones; técnicos de apoyo a las comunidades; trabajadores del mercado
1. LORENZO GALLIGO, Pedro. Las formal e informal; productores y microproductores; constructores y microconstructores; y
tenicas de participacion en los procesos de mgora - muy especialmente a los beneficiarios y a las asociaciones o colectivos que intervienen en

2/ 0 produccion del hébitat y la cindad. Modulo - yn proceso de mejora o produccion social de su propio habitat.
3 apuntes del curso, La Ciudad Colectiva,

Participacion. Arquitectura Sin Fronteras,

Las areas de formacion se corresponden con las areas tecnoldgicas que se aplican:
Octubre de 2016.

sociales, econémicas, legales, de produccion.
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Los sistemas de formacién son muy variados. Se puede clasificar en dos grandes
grupos:

- Aprender haciendo

La practica aplicaciéon de las técnicas con el apoyo de asistencia técnica continuada.
Acompafar a las comunidades en los procesos de autogestién para la mejora y
produccion del habitat supone, la aportacién de conocimientos y técnicas y la
formacioén y capacitacion.

- Programas de formacion y talleres de transferencia tecnoldgica
Realizacion de cursos especificos de formacion en diferentes técnicas.

- TECNICAS ECONOMICAS

Esta tiene dos objetivos fundamentales: Ayudar a los habitantes a acceder a las ayudas
que ofrecen distintos financiadores tanto locales como internacionales a los procesos
de mejora y autoproduccion de habitat; y mejorar las capacidades econémicas de los
habitantes, mediante dos mecanismos:

- Obtener el maximo rendimiento a las capacidades econdémicas propias racionalizando
los procesos constructivos para que no gasten mas de lo necesario.

- Conseguir que los habitantes sean objeto de crédito, mediante la creacién de lineas
de microcrédito con fondos rotatorios o sociedades intermedias, como sociedades de
ahorro y crédito, cooperativas.

- TECNICAS LEGALES

Tienen como objetivo principal concreto que los habitantes no pierdan derechos con los
procesos de mejora. Normalmente, en la ciudad formal, los usuarios han utilizado para
la creacion de su habitat terrenos o inmuebles, en abandono o desuso, que seran de
administraciones, locales o estatales, de particulares. Puede que simplemente pagan
un alquiler muy bajo porque los inmuebles estan en muy mal estado, en entornos
deteriorados, de riesgo o sin conexion a servicios. Pero si mejora el habitat, y por tanto
la situacién de estos lugares o inmuebles mejora, como consecuencia, las poblaciones
existentes pueden ser desplazadas por otras de mayor poder econdémico.

Es importante por tanto fijar a las poblaciones existentes, para que estos sean los
verdaderos beneficiarios finales, con mecanismos de acceso a la tenencia segura de
la tierra, acceso a titulos de propiedad, acuerdos entre propietarios, o contratos de
cesioén de uso.

Dentro de este grupo también entran otro tipo de acciones concretas, como
asesoramiento legal para informar a los habitantes de sus derechos.

Se consideran también técnicas legales aquellas que permiten aplicar la legalidad
vigente para conseguir objetivos concretos para la mejora del habitat como pueden ser:

- Politicas de viviendas, programas de mejora de habitat, programas de financiacion
- Planes urbanisticos o estratégicos

- Propuestas de disefio participativo urbano o edificatorio

- Propuestas de organizaciones (cooperativas, sociedades de ahorro y crédito,
comercios o industrias populares).

B) TECNICAS DE PRODUCCION DEL HABITAT
Se dividen en dos grupos:

e TECNICAS DE PROYECTO PARTICIPATIVO
Se pueden aplicar en el campo del urbanismo y del espacio edificado, en especial la
vivienda.

Las caracteristicas claves de estas técnicas son:

Participacion

La participacién sera de los distintos agentes que interviene en un propuesta de habitat
a las diferentes escalas de intervencion, ciudad, barrio, vivienda o equipamiento.
Es especialmente importante en estas técnicas la participacién de los habitantes.
Estos suelen ser los que mas dificultad tienen en participar en la toma de decisiones
que afecta al lugar donde vive. Esto es asi tanto para las decisiones que afectan a
cuestiones urbanas, (movilidad, espacio publico, déficit de equipamientos, programa
de mejora de viviendas, proteccién del patrimonio o del medio ambiente), como para
las que afectan a los propios espacios arquitectonicos donde viven, trabajan, o reciben
servicios (colegio, centros de atencién sanitaras, etc.).

Flexibilidad

Puede ser de uso cuando es capacidad de adaptacién del espacio a formas de
vida concreta. De proyecto cuando es capacidad de adaptacion a las condiciones
econdémicas y culturales. O de ejecucion cuando lo es, a las condiciones técnicas
constructivas. Hay diferentes mecanismos que hacen posible esta flexibilidad. La
flexibilidad de uso por ejemplo se puede conseguir mediante la elasticidad, cambio de
dimensién del espacio, o la adaptabilidad del espacio al uso. La de ejecucion utilizando
tecnologias apropiadas y apropiables.

Hay diferentes grados de participacién del usuario en la realizacién de un proyecto
arquitectonico concreto: este puede solo recibir un producto acabado, como una
vivienda, o una oficina; puede recibir un servicio, o una informacién sobre un programa;
se le pregunta y opina, directamente o a través de sus técnicos; actia como cogestor
(la verdadera participacién) o es autogestor de su propia propuesta.

La participacion puede hacerse en las distintas escalas de intervencion arquitectonica,
la escala urbana (ciudad, barrio, calle), o la escala arquitectonica (edificios,
equipamientos).
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Nos centraremos aqui a la escala ciudad, barrio y la escala vivienda, que es donde se
encuentran las técnicas concretas que luego se cuentan con mas detalle en este trabajo
de investigacion, ya que son a las que se hace referencia en los casos analizados y en
la metodologia de intervencién propuesta.

- El planeamiento participativo

El planeamiento debe ser siempre el resultado de un proceso participativo,
y de hecho la mayoria de ellos tienen previsto procesos de participacion, pero
en realidad el planeamiento en paises desarrollados como los europeos vy
concretamente en Espafa es un documento cada vez mas técnico y complejo,
realizado por especialistas, en la que la participacion se deja al final de cada etapa
donde las organizaciones habitantes propietarios o productores pueden hacer
alegaciones formales. Estas se pueden realizar después de la publicacion del
documento de aprobacion provisional de cada etapa. Al final seran o no admitidas
por el equipo redactor y los politicos, que redactan el documento final. Y aqui
acaba el proceso de participacion. Los documentos son cada vez mas complejos y
dificiles de interpretar por los habitantes, que necesitan de asesores para que se les
explique y poder presentar sus alegaciones. Como consecuencia, los habitantes
individualmente se siente alejados de estos proceso de planeamiento.

Las metodologias de planeamiento participativo recogidas en este apartado tienen
como objetivo principal la participacion real de los habitantes, al mismo nivel que
otros agentes de construccion de la ciudad, en todas las fases, desde la parte
de andlisis y diagnéstico de problemas hasta la parte propositiva de realizacion
de propuestas de mejora y prioridades de esta. Son herramientas que pretenden
realizar documentos sencillos, flexibles y abiertos, que los habitantes pueden
manejar y entender facilmente. Estos planes no pretenden ser un sustituto de los
necesarios planes fisicos, reguladores o planes de ordenacion habituales de cada
pais, regién o municipio, adaptadas a la legislacion vigente de cada sitio.

Son principios béasicos de estas planes, no entenderlos como una propuesta cerrada
y estética, realizada de arriba hacia abajo, y propuesta solo por algunos agentes
(normalmente técnicos que trabajan al servicio de los politicos). Sino que por el
contrario, la idea es realizar un proceso de abajo hacia arriba, es decir desde los
problemas, aspiraciones y necesidades de los habitantes, hacia las capacidades
de gestion y blusqueda de soluciones de los politicos y técnicos. Solo a partir del
conocimiento y comprensién de estas, se podran buscar soluciones reales. Otra
clave también de esta metodologia es entender el planeamiento como un proceso
abierto y continuo de definicion y adaptacion.

Existen diversos métodos de planeamiento participativo para aplicarlos a distintas
escalas o tipos de ambitos: regional, estatal, ciudad, barrio o de aplicacién a
distintos temas especificos: movilidad y espacio publico, patrimonio, vivienda,
equipamiento y servicios, infraestructuras, etc.

Son una referencia:
- Planes populares de urbanismo

2. Para saber mas sobre estas
metodologfas de planeamiento consultar
1 ibid., pp. 24 a 47.

- Plan Base. Plan Barrio

- Planificacion Urbana Participativa

- Manual de elaboracion del Plan para la Gestién, Desarrollo y Mejoramiento
del Habitat, bajo el enfoque de microplanificaciéon territorial con participacion
comunitaria

- Propuestas de planeamiento participativo para la mejora barrial en Cuba

Mas adelante se explicara la metodologia del Plan Base Plan Barrio al que se hace
referencia en el andlisis de los casos y en la metodoldgica, que en este trabajo de
investigacion se propone?.

- El proyecto arquitecténico participativo

En la definicion del proyecto arquitectonico, intervienen varios agentes, como
politicos en el caso de equipamientos de la ciudad o agentes promotores en el
caso de las viviendas. Pero muy raras veces interviene en la construcciéon del
proyecto (solo en la vivienda unifamiliar autogestionada, o en viviendas colectivas
en el caso de cooperativas por ejemplo) el verdadero cliente de la arquitectura, el
usuario final.

En el héabitat informal, las familias autoconstruyen su habitat en un proceso
que puede durar anos. La vivienda que construyen es flexible, no solo porque
evoluciona y se adapta a diferentes momentos y formas de usarse, sino porque
también es capaz de irse mejorando tecnoldégicamente a la vez que se van teniendo
mas recursos. El objetivo principal de un proyecto de desarrollo es ensefiar a hacer
mejor, no hacerles. Los métodos de proyecto participativo son aquellos ideados
para conseguir que el usuario siga participando en la construccion de su habitat,
pero mas eficazmente, con asistencia técnica, tanto en la fase de disefio como en
la de construccién.

Hay diversos métodos de disefio participativo, para que familias, que a veces
no saben interpretar planos, puedan participar eficazmente en la fase de disefo.
Estos se pueden agrupar en tres tipos.

- Tipologias edificatorias participativas. Vivienda progresiva

Se le disefia y construye una parte de la vivienda, que luego le permite al usuario a
partir de ahi, ir completandola tanto en su disefio, como en su construccién. Esto
se puede hacer de distintas formas. Desde el planteamiento de las soluciones, a
su seleccidn y aplicacién se cuenta con la participacion del usuario.

Existen tipos de viviendas progresivas conocidos que se han ido aplicando en
diferentes paises:

Lote con servicios
Parte de un principio: tener suelo es tener casa. Suministrar suelo equipado con los
servicios basicos garantiza el comienzo del proceso de realizacion de la vivienda.

2
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Kit de materiales

El objetivo es suministrar unos materiales basicos que permitan al usuario
iniciar el proceso de construccion de vivienda permanente. Suele proponerse
acompanado de una tipologia progresiva participativa.

Caseta sanitaria
Se propone la construccion del nicleo humedo (el mas complejo) a partir del
cual se desarrolla la vivienda.

Plan techo
Se propone la construccion del techo como elemento de dificil realizacion por el
usuario. A partir de él se desarrollara la vivienda.

Vivienda semilla
Se propone un nucleo béasico habitable, origen de la vivienda definitiva.

Galpén
Se propone el solido capaz de la vivienda que se ocupara progresivamente

Estructura receptora
Se propone una estructura que sera ocupada progresivamente por el usuario.

Vivienda basica progresiva
Es unavivienda acabada en su primera etapa pero con posibilidad de crecimiento.

- Métodos de diseno participativo del proyecto arquitecténico
Existen diferentes métodos conocidos que se han aplicado en diferentes paises
y situaciones del &mbito latinoamericano como:

Generacién de opciones

Se desarrollan opciones proyectadas a partir de la construccién de ideas y de
la toma de decisiones, de forma democratica, participativa. Se ha aplicado en
México.

Propuesta participativa para la realizacion de un nucleo residencial nuevo

Propuesta de metodologia de asistencia técnica para realizar un asentamiento
0 pueblo. Se propone dos manuales (técnico y usuario) para, mediante la
seleccion y aportacion de soluciones, llegar a un compromiso de accién en
diversas comunidades. Propuesto para asentamientos agricolas en Nicaragua.

Método Livingston

Se aplica para vivienda nueva o para mejora de la existente, en un proceso
de pacto entre el técnico y el usuario, y en distintas etapas. Se ha aplicado en
Cuba. Se explicard mas adelante este método con detalle ya que se ha utilizado
en alguno de los casos analizados y se hace referencia a él en la metodologia
para programas de mejora, propuesta en esta investigacion.

3. MASSUH, Héctor. Acerca de las
tecnologias apropiadas y apropiables.
En: LORENZO GALLIGO, Pedro. Un
techo para vivir. Barcelona: Ediciones
UPC, marzo de 2005, p. 418.

Prototipos

Propone el disefio y la construccién participativa de viviendas con diversidad de
tipologias y de soluciones constructivas posibles. Un ejemplo es el Programa
10x10. HABYTED. CYTED. Se explicara también esta metodologia con mas
detalle mas adelante en esta misma parte.

» TECNICAS DE REALIZACION DEL HABITAT

Aunque ya en los asentamientos que autoconstruyen su vivienda fuera del mercado
formal necesitan un grado de organizaciéon, capacidad de gestion y recursos
economicos, importantes, normalmente estos carecen de la asistencia técnica
necesaria que les permita su racionalizacion. El objetivo principal de estas técnicas es
conseguir que esto se haga de manera mas eficaz.

Las podemos dividir en dos grupos:

- Técnicas participativas de acceso a los materiales, componentes, elementos y
sistemas constructivos. Como bancos de materiales, autoproduccion.

- Técnicas participativas de construccion. Potenciadas con actividades paralelas
como los talleres de transferencia tecnoldgica y cursos de formacion y capacitacion.

El criterio fundamental y béasico para aplicar estas técnicas es que sean apropiadas
y apropiables. “Toda tecnologia es un medio, una herramienta. Debe estar en funcién
de...; no debe ser un fin en si misma. No debe considerarse aisladamente. Debe ir
asociada al disefio y a las formas de produccién en un marco socioecondémico cultural.

La tecnologia no es inocua; tiene una intencionalidad. Puede servir para el desarrollo
0 para generar dependencia.

“Toda tecnologia es la materializacién del conocimiento con una determinada
intencién “s.
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TEGNIGAS DE SOGIALES
PARTICIPAGION |

FORTALECIMIENTO SOCIAL E INSTITUCIONAL

PAHA I.A ME]“HA Y -Fortalecen y organizan para la participacién de los diferentes agentes en el proceso.
pnun“unmu sucml -Crean nuevas organizaciones necesarias para la gestion del proceso.
DE HABITAT FORMACION Y CAPACITACION

-Son transversales, se aplican a todos los agentes que intervienen.

-Se aplican en las diferentes areas que intervienen en el proyecto:

sociales, econdmicas legales, de produccion.

-Dos grandes grupos:
Aprender haciendo. 23
Programas de formacion y talleres de transferencia tecnoldgicas.

ECONOMICAS
- Méaximo rendimiento de las capacidades econémicas de los habitantes.
- Conseguir que los habitantes sean objeto de créditos.

LEGALES
- Evitar que los habitantes pierdan derechos y sean desplazados.
- Realizacion de acciones para aplicar la legalidad vigente en el proceso.

PROYECTO PARTICIPATIVO
- Planeamiento participativo.
- Proyecto arquitecténico participativo.
> Tipologias edificatorias participativas. Vivienda progresiva.
Se le construye al usuario una parte de la vivienda y él la amplia.
Lote con servicios
Kit de materiales
Caseta sanitaria
Plan techo
Vivienda Semilla
Galpdn
Estructura receptora
Vivienda basica progresiva
> Métodos de disefo participativo.
Generacion de opciones
Realizacién de un nucleo residencial nuevo
Método Livingston
Prototipos

TECNICAS DE REALIZACION DEL HABITAT
- Técnicas de acceso a materiales, componentes, elementos, sistemas.
- Técnicas participativas de construccion.
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figs. 1 a 5. Imagenes del proceso de
construccion y resultado final, de es-
cuela y casa de maestros en Gando,
Burkina-Fasso, proyecto y asesora-
miento técnico del arquitecto Diebedo
Francis Kéré. Premio Aga Khan 2004.

3
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figs. 6 a 11. Imagenes de la fabricacion
artesanal de los materiales, montaje
de los elementos, planos y croquis del
proyecto y resultado final, de la vivien-
da de la Arquitecta hindd Anupama
Kundoo.

3
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escala ciudad y el Plan Barrio para la escala barrio.

A) PLAN BASE

Es un programa de Ciudades Intermedias de la Unidn Internacional de Arquitectos (UIA-
CIMES), que consiste en la realizacion de un instrumento de didlogo a nivel ciudad,
basado en la observacion de la ciudad y su evolucién. La caracteristica fundamental
es que es un instrumento sencillo que no requiere una capacitacion especial para su
realizacion y puede ser realizado por cualquier actor. El Plan Base consta de planos,
como maximo dos A3, donde se incluye la informacién actual de la ciudad y una serie
de proyectos estratégicos a realizar para la mejora.

Este tipo de estudio y de plan base no es alternativo a ninguno de los métodos de
planificacién para el desarrollo sostenible de cada pais. Se trata de un método basico
de estudio y propuesta. Esta pensado para favorecer la calidad de la urbanizacién y
generar desarrollo. Este nivel basico de planificaciéon se ofrece como base de otros
tipos y procesos siguientes:

+ Abre un camino sencillo de educacion y participacion para el desarrollo donde el
urbanismo es una clave. Porque de un modo sencillo expresa los objetivos de la
planificacién fisica o urbanistica de tal modo que puedan ser explicados y por ello
debatidos con todos. Ofrece espacio para el concepto de ciudad educadora y civica.

« Abre el camino de otros tipos y niveles de planificacién, que sean mas reglamentarios
o estratégicos, y que estén en las leyes o normas de cada pais. El plan base no es el final
es el inicio del camino de planificacién. Por ello en cada pais su rol y su continuacién
deberan ajustarse a las condiciones normativas del mismo. Debe entenderse esta
caracteristica de propuesta inicial no de solucion final complementaria de otros planes.

- Abre el camino a la identificacion de elementos base a mejorar que permite desarrollar
programas o proyectos de mejora o produccion de habitat.

Las metodologias para su realizacién son las siguientes:

METODOLOGIA DEL PLAN BASE

Las etapas del proceso estan agrupadas en dos partes. La primera, estudiar esas
ciudades con una encuesta tipo, forma parte de la metodologia de estudio de
ciudades de ese perfil, por parte de la Catedra UNESCO vy el Programa UIA-CIMES
de la Unién Internacional de Arquitectos. La segunda etapa consiste en redactar un
“plan base” fruto de los conocimientos derivados de la primera etapa o encuesta.
Este proceso debe realizarse pensando en el interés publico y social de la ciudad
donde se aplique. Y se puede realizar de los dos modos siguientes:
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« Autonomia: Una persona o un profesional de la ciudad o una institucién redacta la
encuesta y el plan base y lo comparte con el resto de instituciones o administraciones
locales o superiores para facilitar el desarrollo de la ciudad intermedia con este trabajo.

« Oficialmente: Un ente oficial del nivel local, regional o nacional del pais adopta este
método y lo redacta mediante unos ejemplos pilotos. Pongamos de seis ciudades
intermedias, dos grandes, dos medianas y dos pequefias. Que seran objeto de trabajo
para su valoracién conjunta posterior. Que permita valorar la aplicabilidad del método.

Los resultados para una ciudad son: la encuesta y el plan base. Pero pueden ser
ampliados o en cada caso desarrollados mas extensamente si las condiciones lo
permiten.

La metodologia del Plan Base tiene las siguientes etapas:

1. Estudios base-encuesta base CIMES: el trabajo comienza con la elaboracion de los
estudios que permitan la redaccion de la Encuesta sobre ciudad.

2. Informaciones de base disponible: igualmente deben recopilarse datos e informacion
geogréfica, topografica, cultural, social y econdmica, estadistica y otras disponibles o
cercanas.

3. Redaccion del plan base inicial.

4. Presentacion, debate para ajuste: hay que tener conciencia que el plan es y debe ser
para y de la ciudadania. No deben ser propiedad ni de los técnicos ni de los politicos
de esa ciudad o comunidad. Para ello, la fase de explicacion y presentacién es clave.
Asi como la de debate o consulta y/o concertacion.

TEMAS BASICOS QUE DESARROLLA EL PLAN BASE
« Delimitacién del area urbana consolidada y de las areas de extension y de reserva: el
plano debe sefalar que area se considera zona urbana consolidada.

Una vez obtenido este primer perimetro o area, se pasa a la delimitacion de dos areas
y/o perimetros mas, cerrados o discontinuos, que son las zonas de extension y de
reserva. Propone usar los acronimos o simbolos ZU, ZE, ZR, respectivamente para
cada unay sus superficies en m2 o hectareas. Ademas son zonas de extension urbana
las zonas que se consideran probables y/o necesarias para ser urbanizadas, a corto
o medio plazo. Siendo posibles las zonas de reserva urbana, es decir, aquellas que
pudiendo ser urbanizadas lo serian o lo deberian ser a medio o largo plazo. En ambas
también hay que medir sus superficies parciales y/o totales en m2 o hectareas.

- Ejes viales y transportes basicos (puentes). Equipamientos o servicios basicos: en
este apartado hay que dibujar los ejes viales, con especial interés por los puntos de
nodo o intercambio y cruce o paso.

Ademas, se trata de dibujar, en el plan base, los grandes equipamientos o servicios 4l
publicos o comunitarios existentes y dibujar si hay zonas, donde deberian ubicarse
otros. Si se tiene clara su concreta localizacién, se dibuja el lugar o emplazamiento vy,
si no, se dibuja un circulo, en funcion del radio de servicio y de donde deberia estar.

- Sistemas de espacios libres (zonas verdes, cauces, correderos ecoldgicos, espacios
naturales otros) y su relacién con el ambiente. En este apartado se deben dibujar las
zonas de riesgo posibles (inundaciones, terremotos, contaminaciones u otras).

« Morfologia. Radio y linea de la forma urbana. Radio (r) mide un circulo con,
aproximadamente, el 70% de la poblacion urbana en su interior. Y que la Linea (L)
mide la distancia maxima entre extremos del area urbana consolidada.

« Areas urbanas de regulacion (normas) y de transformacién o renovacién (planes). Se
diferencian las areas que se deben regular con unas condiciones a desarrollar a medio y
largo plazo, puesto que estan consolidadas, o tienen condiciones estables de uso urbano
(mediante las normas urbanisticas o las ordenanzas o reglamentos o similar), de aquellas
que se han de transformar, o renovar, o rehabilitar, o revitalizar, o regenerar u otras acciones
similares, ya no solo con normas, sino con planes mas especificos de segunda escala.

+ Lista de proyectos base realizados en los 10 afios anteriores.
« Lista de proyectos base a realizar en los 10 afios posteriores.
* Riesgos posibles (inundaciones, terremotos, contaminaciones u otras).

El Plan Base tiene un amplio recorrido y ha sido aplicado a unas 170 ciudades de todo
el mundo. Actualmente esta incrementando su nivel de aplicacion e influencia.

B) PLAN BARRIO

Es un programa de trabajo de la agrupaciéon Actions Without Borders de la Unidn
Internacional de Arquitectos (UIA-AWB) en colaboracion con CIMES que consiste en la
realizacion de un instrumento de dialogo a nivel barrio en el que se suma la metodologia
del Plan Base y la participacién ciudadana, consta de planos, dos A3, donde se refleja
la situacién actual del barrio y una serie de proyectos estratégicos para su mejora.

El Plan Barrio esta especialmente dirigido a procesos de autogestion (mejora y/o
produccion del habitat por los habitantes) de los barrios o a procesos de cogestion
(con intervencion de agentes en presencia: vecinos, politicos, técnicos y productores
principalmente), por lo que es basico partir de la iniciativa ciudadana.

La metodologia, en si misma o en paralelo con el Plan Base, se ha aplicado en diversos
lugares de Europa, Africa y América.

El Plan Barrio es un instrumento de opinién, negociacion y estrategia para la mejora del
habitat de un barrio o lugar concreto.
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Se entiende como mejora del habitat la aplicacion de los procesos que permitan abordar,
paliar o resolver los desequilibrios existentes del soporte fisico y de la actividad que en
él se desarrolla, en busca de una mejora de las condiciones de vida de los habitantes
y de la adecuacion del soporte fisico, buscando la transicion (adaptacién o evolucion)
hacia una sostenibilidad deseada.

Objetivo general del Plan Barrio es crear opinién de los agentes en presencia (habitantes
en especial, politicos, técnicos y productores...) sobre la mejora de su propio habitat.

Los objetivos especificos:

- Determinar las necesidades y posibilidades, los componentes (unidades financiables)
y condicionantes (no financiables) que se proponen realizar para la mejora del habitat,
estableciendo el orden de prioridades.

- Orientar las necesidades y posibilidades de organizacién, gestion, economia,
legalidad y participacién de los agentes, necesarias para llevar a cabo los procesos de
mejora del habitat.

- Orientar las politicas, programas, proyectos y técnicas a aplicar.

LA METODOLOGIA DEL PLAN BARRIO TIENE LAS SIGUIENTES ETAPAS:
El Plan Barrio se realiza en taller.
1. Trabajos previos al taller:

+ Se determina el area del plan, actuando en dos realidades:
- Relacién BARRIO-CIUDAD.
- BARRIO en si, o lugar concreto.

+ Se realizan dos actividades:
- Visita del barrio y de su relacién con la ciudad.
- ENCUESTA sobre la realidad de barrio y de su relacién con la ciudad.

2. Taller Plan Barrio 1. Actividades:
* Presentacion del taller y de la metodologia.
« Presentacion del barrio y del resultado de la encuesta.

« Presentacion de las areas de andlisis:
- Condiciones sociales, econémicas, legales y culturales
- Espacio urbano
- Infraestructuras
- Vivienda
- Equipamientos
- Condiciones ambientales
- Temas especificos del barrio, si existen.

Estas areas se estudian siempre en su doble realidad: el barrio en si y la relacion 43

barrio-ciudad.
- Formacion de los equipos de trabajo.

« Los equipos estudian todos los temas y lo ponen en comun. Cada equipo:
- Analiza la situacién actual.
- Hace 3-5 propuestas por tema.
- Determina un orden de prioridades.

* Documento final
1 Din A3 para la relacién barrio-ciudad.
1 Din A3 para el barrio.

3. Taller Plan Barrio 2

En funcién de los resultados del taller 1, a ser posible al dia siguiente, se realiza
este taller complementario en el que se estudia la propuesta de las condiciones de
organizacién, gestion, economia, legalidad y participacién, necesarias o convenientes
para lograr los objetivos.

4. Documentos finales del Plan Barrio

e Documento de relacion Barrio-Ciudad
Se analizan:

- Situacion actual/Proyectos realizados
- Situacion deseada/Proyectos futuros

Sobre distintos aspectos:
o Situacién social/econdmica/cultural y legal

o Imagen del barrio que tiene la ciudad.
- Niveles de exclusion

o Accesibilidad/comunicacion
- Transporte publico, que conecta con la ciudad
qué/como/donde recorre el barrio

o Que usa de la ciudad (en especial si no se tiene en el barrio)

- Infraestructuras: agua, energia, saneamiento, basuras

- Equipamientos: salud, ensefianza, relacion social, cultura, deporte, comercio,
produccion, ludico

o Que se ofrecen a la ciudad
- Que existe en el barrio a nivel ciudad o se ofrece como equipamiento
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Otros. Importante porque cada barrio suele tener situaciones o elementos de

andlisis propios, especificos

Documento Barrio
Se analizan:

- Situacién actual/Proyectos realizados y
- Situacién deseada/Proyectos futuros

Sobre:

(0]

(0]

Situacién social/econdmica/legal

- Crecimiento y nivel de urbanizacion

- Desequilibrio econdmico/pobreza/indigencia
- Grado de tenencia de la tierra

- Nivel de organizacion social/entidades

- Nivel de gestién/participacion

Espacio urbano
Viales/plazas/espacios verdes/espacios libres
- Capacidad de localizacién de servicios, equipamientos y vivienda

Infraestructuras
Agua/energia/saneamiento/residuos Influencia de situacion de vias de agua

(rio/arroyos, cafadas)

(0]

Vivienda

- Consolidada

- En proceso de consolidacién aunque con carencias
- Precaria. Segun Naciones Unidas

- En situacion de riesgo

Equipamientos

- Sanidad

- Ensefanza

- Sociales

- Culturales

- Deportivos

- Comerciales/productivos (industria)

Otros
- Especificos de este barrio

figs. 12 y 13. Discusion en grupo y de
la presentacion de cada grupo del taller
Plan Base en los campamentos de re-
fugiados Saharauis.

El ambito de aplicacién de de este tipo de metodologia puede ser diverso. Abarcando
todos los aspectos de un ambito territorial completo, y muy acotado, como en el caso

de aplicacién a una wilaya de los campamentos de refugiados saharauis.

45



4% WILAYA BOJADOR

fig. 14. Resultado del Plan Base de la
wilaya Bojador, en el taller realizado en
los campamentos de refugiados Saha-
rauis.

CAMPAMENTOS DE REFUGIADOS SAHARAUIS

PLAN BASE

DATOS

AREA URBANA CONSOLIDADA (AC)
683 Ha.

AREA DE RESERVA URBANA (AR)
347 Ha.

ESPACIOS LIBRES Y AREAS VERDES

CONECTIVIDAD
EJES BASICOS + TRANSPORTE

EE

&———> CRUCE

‘x NODOS

TRAZADO

CONECTIVIDAD
EJES BASICOS + TRANSPORTE

[ ] EMPLAZAMIENTO EXACTO

HOSPITAL

CENTRO CULTURAL Y SOCIAL
POLICIA

JUZGADOS

EDUCATIVO

DEPORTIVO

MEZQUITA

COMPACIDAD

CIRCULO URBANO

RADIO R=1.125m
LINEA L=4.250m

25 OCTUBRE 2014

E: 1:10000

27 DE FEBRERO

Equipo de trabajo: Pedro Lorenzo, Charo Escobar, Miren Ormaechea, German Lépez

PROYECTOS BASICOS (+10 afios)

Identificar y conseguir espacio publico para equipaientos

Mejorar accesibilidad del conjunto de la Wilaya.

Dotar a la Wilaya de una estacién de transporte publico

Mejorar el sistema eléctrico, eliminando riesgos del actual

Crear un Centro socio cultural

Construir una escuela secundaria en la Wilaya y una

escuela de primaria en la Daira LEMSID

Mejorar el Mercado

Mejorar y ampliar el hospital

Mejorar recogida de basura

Mejorar el sistema de cementerios

Comenzar a urbanizar calles y caminos, dotandolos de
alumbrado publico y puntos de agua

4



figs. 15y > 16. Resultados del Plan Ba-
rrio realizado en la wilaya Bojador de
los campamentos de refugiados Saha-
rauis.

DAIRA 27 DE FEBRERO

WILAYA BOJADOR

CAMPAMENTOS DE REFUGIADOS SAHARAUIS

PLAN BARRIO

RELACION BARRIO CIUDAD

PLANO EN EL QUE SE REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA RELACION DEL BARRIO CON LA CIUDAD

48

27 DE FEBRERO

SITUACION ACTUAL / ANALISIS
PROGRAMAS / PROYECTOS
REALIZADOS

SITUACION DESEADA / PROPUESTA

PRIORIDADES

PROGRAMAS / PROYECTOS
FUTUROS

SITUACION SOCIAL / ECONOMICA/
CULTURAL LEGAL

IMAGEN EN LA CIUDAD / NIVEL DE
EXCLUSION

Fomentar la participacion

Generar e incrementar oportunidades de trabajo
en la Daira

ACCESIBILIDAD

- CALLES

- TRANSPORTES

Mejorar la comunicacién con la Wilaya y con el
resto de Wilayas

organizar e transporte publico en el conjunto de la

Daira

SE USA DE LA CIUDAD

INF STRUCTURAS

\

EQUIPAMIENTOS

las actividades administrativas se realizan
fundamentalmente fuera de la Daira. Se propone
la creacion de un Centro Administrativo.

La Daira utiliza los equipamientos : Centro
Cultural, Hospital, Escuela de arte, Escuela de

{ — musica, Escuela de cine, Administracion Central

de la Wilaya, mercado, etc. situados en la Daira
LMESID

SE OFRECEDE-LA CIUDAD

[1] Parada de transporte publico

[2] Mezquita y guarderia

Explanada de eventos publicos

- OTROS

La Daira 27 de Febrero concentra la mayor
densidad de poblacién de la Wilaya Bojador

49
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DAIRA 27 DE FEBRERO

WILAYA BOJADOR

CAMPAMENTOS DE REFUGIADOS SAHARAUIS

PLAN BARRIO

27 DE FEBRERO

SITUACION ACTUAL / ANALISIS
PROGRAMAS / PROYECTOS
REALIZADOS

SITUACION DESEADA / PROPUESTA

PRIORIDADES

PROGRAMAS / PROYECTOS
FUTUROS

SITUACION SOCIAL / ECONOMICA / LEGAL
- CRECIMIENTO
- DESEQUILIBRIO ECONOMICO
- GRADO DE TENENCIA

[1] Se considera la organizacion ciudadana buena, la
gestion mediana y la participacion débil. se
propone potenciar e incentivar la participacion a
tres niveles: Barrio- Daira- Wilaya

Crear oportunidades de trabajo estable: sistemas

- ORGANIZACION
- GESTION

productivos, cooperativas, agricultura familiar,
artesania, etc.

Potenciar formacién y capacitaciéon para el acceso
al trabajo en varios sectores

ESPACIO URBANO
- VIALES
- PLAZAS parada de taxis

- EXPLANADA PARA EVENTOS PUBLICOS

[1] Conseguir espacio para dotaciones publicas
Crear un Parque
Iniciar alumbrado publico

Mejorar los caminos de acceso a las distintas
zonas de la Daira

INFRAESTRUCTURA

- AGUA

- ELECTRICIDAD transformadores

- SANEAMIENTO

- RESIDUOS

- TELECOMUNICACIONES

Resolver el sistema de saneamiento

Se considera muy peligrosa la situacion actual del
suministro de energia eléctrica( contacto con
vehiculos y personas. Darle las condiciones de
seguridad

Mejorar la recogida de basuras y su tratamiento

VIVIENDA
- CONSOLIDADA
- EN PROCESO / CON CARENCIAS
- PRECARIA

- EN SITUACION DE RIESGO

[1] Resolver acometida individual de agua y eléctrica.
Mejorar sistema de cisternas

Promover huertos familiares
Buscar apoyo econémico para mejorar la vivienda
Apoyar viviendas productivas

Proteger la Jaima como bien cultural

EQUIPAMIENTOS

- SANIDAD
- ENSENANZA

- SOCIALES mezquita, guarderia

[1] Crear complejo multifuncional administrativo y
socio cultural

Mejorar el mercado y el comercio en general
Construir escuela de primaria y guarderia

Construir dispensario

- CULTURALES

Crear centro de atencion del coche (lavado,
- DEPORTIVOS explanada mantenimiento)
- OTROS

Dado el crecimiento de la Daira se dan
situaciones de promiscuidad entre las viviendas y
los corrales.

Resolver las condiciones necesarias de
separacion

ol



fig. 17. Resultado del Plan Barrio de
Movilidad del Casco Norte de Sevilla.
Relacion barrio-Ciudad.

> figs. 18 y 19. Discusiones de las me-
sas de trabajo.

02

También pueden ser de algun aspecto concreto dentro del ambito, que es a su vez un

sector o area homogénea, como el caso del Plan Barrio de Movilidad del Casco Norte
del centro histérico de Sevilla

03



ol

fig. 20. Resultado del Plan Barrio de
Movilidad del Casco Norte de Sevilla.
Escala barrio.

> figs. 21 y 22. Puesta en comun de las
conclusiones de cada equipo, donde
hasta los mas pequefios tuvieron es-
pacio para presentar sus propuestas.

25
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EL,DISENO ARQUITECTONICO PARTICIPATIVO.
METODO LIVINGSTON. PROTOTIPOS

4. LIVINGSTON, Rodolfo. Arquitectos
de familia: el método: arquitectos de

la comunidad. 4* ed. Buenos Aires:
Nobuko, 2006.

Dentro de la técnicas participativas de produccién de habitat, como se ha visto, hay
diferentes técnicas para la realizacién de un proyecto arquitectonico participativo,
con diferentes grados de participacion. Se explican con mas detalle aquellas dos
metodologias a las que se hace referencia en este trabajo de investigacion.

A) METODO LIVINGSTON

Se basa en la premisa de que cada problema de disefio, aun cuando presente
manifestaciones similares a las de otros problemas, requiere diferentes respuestas,
lo que elimina la posibilidad de proyectos tipo para personas abstractas, y soluciones
prefijadas o repetitivas. Es igualmente importante en este método la consideracion de
la futura evolucion de las necesidades y la adecuacién de la propuesta a los recursos
disponibles de cada familia.

Este método con el cual el arquitecto establece una relacién muy estrecha con cada
familia, utilizando para ello técnicas derivada de la psicologia, fue creado y aplicado por
el arquitecto argentino Rodolfo Livingston* por vez primera, como forma de contribuir
a solucionar el problema de la vivienda en Cuba tras la crisis que supuso el llamado
Periodo Especial, a partir de 1989.

El colapso de la Unidn Soviética unido al recrudecimiento del embargo norteamericano,
hicieron que Cuba entrara en un periodo de escasez de materiales y equipos de
construccion que produjo la paralizacion de los planes estatales de construccién de
vivienda. Cuba pasaria de una politica de construccion de viviendas basada en la
prefabricacién pesada, a partir de elementos fabricados en las plantas de produccién
con ayuda de la Union Soviética, para hacer edificios de vivienda publica, a apoyar los
esfuerzos constructivos de las poblaciones. A partir de la Ley general de la Vivienda
creada en 1985, se crearon tiendas para venta de materiales, se organizaron brigadas
especiales y pequenios talleres productivos de apoyo a la autoconstruccién, basados
en tecnologias de prefabricacion ligera. Se redactaron también proyectos municipales
para dar asistencia técnica a las familias que lo requerian.

Es en este escenario, es donde Rodolfo Livingston junto a la arquitecta cubana Selma
Diaz su contraparte local, empiezan a realizar seminarios en distintos sitios del pais,
a partir de las cuales surgiria en Holguin en 1994 el primer Grupo de Arquitectos de
la Comunidad de Cuba. Luego se constituirian mas, que empezarian a aplicar este
método por todo el pais. En los dos afios y medio de puesta en marcha de las primeras
experiencias en el pais se llegaron a atender a 11.846 familias.

Este método participativo se puede dividir en dos etapas:

1. Informacién primaria
2. Creatividad o estudios de factibilidad

o
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INFORMACION PRIMARIA

¢ Del lugar a intervenir

El arquitecto visitala casa o el terreno, estudia el contexto urbano en el que se encuentra,
realiza el levantamiento detallado de las construcciones existentes y de los espacios
exteriores, revisa el estado técnico general de los terrenos y de las construcciones, y
en general toda la informacion que puede ser importante a la hora de proyectar.

¢ Informacion del cliente

Se realiza una entrevista con cada familia por separado, en la que es conveniente
que participen todos los adultos que viven en la casa, se evitaran las interrupciones y
es recomendable que ademas de planos y elementos de dibujo, existan maquetas o
elementos que puedan manejar los propios usuarios.

Se repasan los datos sobre tipos de casa, historia de la casa y de la familia en relacion
a esta, y se le hacen una serie de preguntas:

- Mas-menos.

- Fiscal.

- Proyecto del Cliente.
- Casa Final Deseada.

Mas-menos
Mas: Los presentes deberan responder a la pregunta ¢ Qué es lo que mas les gusta
de la casa? La consigna: Pueden responder una sola cosa.

Menos: ;Qué es lo que menos les gusta de la casa? También deben responder
una sola cosa.

Con este juego se establecen las prioridades de los diferentes miembros de la
familia.

Fiscal

Consigna del juego: Los clientes deben imaginar que la casa esta ante un tribunal
en calidad de acusada y que ellos son los fiscales. Su rol no es ser justos (para eso
estaria el juez inexistente en este caso), solo deben atacar aunque los errores de
que la acusen no sean solucionables.

Con este juego se establecen los problemas que tiene la casa.
Si no se encarara de esta manera, como un juego, el cliente se limitaria a quejarse
solo de lo que mas “le duele”.

Proyecto del cliente

El cliente se ha convertido en arquitecto. El verdadero arquitecto sera su dibujante,
lo mas sumiso posible. Este ejercicio es decisivo para empezar a resolver el
principal conflicto entre el arquitecto y el cliente: “Mi idea versus su idea”, “La casa
es miay sé lo que quiero”, “El que vive en la casa soy yo”. Pero no se trata sélo de

una estrategia frente al cliente. El proyecto del cliente y los demas ejercicios seran 53

Utiles para pensar durante la proxima etapa, la de la creatividad.

Casa Final Deseada

Consignas: Olvidarse por completo de la casa propia. El arquitecto retira el plano
anterior. “Suefe, describa su casa ideal”, dentro de los limites de una cierta
racionalidad. No es una casa de pelicula norteamericana, pero si una mejor de la
que seria posible construir. El arquitecto es un anotador de suefos.

Este juego, si se realiza bien, permite establecer un buen programa de necesidades.
Si se le preguntara al cliente simplemente por sus deseos, sin encarar el ejercicio
como un juego, este se limitara a consignar aquellos deseos que él considere
realizables, es decir los que expresd en su proyecto el cliente, y de este modo
quedaria limitada nuestra informacion basica. Esta sera la demanda manifiesta.
Mediante la aplicacién del método accedemos a la demanda latente.

CREATIVIDAD O ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

El arquitecto en esta etapa, a partir de los datos de la etapa anterior, elabora el
proyecto con algunas variantes que se llaman estudios de factibilidad, que el método
recomienda, por experiencia, que no deberan ser menos de 3 ni mas de 5 y se les
entregaran a la familia-cliente para que estos reflexionen y decidan sobre las posibles
soluciones entregadas.

La propuesta escogida, sera un anteproyecto aprobado por la familia-cliente que se
llama ajuste final de estudios de factibilidad. El trabajo puede terminar aqui porque
se ha respondido a las interrogantes que condujeron al cliente hasta el arquitecto.
Sin embargo, se puede avanzar a la siguiente etapa de proyecto ejecutivo que, en el
método, se llama “Manual de Instrucciones”.

Aunque si bien es verdad que este método se ha utilizado la mayoria de las veces
para solucionar ampliaciones o mejoras de viviendas unifamiliares existentes, no
precisamente en el sector mas desfavorecido de la poblacion. Es un método interesante
para aplicar en situaciones de ocupacion irregular, en ciudad formal con elementos
existentes y posibles espacios exteriores donde realizar ampliaciones de las diversas
familias. Este tipo de situaciones, a nivel de disefio, exigen un trabajo en funcién de
las necesidades de cada familia y un encaje de cada solucién en la propuesta final
de conjunto. Es por esto por lo que se utilizé en el Solar de la Piedra, Santa Barbar3,
Ciudad Colonial de Santo Domingo (caso 1 de los analizados en la parte segunda de
este documento, donde se puede ver un ejemplo de aplicacion).

La aplicacion de este método para la reforma de unas viviendas en una cuarteria del
municipio de Minas en Camaguey, Cuba, ejemplifica bien esto.



fig. 23. Imagen del estado inicial de las
viviendas.

fig. 24. Imagen de los distintos proyec-
tos elaborados con cada familia.

fig. 25. Estudio de Factibilidad 3.

fig. 26. Estudio de Factibilidad 2, apro-
bado por las familias.
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PROYECTO DE MEJORA DE VIVIENDAS EN UNA CUARTERIA DEL MUNICIPIO DE
MINAS, CAMAGUEY, CUBA

fig. 27. Esquema de generacion de
prototipos.

B) PROTOTIPOS

Es un método para conseguir, de forma participativa, una vivienda concreta a partir de
un catalogo de soluciones o de posibles combinaciones de espacios y elementos que
la delimitan (fig.27).

La calidad del proyecto estara en funcion de su mayor capacidad de adaptacion y
respuesta a los usuarios a los que van destinados, asi como de su capacidad de
adaptacién en el tiempo.

Es por tanto clave estudiar las viviendas existentes, que nos permitira entender la
relacién espacial en relacion a habitos de vida de una cultura concreta, asi como las
condiciones de contexto, que nos daran la clave para el planteamiento evolutivo que
tendra que tener el prototipo.

El proceso de participacion en este caso puede consistir en la seleccion y la aceptacion
de la solucién concreta.

Se les debe exigir a estos prototipos que estén resolviendo viviendas de muy bajo
coste que puedan ser autogestionadas y/o autoconstruidas. Conviene que los tipos
disefiados, potencien la capacidad de produccién de vivienda de calidad como motor
de desarrollo, como base de creacién de riqueza, como oportunidad de formacién y
capacitacion de los grupos de usuarios. Son por tanto la base previa para la realizacion
de talleres productivos en tecnologias de bajo costo.

Este método de produccion consiste en dar espacio, conectado a servicios, en funcion
de las posibilidades del lugar, una forma de ocupacién y tecnologias posibles de
construccion de este. Es necesario una asistencia técnica, para llegar a la solucion
final de cada vivienda.

B
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figs. 28 y 29. Investigacion para la rea-
lizacion de un prototipo a partir de un
médulo de 3x9.

figs. 30 y 31. Investigacion para la rea-
lizacion de un prototipo a partir de un
médulo de 6x9.

EJEMPLOS DE PROTOTIPOS REALIZADOS POR EL TALLER DE ARQUITECTURA
Y COOPERACION DE LA ESCUELA TECNICA SUPERIOR DE ARQUITECTURA DEL
VALLES, UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CATALUNA
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B4 figs. 32, 33 y 34. Sistema unne-uno,
moddulos de techo, y posibles variantes
dentro de una trama.

El prototipo puede tener afadido un elemento concreto, que se le construye a cada
familia con una tecnologia concreta. Como es el caso del sistema unne-uno ideado
por Victor Pelli, dentro del Departamento de disefio Arquitecténico de la Facultad
de Ingenieria, Vivienda y Planeamiento de la Universidad Nacional del Nordeste,
Argentina. Este es un prototipo al que se le une un Plan Techo. A cada familia se le da
un espacio construyéndole un techo y la estructura soporte, en un espacio modulado,
para que esta pueda a partir de aqui llegar a la vivienda final construyendo el resto de
elementos, a partir de distintos tipos de materiales y componentes. El médulo que se
le da tiene un programa muy basico, la modulaciéon de pautas para la posibilidad de
ampliacién en el tiempo de las viviendas.

fig. 35. Distintas posibilidades de am-
pliacién de la unidad bésica.

fig. 36. Unidad béasica ampliable del
sistema unne-uno.
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B6 fig. 37. Tecnologia de la construccién
del elemento de partida e imagenes de
distintas formas construir el resto de
elementos.
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B8 fig. 38. Unidad bésica ampliable de vi-
vienda rural para el Pire, Nicaragua.

> fig. 39. Posibilidades de ampliacién
de la unidad bésica.

> fig. 40. Tres alternativas de sistemas
constructivos, propuestos para este
prototipo.

El prototipo también puede venir con propuestas concretas para su construccion,
adaptadas a las posibilidades que tengamos en la zona. Es el caso del prototipo de
vivienda rural para Pire, Nicaragua. Proyecto realizado dentro de la Escuela Técnica
Superior de Arquitectura del Vallés por Pedro Lorenzo Galligo y Antonio Palomo.
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TECNICAS DE CONSTRUCCION PARTICIPATIVA.
TALLERES DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

5. Para mas informacién sobre estas
técnicas consultar LORENZO
GALLIGO, Pedro. Un techo para vivir.
Barcelona: Ediciones UPC, marzo de
2005.

El prototipo también puede venir con propuestas concretas para su construccion,
adaptadas a las posibilidades que tengamos en la zona. Es el caso del prototipo de
vivienda rural para Pire, Nicaragua. Proyecto realizado dentro de la Escuela Técnica
Superior de Arquitectura del Vallés por Pedro Lorenzo Gaélligo y Antonio Palomo.

Las poblaciones tienen capacidad y conocimientos para construir o pueden asesorarse.
La autogestién aplica formas de construccidon variadas: autoconstruccién, ayuda
mutua, asistencia técnica...

Las técnicas constructivas empleadas pueden ser:
- Tradicionales: tierra, tierra armada, ceramica, madera, hormigén,...

- Tradicionales racionalizadas y/o evolucionadas: tierra armada prefabricada, ceramica
armada, bloque, ferrocemento, acero.

- Innovadoras: especificas para la produccién social del habitat, en general propuestas
para proyectos, zonas o paises concretos pero con capacidad de replicabilidad en
otras situaciones y paises: bloque mejorado, placas de ceramica armada, placas con
elementos de suelo cemento armadas, paneles de madera, piezas de ferrocemento,
placas y paneles de hormigon, placas y estructuras de acero,...

FORMACION Y CAPACITACION, CONSTRUYENDO

Un programa de realizacion participativa de vivienda, es una oportunidad para que
el proceso de construccion sea también un medio para formar y capacitar. También
existen programas de formacién y capacitacién en construccién, que para ensefar,
realizan vivienda.

Un ejemplo de esto son los talleres de transferencia tecnoldgica. Proyecto XIV 5.
Con Techo. financiados e impartidos por el Programa lberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo (CYTED). Estos talleres son un ejemplo de la importancia
de la cooperacién sur-sur, ya que en ellos participan diferentes universidades del
ambito latinoamericano. Que tienen amplia experiencia en investigacion en el campo
de la mejora y produccion de habitat con tecnologias apropiadas y apropiables de bajo
costo.

Los talleres se han dirigidos a distintos colectivos, y han ido destinados a la formacién
de técnicos o usuarios directos. Se han realizado en diferentes paises de América Latina
con una importante participacion de diferentes colectivos; comunidades, técnicos de
comunidades, colegios profesionales, universidades, técnicos de la administracion
local o central, politicos.

Estos estan basados en las diferentes técnicas que América Latina ha desarrollado
pensadas y adaptadas para la produccién social®. Estas técnicas suelen estar pensadas
para aplicar a tipos de viviendas especificos, aunque también se pueden aplicar a
la realizacion de mejora o construccion de prototipos. Estos sistemas constructivos

n



72 fig. 41. Imagen de algunos de los talle-
res realizados.
fig. 42. Imagen de la nave principal en
el Parque del Alamillo donde se realiza-
ron los talleres en Sevilla.

> fig. 43. Ficha resumen realizada a
partir del taller de Sevilla, del sistema
Vima.

> fig. 44. Ficha resumen del sistema
soporteria ligera enrollable.

estan pensados para poner en conocimiento de comunidades y politicos para su
réplica. Son por tanto una tecnologia puesta a disposicion en abierto de cualquier
persona interesada; un catdlogo completo de éstas se encuentra en la publicacién de
la UPC referenciada.

En 2011 ASF realizé unos talleres en Sevilla, financiados por la Agencia Andaluza de
Cooperacioén al Desarrollo. Estos tuvieron el interés afiadido de realizarlo a tres niveles,
al taller en técnicas constructivas realizado a partir de la experiencia mencionada del
Proyecto XIV.5, de CYTED, se sumd un taller en técnicas sociales y otro en técnicas
de disefo participativo.
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J4 fig. 45. Ficha resumen del sistema
quincha prefabricada.

> figs. 46 y 47. Maquetas realizadas
en el Fablab de la Escuela Técnica
Superior de Arquitectura de Sevilla, de
viviendas posibles realizadas con estas
tecnologias. A la izquierda con el siste-
ma de soporteria ligera enrollable, a la
derecha con la Quincha prefabricada.
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< fig. 1. Plano de la isla de La Espafiola,
con las cordilleras, las principales
poblaciones y carreteras. Delimitacion
de las tres provincias de Republica
Dominicana, con los rios en torno a los
que se asientan los barrios donde se
actda.

figs. 2 (arriba), 3 y 4 (pagina siguiente).
Plantaciones azucareras en torno a
San Pedro de Macoris.

1.1 ALGUNOS ASPECTOS FiSICOS RELEVANTES

Republica Dominicana comparte con Haiti la llamada isla La Espafiola, de la que ocupa
un poco mas de los dos tercios orientales. Esta isla forma parte del grupo de islas en
el norte del mar Caribe, denominado Las Antillas Mayores.

Después de Cuba, Republica Dominicana es el segundo pais tanto en extensién como
en poblacion, tiene 48.670 kildbmetros cuadrados y segun el censo de 2010 de la ofi-
cina nacional de estadistica Dominicana, una poblacion total de 9.445.281 habitantes.

La Espafiola se encuentra entre las islas de Cuba y Puerto Rico. Se encuentra a 70
millas al sudeste de Cubay a 60 de Puerto Rico. De Jamaica se encuentra a 130 millas
al nordeste.

Dentro de sus limites se encuentra una gran variedad de condiciones climaticas, que
condicionan una diversidad de espacios naturales y de paisajes. Esto se debe no sélo
a su situacién geografica, que hace que tenga dos costas muy diferentes, la del norte
bafada por el Atlantico y la del sur por el mar Caribe, sino a la existencia de cordilleras
montafosas que recorren la isla predominantemente de este a oeste dejando una serie
de valles y llanuras de diversas extensiones.

La cordillera central contiene la mayor altura del conjunto de islas de las Antillas, el
pico Duarte con algo mas de 3.000 metros de altura. Esta cordillera divide el pais en
dos mitades, la mitad suroeste mas abrupta y con menor desarrollo urbano y pobla-
cional. Y otra mas llana y mas desarrollada, que se extiende desde el entorno costero
donde se encuentra la capital, Santo Domingo, hasta el extremo noroeste.

En esta Ultima parte de la isla ademas de encontrarse las dos principales ciudades del
pais, Santo Domingo y Santiago de los Caballeros, se encuentran también los princi-
pales destinos turisticos del pais, La Romana, Punta Cana, Babaro, Samana o Monte
Cristi. Es en esta parte donde se sitlan los casos de estudio.

Conectando estos nulcleos se encuentran las principales vias de comunicacion del
pais. La autopista Duarte conecta las dos principales ciudades Santo Domingo y San-
tiago de los Caballeros y es por tanto la conexién de la parte sur con la regién del Ci-
bao, donde se encuentran los terrenos mas productivos de la isla. Como prolongacion
norte de esta autopista, existe una carretera que conectara con Monte Cristi en el ex-
tremo noroeste, y en prolongacion sureste conectara con la autopista de las Américas
que pasara con el principal aeropuerto, el de las Américas y seguira por la costa sur
hasta Punta Cana pasando por importantes nicleos como San Pedro de Macoris, o
La Romana. (fig.1)
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Aparte de sus diversos paisajes costeros y sus zonas montafiosas, se encuentran
interesantes y diversos paisajes culturales en la isla. Desde Santo Domingo hacia el
este por esta costa, y més en concreto en los entornos de San Pedro de Macoris o
la Romana, se encuentran grandes extensiones de terreno sembrados con cafa de
azlcar y explotados a partir de los denominados bateyes, que dependen de un in-
genio principal donde se procesa la cafia de AzUcar. Esta forma de explotacién de la
tierra y el desarrollo urbano de esta parte, ha generado un interesante paisaje cultural
en gran parte de la isla. Algunos de estos bateyes, los més cercanos a las principales
poblaciones, se han convertido ya en nicleos de poblacién importantes aungue con
grandes carencias. Estos latifundios actualmente dependientes del CEAC, Central Es-
tatal Azucarera y explotados por las principales compariias de fabricacion de licores,
a partir de la mano de la contratacion de personal traido fundamentalmente de Haiti,
contrastan con los cultivos de dimensiones mas reducidas como el de las tierras fér-
tiles del Cibao, explotadas por los campesinos locales que hacen de estas tierras su
modo de sustento.

1.2 APUNTES HISTORICOS

La historia de esta Isla es compleja e interesante. Ella fue el inicio de la colonizacién
Espafiola en el nuevo mundo, en ella tuvo lugar un primer genocidio, fue el lugar donde
se inicio la importacién de hombres procedentes de Africa, con lo que se dio principio
a la esclavitud negra en el hemisferio occidental, pero aqui también se inicié el mo-
vimiento que terminaria con ella al proclamarse la emancipacion de los esclavos. El
control de esta isla se la han disputado distintos paises Europeos, que han ejercido su
poder en diferentes épocas de su historia.

A partir de la llegada de Coldn el 5 de diciembre de 1492, que bautizaria la isla con
el nombre de La Espafiola, empezaria la dominacion esparola en la isla y el inicio del
imperio colonial espafiol. En 1804 estaria bajo la administracion Francesa, a los que
previamente Espafia ya les habia cedido la parte de la Isla, que ahora es Haiti, en 1795,
con el tratado de Basilea. En 1808, los criollos se revelarian contra las tropas francesas
y conseguirian expulsarlos con la ayuda de los ingleses en la batalla de Palo Hincado.
Las tropas Inglesas ocuparon Santo Domingo y en agosto de ese afo 1809 abando-
naron el sector y la parte oriental de la isla volviendo a manos de Espafa. Mas tarde
1822, tras un pequeio periodo de independencia efimera, toda la isla estaria bajo la
bandera Haitiana a partir de la invasion realizada por las tropas del general Boyer. El
7 de Febrero de 1844, la rebelion organizada por el denominado por los dominicanos,
padre de la Patria de Patria, Juan Pablo Duarte pone la bandera Dominicana en la
puerta del Conde y se proclama asi la Republica Dominicana.

Pero si los primeros 400 afnos desde el descubrimiento de esta islas para Europa fue-
ron complejos, también lo serian los del siglo XX. Entre 1916 y 1924, hay una primera
ocupacioén norteamericana, tras periodos de inestabilidad y politicas que ponen al pais
en una mala situacién econdémica por un lado y de amenazas de ocupacion de otros
paises europeos por otro, incluido un periodo de anexién a Espana a peticion del pro-
pio pais. Roosvelet con la intencion de impedir la intervencion europea, de cara a pro-

figs. 5 y 6. Plantaciones de hortalizas
regadas por el rio Licey en las fértiles
tierras del Cibao. Alrededores de Moca.

teger las rutas del futuro canal de Panama ya en construccion, hizo una intervencién 8

militar y en 1905 obtuvo el acuerdo dominicano para que Estados Unidos tomara la
administracién de las aduanas, que en ese momento era la principal fuente de ingresos
para el gobierno dominicano, con la excusa de asumir la deuda exterior del pais. En
1916 el cuerpo de marines de los Estados Unidos desembarcard, tomara el control del
pais y en 1923 después de la Primera Guerra Mundial el presidente Harding pondra fin
a la ocupacion. El ex presidente Horacio Vasquez Lajara, que habia cooperado con los
Estados Unidos, gobernara el pais durante seis afios hasta la llegada de Trujillo.

Rafael Leonidas Trujillo, que era teniente coronel, jefe de la policia y hombre de con-
fianza de Horacio Vasquez, toma el poder tras unas elecciones en la que se encarga de
quitarse de en medio a todos sus opositores, e instaurd un régimen de terror, durante
31 afos, siendo una de las mas feroces dictaduras latinoamericanas.

Su régimen estuvo acompanado por la represién absoluta y abundantes asesinatos,
torturas y métodos terroristas contra la oposicion. Por otra parte, la megalomania de
Trujillo se vio en el cambio de nombre de la capital, de Santo Domingo a “Ciudad Tru-
jillo”. También la montafia mas alta del pais y del Caribe la renombré de Pico Duarte
a “Pico Trujillo”, ademas de varios pueblos y una provincia. Algunos otros lugares los
rebautizd6 con nombre de miembros de su familia. Al final de su primer mandato en
1934 era la persona mas rica del pais, uno de los mas ricos del mundo en la década
de 1950, y casi en el final de su régimen su fortuna estaba estimada en 800 millones
de dodlares.

Aunque Trujillo tiene un ascendencia Haitiana, especialmente cruel fue con los Haitia-
nos. Un ejemplo de esto fue el hecho de 1937, en el que Trujillo, en un evento conocido
como la Masacre del Perejil, ordené al Ejército matar a los haitianos que vivian en la
zona fronteriza. El Ejército mat6 entre 17.000 y 35.000 haitianos en seis dias, desde
la noche del 2 de octubre de 1937 a 8 de octubre de 1937. Para evitar dejar pruebas
de la implicacién del Ejército, los soldados utilizaban machetes en vez de balas. Los
soldados de Trujillo interrogaban a cualquier persona con piel oscura, utilizando el Shi-
bboleth “perejil” para diferenciar a los haitianos de los dominicanos cuando era nece-
sario, la “r” de perejil era de dificil pronunciacién para los haitianos. Como resultado
de la masacre, la Republica Dominicana acord6 pagar como indemnizacion a Haiti la
cantidad de 750.000 délares, luego reducida a 525.000 délares.

Durante mucho tiempo, los Estados Unidos apoyaron el gobierno de Truijillo, al igual
que la Iglesia catdlica y la élite dominicana. Este apoyo persistio a pesar de los asesi-
natos de politicos de la oposicién, la masacre de los haitianos, y de las conspiraciones
de Trujillo contra otros paises. Los Estados Unidos finalmente rompieron con Trujillo
en 1960, después de que agentes de Trujillo trataran de asesinar al presidente vene-
zolano, Rémulo Betancourt, un critico feroz de Trujillo. Fue asesinado el 30 de mayo
de 1961.

Después de la era Trujillo, tomara el poder Juan Bosh a quien se le reconoce la fun-
dacion de los dos principales partidos que se han ido disputando las elecciones en
el actual régimen de democracia representativa. Pero éste solo durara siete meses
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en el poder, ya que el presidente de Estados Unidos Johnson, preocupado por una
supuesta revuelta comunista, que podria crear una segunda Cuba, ordend realizar una
ocupacién militar del pais. “No nos proponemos quedarnos aqui sentados en una
mecedora de brazos y dejar que los comunistas implementen cualquier gobierno en
el hemisferio occidental” dijo Johnson. Prontamente se les unieron comparativamente
pequefios contingentes de la Organizacion de los Estados Americanos. Todos ellos
permanecieron en el pais durante mas de un afo y se fueron después de supervisar
las elecciones del afio 1966 ganadas por Joaquin Balaguer, quien habia sido el Ultimo
presidente titere de Truijillo.

En 1966 Joaquin Balaguer ascendié al poder y se mantuvo en él durante un periodo de
12 afios, en una dictadura que se valié de fraudes electorales, y utilizaba la represion
sobre sus opositores politicos, para que la competencia fuera practicamente nula y
legitimar su reeleccién “democraticamente”. Su gestion fue un periodo de represion de
los derechos humanos y las libertades civiles, en la cual se produjeron 11.000 victimas
por desapariciones forzadas y asesinatos politicos. Su gobierno fue muy criticado por
una creciente disparidad entre ricos y pobres.

En 1972, un grupo de revolucionarios conocidos como Los Palmeros o Comandos de
Resistencia, se enfrentan contra las intenciones de Balaguer de reinstaurar un gobier-
no como el de Trujillo. Aungque Balaguer volveria a estar en el poder saliendo elegido
en nuevas en elecciones que se produjeron con muchas polémicas y denuncias por
fraude electoral, a partir de aqui el pais caminé hacia un estado de democracia repre-
sentativa en la que se encuentra actualmente.

Actualmente se puede decir que la Republica Dominicana es una realidad compleja
que solo se puede entender desde la condicién fronteriza del Caribe insular. Condicion
fronteriza que comparte con otras zonas de este ambito geografico y “que no cambia,
aunque cambie la naturaleza de los entornos. Esta condicidn fronteriza ha determinado
la particular intensidad de su rol periférico mundial”'. Un rol internacional que comienza
con la colonizacién ibérica de la isla de la Espafiola a partir de la llegada de Colén, y
que aln se mantiene de otra manera hoy dia.

Podemos decir que Republica Dominicana esta inserta, en el fuerte y potente proceso
de globalizacién mundial, dentro del drea de influencia directa y de dependencia de
Estados Unidos, e intenta superar los problemas y contradicciones del subdesarrollo y
pobreza con el desarrollo de politicas de independencia econémica y democratizacion
politica. La globalizacion “es un proceso donde lo local empieza a recomponerse en
el marco de lo global, cambiando la forma y los alcances de las actividades humanas
en todos los ambitos. Su dindmica al ser mundial incorpora a todas las personas, ya
sea como sujetos activos o como sujetos pasivos en el proceso. La incorporacion a
este proceso puede ser avasallante, cadtica y excluyente de los beneficios o puede
ser administrada, ordenada e incluyente de los mismos, promoviendo una insercion
con calidad™.

1.3 SITUACION SOCIO-DEMOGRAFICA Y CRECIMIENTO URBANO

El censo de 2010 realizado por la Oficina Nacional de Estadistica de Republica Domini-
cana (ONE) , arrojaba los siguientes datos. Un total de 9.445.281 de personas habitan
Republica Dominicana, y las provincias que tenian mayor poblacién eran:

+ Santo Domingo incluido el Distrito Nacional, 3.339.410 habitantes.
« Santo Domingo, 2.374.370 habitantes.

+ Santiago, 963.422 habitantes.

+ San Cristobal, 569.930 habitantes.

+ La Vega, 394.205 habitantes.

Teniendo en cuenta que estas provincias mas habitadas, estan dentro de los entornos
de las ciudades mas grandes, San Cristébal esta a tan solo 40 Km de la capital Santo
Domingo, y la Vega esta cercana a la segunda ciudad en importancia, Santiago. Se pue-
de decir que 5.266.967 de ahbitantes, que representan el 56% de la poblacién, viven en
torno a las dos principales ciudades, y probablemente su economia depende de ellas.

Se puede decir por tanto que en Republica Dominicana el peso demografico, econo-
mico, social, y politico se concentra en torno a estas dos ciudades principales, 0 mas
que en torno a ciudades, cabria decir a dos areas metropolitanas que estan en continua
expansion. Santo Domingo ha multiplicado su tamafo superficial mas de 1000 veces
en menos de 100 afios, de un km? a finales del XIX, a 1400 km? que ocupa hoy.

Un fendmeno que no para de aumentar, no debido tanto al crecimiento vegetativo, ya
que segun los datos del ONE el crecimiento total demografico de Republica Domini-
cana esta entorno al 1% anual, sino por el fenémeno de la emigracion campo-ciudad.
En la actualidad, la isla esta sometida a un intenso y acelerado proceso de transfor-
macién de poblacion rural a urbana por emigracién campo ciudad, por progresivo
abandono paulatino de economias exportadoras agricolas (azlcar) y materias primas
(minerales), a industria (maquiladoras) y servicios (turismo), lo que provoca una enorme
dependencia energética, deuda exterior, y desequilibrio comercial en exportaciones e
importaciones.

Esto hace que las principales ciudades estén creciendo a un ritmo muy rapido. Y con
un modelo de ocupacién no carente de problemas. “En las Ultimas cuatro décadas,
la modalidad de ocupacion territorial que la ciudad ha estado utilizando para su cre-
cimiento, se corresponde con una expansion espontanea que consume suelo rdstico
con muy baja densidad y de manera incontrolada -la ciudad difusa- sobre un territo-
rio de exuberante naturaleza y hasta entonces abundante. Un vertiginoso proceso de
urbanizacién (300.000 habitantes en 1961, 3.000.000 en 2001) fruto de una pujante
economia que en los Ultimos afos ha crecido a una tasa promedio superior al 5%, de
las mayores del continente, que ha conducido a un crecimiento desorbitado y a un
desarrollo no planificado, que a grandes rasgos, consolidan algunas areas centrales
relativamente privilegiadas y una periferia infraurbanizada, precariamente dotada de
infraestructuras y equipamiento, con una demanda creciente de servicios publicos
insuficientemente atendidos.
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3. CALVENTI, Rafael. Discurso pronun-
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Dos ciudades dentro de la misma ciudad, la de las clases altas y la de las clases bajas,
que tiene algo en comun: el déficit en los equipamientos y servicios publicos. Cada
familia, rica o pobre debe poseer elementos propios para abastecerse de agua, para
que no falle la energia eléctrica, para tener un transporte eficaz, servicios sanitarios de
calidad, proteccién personal, etc. Algo que es mas grave en los sectores marginados
con economias mas débiles, y que carecen de los recursos econémicos propios ne-
cesarios, que es una mayoria de la poblacion que vive en las ciudades, un 69 % en el
caso de Santo Domingo segun datos del Banco Iberoamericano de Desarrollo (BID).

Otros informes como el del Banco Mundial de 2006, si mencionan la precariedad de
los servicios publicos urbanos: “aun si estan conectados a la red de energia eléctrica
y agua potable, los dominicanos reciben diez veces menos electricidad al aiio que un
latinoamericano tipico y a lo sumo, reciben tres dias de servicio de agua a la semana”.

La ausencia de servicios publicos colectivizados es una muestra de una ciudad or-
denada desde un soporte muy elemental de calles, vias y lotes, sin unos niveles que
puedan definirse como urbanizacién, en malla o alrededor de carreteras de acceso y
caminos locales. Monopolizada por una movilidad concentrada en el transporte priva-
do, con un espectacular y numeroso parque automovilistico per cépita para los ricos,
con chéferes y servicios de seguridad. Y un parque envejecido, destartalado y roto
donde se hacina la poblacién media y pobre que resuelve su movilidad, andando, o en
un transporte publico cadtico de camionetas, taxis conchos y motoconchos privados,
monopolizador del viario urbano con impacto en un trafico congestionado, ruidoso,
contaminante, con aparcamientos en aceras y retranqueos de fachadas, sin aceras,
que convierte la calle publica en carretera de acceso y caravana de miseria.

La realidad es que frente a un modelo de ciudad integrador y solidario, se va consoli-
dando una ciudad ineficaz, incomoda, tensa, peligrosa, sucia, cuyos problemas se van
intentando solucionar egoista e individualmente, cuando se pueden resolver, desde un
determinado nivel econdémico, y que facilita la huida, suburbanizacion, descentraliza-
cion, deslocalizacion y desincentivacién econdémica de empresas y recursos publicos
y privados. “En los udltimos anos toda la ciudad ha cambiado, pero solo en términos
cuantitativos. Ha aumentado en: poblacion; densidad poblacional; extension territorial;
sistema vial; y trafico vehicular. Sin embargo los tan deseados cambios cualitativos en
estructuras y espacios urbanos no se han producido. Ni en su funcionalidad; ni en sus
servicios publicos; ni en su adecuacion a los nuevos problemas de la vida colectiva;
ni en su estética urbanistica o arquitectdnica. Una ciudad que se va progresivamente
degradando o segregando en departamentos estancos auténomos e impermeables,
negacion de la vida urbana. En los sectores de clases altas y medias el cambio se ha
limitado a las sustitucion de casas individuales por torres de apartamentos y oficinas
de lujo construidos sobre los mismos lotes originales y con la misma estructura vial y
la proliferacion de pequerios y medianos centros comerciales desligados entre si y de
sus consumidores, exacerbando a limites extremos el caracter vehicular de la ciudad
con desplazamientos cada vez mayores, congestionados de trafico y de contaminacion
ambiental®.

4. YUMEN, Rafael Emilio, op. cit. supra,
nota 1.

5. BARCARCEL, Dorca. Diagnostico so-
cial de la provincia de Espaillat. En Plan
Estratigico de la Provincia de Espaillat. Santo
Domingo: Amigos del Hogar, mayo de
2008, pp.102, 103.

La inversién en la ciudad se concentra especulativamente en algunos enclaves, pun-
tual y egoistamente, desde la escala de la edificacion y la arquitectura pero “hacer ar-
quitectura, no implica muchas veces hacer ciudad, sino deshacer ciudad, eliminando
espacios publicos, culturas locales, sustituyendo antiguas edificaciones y incrustando
trazados viales arrasadores como infranqueables barreras. Hay que hacer arquitectura
con el objeto de hacer ciudad™.

En la otra ciudad paupérrimos ejes comerciales, mercados callejeros, colmados de
esquina, ferreterias y tiendas de carretera, industrias, algunos escasos y modestos
equipamientos publicos y viviendas en proceso continuo de mejora, en topologias
multiples e imaginativas, de densificacion de parcelas o lotes individuales, desde villas
que reproducen ensanches de cuadricula de la tradicion colonial y novecentista, o
vinculados a las escasas infraestructuras radiales o concéntricas, hasta areas margi-
nales, necesariamente vinculados a elementos naturales, polucionados por la presion
habitacional, como rios arroyos, barrancas, para obtencién béasica de recursos de su-
pervivencia en lugares inseguros, fuente de desastres o enfermedades.

Desde el punto de vista socioeconémico hay diagndsticos que explican esta concen-
tracion urbana, de acuerdo al informe de Desarrollo Humano de la Republica Domi-
nicana del 2005, a pesar de haber sido el pais de mayor crecimiento econémico en
América Latina y El Caribe durante los ultimos 50 afios, se encuentran entre los que no
han sabido aprovechar el nivel de ingreso para mejorar su desarrollo humano. El pais
muestra indicadores sociales, incluyendo el relativo a los recursos destinados a gasto
social, que estan por debajo del promedio de América Latina y Caribe.

Esto se explica, segun Dorca Barcarcel porque “En materia de Politica Social todavia
el tema esta en pariales en Ameérica Latina, Republica Dominicana es un claro ejemplo
de la poca inversion que hace el estado a favor de los sectores mas deprimidos de la
sociedad. La politica social ha estado sustentada en la provision de servicios, mediante
programas universales con una vision asistencialista, basada en el clientelismo politico
fortaleciendo la imagen paternalista del Estado. Al producirse cambios de gobiernos
en las diferentes administraciones sigue haciéndose lo mismo, generandose volatilidad
ciclica, de ahi que los indicadores revelan que los logros han sido minimos. para un pais
que representa un alto crecimiento econdmico. La inversion publica en el area social no
ha podido traducirse en una mejora en la cobertura y en la calidad de los servicios so-
ciales, ni en las condiciones de vida de los mads pobres”®. La concentracion de recursos
en las aéreas urbanas es un factor que puede explicar estos resultados.

1.4 PLANIFICACION URBANA

En 1501 en Granada y 1503 en Zaragoza durante el reinado de los Reyes Catdlicos, se
firmaron las instrucciones reales que otorgaria categoria de de villas con sus armas y
blasones simbdlicos a los quince pueblos con los que se habia vertebrado el territorio
insular. Las disposiciones también contemplaban los pueblos de los indios en los que
regia el siguiente principio: “que cada uno de los indios tenga una casa apartada en
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fig. 7. Mapa de Bolonia 1516 version
de la carta que trazé Morales en 1508.
Aparecen las villas, ciudades y puertos
para la administracion territorial de la
isla.

6. SANTIAGO, Pedro Julio. Fray Barto-
lomé de las casas, evangelizador y defen-
sor de los indios. Comisién Dominicana
Permanente para la celebracion del
Quinto Centenario del Descubrimiento y
Evangelizacion de America. Santo Do-
mingo, Universidad Catolica de Santiago,
1989, 68 pp.

7. LUCA DE TENA, Torcuato: Memoria
de la historia: América y sus enigmas (y
otras americanerias). Barcelona: editorial
Planeta, 1992, p.102.

8. LAMB, Ursula: Fray Nicolas de Ovan-
do. Santo Domingo: Sociedad dominica-
na de bibli6filos, Inc., 1977.

el que moren sus mujeres e hijos para que vivan de acuerdo con las costumbres de
nuestros reinos”®. Cuando Fray Nicolas de Ovando fue nombrado gobernador de las
Indias, organiz6 una expedicién con una armada de mas de treinta naves que llegd a
Santo Domingo el 15 de abril de 1502. Esta expedicién de Ovando no fue cualquier
cosa, no solo porque fue la mas numerosa que hasta el momento cruzé el Atlantico,
sino porque en ella llevaba una poblacién de unos 2.500 hombres. “Junto a los nobles,
que formaban la corte del nuevo gobernante, venian ganaderos, labradores, médicos,
urbanistas, herreros, fundidores, carpinteros, albafiles, mineros astronomos, cartogra-
fos, cronistas, lingliistas, pedagogos, matematicos, toda una gama de letrados jueces
y oidores, tipdgrafos y misioneros. Y traian consigo esquejes y semillas de naranjos,
limones, peras, manzanas, vides, trigo, avena, cebada, cafia para azticar, mercurio para
amalgamar metales, centenares de caballos , asnos mulos, vacas, ovejas, cabras, cer-
dos y gallinas”” Una expedicion que llegaba, con un afan evangelizador y decidido a
convertir Santo Domingo en la sede principal del Gobierno espafiol en el continente
americano. Ovando no solo trasladoé la ciudad de Santo Domingo al otro lado, e inicié
su trazado y los primeros edificios de piedra, como la fortaleza, sino que también or-
ganizé la ocupacion de la isla, definiendo los lugares donde se asentarian los pueblos
espafioles de inmigrantes. Los pueblos eran trazados y existia un procedimiento para
la distribuciéon de los lotes, que tenian unas medidas concretas tanto de las parcelas
dentro de la ciudad como de los terrenos del extrarradios, en funcién de los méritos y
las posiciones de los habitantes que iban a instalarse. Ovando, que haria sangrientas
campafas a partir de su llegada a la isla, para tomar posiciones, dejé sin duda una
herencia en la isla. Segin Ursula Lamb® pueden ser medidos por la existencia de un
territorio ordenado con una sociedad establecida. La capital de la Isla, que lo era a la
vez de la region y el mundo nuevo, situada ahora a la otra orilla del rio Ozama, tenia
calles de trazado uniforme, algunas de ellas pavimentadas, flanqueadas por casas de
piedra. La isla habia sido explorada y se habia encargado un mapa de toda la isla, que
mostraba todos los rios, montes, y valles, asi como la situacién de cada uno de ellos.
Este mapa atribuido a Andrés Morales, fue el primero de la isla, y constituye el testi-
monio grafico del primer intento de planificacién territorial. (fig 7).

fig. 8. Dibujo firmado por D’Alessandro
y Jose Antonio Caro Alvarez en 1937,
en el que se advierte el trazado para
la expansién de Santo Domingo hacia
el oeste, donde aparece un desarrollo
monumental axial de equipamiento
publico en lo que hoy es la avenida
Méaximo Goémez. Esta idea pudo ser
el germen de lo que seria la Feria
de la Paz 18 afos después y el faro
de Colén, que serda mas adelante el
objeto de un concurso internacional
de arquitectura en el que intervendrian
importantes arquitectos del siglo XX de
todo el mundo.

fig. 9. Feria de la Paz y la Confraternidad
del Mundo Libre.

La dictadura de Trujillo, se caracteriz6 como otros regimenes autoritarios americanos,
por su interés de construir obras publicas. Probablemente, a semejanza de los regime-
nes totalitarios fascistas, como actuacion escenografica dedicada a perpetuar la me-
moria del dictador. La impronta del régimen en el territorio sera impresionante, sobre
todo en la ciudad de Santo Domingo, donde en 30 afios se sucederan innumerables
acciones urbanizadoras privadas, pero primordialmente de caracter publico que trae-
ran una expansioén de la ciudad formal. La iniciativa mas seria en el campo urbanistico
de esta época, fue el Plan Regulador de Santo Domingo redactado por Vargas Mera,
que fue aprobado en marzo de 1956. Este plan se redact6 en una época donde co-
menzaban a aparecer los primeros barrios autoconstruidos en la parte norte y noreste
de la ciudad. Estos empezaron a aparecer, debido al fenémeno migratorio interno, que
al igual que en otros paises del entorno americano, estuvo producido por el proceso
de industrializacidon que comenzaba en los afios 50, para sustituir a las importaciones.
En este caso, como las industrias eran propiedades de Truijillo, la expansién de sus
propiedades y empresas agricolas estaba contribuyendo a aumentar la emigracién y
la consiguiente expansién de la ciudad, la elaboracion de un proyecto de viviendas de
interés social para los barrios autoconstruidos, es un intento de dar respuesta a esto
y controlar este crecimiento. Este era un plan con una vocacién ambientalista, ya que
pretendia proteger y aprovechar los recursos naturales y la geografia del territorio. Es-
pecial atencion a los espacios libres de la ciudad, la introduccion de la avenida Mirador
que bordeaba una segunda terraza de la ciudad, fue creada como idea de que no se
construyera nada en este borde que se asomaba al mar Caribe. Esto es el origen del
parque Mirador Sur actual. Pero el plan, al no estar basado en un orden juridico que
le diera cobertura, estaba al vaivén de las decisiones politicas y de los interés econé-
micos, y no fue respetado ni por el propio dictador que ante las demandas de ciertos
propietarios, cinco meses después de ser aprobado, por decreto Presidencial anuld
todo lo que fuera area verde propuesto en el planeamiento. (fig.8).

Las avenidas que se definieron si que darian una nueva estructura a la ciudad, aun-
que algunas de éstas no se construirian hasta varios afios después. Al igual que los
grandes proyectos urbanos como a Feria de la Paz y Confraternidad del Mundo Libre
(1946-1956) (fig.9) o la Ciudad Universitaria (1946-1956).
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El auge constructivo del estado dictatorial quedé truncado con el asesinato de Truijillo
en 1961, y con él, la contencién de los barrios informales. En los afios 60, la conversion
de Santo Domingo en el principal centro de produccién del pais, su fortalecimiento
como centro politico y administrativo, provocd que los sectores rurales iniciaran la
masiva inmigracion campo ciudad. Surgieron y se desarrollaron los populares sectores
al margen de la ciudad planificada dentro y en los alrededores de Santo Domingo, los
barrios construidos a orillas del Ozama e Isabela. Esto unido a operaciones como la
que realizé Balaguer con el traslado del nuevo aeropuerto a la muerte de Trujillo, que
permitiria que la ciudad se expandiera hacia el este, al otro lado del Ozama, hara que
la ciudad crezca tan rapido, que las siguientes operaciones urbanas seran sobre todo
de la creacién mejora y modernizacion de infraestructuras, con lo cual el desarrollo de
éstas se convertird en el motor de desarrollo de la ciudad que empezara a crecer sin
una planificacion fisica previa.

Los gobiernos dominicanos han tenido por norma dejar constancia testimonial de sus
obras. Las operaciones realizadas por Ovando y Trujillo son un ejemplo de esto, al
igual que lo sera en los periodos republicanos. Los sucesivos gobernantes marcan su
impronta sobre la extensa mancha urbana que crece sin control. Los Ultimos gobiernos
se han centrado en la mejora de la movilidad basada en un transporte privado que no
para de crecer, dejando de lado estudios, proyectos, iniciativas o propuestas de pla-
nes que no son escuchados ni encuentran la voluntad politica necesaria para ponerlos
en marcha.

En los afios 90 se realizé el “Plan General de Contextualizacion de la Ciudad” para
la ciudad de Santo Domingo, proyecto realizado a través de una colaboracién del
gobierno de lItalia al Ayuntamiento del Distrito Nacional. De este plan, que no llegé a
aplicarse, por completo, pero de él se pueden destacar algunas propuestas: 1) identi-
ficacién de areas con caracteristicas similares o areas homogéneas, 2) creacion de un
“cinturon verde” que rodee y limite la ciudad, 3) construccién de un tranvia eléctrico
sobre la avenida 27 de Febrero en direccion Este-Oeste.

En el periodo 1996-1998, se elabor6 “Plan Director de la ciudad de Santo Domingo”.
Este plan es basicamente una modificacion del plan anterior: propone la divisién de
la ciudad en areas homogéneas que en este plan se llaman “poligonos”; propone una
autovia elevada que divide la ciudad, en lugar del tranvia, y adopta el “cinturén verde”
que habia sido creado en 1993 mediante decreto del poder ejecutivo.

El cinturdn verde de Santo Domingo (fig.10), fue una iniciativa interesante que inten-
taba regular el crecimiento urbano de la ciudad de Santo Domingo, al mismo tiempo
que proteger las reservas naturales en la zona metropolitana de Santo Domingo. Pero

fig. 10. Plano del cinturén verde de
Santo Domingo con sus distintos am-
bitos.

esta propuesta ha fracasado por la falta de capacidad de gestion y probablemente la
voluntad politica para que fuera respetado. Y los terrenos del anillo verde ya han sido
ocupados por viviendas, o por edificios industriales.

Por tanto, aunque si bien existen experiencias de planificacion fisica y estratégica, en
Republica Dominicana, la realidad actual es que la ciudades crecen apoderandose del
medio natural sin una ordenacioén previa. La ciudad crece casi como si de un organis-
mo vivo se tratara. Los planeamientos existentes son mas bien diagndstico de situa-
ciones existentes y propuesta de estrategias para su mejora. Pero al haberse realizado
sin un marco legal que le dé capacidad de gestion, no pueden tener una capacidad
regulatoria del uso del suelo.

Recientemente, en Julio del 2016 se ha aprobado la Ley de Ordenamiento Territorial y
Uso del Suelo, que dicta ordenanzas que rigen el uso del suelo. Esta ley incluye ele-
mentos como la sostenibilidad ambiental, el cambio climatico y aspectos econémicos
y sociales de la poblacion que lo habita. Entre sus disposiciones, estan los criterios
para las modalidades el uso del suelo y su ocupacion, los instrumentos con los cuales
se realizara su planificacion y basicamente, los principios generales para el ordena-
miento territorial en Republica Dominicana.

Aungue en realidad es una ley, mas ambientalista que urbana. Como antecedentes a
esta Ley el articulo 31 de la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales
(64-00), aprobada en Agosto del 2000, presenta algunos de los primeros aportes al
ordenamiento territorial dominicano y expone que este tendrd como objetivos princi-
pales la proteccién de los recursos, la disminucion de su vulnerabilidad y alcanzar la
maxima armonia posible entre los actores de la sociedad y el medio natural.

La Constitucién dominicana vigente desde el 26 de enero de 2010 introduce explicita-
mente el tema del ordenamiento territorial en el pais y toda la region. En ese sentido,
el articulo 194 establece que “es prioridad del Estado la formulacion y ejecucion, me-
diante ley, de un plan de ordenamiento territorial que asegure el uso eficiente y soste-
nible de los recursos naturales de la nacidn, acorde con la necesidad de adaptacion al
cambio climatico”.

Por su parte, la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), aprobada el 26 de enero de
2012, establece en su segundo eje, especificamente el objetivo general 2.4 (cohesién
territorial), los objetivos especificos y las lineas de accién a seguir:

« Objetivo especifico 2.4.1: Integrar la dimension de la cohesion territorial en el disefio
y la gestion de las politicas publicas.
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+ Objetivo especifico 2.4.2 Reducir la disparidad urbano-rural e interregional en el ac-
ceso a servicios y oportunidades econdémicas, mediante la promocién de un desarrollo
territorial ordenado e inclusivo.

La END plantea el fortalecimiento de la planificacion del ordenamiento territorial y la
formulacién e implementacion de un plan de ordenamiento territorial que ayude en la
regulacion del uso del suelo; también se plantea la gestidn de las politicas publicas re-
lativas al tema, que permitan al pais alcanzar los objetivos propuestos sobre cohesién
territorial.

Estos puntos sefialados de la END dieron como origen la formulacion de esta ley de
ordenamiento territorial y uso de suelo, junto a otras leyes que se originaron anterior-
mente.

Pero esta ley que sigue dando mas importancia a la propiedad privada y titularidad de
los terrenos que a la necesaria mejora de el habitat de los ciudadanos, nace con dos
importantes dificultades a superar para que se convierta en un instrumento Util que
posibilite la planificacion urbana:

El articulo 19 de la Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, establece que
era competencia propia o exclusiva del Ayuntamiento el ordenamiento del territorio, la
planificacion urbana y la gestién del suelo. Sin embargo, a partir de la promulgacion de
la Ley de Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo, todas las acciones dirigidas a este
fin seran formuladas y guiadas por el Consejo de Ordenamiento Territorial que compo-
ne el Sistema de Ordenamiento Territorial, este Ultimo coordinado por el Ministerio de
Economia Planificacién y Desarrollo. Por lo tanto, mueve las exclusivas competencias
de planificacién de los municipios a un nuevo organismo a crear que es el Consejo
de Ordenacion Territorial. Las politicas estatales estan lejos y con poco contacto de
los problemas y funcionamiento de las administraciones locales, y por tanto de las
verdaderas necesidades de los ciudadanos, con las que a veces entran en conflicto.
Seria necesario una mayor coordinacién entre los distintos organismos territoriales de
la administracién que puedan hacer una eficaz aplicacion de la Ley.

El articulo 33 Asentamientos humanos informales, de esta Ley, dice: “Los asentamien-
tos humanos informales son aquellos que se conforman ilegalmente en tierras que no
son propiedad de sus ocupantes y contrario a las leyes. No estan permitidos en el mar-
co del ordenamiento territorial por lo que las autoridades competentes de las unidades
politico-administrativas actuaran conforme a las sanciones establecidas por Ley para
aquellos que lo impulsen y ejecuten. Parrafo I. Los asentamientos humanos informales
no son susceptibles de adquirir una nueva categoria politico-administrativa del territo-
rio. Parrafo Il. Esta prohibida la dotacion de todo tipo de servicios, equipamiento e in-
fraestructura a los asentamientos humanos informales construidos en zonas de riesgo
y dreas prohibidas por las leyes”. El problema es que estos asentamientos informales
en las principales ciudades suele constituir el 70% de ella, y es una realidad imparable,
lo que demuestra que la Ley esta redactada sin comprender uno de los fenémenos
mas importantes que han provocado y sigue provocando el crecimiento rapido de las
ciudades mas importantes.

1.5 LA VIVIENDA

SITUACION ACTUAL Y PROBLEMATICA
El censo de 2010 revela que la situacién de la vivienda para las familias de menores
ingresos sigue siendo muy dificil.

Para el Censo Nacional de 2002, la Republica Dominicana tenia 2.445.313 viviendas,
de las cuales 958,149 (un 44% a nivel nacional) son precarias o defectuosas, que
633.306 (46%) estan en la zona urbana y 324.843 (un 41%) en la zona rural. Recoge
también la existencia de 21.962 barracones y 138.330 piezas o cuartos en que viven
los habitantes.

En la produccién de vivienda, los sectores privado y publico formales apenas llegan
a representar un 25%. El sector privado formal aporta solo un 5%, en promedio, de
las soluciones, pero la mayoria de las familias no puede acceder a este sistema por
motivos econémicos. Por su parte, la produccion social de la vivienda, llamada tra-
dicionalmente sector informal, se estima representa mas de un 75% del proceso de
construccién de la vivienda. No obstante, el sector inmobiliario privado siempre ha
contado con el apoyo del Estado, suerte que no han tenido las cooperativas e insti-
tuciones de la sociedad civil y comunitarias que promueven alternativas sin fines de
lucro y en muchos casos desarrolladas de manera autogestionaria y con el aporte de
mano de obra de las propias familias involucradas.

POLITICAS. MARCO NORMATIVO
Actualmente el Estado dominicano interviene en el sector vivienda a través de diversas
instituciones, como son las siguientes:

- Instituto Nacional de la Vivienda (INVI)

- Banco Nacional de la Vivienda (BNV)

- Instituto de Auxilios y Vivienda (INAVI)

- Bienes Nacionales

- Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones (SEOPC)
- Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado

- Ayuntamiento y Liga Municipal Dominicana

- Plan Presidencia

- Gabinete Social

No obstante la existencia de esta diversidad de instituciones de intervencién en el
sector, en los Ultimos afios ha venido bajando la calidad de la oferta y soluciones de
vivienda estatal destinada a los sectores de menores ingresos, mientras cada vez mas
el Estado realiza su intervencion a través del sector inmobiliario privado.

La legislacién dominicana en materia de vivienda esta regida por la Ley No 5892 que
crea el Instituto Nacional de la Vivienda; la Ley No 1832 que instruye la Direccion Ge-
neral de Bienes Nacionales, y la Ley No 5574 que crea el Instituto Nacional de Auxilios
y Vivienda.
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9. MAQUETE MAKEDONSKI, Paul y
otros: Politicas alternativas de vivienda en
América Latina y el Caribe. Buenos Aires:
Cooperativa Chilavert, Mayo 2013.

Como indica el estudio sobre politicas alternativas de vivienda en América Latina
y el Caribe, en el 2013 por la Alianza Internacional de Habitantes. “Las respon-
sabilidades institucionales sobre la politica de vivienda del gobierno no estan
claramente definidas, pues no existe un organismo regulador con caracter juridico
institucional que coordine y regule el sector vivienda, dando lugar a la dispersion
en las acciones. Legalmente, el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) es el ente
responsable por la formulacidn y ejecucion de politicas, pero en la practica, or-
ganismos como el Banco Nacional de la Vivienda (BNV), el Instituto Nacional de
Auxilios y Viviendas (INAVI), la Oficina Supervisora de Obras del Estado, Bienes
Nacionales, la Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, la Ofi-
cina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado, Ayuntamientos y Liga Muni-
cipal Dominicana, el Instituto Agrario Dominicano, Plan Presidencial, asi como el
Gabinete Social y otras entidades publicas tienen responsabilidades en el sector,
lo que limita la capacidad del pais de administrar una politica de vivienda consis-
tente”.

INICIATIVAS PUBLICAS. DE LA POLITICA DE DESALOJOS A LA DE REUBICACION
La dictadura Trujillista en un esfuerzo por limitar el crecimiento urbano descontro-
lado, contuvo rigidamente el fendmeno de migracién interna del campo a la ciudad
y incluso emprendi6 algunos proyectos de viviendas populares, para los sectores
medios. Ejemplo de este control urbanistico son el decreto en 1953 que prohibe
expresamente el éxodo rural hacia los centros urbanos. Y las disposiciones muni-
cipales que se adoptaron como la Ley No. 142 de 1931, con la que se prohibia la
construccion de bohios de tablas de palma, de cajones de mercancia y tejamani y
los techos de yaguas en la ciudad de Santo Domingo y sus ensanches; y se ordend
también destruir las viviendas existentes con esas caracteristicas en un plazo no
mayor a seis meses. La Ley 492, de 1933, que ratificaba la prohibicién de construir
nuevos bohios en la capital y también dispuso la eliminacién de aquellas vivien-
das que no cumplieran las condiciones de higiene, seguridad y ornato requeridas,
y, ademas, castigd con multas econdémicas o de cinco dias de prisién, o ambas
penas a la vez, a quienes cumplido un plazo de 90 dias no acatasen la orden de
desalojar esos “estorbos publicos”. Dado que una proporcién indeterminada de
las viviendas rusticas se levantaban en terrenos del cabildo, cabe presumir que la
preocupacion legitima por la higiene y el ornato estaba asociada al interés espureo
de apropiacion de dichos solares por el nuevo grupo gobernante. Es interesante
constatar que apenas tres semanas después de la publicacion de esta ley, en su
residencia accidental de San Pedro de Macoris, Trujillo promulgé otra con el No.
498, en la que el gobierno voté destinar una partida presupuestaria, para destruir
los bohios y establecer en otro lugar a las personas desalojadas. Una parte se
emplearian para los trabajos de la capital, y otra en las inmediaciones del Parque
Imbert, en la ciudad de Santiago.

En 1978 Republica Dominicana, ratifico el Pacto Internacional de los Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales (PIDESC). También ha establecido constitucionalmente el
derecho a la vivienda.

10. 9 idem.

Desde la década de 1990 el Estado Dominicano ha establecido compromisos con or- 33

ganismos de la ONU en torno a la aplicacién del PIDESC respecto a los desalojos. Uno
de estos acuerdos es recogido en E/C.12/1994, conviniendo lo siguiente:

- “Asegurar que no se lleven a cabo las practicas de desalojos forzosos”, considerando
que “los desalojos forzosos “prima facie”, son incompatibles con los requerimientos
del convenio”.

- Reubicacioén e indemnizacion a las familias desalojadas, como establecen las reco-
mendaciones hechas anteriormente por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, enfatizando que “cuando una vivienda es derrumbada o sus moradores
son desalojados, el Gobierno esta en la obligacién de asegurar que estos reciban una
vivienda alternativa adecuada”.

- Garantia juridica al derecho de propiedad y servicios basicos que tienen las familias.
- Detener las demoliciones de viviendas sin causas justificadas.

Este mismo estudio® sostiene que, contradictoriamente, durante el 2013 la Camara
de Diputados de la Republica Dominicana aprobd en primera lectura la modificacion
del Cédigo Penal (articulos 250-252) donde se criminaliza a las familias que vivan en
terrenos ocupados, sin titulos, so pretexto de ser producto de “invasion y ocupacién
de propiedad”, con lo cual el Estado Dominicano estaria no solamente ratificando el
incumplimiento de los acuerdos mas arriba indicados, sino, ante todo renunciando a
su obligacién de garantizar el Derecho a la Vivienda Adecuada para todas las familias
y actuando contrario al PIDESC y su propia constitucion en su articulo 59.

Aunque el Gobierno 2012-2016 ha creado una Comisién Nacional de Vivienda y otra
para la titulacion, rapidamente se ha podido vislumbrar que dificilmente las mismas
alcancen sus objetivos. Primero, el Presidente dejé sin efecto su anunciada estrategia
de titulacién; en segundo lugar, las acciones de estas comisiones se limitan al ambito
estatal, es decir, son coherentes con la vision neoliberal de privatizar los bienes publi-
Cos, Y no existen acciones que involucren los terrenos de propiedad privada, donde
radica la mayoria de la poblacion.

Existen algunos proyectos realizados por iniciativa de la administracién dominicana,
de rescate de barrios autoconstruidos, pero estos siempre implican un desplazamien-
to de la poblacién, y el modelo escogido suele ser el de sustitucién como Unica opcidn.

El Plan RESURE (Rescate Social, Urbano y Econdémico) realizado por el CONAU
(Consejo Nacional de Asuntos Urbanos) en 1997, tuvo un ambito de 9 barrios de la
orillas del rio Ozama e Isabela. El eje central de este proyecto es la construccion de
La Via Rio, un espacio publico entorno al rio que ademas de via de penetracién para
emergencias, sirve para quitar las viviendas que estan en la zona de riesgo y crear
una serie de espacios publicos articulados alrededor de pequefios muelles, a orillas
del rio. Para ello, era necesario construir un complejo habitacional en las afueras del
municipio de Santo Domingo, para reubicar a 2.000 familias que seran afectadas
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fig. 11. Imagen de las viviendas auto-
construidas de la Barquita.

por las intervenciones. Es un plan que se ha quedado en la fase de proyecto de
momento.

Con apenas 29 dias de su llegada a la Presidencia de la Republica, en septiembre
de 2012, Danilo Medina hizo su primera visita sorpresa al barrio de La Barquita. En la
ocasion, el presidente Danilo Medina proclamé que habia llegado el momento de aca-
bar con el drama de ese olvidado sector y de buscarle soluciones a la situacién que
histéricamente ha vivido esa demarcacion acordonada por la miseria. “Porque yo creo
que es momento de acabar con el drama de la gente de La Barquita; porque cada vez
que vienen las lluvias y el rio crece, la gente pierde todo lo que tiene”, dijo entonces.

La Nueva Barquita. Nuevo Asentamiento Modelo del Sector La Barquita, realizado en
Santo Domingo Norte, es una iniciativa que parte de la presidencia de la Republica
iniciada en 2013. Pretende ser un modelo de intervencion en barrios autoconstruidos,
mediante la férmula de la sustitucion. Se sustituyen viviendas en zonas de riesgo, en
este caso del barrio de La Barquita y se busca unos terrenos donde construir unas
viviendas sociales donde alojar a estas familias. Construyendo un parque fluvial a ori-
llas del rio. En la primera fase se han construido y entregado 1.780 apartamentos,
ubicados en el sector de La Javilla en Santo Domingo Norte, en la margen norte de la
cuenca media del rio Ozama, donde se han reubicado a los habitantes que ocupan las
zonas de alto riesgo del sector de La Barquita en Santo Domingo Este. (fig.11, 12y 13).

Este proyecto se ha hecho sin contar con el INVI ni con ninguno de los organismos
de los que depende la realizacién y gestidon de vivienda publica. Aunque Danilo en
su discurso de entrega mencioné la herencia de Juan Bosh, esta operacion se pare-
ce demasiado a aquellas otras realizadas por dirigentes autoritarios, mas enfocada
a perpetuar su memoria que a poner en marcha un programa que permita enfocar el
tema de la vivienda en el pais. Aunque si bien es verdad que los beneficiarios del pro-
yecto estan dentro del sector de pobreza extrema, se ha realizado sin contar con su
participacién y esfuerzo, lo cual tiene el riesgo de convertirse en otra de las acciones
puntuales concretas.

INICIATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA PARA SOLUCIONAR EL PRO-
BLEMA DE LA VIVIENDA

El crecimiento de los barrios de autoconstruccion, es la solucién de la vivienda para muchos.
Sirven para que muchas familias puedan vivir en la ciudad, aunque con muchas carencias,
con algunos servicios basicos necesarios. Como hemos visto, la actitud de la administracién
en Republica Dominicana, ha sido dar la espalda a este fendmeno, es decir no ha dado ni
el apoyo econdmico ni la asistencia técnica necesaria, excepto algunas acciones puntuales
concretas como los “operativos fines de semana” que se hacian previo a campanas elec-
torales, o como las anteriormente mencionadas. Es un hecho fehaciente que no obstante lo
conseguido, es el resultado de la poblacion civil que se organiza y se ayuda para la construc-
cién de su entorno. Si bien es verdad que estas organizaciones son muy primarias en el caso
de Republica Dominicana, y necesitarian dar el salto hacia organizaciones de mayor nivel.

figs. 12 y 13. Planta de la intervencion
de La Barquita, e imagen de las nuevas
viviendas construidas por el gobierno.

No obstante si existen algunas organizaciones de otro nivel como la cooperativa de vi-
viendas COOPHabitat. Es una de las pocas experiencias de cooperativas de viviendas,
a pesar de que de la Ley 127 de Asociaciones Cooperativas y su reglamento den un
marco legal para la organizacion de dichas cooperativas. Es también interesante men-
cionar, el proyecto de Ley de Vivienda, Habitat y Asentamientos Humanos que plantea
la creacién de un fondo estatal de financiaciéon de la vivienda popular y adquisicion del
suelo donde las familias han construido sus viviendas, presentado recientemente por
iniciativa de la Red Urbano Popular, integrada por organizaciones de barrios y comuni-
dades, incluyendo a la Cooperativa de Produccion Social de la Vivienda y el Habitat de
Santo Domingo (COOPHabitat), el Comité Para la Defensa de los Derechos Barriales
(COPADEBA), el Movimiento de Campesinos Trabajadores “Las Comunidades Unidas”
(MCCU), el Consejo de Desarrollo Comunitario de La Caleta (CODECOC), entre otras.

LA VIVIENDA RURAL QUE SE VUELVE URBANA, TIPOS Y TECNOLOGIA DE CONS-
TRUCCION DE LOS BARRIOS DE AUTOCONSTRUCCION

La mayoria de las familias que se asientan en los barrios autoconstruidos, tienen un
origen campesino y el proceso de instalarse en este lugar se realiza al mismo tiempo
que el de construir su vivienda. Haciendo realidad el concepto que la accion de habitar
es indisoluble a la de construir, entendiendo construir como adaptar un medio ambien-
te concreto, con unas técnica concretas, para ser habitado.

La tipologia de vivienda en la mayoria de los casos es una vivienda progresiva, esto
es, que evoluciona en el tiempo, tanto en superficie y distribuciéon, como en tecnologia
constructiva. De tal forma que es una vivienda susceptible de ampliacién horizontal
o vertical segun los casos, y construida con una tecnologia que puede pasar de una
construcciéon con materiales mas efimeros a una construccion mas solida y estable.
Esto es una caracteristica fundamental si se quiere entender el proceso de construc-
cion de este habitat e intervenir en él, para mejorarlo.

Efectivamente cuando en 1931, la ya mencionada ley 142, prohibia la construccion de
bohios de tablas de palma, de cajones de mercancia y tejamani y los techos de yaguas
en la ciudad de Santo Domingo y sus ensanches, se estaba evitando el crecimiento
de la ciudad debido a fendmenos migratorios, ya que es la manera en que inicialmen-
te se instalan en las ciudades personas provenientes del campo que utilizando una
tecnologia que, como conocen bien, les permite ocupar un espacio en poco tiempo.
Un proceso que se inicia con la ayuda de los alli instalados que manejaban también
esta tecnologia. Una forma de construccién que surge para adaptarse al medio rural
con los materiales que tienen al alcance, pero que también, introduciéndole algunas
variantes, les sirve para su proceso de adaptacion y construccién al medio urbano en
el que se asientan.

Para entender este modelo de vivienda hay que remontarse a la cultura de la sociedad
Tahina prehispanica, cuando los grupos humanos asentados en esta isla construian
sus viviendas a partir de los elementos naturales, como adaptacion al medio de un
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fig. 14. Dibujo de Caney taino de planta
circular.

fig. 15. Dibujo de Bohio taino de planta
rectangular.

11. Se refiere a una técnica de construc-
ci6n de muros, que solo en Dominicana
se conoce como Tejemanil o de tabiques,
que son estacas cruzadas con madera
que luego es recubierta con embarrado o
bofiga, una mezcla de barro con excre-
mento de vaca, en otros sitios de la zona
se le llama a esta técnica Bahareque. El
arquedlogo Elpidio José Ortega sostiene
que esta técnica es un aporte del esclavo
africano. ORTEGA, Elpidio José. Expre-
siones culturales del Sur. Santo Domingo:
Academia de Ciencias de la Republica
Dominicana. 2000.

grupo humano que vivian con un sistema constructivo ligado estrechamente al medio
natural en el que se asientan.

El bohio de los tainos estaba representado por dos tipos de construcciones, uno re-
dondo de palos parados o verticales llamado caney (fig.14), muy resistente a los vien-
tos, y otro cuadrado, de dos aguas y con mas aposentos o piezas (fig.15). Este ultimo
era habitado por los caciques y otras gentes de cierta jerarquia en la sociedad indige-
na. Ambas viviendas se hallaban recubiertas de pajas obtenidas de diversas varieda-
des de palmas y gramineas. El cronista afadié que este Ultimo material era de caracter
decorativo y que ya en su época se iba extinguiendo por destinarse a la alimentacién
de animales.

Esta vivienda tiene un caracter efimero ya que estaba ligada a una tecnologia de cul-
tivo, que terminaba con la quema de la tierra lo que producia el agotamiento de la
productividad de estas y el necesario traslado de los asentamientos.

El bohio o la vivienda indigena esté en la base a partir de la cual evolucion6 la casa
vernacula dominicana, y que en algunos casos se convirtié también en viviendas ur-
banas que forman parte del tejido urbano de algunas ciudades hoy dia. Estas han ido
evolucionando al ir recibiendo influencias africanas, francesas o hispanicas. A veces
esta evolucion proviene de la mejora con sistemas constructivos que le dan mas so-
lides como el Tejamanil' proveniente de Africa, donde los muros hechos con cafias
se revocan con mortero de barro. Otras veces, la adaptacién proviene de la utilizacion
de nuevos materiales, como la utilizacion de tablas mas duras, o techos de chapa de
acero, que se produce inicialmente en el medio urbano y que trae consigo la necesidad
de nuevas soluciones constructivas derivados de la necesidad de ventilacion, como
las celosias de madera y las puertas, que al adquirir la doble funcién de aislamiento
y cierre, pero también deben garantizar la ventilacion cruzada se complejiza o se le
anaden elementos exteriores en relacion con el medio urbano, como los poérticos o
galerias, que tiene también una funcién climatica.

Inicialmente la casa es un volumen simple rectangular de una sola planta, con un espa-
cio Unico o dividido en dos espacios directamente conectados (fig.19). Uno constituye
la sala o espacio comun y otro que es el dormitorio, quedando fuera el bafio que a
veces es comun para varias casas y la cocina.

Pero este tipo podia evolucionar hacia una vivienda mas amplia para incorporar otras
estancias o la cocina y el bafo y un pequeno espacio exterior a la entrada que hace de
recibidor o lugar de estancia mas fresco (fig.20).

Sus espacios interiores se dividen dependiendo de su importancia y cantidad de tiem-
po en el que convivian con esos espacios. La sala constituia el espacio de mayor valor

figs. 16, 17 y 18. Bohio construida con
madera de palma y techo de cana.

fig. 19. Esquema de plantas del Bohio.
fig. 20. Esquema de la evolucion del
Bohio.

figs. 21, 22 y 23. Interior del Bohio.

9



98 >fig. 24. Viviendas autoconstruidas en
los barrios a orillas del rio Nigua en la
ciudad de San Cristdbal, donde se ob-
servan unas de madera mas cercanas
al Bohio en primer plano, construidas
con madera de palma y techo de zinc,
que probablemente hayan llegado re-
cientemente, y otras mas consolidadas
construidas con bloques de hormigén,
entrepiso de losa continua de hormi-
gon y segundo nivel con cubierta de
zinc.

de la vivienda y era el lugar que usa la familia para la interaccion diaria. Un lugar mo-
desto y ventilado. Suele estar amueblado de manera simple: sillas y mecedoras. Las
paredes eran decoradas con almanaques y retratos familiares y objetos decorativos
(figs. 21, 22 y 23). Durante el dia la sala era el centro de distintas actividades domes-
ticas y por la noche, constituia el escenario de una sociabilidad familiar cotidiana mas
relajada, la cual se expresa mediante reuniones espontaneas en las que sus miembros
se entretienen conversando, jugando y tratando una amplia diversidad de temas.

Este esquema tipo de vivienda en planta que tiene un origen en la vivienda rural es la
misma que encontramos en los barrios autoconstruidos de la ciudad (fig.24). Las vi-
viendas son de un volumen Unico de una planta de dimensiones modestas. Los techos
son todos de chapa de acero, debido a la facilidad de montaje y la mayor facilidad para
encontrarlo en el medio urbano que las palmas. Los muros o paredes exteriores pue-
den estar hechos o en madera o en blogue de hormigdén, normalmente al inicio son de
madera por la necesaria rapidez de montaje y por ser menos costoso para una primera
inversién, y luego si se permanece en el lugar una vez sacados unos ahorros, se va
convirtiendo en paredes realizadas con bloques de hormigon que le permiten aguantar
en periodo de huracanes. En un siguiente paso, cuando tienen mas recursos, realizan
lo més costoso: el forjado de losa de hormigdn continua, que les permite un creci-
miento vertical. Los suelos son una pequeia solera hecha con cemento y terminada
fratasada manualmente con un pigmento de colores, que llaman pafiete. Conviven por
lo tanto casas de madera o de bloques de hormigdn, con un bafo exterior fuera que
comparten varias familias.
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CASOS DE ESTUDIO

A continuacién se describen los casos de estudio en los
que el investigador ha participado directamente, en dos
etapas diferentes de su experiencia profesional:

Una primera al inicio de la carrera profesional entre los
afios 2001 a 2006, donde inicid sus trabajos en proyectos
de Cooperacién Internacional al Desarrollo desde el campo
de la arquitectura participando como voluntario en un gru-
po de trabajo dentro de la demarcacion de Andalucia de la
ONGD Arquitectos Sin Fronteras.

Esta experiencia tiene dos etapas diferentes:

1 Proyecto de mejora de Barrios a orillas del Rio Nigua en
San Cristdbal. En esta primera etapa, se participa en tres
proyectos o actuaciones que estan dentro de un mismo
programa de mejora. En estas actuaciones se interviene en
el ciclo completo del proyectos, desde su identificacion y
formulacién, a la busqueda de financiacién y su ejecucién y
evaluacién final, estas actuaciones son:

- Cafada del Patio.

- Talleres de transferencia de tecnologia dentro del programa
del 10x10.

- Red Integral de Salud.

2 Plan Regulador de San Cristébal, como responsable de
proyecto en la segunda etapa del plan.

12. Para mas informacién sobre este y los
proyectos desarrollados, se puede visitar
la pagina: wwwijuntadeandalucia.es/fo-
mentoyvivienda.

13. Para mas informaciéon sobre ASE
consultar la pagina web: www.asfes.org.

Una segunda, a partir de 2008, como coordinador para 101

Republica Dominicana del programa de cooperacion di-
recta de la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta
de Andalucia, dentro de la cual se enmarcan los trabajos
realizados en los otros dos casos de estudios, actuacio-
nes identificadas y desarrolladas a partir de los protocolos
de cooperacién firmados entre dicha consejeria, el Ayun-
tamiento de Santo Domingo Distrito Nacional y el Ayunta-
miento de Moca.

El programa de cooperacion de la Consejeria de Fomento
y vivienda de la Junta de Andalucia, es un programa am-
plio y abierto a las propuestas que las contrapartes locales
Ayuntamientos, universidades o centros de investigacion
puedan proponer para cada pais. Tiene una componente
patrimonial y de investigacién desde el campo de la Arqui-
tectura u ordenacion del territorio™.

La ONGD Arquitectura Sin Fronteras que lleva ya 25 anos
desarrollando proyectos de cooperacion internacional al
desarrollo, en diferentes paises, tiene estrategias propias
de intervencion en cada pais donde se enmarca los proyec-
tos que alli se plantean’.

En Republica Dominicana, ASF trabaja desde 1996, co-
menzando su cooperacién en la frontera con Haiti. Mas
adelante, como resultado del proceso de trabajo iniciado,
se hizo necesaria la permanencia de esta organizacién de
forma continua en el terreno y en 1998 se abrié una sede
en la ciudad de San Cristébal, lugar de comienzo de acti-
vidades relacionadas con las infraestructuras de habitabili-
dad basica y en especial, agua y saneamiento. Llegando a
tener tres oficinas abiertas en el pais en los lugares donde
se estaba actuando, una en San Cristdbal, otra en Santo
Domingo y otra en Frontera.

ASF empez6 a identificar y formular proyectos en el pais,
en relaciéon con la mejora del hébitat, a partir del diagnosti-
co realizado sobre los crecimientos urbanos, estableciendo
una doble estrategia: por un lado la mejora de barrios en los
ambitos urbanos, y por otro intervenir para la mejora de las
condiciones de vida en el lugar de origen, el medio rural. En
base a esto, se empezo a trabajar ademas de en los nucleos
urbanos de San Cristébal o Pedernales, en el los Bateyes
Azucareros entorno a Santo Domingo, situados en el medio
rural o en nucleos rurales como el de Chirinos y La Guama.
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< fig. 1. Plano de situacién de la Ciu-
dad Colonial dentro del area metropoli-
tana de Santo Domingo.

fig. 2. Perfil formado por varios edifi-
cios de la avenida Anacaona en Santo
Domingo.

> fig. 3. Viviendas de La Barquita en
Santo Domingo Este.
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DIAGNOSTICO
PREVIO DEL
AMBITO DE |
INTERVENCION

14. 5 idem.
15. 2 Idem.

INTRODUCCION

Aunque los tres casos estudiados, se encuentran dentro de esta realidad presentada
anteriormente, cabe distinguir, el ambito del caso de Santo Domingo, del de los otros
dos en San Cristobal y Moca. Por un lado, mientras el caso de Santo Domingo, es
una realidad que esta dentro de lo llamado ciudad formal, la Ciudad Colonial de Santo
Domingo, los otros dos, San Cristébal y Moca, estan dentro de lo que se ha llamado
ciudad informal. Por otro lado, la ciudad de Santo Domingo desde el punto de vista
fisico y de desarrollo urbano tiene unas caracteristicas que la hacen diferente al resto
de ciudades del pais. Esto es asi, no solo por su tamafo, o cantidad de poblacion tal
y como ya se ha indicado, sino porque ademas dentro de la ciudad formal se podrian
distinguir varias aéreas homogéneas con condiciones urbanisticas y caracteristicas
socioeconémicas muy diferentes, que son una muestra de las desigualdades eco-
némicas existentes en Republica Dominicana y el ejemplo mas claro de como no se
puede entender la Republica Dominicana sin entender el papel que juega a nivel inter-
nacional.

“La ciudad de Santo Domingo se desenvuelve en un ambito urbano que se debate en la
sobrevivencia diaria. Esta es la realidad: estamos frente a una ciudad que sufre colapsos
sectoriales que imposibilitan su funcionamiento con un minimo de estabilidad. Prac-
ticamente esta ciudad no se desarrolla, sino que crece colapsandose y sobreviviendo
dia a dia, minuto a minuto. La ciudad a duras penas sobrevive a pesar de la continua re-
produccidn de la pobreza, del incremento poblacional, de la desindustrializacion nativa,
del alto indice de desempleo, de los peores y ausentes servicios publicos, del caos en
el transito y en el transporte, de la degradacion ambiental acelerada, de la destruccion
del patrimonio cultural, de la violencia y delincuencia urbana, de las intervenciones para
implantar centros comerciales, enclaves turisticos y locales de fast-food y de todos los
otros elementos que Colonizan la vida cotidiana”'*.

En SD se hace explicita una realidad social que “vive una economia y sociedad de glo-
balizacion incompleta, que muestra grandes desbalances, en donde hay sectores que
viven en la modernidad del siglo veintiuno, mientras otros permanecen viviendo en las
condiciones econdmicas y culturales del siglo diecinueve”'®. En términos espaciales
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ello se traduce en una realidad urbana extremadamente segregada y dual, formada por
dos ciudades antagonicas, que conviven mal y funcionan forzadamente, econémica
y espacialmente, creando areas visibles e invisibles para el visitante, areas seguras
e inseguras, amplificando las tensiones y problemas propios de la vida urbana. Una
ciudad incomoda dividida espacialmente en areas centrales y periféricas (distrito na-
cional, norte y este) ricas en centros simbdlicos, institucionales, centros comerciales,
oficinas, hoteles, club privados de ocio y deporte, colegios privados, universidades,
edificios publicos, y Colonias de residencia de alto nivel, con diferentes topologias y
grados de exclusién (fig.2); areas medias informales; y pobres suburbiales, pericentra-
les, degradadas, en parcelaciones y desarrollos marginales en continuo proceso de
ocupacion y transformacion rural, marginal e informal (fig.3). El desarrollo acelerado
y extensivo acentla espacialmente la tradicional divisién en sectores de clases altas,
barrios de medias y areas marginales de bajas.

CIUDAD COLONIAL AMBITO Y EVOLUCION HISTORICA

La Ciudad Colonial de Santo Domingo estéa delimitada por el Rio Ozama al este y por
el Mar Caribe al sur; al norte y al este esta delimitada por la Muralla, que constituye su
recinto de origen. Ocupa una superficie de 90 hectéreas, distribuidas en 116 manza-
nas. Su desarrollo ha estado, desde su origen, influenciado por factores geograficos,
fendmenos naturales, decisiones politicas, econémicas y sociales.

La Ciudad Colonial, esta dentro de la ciudad de Santo Domingo, formando parte del
municipio de Santo Domingo Distrito Nacional, uno de los cuatro municipios junto con
Santo Domingo Norte, Santo Domingo Este y Santo domingo Oeste, en los que quedd
dividida la ciudad de Santo Domingo mediante la ley 163-01 del afo 2001, (fig. 1).

La extension aproximada de esta parte de la ciudad, es de 1.300 Km?. Los limites de la
Ciudad Colonial, son: al Norte la Ave. Mella desde Palo Hincado hasta el Puente Mella,
al Sur Av. George Washington), desde la calle Palo Hincado hasta la Terminal del Ferri
Cristébal Colon, al Este la Av. Francisco Alberto Camario desde la Terminal del Ferri
Cristébal Colén hasta el Puente Mella y al Oeste la calle Palo Hincado desde la Av.
George Washington hasta la Av. Mella.

Las distintas versiones de la evolucién historica de la ciudad de la Ciudad Colonial de
Santo Domingo que existen resumen en una serie de episodios, algunos triunfantes
otros desafortunados, el recuerdo de los acontecimientos que consiguen fabricarla
como una realidad explicable claramente. Pero la realidad es siempre mas compleja. A
Santo Domingo como al “Adriano” de Yourcenar “como suele suceder, lo que no fue es
quizas lo que mas ajustadamente la define”'®. Es la ciudad primada de América, aun-
que en realidad no fue la primera, ya que como cuenta Montés, “los pobladores que
encontraron los descubridores en 1942 constituian ramales de etnias Arahucarias que
ocuparon las islas del archipiélago que comienza en la desembocadura del Orinoco y
termina en la peninsula de La Florida. Sus asentamientos sirvieron de guia a la nueva
ordenacion del espacio poblacional de emigrantes, se levantaban junto a las aldeas
tainas. La primera fue la Isabela”". Efectivamente, los Ultimos estudios arqueolégicos
nos dan pautas para asegurar que La Isabela era una autentica ciudad con sus edifi-
cios publicos de piedra, con ladrillo y teja ceramica, y el resto de casas de madera y

18. 17 ibid., p. 14.
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paja. Aquel centro urbano estaba rodeado de aldeas tainas. La Isabela es por lo tanto el 107

antecedente de la ciudad de Santo Domingo, o en realidad de la Nueva Isabela creada
por Bartolomé de Colon. Cuando todo termind alli, sus moradores se trasladaron desde
el rio Bajabonico en el norte al rio del Ozama en el sur, para fundar la Nueva Isabela, un
nueva ciudad en la otra orilla del Ozama donde luego se fundaria la actual Santo Do-
mingo. Un asentamiento que seria devastado a los pocos afios de su fundacion por un
ciclén. Y es por esto por lo que en 1502 Nicolas de Ovando, a la llegada de su expedi-
cion, decidio trasladar el asentamiento a la orilla oeste del rio, fundando lo que ahora si
al tercer intento, seria el actual Santo Domingo. No solo porque tenia mejor proteccion
natural del emplazamiento, sino que permitia conexiones mejores con otras poblacio-
nes fundadas y centros de produccion de riquezas localizados al lado oeste del rio.

Aunque el trazado de la Ciudad de Santo Domingo, es donde nace el modelo de las
llamadas “Leyes de India” en realidad como dice Ramén Gutiérrez, no se corresponde
exactamente con él, “Su trazado inicial no se corresponde exactamente con el modelo
de lo que se llamo “Leyes de India” pues no nace de una plaza generadora, ni sus man-
zanas son del mismo tamano, pero introduce calles tiradas a cordel”'®. “El desarrollo de
la Plaza Mayor, ligada a la Catedral, comprendia en su alrededor la autoridad municipal
y la autoridad eclesiastica. Sin embargo, los asuntos relativos al gobierno y a la justicia,
la administracion de los territorios descubiertos, se manejaban desde las casas donde
gravitaba el poder real y virreinal, principal centro de la autoridad continental, creando

el modelo policéntrico que caracteriza a la Ciudad Primada”*®.

Hemos visto como Ovando llegé a la Isla decidido a convertir Santo Domingo en la
sede principal del Gobierno esparfiol en el continente americano. Y esto fue asi duran-
te entre 1502 y 1586, cuando la Ciudad de Santo Domingo se convirtié en el punto
obligado de toda la relacién entre la Colonia y el nuevo continente. Desde este lugar
partian todas las expediciones para la conquista de México y Peru. Las riquezas ge-
neradas por la isla permitieron la construccion de edificios propios de su condicién de
capital de las Colonias: la universidad en 1538, la catedral en 1540, un hospital gene-
ral en 1545. Hacia 1543 se inicia la construccion de las murallas. Pero a partir de 1560,
a menos de 60 afos de su fundacion, el descubrimiento del oro en México y Perq, y la
identificacion del puerto de La Habana como mejor localizacion para el comercio entre
la Colonia y América, dejan en un segundo plano a Santo Domingo en los equilibrios
econdémicos del Nuevo Mundo. Santo Domingo decrece, tanto en poblacion como en
tamafio y se aisla del resto del nuevo mundo descubierto. Esta situacion, ligada a la
frecuente ocurrencia de fenédmenos naturales como ciclones y terremotos, ocasiono la
ruina de muchas de las edificaciones levantadas en el periodo de Ovando, que por la
ausencia de recursos para las reparaciones aun siguen en ruinas como el Convento de
San Francisco, o el Hospital de San Nicolas de Bari.

La Ciudad Colonial es una ciudad formal, pero en realidad la ciudad oficial, tan solo
se desarrollo en la parte la limitada por las calles Hostos al oeste y las Damas al este,
y la Emiliano Tejera al norte y la Pare Billini al sur. El resto de la Ciudad Colonial son
barrios que tiene un origen en asentamientos informales y que se iran consolidando de
diferentes maneras hasta el momento actual. Al norte de la ciudad se encontraba una
cantera de piedras calizas que son utilizadas para la construccion de las edificaciones.
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Alrededor de esta cantera se establece un asentamiento de obreros llamado Santa
Bérbara, que luego llegaria a formar parte del conjunto de la ciudad, convirtiéndose
en el primer asentamiento construido fuera de la ciudad formal?. El plano de Alvarez
Barba de 1731(fig.4), muestra como la ciudad esta consolidada en lo que practica-
mente coincide con el primer proyecto de muralla (fig.5), incluyendo ya como barrio
consolidado a Santa Bérbara.

Hasta mediados de 1800 la ciudad mantuvo un desarrollo muy pobre, sobre todo con
la ocupacion haitiana que durd desde 1822 hasta 1844, afio de la independencia na-
cional. En los alrededores de las iglesias y hospitales de Santo Domingo, cada centro
religioso constituyd un foco de desarrollo que recibia servicios y prestaba asistencia a
las familias de escasos recursos esparcidas en sus alrededores. Son los casos de los
barrios nortes que toman el nombre de las iglesias entorno a las cuales surgen, como
San Lazaro, San Miguel y San Antén. El crecimiento de la ciudad hacia el suroeste
tendria también origen en asentamientos marginales ubicados al suroeste y cercanos
ala muralla, que no surgieron en base a su relaciéon con un asentamiento religioso, sino
como una dinamica comercial que se desarrollé en los alrededores de las entradas a
la ciudad, la puerta de la Misericordia y la puerta del Conde. Estos asentamientos que
surgieron al ser edificados inmuebles de materiales delebles y de un solo nivel, des-
tinados para viviendas y pequefios comercios, surgieron entre la segunda mitad del
XVl y las primeras décadas del siglo XIX, y fueron incluidos como sectores urbanos
en las ordenanzas sobre el régimen y gobierno de la isla, en 17862'. Después de la in-
dependencia y gracias, también, a problemas en Cuba, se genera un relativo desarrollo
en la ciudad. El area intramuros se llegara a completar casi totalmente, manteniendo
como constante la trama vial, como resultado de asentamientos que aunque nacen
como asentamientos no formales, iran conformando la ciudad en los espacios libres
de reserva que se utilizaban de huertos, que quedan hasta las murallas.

En los decenios entre XIX y XX siglo, se termina la ocupacion de la ciudad intramuros y
se inicia el perforado de las murallas para que la ciudad crezca. Los crecimientos que
las perforaciones de la muralla permiten hace que la ciudad intramuros se termine de
consolidar entre los siglos XIX y XX. Hacia el suroeste de la ciudad se construye la pri-
mera urbanizacién con fines inmobiliarios: Ciudad Nueva. Al norte, San Carlos se une
fisicamente y administrativamente con la ciudad de Santo Domingo. La construccion
de la Calle Capotillo, hoy Avenida Mella, inmediatamente mas alla de la muralla norte,
genera el desarrollo urbano de esta zona, que se orienta a personas de ingresos bajos.
En la década de 1920 se consolida el desarrollo formal de la calle EIl Conde como via
comercial de mayor importancia, y se construyen los principales edificios de esta calle:
el Cerame y el Baquero.

En esta época se construye también el primer puente sobre el rio Ozama que une la
ciudad con los asentamientos del lado este.

Al principio de los afos 30, la ciudad tiene una estructuracién social del territorio que
mantiene las caracteristicas parecidas a la ciudad anterior y a la Colonia: al sur de la
calle Mercedes, dentro del casco histérico, clase media y media alta, al norte clase
media baja y baja. Al oeste la burguesia y al sur, las clases altas.

fig. 6. R. Schomburgk: “Plan de la
ciudad de Santo Domingo y de suyos
contornos”, 1858 — Washington DC, Li-
brary of Congress.

A mediados y finales de la década de los 30, se consolida Gazcue como asentamiento 109

de la burguesia comerciante. La calle El Conde se establece como el area comercial de
la clase alta y media alta, dominado por comerciantes espafioles; la avenida Mella como
el de la clase media , dominado por comerciantes libaneses, y la avenida Duarte, al norte
de la ciudad Colonial, como el de la clase baja dominado por inmigrantes chinos.

La muerte de Trujillo como ya se ha comentado, abre las compuertas que tenian conte-
nida la movilizacion de la poblacion. La creciente pobreza prevaleciente en los campos
y en las ciudades del interior expulsa la poblacién hacia Santo Domingo en busqueda
de mejores opciones de progreso.

Como hemos visto, es también un periodo de inestabilidad social y politica, en el cual
se suceden los golpes de estado y las revueltas. En abril de 1965, estalla la guerra para
restaurar el gobierno constitucional del Profesor Juan Bosh de 1963, seguida por la
invasion estadounidense. Esta revolucion de abril, que tuvo como escenario principal
la Ciudad Colonial, aceler6 la tendencia de abandono del centro histérico. Muchas fa-
milias abandonaron sus casas de la ciudad intramuros durante la conflagracién, casas
que fueron ocupadas por familias de escasos recursos.

En 1966, terminada la revolucion, es Joaquin Balaguer quien toma el poder y lo ejerce
por 22 afos. El centro de la ciudad decae como prestador de servicios y de comercio;
se refuerzan las Avenidas Mella y Duarte como centros de comercio para las clases
media y baja.

En el esquema de ciudad de Balaguer, la ciudad Colonial no pierde su importancia: se
realizan grandes inversiones en el rescate de monumentos, palacios y casas del siglo
XVI. Se afirma una vision del casco histérico como ciudad museo.

DATOS DE POBLACION DE LA CIUDAD COLONIAL

A lo largo de la historia, la Ciudad Colonial tiene pérdidas y aumentos de poblaciéon
debido a las crisis que normalmente tiene que ver con su papel internacional. Actual-
mente se registra una tendencia hacia la a desaceleracién de la poblacion en la toda
el area metropolitana, en la zona donde ha quedado radicado el Distrito Nacional. En
algunas zonas el proceso de desaceleracion va acompafado de una pérdida real de la
poblacién. Por ejemplo, en areas que circundan la zona Colonial se registran descen-
sos de hasta un 13% intercensal, dato éste que contrasta con el crecimiento de areas
periféricas que crecen en mas del 200%.

De ese proceso de descrecimiento no escapa la zona Colonial, la cual decrecié
en un -4.015% durante el periodo 1981-1993, reduciéndose el porcentaje signifi-
cativamente durante el periodo 1993-2002 en un -2.82%. Entre las hipotesis que
podrian avanzarse para explicar esa reduccion del proceso de decrecimiento, po-
dria considerarse el incremento de los precios de la viviendas en toda el area me-
tropolitana a partir de la segunda década de los afos 90, lo cual operaria como un
elemento que limita la emigracion de la poblacién de la zona Colonial hacia areas
de precios de viviendas mas convenientes. La otra seria los procesos de mejora de
muchas areas de esta zona, sobre todo en areas de poblacién consolidada y con
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edificaciones mas modestas como los barrios de Santa Barbara, San Miguel, San
Lazaro.

PLANIFICACION EN LA CIUDAD COLONIAL

Después de la destruccion de las primeras edificaciones construidas en Santo Do-
mingo, con materiales ligeros, como la madera provocada por el huracan de 1506,
se determiné oficialmente una de las primeras normas urbanas en América. Solo se
autorizaba a construir en materiales soélidos dentro de los limites de la ciudad.

Pero es en el siglo XX cuando se empieza a hablar del “Centro Histérico” reconociendo
su diversidad (e incompatibilidad) con las reglas de formacién de la ciudad contem-
poranea. La percepcion de las caracteristicas estéticas, morfoldgicas propias del pe-
rimetro de la ciudad histérica ha sido progresiva, y con muchas resistencias: la ciudad
moderna y sus reglas buscaron someter con ordenanzas nuevas el caracter propio (y
tal vez opuesto) de la ciudad Colonial. El casco histérico sufrié cambios, destrucciones
de edificios, pérdida de monumentos.

En la ciudad de Santo Domingo, que al igual que en otras de paises del entorno ame-
ricano, los procesos de conurbacién y los ciclos de migraciones internas que se viven
en la etapa del desarrollismo de los afios 60, son los tiempos de la construccién de los
ensanches, las urbanizaciones privadas y de las periferias autoconstruidas. Pero tam-
bién empieza la tendencia al abandono del centro histérico. Esto en el caso de Santo
Domingo, que se agravdé como hemos visto con las revueltas del 1965, donde muchas
familias abandonaron el conjunto histérico.

A raiz del terremoto del 1971, empieza una politica de recuperacion del patrimonio
Colonial de Santo Domingo. Previamente a esto en 1954, la Cooperacién Espafiola
participara en la reconstruccion del Palacio de Diego de Colon. En un principio las
actuaciones eran mas de recuperacidn de conjuntos monumentales, pero posterior-
mente se actud también a escala urbana. En 1967, la Esso Standard Qil, propone
un estudio para la Ciudad Colonial y se hacen unos inventarios y se crea la Oficina
de Patrimonio Cultural y en 1972 la Comisién para la consolidacién de monumen-
tos de Santo Domingo, que inician los primeros proyectos para la rehabilitacion de
la ciudad Colonial. El programa se potenciaria con la planificacion nacional de los
recursos patrimoniales en la zona, publicado en 1973, que posteriormente sera in-
corporado por el Plan Regulador de la Zona Colonial redactado por Gautier para la
oficina de Patrimonio Cultural en 1989.

En 1988, el Gobierno Dominicano solicitdé la cooperacion técnica de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) para la revitalizacion de la Ciudad Colonial de Santo
Domingo con el propdsito de propiciar su aprovechamiento turistico. La OEA colaboré
con la formulacion del Plan Cuna de América, un plan estratégico que tiene como ob-
jetivo la diversificacidn del producto turistico de la isla, creando a partir de la rehabili-
tacion de la Ciudad Colonial una alternativa al turismo de sol y playa.

Un acontecimiento importante dentro de esta politica de conservacion fue el que la
Ciudad Colonial de Santo Domingo, fuera declarada en 1990 Patrimonio Cultural Mun-

fig. 7. Patio de la casa de los Jesuitas.
fig. 8. Galeria del patio de la casa de
Bastidas.

fig. 9. Patio de vivienda en la zona cen-
tro de Ciudad Colonial.

dial por la Organizacién de las Naciones Unidad para la Educacion, la Ciencia y la Il

Cultura (UNESCO).

En el afio 2004, el BID propone un concurso internacional para la realizacion de un
plan regulador de la Ciudad Colonial que gana la consultoria italiana de Lombardi &
Associati. Estos elaboran el informe “Diagnéstico”, un proyecto financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y en el que colaboraron la UNESCO y varias
entidades del Estado Dominicano. La construccién de este estudio actualizado del
centro histérico de Santo Domingo tiene como objetivo completar el andlisis urbano
y la identificacién e interpretacion de los procesos recientes de transformacion para
posteriormente disefar el plan de revitalizacion del casco histérico que representa el
Anteproyecto del Plan Regulador de la Ciudad Colonial (CC). El plan de revitalizacién
apunta a recuperar la zona del estado de arrabalizacién en que se encuentra, mediante
el rescate no soélo de las edificaciones Coloniales, sino también la de épocas sucesi-
vas. Ademas plantea la mejora de las calles y del entorno urbano.

Este documento consta de un Plan Regulador que identifica las areas de conservacion
y de transformacion y establece las reglas de intervencion, y un Plan Estratégico, que
establece la estrategia funcional y identifica las areas de intervencién prioritarias seguin
las conclusiones obtenidas en el informe diagndstico previamente analizado. El Plan
Regulador incluye unas normas de uso e intervencién en la Ciudad Colonial, que han
sido aprobadas en 2011 y que actualmente estan en vigor.

LA VIVIENDA EN CIUDAD COLONIAL

Se pueden distinguir diferentes zonas en cuanto a la tipologia y técnicas constructivas
de la vivienda en el centro histérico de Santo Domingo. En las manzanas desarrolladas
en los primeros afos de la Colonizacién entre 1502 y 1586, la ciudad de Ovando, la
tipologia residencial mas caracteristica se puede decir que es la casa patio. Una casa
patio muy diferente a las casas patio mediterraneas europeas, ya que no tiene un tipo
tan reconocido. La manzana se dividia en una serie de solares que tenian en torno
a 15 x 30 m de lado dentro de los recintos de las ciudades, donde se construian los
principales edificios dando fachada continua a las calles. Las mas antiguas tienen una
doble crujia construidas a partir de fachada, una que puede ventilar a partir de la calle
y otra a partir del patio. Detras quedaba un jardin que iba siendo Colonizado por otras
edificaciones generando un patio amplio con vegetacién en el interior hacia donde las
viviendas, para adaptarse a las necesidades de ventilacion en este clima, se abren
mas, generando una serie de espacios de transicion entre exterior e interior, general-
mente porticos con columnatas y arcos, o terrazas y balcones.

El huracan de 1506, como hemos visto, propicidé que las construcciones empezaran a
ser de materiales mas sdlidos. La existencia de mano de obra abundante y una cantera
de piedra caliza coralina en las inmediaciones de la ciudad, hacen posible que en las
construcciones del primer cuarto del siglo XVI se utilicen estructuras de mamposteria
y silleria para la estructura vertical de las construcciones, con detalles ornamentales o
alguna parte de la estructura en ladrillo. Sobre estos muros de carga se solia colocar
una estructura horizontal ligera realizada en madera. Las cubiertas, originalmente eran
a dos aguas con fuertes pendientes, para las que se utilizaba una teja arabe de la que



112 fig. 10. Viviendas de madera en la
calle Hostos de Ciudad Colonial.
fig. 11. Viviendas de madera dando a la
plaza de San Anton.

se ha descubierto vestigios de su fabricacién en La Isabela. Los ciclones también obli-
garon a modificar las pendientes y muchas se iran sustituyendo por cubiertas planas.

Como contraste, la tipologia y la tecnologia constructiva de las viviendas, es distinta
en el caso de los barrios que como hemos visto se construyeron mas tarde, a media-
dos del siglo XIX y que terminarian de colmatar el casco hacia la muralla. Como los
de San Antén, San lazaro y San Miguel, donde se instalan familias de menor poder
adquisitivo. Aqui la densidad es mayor, las viviendas son mas pequefias y la tecnologia
constructiva volvera a ser ligera tanto en la estructura vertical, pilares y cerramientos
de madera, como la horizontal madera para entrepiso y cubierta de pares de madera
sobre la que se coloca un techo de yaguas o planchas onduladas de acero cincado.
Aunque muchas de estas viviendas se han ido sustituyendo por otras hechas con blo-
ques de hormigén prefabricado, algunas se conservan con sus materiales originales.

SANTA BARBARA, EL BARRIO DONDE SE SITUA LA INTERVENCION

El barrio de Santa Barbara se encuentra al noroeste de la Ciudad Colonial de Santo
Domingo. Y como hemos visto, es practicamente el primero que se establecio en la
periferia de la Ciudad Colonial. Crecid espontaneamente para albergar a los trabajado-
res de las canteras de piedra caliza de donde se extraian los materiales para construir
los edificios Coloniales, por lo que se puede deducir que es uno de los asentamientos
marginales mas antiguos de la ciudad. El fuerte de Santa Barbara y el del Angulo son
posteriores a 1681, ya que la muralla en el lado norte comenzé a construirse en el afio
1678.

Esta condicion de barrio obrero se mantiene hasta mediados del siglo XIX, momento
en el que la burguesia dedicada al comercio se ubica en la zona debido principalmente
a su situacion estratégica cerca del puerto de Santo Domingo. Tras las revueltas de
principios del siglo XX, la burguesia se traslada al nuevo ensanche de Gazcue, volvien-
do Santa Barbara a su condicién de barrio obrero marginal.

Tras la Guerra civil de 1965, se produce una movilizacién de la poblacién hacia nuevos
barrios situados al oeste de Gazcue y de la Ciudad Colonial. Durante la presidencia de
Balaguer a principios de la década de los afios 70, aprovechando la situacién creada
tras el terremoto de 1971, se empiezan como hemos visto procesos de rehabilitacién
por parte de la administracién en la ciudad Colonial, de los cuales Santa Barbara
queda excluido. El estado de abandono de algunos edificios es aprovechado por po-
blacién de escasos recursos que viene a instalarse en la zona, para ocuparlos y ade-
cuarlos para el uso de vivienda.

En la actualidad el barrio es considerado como una zona marginal dentro de la Ciudad
Colonial, por su localizacion, por la ausencia de servicios, tanto para los habitantes de
la zona como para los escasos turistas que lo visitan. Durante mucho tiempo la exis-
tencia de un muro en la calle Colon, impedia el paso desde la zona turistica al barrio
(fig.13).

El area identificada como sector de Santa Barbara por la Junta de Vecinos y definida
por el Plan Estratégico de Revitalizacién de la Ciudad Colonial de Santo Domingo. Esta

fig. 12. Viviendas de madera frente
a las ruinas de San Francisco, Santa
Bérbara.

fig. 13. Vista del muro en la calle Colon,
con la fortaleza al fondo, que separa la
parte turistica del barrio santa Barbara.
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114 fig. 14. Edificio de viviendas colectivas
arquitectura llamada republicana en
Santa Barbara.
fig. 15. Vivienda de madera y chapa de
una planta en Santa Barbara.

enmarcada por las calles Arzobispo Merifio, la Muralla y el Fuerte de Santa Barbara,
la calle Juan Parra Alba, nuevamente la Muralla, el muro en la Calle Colén vy la calle
Vicente Celestino Duarte. Este poligono ocupa una superficie aproximada de 42.804
m?. Aunque la arquitectura del barrio no es Colonial, ya que fue consolidandose mas
tarde, cuenta con un alto grado de coherencia ambiental y arquitecténica, fundamen-
talmente por haberse ido consolidando manteniendo el trazado de las calles. Se puede
decir que los inmuebles poseen diferentes estilos arquitecténicos, y se encuentran por
lo tanto variedad de estilos como el Colonial, el Republicano y el Moderno, que le dan
mucha riqueza e interés.

Los edificios mas abundantes pertenecen a la llamada de arquitectura republicana
(con elementos neoclasicos), son de principios de siglo XX y estan construidos de
hormigdn armado y cubierta de zinc.

La altura de los edificios varia entre uno y dos niveles, siendo su uso netamente resi-
dencial, con algunos comercios en planta baja.

En el barrio de Santa Barbara las edificaciones tienen un nivel medio-alto de deterioro
pero existen casos de ruina total y abandono, sobre todo en el area situada entre la
calle Isabel la Catdlica y la Calle Colon, la zona baja del barrio, donde se concentra el
mayor uso residencial.

Algunos de los edificios ante su estado de abandono, se han utilizado para albergar
viviendas autoconstruidas, pero en algunos casos sin las condiciones de sanitarias
adecuadas, y produciendo un cierto hacinamiento, siendo habitual que cohabiten va-
rias familias en una misma edificacion.

En el interior del barrio, hay espacios de valor ambiental y arquitectdnico resefable:

- Los espacios alrededor de las murallas y el paseo existente sobre las mismas y entre
los distintos baluartes (denominado en algunas guias Ruta Militar) se han quedado
como espacios residuales dentro del tejido urbano del barrio.

- En la plaza de la iglesia de Santa Béarbara recientemente se han realizado obras de
mejora que estan siendo acabadas.

Los viales estan asfaltados, incluso algunos en época muy reciente, encontrandose en
un estado medio de conservacion, debido sobre todo a la alta intensidad de trafico por
la calle Isabel Catdlica y a un deficiente mantenimiento.

El pavimento de las aceras es de hormigdn armado en su mayoria, pero también se
encuentran tramos revestidos de adoquines como en el lado de la plaza de la iglesia
de Santa Béarbara. Poseen tramos en buen estado y otros muy deteriorados; ademas
es generalizada la existencia de diversos elementos (peldafos, escaleras, basuras ...)
que obstaculizan el paso.

Los anchos de las aceras en el sector de estudio oscilan entre los 1,60 m como an-

fig. 16. Vivienda de estilo moderno en
el fuerte del Angulo Santa Barbara.

cho mayor y 0,5 m como ancho minimo. La altura de la acera en relacién al contén 115

es variable a todo lo largo de las calles analizadas, adaptandose de esta forma a la
topografia del terreno.

En el sector existen servicios de agua potable, teléfono, electricidad y tele-cable. Fun-
ciona un servicio de recogida de basura, si bien de manera bastante deficiente, en
el que los moradores del barrio de Santa Barbara suben la basura a la calle Isabel la
Catolica para ser recogida posteriormente, pero al hacerlo sin horarios establecidos y
no disponer de contenedores, se amontonan grandes cantidades de residuos solidos
en calles y aceras.

Se puede encontrar alumbrado publico de pared que fue una dotacién de un programa
de iluminacién realizado por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional en la
Ciudad Colonial hace varios anos, pero que en el barrio resulta insuficiente. Las lumi-
narias estan puestas en la calle Isabel la Catélica hasta la esquina de la calle Gabino
Puello.

La calidad ambiental del sector es mala. Junto a la deficiente recogida de la basura
hay otros factores de contaminacion ambiental, como es el caso de una planta movil
generadora de energia eléctrica que se encuentra en la margen oriental del rio Ozama
frente a la muralla de la ciudad (fig.18). El ruido y humo de la planta son los contamina-
dores que mas afectan al barrio, si bien no los Unicos. Es importante también el efecto
de contaminacion visual generado por el cableado eléctrico aéreo, que junto con la
proliferacién descontrolada de propaganda, son unos de los elementos que afectan la
imagen visual en el sector.

Por otro lado, el barrio tiene valores intangibles de gran interés histérico y cultural
siendo la cuna del procer Duarte y la zona histérica por donde entraban los esclavos
en la ciudad y el pais, situdndose presuntamente en la Calle Negreta (fig.17) el antiguo
mercado de venta de los mismos. También hay que destacar la proximidad del barrio
a la zona monumental de la plaza de Esparia y el Alcazar de Colon.

ACTITUD DE LA POBLACION ANTE POSIBLES INTERVENCIONES DE MEJORA-
MIENTO. ANTECEDENTES SOBRE LAS POLITICAS DE INTERVENCION URBANAS
EN LA CIUDAD DE SANTO DOMINGO

El proceso de recuperacién de las edificaciones de la ZC se inicié en la década de
los 70 del siglo pasado. Con ella comenzé también la especulacién del suelo y de la
vivienda en la zona, conjuntamente con desalojos puntuales y de importantes areas
como en San Lazaro y Santa Barbara.

La politica de construccion que se inicié en la década de los 60 tuvo como eje central
la generalizacién de los desalojos. Esa circunstancia ha determinado que, en general,
la poblaciéon tenga una actitud de mezcla de miedo y esperanza ante los desalojos,
sobre todo aquella que vive en condiciones de inquilinato. De miedo, porque en casi
todos los casos de desalojo, las familias victimas de este medio para la puesta en valor
de determinadas areas urbanas no obtienen la deseada vivienda, en vez de esto son
desalojadas.
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2.1.2

PROGRAMAS Y
PROPUESTAS
DE MEJORA
REALIZADOS
EN SANTA
BARBARA,
PREVIOS A LA
INTERVENCION

fig. 17. Acerados y espacios publicos
deteriorados en la calle Negrata.

fig. 18. Espacios publicos deteriorados
de la calle Colén con la planta genera-
dora de energia eléctrica al fondo.

INTRODUCCION

Como hemos visto, Santa Barbara ha sido excluida de los procesos de mejora que se
han ido desarrollando desde las administraciones dominicanas desde que se iniciaron
estos procesos hasta ahora. Un ejemplo de esto es que recientemente el Ministerio de
Cultura Dominicano, con fondos del BID, ha desarrollado un proyecto de mejora de los
espacios publicos de la Ciudad Colonial, sobre todo las calles y las fachadas de los
inmuebles, dotandolos de nuevas infraestructuras y mejorando tanto acerados como
zonas de rodadura e iluminacion. Pero este proyecto ha dejado de nuevo al barrio de
Santa Béarbara fuera del programa.

Como hemos visto, son los propios habitantes del barrio los que han emprendido
proyectos para la reutilizacién de espacios en estado de ruina o abandono, pero sin
el apoyo técnico o econémico necesario. Sin embargo, si que han habido iniciativas
exteriores para el intento de realizar propuestas para la rehabilitacion de este barrio.

LAS PROPUESTAS PARA SANTA BARBARA DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA CIU-
DAD COLONIAL

El Plan Estratégico de Revitalizacion Integral de la Ciudad Colonial de Santo Domin-
go realizado por la consultoria internacional de Giorgio Lombardi en enero del 2006
dentro del capitulo de acciones prioritarias identificadas, propone la realizacion de
proyectos de construccién de vivienda de interés social en la zona CC, en las éreas de
San Antén y de la Plaza Santa Barbara. En la zona de Santa Barbara, propone la reali-
zacion de intervenciones mixtas de conservacion de los edificios de valor patrimonial
existentes y de sustitucion y nueva construccion donde sea necesario, incluyendo dos
manzanas fuera del limite actual de la CC para fortalecer la vocacion funcional de area
de residencia popular para esta zona urbana.

El documento propone la mejora de las infraestructuras y redes, en concreto la mejora
de la provisién de agua potable, evitando pérdidas o conexiones ilegales, ya que estas
superan el 50%, instalando contadores y plantea también la instalacién de depdsitos
para garantizar que no falte el suministro. También propone el mejoramiento del sistema
de alcantarillado pluvial, sefialando en Santa Barbara, las calles Colon, General Cabral,
Gabino Puello, Tacuba, Callejon de la Negrata y Vicente Celestino Duarte, calles donde
el alcantarillado de pluviales es inexistente. Respecto a la mejora sanitaria propone su
sustitucion por colectores aumentando su seccién y la conexién de las viviendas de
algunas zonas. Para la zona de Santa Barbara detectaron que las viviendas localiza-
das en las calles Vicente Celestino Duarte, Cabral, Gabino Puello, Tacuba y Col6n no
disponen de conexién al sistema de alcantarillado y las aguas servidas. El documento
también propone el soterramiento de las redes eléctricas y de comunicaciones.

> fig. 19. Plano del estado de la edifi-
cacion en Santa Barbara. Plan Regu-
lador de Ciudad Colonial, Lombardi y
Asociados.

> fig. 20. Zonas para propuestas de vi-
viendas del Plan Regulador de Ciudad
Colonial, Lombardi y Asociados.

22. Lombatdi, Plan estratégico para la
Ciudad Colonial de Santo Domingo.

Respecto al espacio publico, propone la intervencion en calles y aceras, en secto-
res como Santa Barbara, las calles Vicente Celestino Duarte, Cabral, Gabino Pue-
llo, Tacuba y Coldén no tienen pavimento ni aceras; la realizacion de estas obras es
solicitada por la poblacion, tal como lo manifestaron los residentes en los talleres
realizados para él.

Para la rehabilitacién de vivienda de Santa Barbara, se proponen cinco aéreas de in-
tervencion seleccionadas a partir de la identificacion hecha segun el estado de edifica-
cion de las viviendas (fig.19). En estas areas se propone realizar dos tipos de viviendas,
viviendas sociales y vivienda clase media. El drea 1 de intervencion estaria destinada
a viviendas sociales, para lo cual propone mover a las familias que tienen economias
mas precarias de las otras zonas hacia la zona 1 donde se realizarian las viviendas so-
ciales. En esta se propone construir viviendas sociales de 70 m? de superficie y cada
familia beneficiaria que adquiriera una de estas viviendas tendria que pagar 3.000 RD$
al mes durante 20 afios. El resto del costo de las viviendas se sufragaria con la ayuda
del subsidio estatal. El resto de areas estaria destinado a familias de mayor poder
adquisitivo?? (fig.20).

La operacion de viviendas, por tanto, propone un desplazamiento de las familias exis-
tentes desde el &mbito de intramuros de Santa Barbara a otra situacién cercana pero
fuera de las murallas, dejando para familias con mayor poder adquisitivo las operacio-
nes de viviendas intramuros.

Aunque la experiencia de la realizaciéon del Plan Regulador y el Plan Estratégico de la
Ciudad Colonial ha sido muy positiva, ya que ha servido de base para la identificacion
y puesta en marcha de otros proyectos y la realizacién de unas normas urbanisticas
que regulan las intervenciones en la Ciudad Colonial, actuaciones propuestas como
esta de las viviendas sociales en Santa Barbara finalmente no se realizaran.

EL PROYECTO DE REVITALIZACION DE SANTA BARBARA FORMULADO Y EJECU-
TADO POR LA AECID

En Febrero de 2007 la AECID, enmarcado en la nueva etapa del programa de Patri-
monio para el Desarrollo P>D que en el 2006 desarrolla la AECID, formula un proyecto
de revitalizacion para barrio de Santa Barbara. Como antecedentes del Programa de
Patrimonio en la Republica Dominicana esta el proyecto de iluminacién de Ciudad
Colonial realizado a finales de los 90 y la Escuela Taller que tuvo el apoyo de la Coope-
racién Espafola entre los afios 1998 y 2004 y que actualmente sigue funcionando con
el apoyo exclusivo del gobierno dominicano.
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23. Suarez Carrefio, Luis. Asistencia Téc-
nica para la Evaluacion y Asesoramiento
del Programa de Preservacion del Patri-
monio Cultural de la AECID. Informe
viaje a Repuiblica Dominicana 16 a 20 de
mayo, 2006. Santo Domingo, 2006.

Previamente a la formulacién de dicho proyecto en mayo de 2006, se elabora un do-
cumento de evaluacién y asesoramiento del programa de Preservacion del Patrimonio
Cultural de la AECID para Republica Dominicana. En este documento, a pesar de que
se pueda transmitir la errébnea impresion de que la cooperaciéon espafola a través
del Programa P>D esta necesariamente restringida a los recintos tradicionales, cen-
tros histéricos Coloniales, se propone elegir un area concreta en la que concentrar
un proyecto de contenido social y urbanistico en Sto. Domingo, teniendo en cuenta,
ademas, que, en definitiva, de lo que se trata es de generar modelos de intervencion
que puedan posteriormente replicarse y diseminarse en otras areas degradadas. Lo
identificado como posible objeto de la cooperacion, ocupa un extremo (nordeste) del
recinto oficialmente delimitado como Ciudad Colonial.

EN ESTE DOCUMENTO SE PROPONE:

La intervencion debera arrancar de un estudio urbanistico, a partir de los estudios ya
existentes, que delimite el area de actuacion, identifique las necesidades urbanisticas
y sociales del barrio, y defina los proyectos, fases, etc, a desarrollar para la mejora
integral del area.

Como parte de las conclusiones de este diagnéstico y propuesta de ordenacion, sur-
gira la delimitacion de areas de rehabilitacion, remodelacion, etc. También se habran
identificado las actuaciones necesarias en materia de infraestructuras y servicios ur-
banos, y en materia de mejora ambiental y puesta en valor de los bienes patrimoniales
de caracter publico (muralla en especial).

Finalmente, debera realizarse una normativa urbanistica pormenorizada (o puesta al
dia de la existente), con especial énfasis en la preservacién tanto de los edificios de
valor patrimonial, como de la traza y fisonomia urbana del conjunto, y de los usos tra-
dicionales albergados en el barrio.

Todo este trabajo se realizara por el Ayuntamiento del Distrito Nacional, con los apoyos
técnicos que se requieran. En el proceso se debera l6gicamente promover la partici-
pacion de la comunidad.

Desde el punto de vista juridico, propone realizarse un trabajo de regularizacién de la
tenencia de la propiedad de los inmuebles, para resolver la actual situacién de preca-
riedad de muchos moradores. También se debe realizar asesoria en materia de disefio
de mecanismos (fiscales o de otro tipo) para incentivar el mantenimiento y la rehabili-
tacién de la edificacion tradicional privada, sobre todo por parte de aquellos propieta-
rios que en principio, por su nivel de ingresos, no serian elegibles para los planes de
rehabilitacion con facilidades o subvencionada.

En el campo de mejora habitacional y puesta en valor del patrimonio urbano, se pro-
pone que tras el preceptivo diagndstico socioeconémico y constructivo de las areas a
rehabilitar, se debera disefar un plan de mejora de las viviendas y locales, incluyendo
una propuesta de modelo de gestion financiera y técnica de los proyectos de rehabili-
tacion. La intervencién incluira tanto las obras en el interior de los inmuebles, como las
necesarias en los espacios publicos e infraestructuras®.

> figs. 21 y 22. Planos del ambito de
intervencion del proyecto de la AECID.

El proyecto finalmente se formula para el barrio de Santa Barbara, una de las posibles 121

zonas identificadas en el documento de evaluacion del programa. Entre los criterios
que se utilizaron para determinar las posibilidades de este area, destacaba en primer
lugar, la existencia de una serie de demandas de apoyo presentadas a la OTC por
parte tanto de las autoridades como de algunos vecinos. También se consideré la
existencia de diagndsticos sobre la zona, pero ninguna intervencién previa relevante.
Otros dos criterios que se sefialan fueron que el Barrio se encuentra ubicado dentro
de la Ciudad Colonial de Santo Domingo, area prioritaria de actuacion de acuerdo a lo
firmado en la Comisidon Mixta 2005, y especialmente que siendo parte de dicha Ciu-
dad Colonial el Barrio de Santa Béarbara, presenta unos indicadores de desarrollo que
contrastan desfavorablemente frente a las zonas aledanas.

Se formula el proyecto a partir de este diagndstico con una fecha prevista de inicio
de 2007 y una fecha de finalizacién de 2011, y un presupuesto total de 2.500.000 €.
Pretende la mejora de la participacion de los habitantes del Barrio de Santa Barbara
en los ingresos del sector servicios de la Ciudad Colonial de Santo Domingo, lo que se
daria a través del logro de cuatro resultados o componentes como son (a) la mejora de
las condiciones higiénico ambientales del Barrio, (b) la recuperacion de los espacios
publicos y del patrimonio del Barrio, (c) la mejora de las condiciones de habitabilidad
de buena parte de las viviendas, y (d) la mejora de la actividad comercial y de servicios
del Barrio.

PROBLEMAS DETECTADOS EN EL BARRIO

En los talleres realizados con las diversas entidades y representantes de los bene-
ficiarios y otros implicados en el proyecto, se adopté como problema focal para el
comienzo de la discusién el hecho de que los residentes y trabajadores en el barrio
participaban escasamente en los ingresos generados por las actividades vinculadas
con el sector servicios. Se comentd que eso era asi porque el barrio se encuentra en
muy malas condiciones en comparacién con el resto de la Ciudad Colonial, y ademas
porque la capacidad actual de estos colectivos para ajustar su oferta con la demanda
de sus potenciales clientes era muy limitada.

A continuacion, se indago sobre las causas de estos problemas, determinandose que
el primero de ellos no era sino un “problema resumen” que recogia aspectos concer-
nientes a las viviendas, las areas comunes y de patrimonio y los servicios publicos del
barrio, por lo que se decidio sustituir por estas tres cuestiones.

Asi, se consider6 que las cuatro causas mas inmediatas de que los residentes y tra-
bajadores del barrio participen de forma tan escasa en los ingresos vinculados con el
sector servicios eran las cuatro siguientes:

a) Las deficientes condiciones higiénico ambientales del barrio.

b) La situacion de descuido de los espacios publicos y del patrimonio del barrio.

c) Las inadecuadas condiciones de habitabilidad de buena parte de las viviendas.

d) Elescaso atractivo para los potenciales clientes de la oferta comercial y de servicios.
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124 figs. 23 y 24. Demolicién del muro de la
calle Colén por los vecinos.

El andlisis continud indagando sobre las causas de cada uno de estos cuatro proble-
mas:

a) Las deficientes condiciones higiénico ambientales del barrio pueden deberse a
un conjunto de factores entre los que se sefialaron la proliferacion de basura en
las calles, el excesivo ruido, otras formas de contaminacion, el mal estado de la
red eléctrica, el deficiente servicio de abastecimiento de agua y el hecho de que
las aguas servidas discurran por la calle.

A su vez, se analizaron las causas de cada uno de estos problemas; por ejemplo los
motivos por los que la basura prolifera en las calles del barrio se atribuyeron a la no
existencia de horario y ruta para la retirada y a que vecinos y comerciantes depositan
las basura sin empacar en cualquier lugar y a cualquier hora. Por su parte, el ruido ex-
cesivo se atribuyé al volumen de los aparatos de sonido, al excesivo trafico rodado y al
funcionamiento de un generador eléctrico flotante en las inmediaciones del barrio. La
escasez, mal uso y estado de las conexiones de los servicios sanitarios y el deficiente
estado de canalizaciones y arquetas se identificaron como las causas de que las resi-
duales discurriesen por las calles.

b) El descuido de espacios publicos y patrimonio tiene entre sus causas la escasa
valoracioén por parte de la poblacién del activo patrimonial, la escasa dotacién de
equipamiento deportivo y recreativo, la escasa iluminacién publica, la deficiente
sefalizacion, el aislamiento de la comunidad con respecto al resto de la ciudad
Colonial, el mal estado general de calles y aceras, la no conclusién y paralizacion
de la intervencion para recuperar la plaza de la iglesia y el deficiente estado de
murallas y baluartes.

c) Las malas condiciones de habitabilidad de buena parte de las viviendas del ba-
rrio se deben al uso inadecuado de algunas edificaciones, a la escasa capacidad
financiera de los habitantes para dar un mantenimiento adecuado a sus vivien-
das, al crecimiento urbanistico desordenado, el alto grado de ocupacién de las
viviendas y las dificultades para conocer la propiedad y responsabilidad sobre
los inmuebles.

Se analizaron las causas de algunos de estos problemas, pudiendo percibirse que:

- algunas de estas cuestiones no serian objeto de solucién por un proyecto
con las condiciones de partida del que se estaba disefiando, por lo que
deberian pasar como problemas al posterior arbol de objetivos (excesivo
crecimiento de la poblacién, desalojo de algunos edificios, etcétera).

- se identificaron otros de elevado interés para la puesta en marcha del pro-
yecto como la debilidad de la normativa reguladora o el escaso control pu-
blico de algunas actividades.

d) Como causas de que la actividad comercial y de servicios sea poco atractiva se
apunto que:

- hay una escasa difusidn de los productos y servicios existentes,

- una alta dispersion de los canales de comercializacion,

- un desconocimiento de técnicas comerciales,

- un nivel de especializacidén muy desigual en el sector servicios del Barrio,

- también se desconocen los verdaderos potenciales en servicios del area de
intervencion,

- se desconocen las expectativas de los potenciales clientes y, hay serias di-
ficultades para acceder a recursos, tanto humanos como financieros, para
apoyar actividades comerciales y del sector servicios.

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO
Se ha establecido como objetivo general de desarrollo la contribucion a la revitaliza-
cion econdmica y urbanistica en el barrio de Santa Barbara.

OBJETIVO ESPECIFICO E INDICADORES

El objetivo especifico del proyecto se ha establecido como conseguido cuando “haya
mejorado la participacién de los habitantes del area de intervencién en los ingresos
generados en el sector servicios en la Ciudad Colonial de Santo Domingo”.

Los indicadores para la medicidn de su alcance se articulan en torno al nimero de vi-
sitantes/ turistas que recibe el barrio, el incremento ventas en locales seleccionados y
el incremento de empleo especialmente en determinados colectivos (jovenes, mujeres,
etc.).

RESULTADOS ESPERADOS
El proyecto pretendia lograr estos objetivos a través de cuatro componentes / resul-
tados:

- La mejora de las condiciones higiénico ambientales en el area de interven-
cion.

- Larecuperacion de los espacios publicos y el patrimonio del barrio de Santa
Barbara.

- Lamejora de las condiciones de habitabilidad de las viviendas.

- La mejora de la actividad comercial y de servicios del barrio de Santa Bar-
bara.

Los dos primeros resultados se alcanzardn mediante sendas estrategias de inversion
en servicios basicos de indole comunitaria (gestion de la basura, consolidacion de los
servicios de agua y saneamiento, control de actividades contaminantes, etcétera) y
de recuperacién y acondicionamiento de areas publicas y patrimonio (puesta en valor
de elementos del patrimonio, rehabilitacién de calles y aceras, iluminacion publica,
promocion del patrimonio cultural, sefalizacion, etcétera) que se financiaran mediante
donacion por parte de la AECID y, principalmente, su contraparte local que es el Ayun-
tamiento del Distrito Nacional.

Para el logro de los otros dos resultados la estrategia se centra en la provision de
asistencia técnica, capacitacion y subvencién de costes de gestion que permitan o



126 fig. 25. Recuperacion del espacio del
Fuerte del Angulo.

faciliten el acceso de los beneficiarios a recursos financieros en forma de préstamos
para rehabilitacion de sus viviendas y sus iniciativas de generacion de ingresos. Se
espera de esta forma que en el plazo de 4 afios se haya contribuido a la revitalizacién
econdmica y urbanistica de un Barrio que es parte de la Ciudad Colonial de Santo
Domingo, declarado como Lugar de Patrimonio Histérico Mundial de la Humanidad, y
acoge directamente a una comunidad de unas 1.000 personas.

ACTIVIDADES PREVISTAS
Las actividades previstas para poner en marcha de cara a la obtencion de cada uno
de estos resultados son:
0 La mejora de las condiciones higiénico ambientales en el area de intervencion.
- Reducir la cantidad de basura depositada en las calles
- Reducir la contaminacién derivada del uso de quimicos
- Canalizar y conducir las aguas servidas
- Mejorar el servicio de abastecimiento de agua
- Mejorar el estado de la instalacion publica de distribucidn de energia eléctrica

0 La recuperacion de los espacios publicos y el patrimonio del barrio de Santa
Barbara.

- Restaurar murallas y baluartes

- Mejorar el estado de las calles Colon, General Cabral, La Negreta e Isabel la
Catolica

- Acondicionar Plaza de la Iglesia de Santa Barbara

- Establecer senales y carteles en calles y monumentos, incluyendo rotulacion
de calles

- Ampiliar la iluminacion publica del area de intervencion

- Campanfa de sensibilizacion sobre el valor del patrimonio tangible e intangible
- Redactar y apoyar la gestion de normativa de espacios publicos en la ciudad
Colonial

- Promocionar el patrimonio cultural

[0 La mejora de las condiciones de habitabilidad de las viviendas.

- Actualizar el levantamiento sobre el estado de las parcelas e inmuebles en el
area

- Servicio de asistencia a los interesados en acometer obras de mejora en sus
viviendas

- Facilitar el acceso a recursos para acometer obras de mejora de las viviendas
- Facilitar el acceso a recursos para obras de mejoras de los talleres y comercios
- Actualizar y apoyar la gestién de normativa urbanistica en la Ciudad Colonial
- Reglamento sobre condiciones minimas de habitabilidad en los inmuebles

0 La mejora de la actividad comercial y de servicios del barrio de Santa Barbara.
- Elaborar un Plan de Desarrollo del area de intervencién

- Impartir cursos de capacitacion para pequefios empresarios y sus trabajado-
res

- Facilitar el acceso a recursos para inversion en actividades del sector servicios
- Difundir los recursos y la oferta de servicios existente en el barrio

24. Datos sacados del documento de for-
mulacién del proyecto para Santa Barbara
de la AECID.

25. Datos suministrados por el ADN.

Establecer un punto de ventas de artesanias en el barrio

Impartir capacitacién sobre técnicas comerciales para empresarios del barrio
Establecer un servicio de asesoria y apoyo a las pequefias empresas

Apoyar el registro y facilitar la certificacion de los empresarios y sus produc-
tos?4,

LOS LOGROS MAS DESTACABLES DE ESTE PROYECTO SON:

En la mejora de las condiciones higiénico ambientales en el drea de intervencion, se
han realizado campafias de sensibilizacion hacia la recogida de basura y a la necesi-
dad del reciclaje. Se mejoraron las redes de recogidas de aguas negras, al introducir
nuevos colectores en las calles, y se mejoré la calidad del agua potable consiguiendo
una presion regular y continua al introducir nuevas redes de abastecimiento. Aunque
quedd pendiente completar la colocacion de imbornales en las calles para la recogida
de aguas pluviales y falté poner en funcionamiento las que se introdujeron. Se mejord
las infraestructura de distribucién de electricidad mediante la renovacion completa
del cableado y la instalacién de contadores en las viviendas para regularizar su con-
sumo.

De los proyectos que se realizaron para la recuperacién de los lienzos de muralla y la
mejora de los espacios publicos de las calles y de la Plaza de la Iglesia de Santa Bar-
bara, solo se ha realizado la plaza del Angulo, un espacio publico recuperado al fondo
de la calle Colon, actuacion que completd el ADN. La demolicion del muro que dividia
la calle Colon, aunque estaba prevista dentro de los proyectos de recuperacién de es-
pacios entorno a la muralla, fue realizada por los vecinos, como acto simbélico pero de
momento no ha llegado a acompafarse con actuacion de mejora de ese tramo de la
calle. La mejora de la plaza de la Iglesia de Santa Barbara, aunque no de acuerdo a lo
previsto en el proyecto realizado, se esta realizando por parte Estatal. Se han colocado
rétulos con los nombres de las calles hechos por la Escuela Taller, y se realizaron cam-
pafnas de sensibilizacion hacia la necesidad de la recuperacién del patrimonio. Como
actividad colateral relacionada, se ha impulsado la redaccién y publicacién de las Nor-
mas de Zonificacion. Uso e intervencion en la Ciudad Colonial. Publicacién de 2011
a la que se tiene que adecuar cualquier edificacidon que se realice en Ciudad Colonial.

Para la realizacion de estas actividades que se iniciaron en 2009 y que se terminaron
en 2014 con el apoyo de la AECID, y estan siendo completadas recientemente por el
ADN, los proyectos fueron ejecutados con una financiacién de un total de 875.000 €
por parte de la AECID, y unos 738.000€ financiados por parte Dominicana por los or-
ganismos EDEESTE (compaiia de electricidad), CAASD (compafia de aguas de Santo
Domingo) y ADN?.
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figs. 26 y 27. Situacién del solar de la
piedra.

Tl o

213

PROYECTO DE
REHABILITACION
DEL CALLEJON
DE LA PIEDRA,
SANTA
BARBARA

DATOS DE PARTIDA

El Solar de la Piedra es un espacio urbano que sirve de acceso a un grupo de viviendas
en las que viven 52 de familias, y que se encuentra dentro de una de las manzanas del
Barrio de Santa Barbara en la Ciudad Colonial de Santo Domingo.

El espacio a intervenir es un espacio al que se accede desde la calle General Cabral
y que esta delimitado por las edificaciones a las que se da acceso y tenia su acceso
natural hacia la calle Coldn a la que se pretende conectar. Tiene una superficie total
de 525m2.

Este espacio ya fue identificado en el Plan Estratégico de la Ciudad Colonial, como un
area de intervencion, para la mejora de viviendas (figs. 26 y 27).

El proyecto va destinado a conseguir parte los logros de dos de los resultados del
proyecto formulado por la AECID b) la recuperacion de los espacios publicos y del
patrimonio del Barrio c) la mejora de las condiciones de habitabilidad de buena parte
de las viviendas.

El objetivo principal del proyecto es la mejora de las condiciones de vida de la pobla-
cidn con menos recursos econdmicos alojadas en este espacio de la Ciudad Colonial
de Santo Domingo, a través de una intervencion de una parte del centro histérico, de
tal forma que pueda contribuir a su rehabilitacién y desarrollo.

Este proyecto por tanto pretende ser un impulso a la mejora integral del Solar de la
Piedra realizando para ello la eliminacién de la infravivienda y la mejora del espacio
publico, incluida la mejora de las infraestructuras de agua y saneamiento para su co-
nexién con la redes de la ciudad, incluye la pavimentacién y la mejora de las fachadas
de interés patrimonial, en lo que respecta al adecentamiento y ornato de estas hacia
el espacio publico. Esto se plantea desde el concepto de patrimonio ampliado, donde
los habitantes y sus formas de vida forman parte del patrimonio de la ciudad. Por lo
tanto el proyecto tiene como una de las ideas claves de partida, el necesario mante-
nimiento de la poblacion existente en el momento de la identificacidn del proyecto.

DATOS PREVIOS SOCIOECONOMICOS DE LAS FAMILIAS DEL SOLAR DE LA PIEDRA
La encuesta realizada por el ADN para el proyecto de Rehabilitacién de Santa Barbara,
arroja los siguientes datos:
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Existen 47 Hogares o nucleos familiares y 43 viviendas. | E ] Meior .
. . ! vivien
Poblacion total: 162 de los cuales 78 son mujeres y 84 hombres. ; tapa ejora de endas
La tasa de desempleo es del 45,70%. ! fig. 30. Primer levantamiento realizado ~ INTRODUCCION
En el 408,90% de los hogares es una mujer la jefa. Existen 15 personas sin registro de 5 del Solar de la Piedra a partir del traba- | 5 Gonsejeria de Fomento y Vivienda ha desarrollado actuaciones de Cooperacién

jo de campo realizado.

nacimiento. Internacional formalmente desde 1990, situandose como una de las pioneras e impul-

i soras de la politica de cooperacién para el desarrollo en la comunidad andaluza.
ECONOMIA DE LAS FAMILIAS
El objetivo principal del Programa de Cooperacion Internacional de la Consejeria es
la mejora de las condiciones de vida de la poblacion con menos recursos econémi-

Ingreso de residentes que declararon tener trabajo fijo . . . s . s . 4z
cos, a través de actuaciones de intervencion y recuperacién de centros histoéricos,

E:::;:tr:;f::;::;:eir::lﬂc por planeamiento urbanistico en la ciudad, movilidad sostenible y politica de vivienda en
’ ' Ab=ciuto Relative ; cualquiera de sus dimensiones: vivienda social y rehabilitacién residencial?®.

1 1.000 & 5,000 aa 307 |

2 £.001 5 10,000 27 4ae | El inicio de este programa de cooperacion en Republica Dominicana fue la elaboracion
3 10,001 & 15,000 a 59 § de la Guia de Arquitectura de Santo Domingo, Unica actuacion realizada en el marco
4 15,001 & 20,000 3 3.4 § del Protocolo de actuacién firmado en Julio de 2001 en el que figuraba como con-
g8 S informacian o ae ! traparte la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia en Santo Domingo. La guia
Tatal - T § se presenta en Febrero de 2007. Con motivo de esta presentacion, se realiza un acto

en el que el arquitecto Roberto Segre, es invitado a dictar una conferencia sobre “Ar-
quitectura Latinoamericana”. Al acto asiste una delegacién de la Junta de Andalucia
presidida por el Director General de la DGAV y integrada por el arquitecto Heriberto

oblacidn que declard tener trabajo fijo . . T s B
e L — Duverger Salfran, responsable de los trabajos de edicion de la Guia y el asesor el ar-

Podra decirme s irabaga? Absalubs ralat . . , .

- - quitecto Antonio Vélez Catrain.

- &5 45.0

Ho ES 0.4 : o . o, .

Sin infarmackin c i | En diciembre de 2009, se firma un nuevo protocolo de actuacion con el Ayuntamiento
Tatal 129 100.0 ! de Santo Domingo Distrito Nacional como contraparte. Y se identifican junto al ADN

dos posibles actuaciones. Las dos en Santa Barbara, que se plantean como comple-
mentariedad al proyecto que la cooperacién Espafola esta desarrollando en Santo
| Domingo. Una primera, la rehabilitacién de la antigua Fabrica de Hielo actualmente

Dinero recibido del extranjero 3 en abandono, y otra la rehabilitacion del Solar la Piedra. Debido a la experiencia de la
P IE ETE E ETE | Junta de Andalucia y de este programa de cooperacién en concreto, en rehabilitacion

Absolulo relativo . . L s s . .z
5 rAcib Y 536 | 26. Para mas informacion sobre este pro- de viviendas de centros histéricos, se escoge como una primera actuacion de este
1 000 a 5.000 3 4.3 ! grama sc Puede_ consultar httP/ / WwWw. programa, la rehabilitacién del Solar de la Piedra, proyecto que al ponerse en marcha
5in informacion 1 2.4 | juntadeandalucia.es/fomentoyvivienda/ podria complementar el resto de actuaciones que se estaban llevando a cabo en el
Total 47 100 portal-web/web/areas/cooperacion. barrio




132 % 133
A partir del Protocolo General de Colaboracién entre la Consejeria de Fomento y Vi- § IDENTIFICACION DEL PROYECTO

vienda de la Junta de Andalucia, se firma un primer Programa de Actuacion, para la 3

primera fase de la rehabilitacién del Solar de la Piedra que dice lo siguiente:

- La intervencién tendra como objeto la rehabilitacién, siguiendo un modelo similar al
establecido en el Programa andaluz de Rehabilitacion Autonémica, y ejecucion de las
obras, de viviendas existentes en el Callejon de la Piedra en el Barrio de Santa Bar-
bara, en Ciudad Colonial de Santo Domingo, bajo la supervision del Coordinador de
la Consejeria de Obras Publicas Transportes y Vivienda para Republica Dominicana.

- Los contenidos técnicos de dicha intervencién se definirdn mediante el correspon-
diente proyecto de ejecucion, que debera ser aportado por el Ayuntamiento del Distrito
Nacional a través de la Direccion de Patrimonio Cultural Inmueble, la que a su vez
asumira la supervision del mismo.

- El Ayuntamiento del Distrito Nacional asumira la gestion del programa de rehabilita-
cién, incluyendo la resolucién de las cuestiones previas como las negociaciones con
los ocupantes, la definicién de los criterios de la intervencién y la seleccion de las pro-
puestas posibles, realizando las gestiones para el suministro de los servicios urbanos
necesarios para la actuacion.

- La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes,
sufragara el coste de esta actuacion hasta un maximo de 40.000 euros, destinados a
la redaccién de proyectos, incluido estudios previos necesarios, como levantamientos;
realizacion de trabajo social y comunitario con las familias afectadas; y ejecucion de
las obras. La cantidad definitiva asignada al coste de las obras, sera establecida en el
proyecto de ejecucion que se redactara a los efectos de definir los criterios, el conte-
nido, el presupuesto de intervencion y la forma de ejecucion.

figs. 28 'y 29. Proceso de toma de da- ~ TRABAJO DE CAMPO PREVIO Y PRIMEROS LEVANTAMIENTOS.
tos casa a casa. Primeros dibujos rea- DIAGNOSTlCO PREVIO

lizados.

Se realiza una toma de datos tanto del espacio publico como de las casa, de tal forma
que permita identificar cada casa y cada unidad familiar o unidades que viven en esa
casa, ademas en este proceso se realiza un primer diagnéstico del estado de cada
vivienda y sus principales deficiencias.

A partir de aqui, se elabora un primer plano que luego sera ajustado y contrastado con
un levantamiento topografico especifico de la totalidad del espacio publico, pero al
menos sirve para identificar el nUmero exacto de viviendas, y cada una de las unidades
familiares que viven en el callejon (fig.30). Sobre este primer levantamiento inicial se
hace un primer diagnéstico.



< figs. 31y 32. Viviendas realizadas a  A) TIPOS DE VIVIENDAS 135

partir de estructura existentes, introdu-

e le B ciendo crecimiento vertical afiadiendo . . . . .
| | | | ‘ una planta intermedia o mediante cre- - UN primer tipo esta formado por una vivienda que se ha construido aprovechando la

cimiento vertical. estructura de los edificios de barracones, probablemente construidos para albergar a
trabajadores. Casi todas, aunque no todas son viviendas de dos plantas, una planta
baja con estancias de dia, salén cocina bafio, donde posteriormente han aprovechado
la altura existente para construir un altillo donde estan los dormitorios. Los barracones
existentes dejaban un espacio de patio trasero a los limites de las parcelas que se han
< fig. 35. Esquema de situacion de los jdo ocupando por los usuarios para, debido a las posibilidades de tirar agua, colocar

>< | 90s tipos de viviendas en el solar los nticleos hiimedos, bafios y cocina.
C g |
vvvv | . | - El otro tipo lo conforman las viviendas que han ido ocupando el suelo vacante, ori-
‘ """""""""""""""""""""""""""""""""""" § ginalmente un espacio Unico. Se construyen con materiales ligeros, madera y techo
s A :
(]

] ‘ de chapa de acero, y a partir de ella se han ido realizando crecimientos en vertical,
| ® T ) ! quedando un conjunto de dos plantas, que se ha ido consolidando en el tiempo, alber-
| * * 1 gando al nucleo familiar original y a nlcleos familiares que se han ido creando como
descendencia de las primeras familias que alli se instalaron.

figs. 33 y 34. Viviendas autoconstrui-
das ocupando espacios vacantes del
Solar de la Piedra.

(T
B !

B) LAS PATOLOGIAS DE LAS EDIFICACIONES, MAS FRECUENTES EN CASI TODAS
LAS VIVIENDAS SON:

- Entrada de agua de lluvias debido a cubiertas con mal solucionadas, las estructuras
horizontales son las que estan en peor estado, sobre todo en las viviendas que utilizan
estructura existente, donde los entrevigados son normalmente de madera con un ta-
blero encima. Muchos estan en deterioro poniendo en peligro la estabilidad del suelo.
Las escaleras también estan en mal estado.

- Falta de ventilacion sobre todo en la segunda planta, que es donde se acumula el
calor, ya que estd mas cerca de la cubierta que suele ser una chapa de acero cincado,
sin aislamiento. Ademas la altura es muy pequefia y las dimensiones de las ventanas

VIVIENDAS COS$TRUIDAS SOBRE I:l de ventilacion escasas.
ESTRUCTURAS EXISTENTES 3
VIVENDAS DE |NUEVA PLANTA |:| C) |NFRAESTRUCTURAS
AGUA CORRIENTE

Casi todas tiene agua, aungque se ha detectado una mala utilizaciéon del mismo, las
viviendas estan conectadas con tecnologia muy precaria, tuberias deficientes mal co-
nectadas que producen fugas de la red, con el consiguiente despilfarro. Estas fugas
debido al mal estado de la red también hace que pierda presion y a veces no llegue
bien el agua.

SANEAMIENTO

Hay algunas casas que tiene conexion a las nuevas instalaciones que mediante el
proyecto de la AECID, la CASSD (compaiia de aguas de Santo Domingo) introdujo en
la calle de acceso al solar, la General Cabral. Por problemas de cotas y topografia del
solar, las calles que estan al fondo no pueden conectarse a la calle General Cabral ya
que sus bafos se encuentran por debajo de la cota de acometida.
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figs. 36 y 37. Imagenes exteriores don-
de se observa el estado de los techos
de las viviendas del Solar de la Piedra.

> figs. 38 y 39. Imagenes interiores
donde se observa el estado de la es-
tructura horizontal, forjados y cubiertas
de estas viviendas.

> figs. 40 y 41. Ocupacion de los patios
para instalacién de nucleos himedos,
y manejo del agua.

> figs. 42, 43 y 44. Estado de la instala-
cion eléctrica interior de las viviendas,
y conexiones exteriores.

SUMINISTRO ELECTRICO

El suministro eléctrico esta garantizado. El proyecto de la AECID modernizé las insta-
laciones que llegaban hasta el callejon e instalé cuadro de contadores, con contado-
res por viviendas. Pero a partir de ahi, en el interior de las viviendas la instalacion es
deficiente.

D) ESPACIOS PUBLICOS COLECTIVOS Y DE ACCESO A LAS VIVIENDAS

El acceso al Solar de la Piedra es a través de la calle General Cabral. Una calle que
debido a las pendientes, tiene acerados con mucho escalonamiento. Al solar se acce-
de directamente desde la calzada de la calle, teniendo que salvar un primer escalén.
A partir de un callején con relativa poca pendiente se accede a un patio central rela-
tivamente plano pero con un relieve en el centro que hace que se viertan agua hacia
las casas. Alrededor de este espacio se encuentran distintos escalones o plataformas,
para acceder a las viviendas que estan a diferentes cotas, estas plataformas a veces
no estan a la altura adecuada lo que unido al estado deficiente del suelo, dificulta el
acceso a estas, sobre todo a las personas con menos agilidad motora. A partir del
espacio central se inicia un callejon con bastante pendiente va bajando escalonada-
mente y termina en fondo de saco. Este callejon antes estaba conectado con la calle
Coldn a través de una escalera que actualmente no existe. Una casa tapona actual-
mente esta conexion.

E) ASPECTOS LEGALES

Las familias que viven en el callejon no tiene una titularidad legal del espacio que
habitan. Algunas llegaron aqui hace 40 afios, y ocuparon estructuras abandonadas
existentes o suelos vacantes, del solar y otras que han llegado mas recientemente co-
nocen a alguien que estaba ya viviendo aqui, porgue tiene algun parentesco. Aunque
hay familias que dicen haber comprado a anteriores moradores, simplemente lo que
hicieron es un pago para ocupar el espacio que ellos crearon, pero no existen titulos
de propiedad legales de los alli viven actualmente.

Titularidad de los terrenos, el equipo técnico del ADN, hace un estudio de los titulos de
propiedad existentes en el Solar de la Piedra y aunque se identifican tres propietarios
diferentes, hay un propietario mayoritario al que pertenecen los inmuebles en los que
se han alojados las familias que han construido sus viviendas a partir de estas edifica-
ciones existentes.
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< fig. 45. Planta del Solar de la Piedra con
cotas.

< fig. 46. Secciones generales del espacio
publico y de acceso.

figs. 47 y 48. Acceso al Solar desde la calle
General Cabral.

figs. 49 y 50. Espacio central del solar.
figs. 51 y 52, Espacio de bajada a calle
Colon, tramo intermedio y final, casa tapo-
nado la conexion.
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A) INTRODUCCION

En el marco del Plan de Revitalizacién de la Ciudad Colonial de Santo Domingo, el
Ayuntamiento del Distrito Nacional (ADN) con financiacion de la Consejeria de Vivienda
y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia, se propone como primera etapa,
rehabilitar algunos inmuebles del Callejon de la Piedra, con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de las familias mas desfavorecidas. En concreto, aquellos que
tienen su origen en edificios existentes con un cierto valor patrimonial que los vecinos
han aprovechado para hacer sus viviendas, dejando para siguientes etapas la rehabili-
tacion del resto de viviendas y la mejora de los espacios colectivos y de usos publicos,
de cara a mejorar la accesibilidad y las infraestructuras.

Para apoyar al Ayuntamiento en la ejecucion de esta primera fase del proyecto, se
propone contratar equipo externo formado por: una trabajadora social, un agrimensor
y una arquitecto.

B) METODOLOGIA PROPUESTA PARA ESTA PRIMERA ETAPA

Para que el proyecto satisfaga realmente las necesidades de los usuarios, y alcance
soluciones sostenibles en el tiempo, se debe llevar a cabo de forma participativa, tanto
en su fase de disefio como de ejecucion.

La fase de disefio arrancara con una presentacion formal del equipo ante los vecinos.
Una presencia continuada en el barrio, a través de visitas, reuniones y talleres sera

muy importante para garantizar la confianza de los vecinos en el proyecto. De igual 1

forma, el Ayuntamiento debera ofrecer respaldo institucional al equipo externo en to-
das estas actividades.

Al inicio del proyecto y tras la fase de gabinete previo e inspeccién de los edificios, se
comenzara la fase de disefio retomando los talleres individuales con cada familia (T1),
con el objetivo de conocer realmente la problematica de cada uno. Esta metodologia
consiste en hacer 5 preguntas estandar a cada familia, para después esbozar con
ellos en un croquis el resultado de la conversacion. Las preguntas incluyen (I) lo que
mas le gusta de la casa (ll) lo que menos (lll) la acusacién del fiscal (IV) disefio formal
compartido, y (V) su vivienda ideal (aplicacion del método Livingston).

Este acercamiento busca la expresién verbal de los vecinos, y la ayuda de unos dibu-
jos. Para este ejercicio se requerira el apoyo de la Trabajadora Social y el Arquitecto
de apoyo del ADN.

Identificadas las principales necesidades, se elaborarda una maqueta de trabajo que
refleje los resultados de los talleres anteriores. Se hara un esfuerzo por modular las
soluciones para rebajar costes y optimizar recursos.

Durante este segundo taller con la totalidad de los vecinos (T2), se utilizara la maqueta
como elemento de trabajo, visualizacion y para ensayar propuestas. De nuevo se re-
querira el apoyo de la Trabajadora Social y del Arquitecto de apoyo del ADN, asi como
apoyo logistico. Se le dedicara el tiempo necesario hasta consensuar una propuesta
que satisfaga a todos.

La redaccion del proyecto basico y de ejecucion se haran en constante consulta con el
equipo del proyecto y validando la idoneidad de las soluciones propuestas.

Previamente a la definicion final del presupuesto, se consultara con los vecinos la po-
sibilidad de aportar mano de obra al proyecto en un tercer taller (T3). Para este taller se
requerird nuevamente del apoyo institucional del ADN, y con el resultado del mismo se
acabara de definir el presupuesto conjunto e individual por vivienda.

Durante la fase de ejecucién se hara constante seguimiento de la obra. Semanalmente
se emitiran los informes a la Direccion del Proyecto y el Equipo se reunira cada 15 dias
o cuando la situacion lo amerite.

C) PLAN DE TRABAJO

Se divide en dos etapas; la fase de disefio y de ejecucion. A continuacion, se detallan
las actividades, especificando el apoyo que se requerira por parte del equipo del pro-
yecto segun las siguientes siglas:

EP: equipo del proyecto compuesto inicialmente por ; D: directora del proyecto ; TS:
trabajadora social; A; Agrimensor; AA: arquitecto del Ayuntamiento designado para la
supervision y acompafamiento,
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Etapa de disefo

Inicio del proyecto

- Reunion de presentacion del equipo y actualizacion de la situacion [EP]

- Presentacion en el barrio, identificacion de puntos focales y actores clave [EP]

Trabajo previo de gabinete, estudio de las condiciones de partida
- Estudio de Ordenanzas Municipales

- Estudios de condicionantes histéricas y catalogacién de edificios
- Estudio del andlisis socioeconémico

Estado actual

- Inspeccion y reconocimiento del estado actual de las viviendas, caso a caso, casa a
casa al mismo tiempo de la elaboracion del levantamiento topogréfico [A]

- Elaboracién de memoria de exploraciones fisicas y posibles hallazgos

Disefo

- T1: Talleres de disefio participativo con los vecinos [TS + AA]
- Disefio del proyecto a nivel de anteproyecto

- Preparacion de taller de validacion (maqueta)

- T2: Taller de validacién con los vecinos [EP]

- Elaboracién de Proyecto Bésico

- Reunion de validacion con el Equipo del Proyecto [EP]

- Disefio constructivo (ejecucion) [AA]

- T3: Taller de consulta con los vecinos (aportes al proyecto) [EP]
- Elaboracién de presupuesto conjunto e individual[AA]

- Reunion de validacion con el Equipo del Proyecto [EP]

Espacio publico

Durante esta etapa se trabajara también en el espacio publico del callejon, a nivel de
disefo o anteproyecto. Para la etapa de disefio se contara al igual que para las vivien-
das con la participacion de los vecinos con los cuales se hara una taller de disefio y
otro para las normas de uso del espacio publico.

Etapa de ejecucién / obra

Para el inicio de la ejecucién de la obra es necesario segun el acuerdo firmado con el ADN,
la firma previa de acuerdo entre habitantes y propietario, con el objetivo de que cada habi-
tante pueda tener la titularidad de los terrenos para garantizar el mantenimiento de los ha-
bitantes actuales y evitar asi que puedan ser desalojados una vez mejoradas las viviendas.

- Proceso de licitacion para adjudicacion de las obras
- Reunion con los vecinos “Inicio de obra”

- Seguimiento en obra [AA + TS]

- Informes semanales de avance

- Reuniones quincenales con el Equipo del Proyecto
- Informe final de obra

- Reunion cierre del proyecto con el EPS

EJECUCION DEL PROYECTO. LOGROS OBTENIDOS

A) ASPECTOS LEGALES. ACUERDOS ENTRE HABITANTES Y PROPIETARIO LEGAL
Las viviendas seleccionadas para intervenir en esa primera etapa son de un Unico
propietario, que nombra a un asesor legal para que negocie con ellos, con la interme-
diacién del ADN y el asesoramiento del equipo del proyecto.

Para esto se establece el siguiente programa de trabajo:

Paso 1- Definicion de contratos entre el propietario y las partes interesadas. Opciones:
a) Alquiler con opcidn a compra, con cuotas crecientes
b) Alquiler con cuota fija adaptado a sus posibilidades y garantizando el mante-
nimiento de los actuales habitantes.
c) Permiso de intervencién en las viviendas por parte del ADN

Paso 2- Socializacién del mismo con los inquilinos. Representacion de ADN, del equi-
po del proyecto y de la Junta de Vecinos. Puntos clave de la reunion:

a) Laventa se debe hacer por bloques completos ya que no es posible subdividir
estas parcelas por lo que los vecinos tendran que ponerse de acuerdo entre
ellos para acceder a la compra.

b) De haber alguna vivienda disponible porque estuviera vacia a la hora de la fir-
ma de acuerdos, tendran preferencia los habitantes del Solar, con preferencia
las familias mas vulnerables.

c) Estudiar el desplazamiento a otra vivienda de la zona a la familia que habita la
casa tapdn para poder conectar el espacio del Solar con la calle Colon, algo
que reivindican los vecinos.

Paso 3- Reunién posterior con los vecinos para conocer las decisiones y establecer las
viviendas por las que empezaria el programa. Representacion del ADN del equipo del
proyecto y de la Junta de Vecinos.

Paso 4- Firma de acuerdos.

De las opciones posibles, finalmente se opta por un contrato de alquiler con opcién
a compra con unas cuotas disefiadas y aceptadas con los habitantes de acuerdo a
sus necesidades. Si se completan estos pagos en 10 afios, la titularidad de la vivienda
pasaria a ser suya.
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fig. 53. Levantamiento estado actual
BLOQUE 1.
fig. 54. Levantamiento estado actual
BLOQUE 2.

> fig. 55. Levantamiento estado actual
BLOQUE 3.

> fig. 56. Posicion en el Solar de los
tres bloques de viviendas a intervenir.

B) ESTADO ACTUAL
Levantamientos pormenorizados de cada uno de los bloques a intervenir.

BLOQUE 1

En el estudio pormenorizado de cada vivienda se detecta que hay tres viviendas del
bloque primero, que ya se encuentran mejoradas por uno de los habitantes del bloque
a quien estas familias pagan una especie de alquiler, se decide no actuar por lo tanto
en estas viviendas.

Estas viviendas estan construidas aprovechando unas estructuras de muros de cargas
perpendiculares a fachada, con una crujia en torno a 2.5 m. de ancho. Cada vivienda
tiene unos 18 m? de planta en la estructura original dividido en dos espacios de unos
9 m2. La planta de abajo generalmente se utiliza para los espacios que se usan de dia,
y este espacio original se le ha afiadido una planta superior de igual superficie donde
se encuentran situados los dormitorios. Se ha aprovechado un patio trasero para situar
los nucleos humedos, cocinas y bafios, quedando una vivienda con una superficie de
en torno a 45 m2.

BLOQUE 2

El bloque dos la estructura es parecida pero las crujias son mas anchas, de 4 a 4.50
m. La estructura original tiene unos 24 m? de planta. En la primera vivienda existen tres
nucleos familiares que comparten espacios comunes, las otras tres con un menor pro-
grama en una un hombre soltero que vive con su hijo y en la otra dos hombres mayores
que viven solo, no tiene construida plantas altas. Las tres utilizan también el patio de
atras para los nucleas hiumedos.

BLOQUE 3

Este vuelve a tener las mismas dimensiones que el bloque uno y viven familias que
tambien comparten espacios de planta baja comunes y han ocupado la planta alta
para dormitorios.

LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO

El agrimensor, realiza levantamiento topografico del callejéon que sirve para adaptar y
comprobar las medidas parciales, que se superponen sobre este levantamiento para
su encaje.
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fig. 57. Levantamiento estado reforma-  C) ETAPA DE DISENO Y ELABORACION DEL PROYECTO TECNICO
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Etapa 2 Mejora del espacio publico

do BLOQUE 1.

fig. 58. Levantamiento estado reforma-

do BLOQUE 2. Taller T1 N

fig. 59. Levantamiento estado reforma- ~ Debido a que algunas familias comparten zonas comunes en algunas partes de los
do BLOQUE 3. espacios existentes, y hay otros espacios disponibles en los patios de atras que per-

fig 60. Prototipos de viviendas en ma-

quetas desmontables mitirian los crecimientos del programa de las viviendas, se cree conveniente la utiliza-

cion del método Livingston para establecer con las familias el programa necesario y
hacer el encaje de estos en los espacios existentes. En el proceso de trabajo con las
familias, se detecta que las familias que comparten espacios comunes quiere seguir
compartiéndolo, y en base a esto y a los programas necesarios por familia se encaja el
programa para hacer las propuestas a las familias.

Taller T2

Se elaboran unas maquetas de carton desmontables, para la Ultima fase del proceso,
que consiste en explicar las propuestas, compartir el resultado con los vecinos para
recabar su aprobacion o correccidon de las propuestas.

INTRODUCCION

A partir de la identificacion realizada en la primera etapa, la ONG Arquitectura Sin
Fronteras, junto con el ADN y la Junta de Vecinos de Santa Barbara deciden formular
una propuestas para presentar a la convocatoria anual de la AACID para proyectos de
cooperacioén internacional al desarrollo, y asi de esta forma sumar recursos econdémi-
cos a los aportados por la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia
al proyecto de mejora del Callejon de la Piedra.

IDENTIFICACION DEL PROYECTO

El levantamiento topografico realizado, en la etapa 1, y el levantamiento casa por casa
realizado en la etapa anterior del proyecto, permite hacer un levantamiento mas preci-
so del Solar de la Piedra (figs.45 y 46), para a partir de aqui poder realizar el proyecto
técnico que defina el proyecto de mejora del espacio publico, que debera contener
planos generales y de detalles, tanto de las infraestructuras a introducir como de la
pavimentacion, asi como un estado de mediciones y presupuesto desglosados por
partidas. Con esto serd posible realizar un proceso de licitacion publica de las obras.
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FORMULACION DEL PROYECTO

A) METODOLOGIA PROPUESTA PARA ESTA FASE

Aunque este proyecto exige soluciones menos individualizadas o a medida, se cree
fundamental la participacion de los vecinos tanto en la gestion del proyecto, como en
el disefio y su ejecucion.

El coordinador y grupo de trabajo de Dominicana de la demarcacién de Andalucia de
ASF, se encargara de dar seguimiento al proyecto junto al personal de la oficina de
Patrimonio inmueble del ADN y los beneficiarios.

ASF se encargara de la redaccién del proyecto técnico que debera estar supervisado
por el ADN. Y el ADN se encargara de la supervision técnica de las obras. El proyecto
también contara con la trabajadora social de la etapa anterior.

Esta prevista la participacién de los vecinos en todas las etapas de proyecto, en la
gestion en las etapa de inicio, final de proyecto, seguimiento e identificacion de actua-
ciones futuras. Para la etapa de disefio, esta previsto un taller de disefio participativo
para el espacio publico. Colaboracién en la ejecucién. También esta previsto la reali-
zacion de un taller de uso y gestion del espacio publico unas vez finalizada las obras
fisicas.

B) PLAN DE TRABAJO

FASE 1. INICIO DEL PROYECTO
En ella se planifican y coordinan todas las acciones que se van a desarrollar a lo largo
del afio.
- Reunion de grupo de trabajo en Esparfia para consensuar la coordinacién.
Disefar el plan de trabajo de campo.
- Desplazamiento de técnico de ASF al terreno.
- Reuniones en RD para coordinar a todos los participantes en el proyecto,
incluida la compania de aguas de Santo Domingo (CASD)
- Recopilacion de documentos y explicacién del proyecto a todos los partici-
pantes.
- Organizacion de la logistica e intendencia del proyecto (aulas teéricas, prac-
ticas y lugares de reuniones y obras)
- Crear la mesa de participacién y seguimiento para la ejecucion del proyecto

FASE 2. ELABORACION DEL PROYECTO TECNICO
- Realizacién de talleres de disefo participativo. Para identificar la problemati-
ca por parte de los vecinos y elegir entre distintas soluciones posibles.
- Reallizar el Proyecto técnico de Infraestructuras y repavimentacion.
- Realizar el Plan de trabajo para su ejecucién en funcién del cronograma pre-
sentado.
- Reallizar la planificacion econémica.

figs. 61 y 62. Propuesta para el acceso
desde la calle Gabino Puello y del es-
pacio central.

FASE 3. LICITACION DE OBRAS

Se realizara el proceso de licitacion de obras en Santo Domingo, para elegir a la em-
presa constructora local que realizara los trabajos de construccién. Este proceso lo
realizara el equipo de la contraparte el ADN encargado de esto, segun las normativas
del pais para contratacién publica.

FASE 4. CONSTRUCCION
- Supervision del proyecto, consensuar con todos los agentes implicados.
- Obtencién de permisos necesarios.
- Construccién de los sistemas de agua, saneamiento asi como los de mejora
de los espacios colectivos del Callejon de la Piedra.

FASE 5. CIERRE DEL PROYECTO
- Puesta en funcionamiento de las infraestructuras. Y recepcién de las obras
por parte de la CASD y el ADN
- En el cierre hay que realizar el informe final para lo que habra que recoger
toda la informacion referente al a ejecucién del proyecto.
- Planificacion de mecanismos para la sostenibilidad del proyecto. Se prevé
durante el transcurso del mismo poder identificar una futura actuacién de con-
tinacién.
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150 figs. 63 y 64. Soluciones propuestas § elementos para la recogida del agua de cubierta de las viviendas existentes. La red de 15l

para el espacio central y el espacio de § saneamiento solo esté conectada a la calle General Cabral ya que en el momento de la
bajada a la conexion con la calle Colon. ; . . L. p L s

| mejora de las redes de las calles de Santa Barbara, la casa tapon impedia la conexion
> fig. 65. Imagen de la conexién pro- | de las otras casas a la red a través de la calle Colon. El proyecto por tanto propone
puesta con calle Colon. _ 3 resolver esta conexion a la calle Coldn de las viviendas que aun no tienen saneamiento
> fig. 66, Planta del proyecto de pavi- 3 conectado a red. Se incluye en el proyecto también una red de abastecimiento de agua

mentacion del Solar.

nueva, conectada en anillo a las dos calles General Cabral y Colon.

EJECUCION DEL PROYECTO. LOGROS OBTENIDOS

A) ETAPA DE DISENO

A partir de la toma de datos realizada y las discusiones con los vecinos, se decide
resolver el espacio principal central en una sola cota préxima a la que tiene ahora el te-
rreno natural ya que subirla colocarian mas bajas a algunas casas cuyo suelo esta a la
misma cota. A partir de aqui, se baja o se sube mediante rampas cuando sea posible a
plataformas a partir de donde se accede a grupos de viviendas con acceso a la misma
cota. Se propone una intervencién en el acerado de la calle General Cabral de cara a
eliminar las barreras arquitectonicas en este acceso principal al callején realizadndose ‘ i
mediante rampa con pendiente del 8%. L ! ‘ | i *Wﬁ//‘ijrx\‘ i

,d"/ ‘5“‘ // ///,/

/’j/

Para la conexion con la calle Colén se plantea la eliminacién de la casa que impide
esta conexién, reubicando a las familias en un espacio vacante del bloque 3 de las
viviendas a rehabilitar. Esta operacién hace posible la conexién visual y posibilitan el
acceso, quedando el acceso desde la calle General Cabral como alternativo para per-
sonas con movilidad reducida o carritos.

Aunque existe una red de abastecimiento y saneamiento esta es deficiente y estd in-
completa. En el caso de recogidas de aguas pluviales no existe, y se proponen incluso
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154 > figs. 74 y 75. Del espacio publico de

la bajada hacia la calle Colon, al inicio
del proceso y una vez terminada la
obra.

> figs. 76 y 77. Desde el centro del es-
pacio hacia la calle Colon, en su estado
al inicio del proceso y al final después
de la mejora del espacio publico rea-
lizada.

> figs. 78 y 79. El centro del espacio
en su estado al inicio del proceso y al
final después de la mejora publico rea-
lizada.
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fig. 80. Espacio central desde arriba.
fig. 81. Normas de uso del espacio pu-
blico, publicadas por el ADN.

> fig. 82. Espacio central con viviendas
pintadas por los vecinos.

CALLEJON DE LA PIEDRA
NORMAS BASICAS
PARA EL BUEN USO Y DISFRUTE

B) EJECUCION DE LAS OBRAS

A pesar de que los acuerdos entre los vecinos y el propietario de los terrenos se re-
dactaron de acuerdo a las exigencias indicadas por los beneficiarios, y fueron acep-
tados por el propietarios legal, los vecinos quizas por miedo a que los desalojaran si
no podian cumplir las condiciones, no se atrevieron a firmar. Debido a que el inicio de
los trabajos de mejora de las viviendas estaba condicionado a las firmas de dichos
acuerdos, se decide empezar la obra por el espacio publico como una primera fase.

Una vez aprobado el proyecto técnico por el ADN, se procede a la licitacion y una vez
adjudicada la obra, se inician las obras de infraestructuras y pavimentacion para la
mejora de la accesibilidad a las viviendas, que han tenido una duracién de dos meses.

Se realizan las obras de mejora de las infraestructuras de las viviendas y de la recogida
de aguas de pluviales del espacio publico Solar de la Piedra. La conexion del sanea-
miento debido a la cota se ha ejecutado mediante dos ramales distintos, uno conecta-
do a la calle General Cabral y otro conectado a la Calle Colon. Se han colocado tam-
bién nuevos los dos ramales de aguas servidas incluida las acometidas de conexién y
medidores para cada una de las viviendas. Se ha realizado la repavimentacion de los
espacios previstos, y mejorado la accesibilidad a las viviendas. La conexién espacial
con la calle Colon no se ha podido ejecutar, en parte por la falta de fondos, en parte
por no haber aun llegado a un acuerdo el ADN con la familia de la casa tapon.

Una vez terminada la obra se realiza taller para gestién de usos de espacios colectivos
y de acceso que tiene como resultado la elaboracién de un manual de uso y carteles
con una normativa minima de usos que deberan respetar los vecinos, que es distri-
buida entre las familias y colocada en colmado y espacio publico para que todos la
tengan presente.
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CONCLUSIONES

Estas actuaciones han sido realizada en dos etapas: una pri-
mera, de 2012 a 2014 con los primeros fondos de 40.000€
aportados por la Consejeria de Fomento y Vivienda de la
Junta de Andalucia, y otra de 2014 a 2016, en la que a los
fondos iniciales, se sumaron 80.000€ de la Agencia Anda-
luza de Cooperacion Internacional al Desarrollo AACID, que
permitieron completar la actuacion de mejora del espacio
publico.

Aunque la falta de la firma de acuerdos entre los vecinos
y propietarios ha impedido la realizacion de las obras de
mejora en las viviendas, a partir del arreglo de los espacios
colectivos de uso publico, se ha observado que los vecinos
han ido iniciando algunos procesos de mejoras en sus Vi-
viendas, por su cuenta, de forma que el arreglo del espacio
publico de uso colectivo ha servido para que los vecinos
vean y crean en el proceso de mejora del Solar y quieran
contribuir de manera mas eficaz a su mejora. Ademas de
esto, el proceso iniciado ha generado confianza y entendi-
miento entre los vecinos y el equipo técnico del ADN, que
ahora mas familiarizados con procesos de actuacion de me-
jora en colaboracion con los vecinos, empiezan ver a estos
como aliados en estos procesos. Esto genera un ambiente
propicio para la posibilidad de futuras actuaciones.

El proceso de ejecucion de mejora ha servido también para
tener datos concretos sobre la situacién de las viviendas y
para identificar junto a los vecinos y al ADN, acciones fu-
turas a realizar, tanto para en el Solar de la Piedra como en
el barrio de Santa Bérbara. Las acciones identificadas son
las siguientes:

SANTA BARBARA

- Intervencion sobre el entorno de las manzanas 180, 181
209 y 238 del Barrio de Santa Barbara mejorando la habita-
bilidad de las viviendas que no tengan seguridad estructu-
ral y de estanqueidad y condiciones minimas de salubridad
(acceso al agua y al saneamiento). Y propuesta de inter-
vencion de mejora del espacio publico en las calles Colon,
Gabino Puello, Jacuba, y Negreta, para posibilitar el acceso
al saneamiento de las viviendas y la accesibilidad universal
con especial con incidencia en los nifios y personas mayo-
res y en las mujeres como cuidadoras de la poblacion mas
vulnerable.

- Proyecto de rehabilitacion de la antigua fabrica de Hielo
para centro de formacidn, civico y cultural del barrio.

SOLAR DE LA PIEDRA

- Completar la intervencion en el espacio publico del Solar
de la Piedra con la conexién peatona la calle Coldn tal y
como estaba previsto. Y con la introduccion de iluminacion.

- Apoyar con financiacién y asistencia técnica a la mejora
de viviendas.

El ADN ha iniciado las gestiones para colocar la iluminacién
del espacio publico en el Solar de la Piedra. Y la demarca-
cion de Andalucia de ASF, ha presentado recientemente a
la convocatoria de la AACID del 2016, dos proyectos para
Santa Barbara a partir de la identificacion realizada. Uno
para la Rehabilitacion de la Fabrica de Hielo, y otro de me-
jora del espacio publico y viviendas en Santa Béarbara, que
incluiria la conexion espacial del Solar a la calle Colén y la
realizacién de mejoras de aquellas viviendas del Solar de la
Piedra que la soliciten.
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< fig 1. Situacién de San Cristobal en
el contexto sub-regional San Cristobal-
Bani.

fig. 2. Ingenio azucarero Boca de Nigua
en San Cristébal.

> fig. 3. Puerto de Haina.

INTERVENCION DE MEJORA DE HABITA]' EN LOS BARRIOS
A ORILLAS DEL RIO NIGUA, SAN CRISTOBAL

.21

DESCRIPCION
PREVIA DEL
AMBITO DE |
INTERVENCION

SAN CRISTOBAL DENTRO DEL CONTEXTO SUBREGIONAL SAN CRISTOBAL-BAN{
El contexto subregional San Cristébal-Bani se localiza en el centro del area sur del
pais. Dentro de esta se encuentra la provincia de San Cristobal, que limita al oeste con
Santo Domingo, al este con Bani, al norte con la regién del Cibao, y al sur con el mar
Caribe.

La provincia de San Cristébal tiene dos entornos principales diferenciados: el entorno
montafioso de la cordillera central, que ocupa aproximadamente la mitad de su
superficie; y la llanura costera, que va desde ahi hasta el mar Caribe. Tiene también el
valle de Altagracia situado en el noreste de la provincia, en el entorno de la Cordillera
Central. Esta zona esta regada por rios que nacen en las montafas de la Cordillera
Central y desembocan en el Mar Caribe. El rio Haina separa San Cristébal del municipio
de Santo Domingo Oeste y el rio Nizao por el oeste de Bani. Por el centro discurre el
rio Nigua (fig.1).

El desarrollo originario de esta zona tiene que ver con el oro encontrado en la zona
de Villa Altagracia finales del siglo XV. Pero poco a poco fue perdiendo importancia
y se fue pasando de un pueblo minero a dispersos asentamientos agricolas, con el
surgimiento de los primeros ingenios azucareros del pais. A partir de los afios 60, la
época desarrollista atrae a mucha poblacién del medio rural a Santo Domingo. San
Cristébal y el municipio de Bajos de Haina empiezan a tener un crecimiento muy
acelerado, mientras el resto de la provincia permanecera estable. Actualmente, el area
tiene una dependencia importante de Santo Domingo y de Bajos de Haina donde se
encuentra el principal puerto comercial del Pais.

San Cristébal es el centro urbano del municipio cabecera del mismo nombre. Este
municipio cuenta con 145 parajes y 8 secciones rurales. Segun el censo de 2010, su
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poblacion total es de 216.875, el 63,84% urbana. San Cristobal se encuentra en el
centro de la mitad sur de la provincia, centro de un triangulo formado por los pueblos
de Haina, Cambita Garabito y Yaguate. Es la entrada a la parte suroeste del pais.

DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL

DINAMICA DE LA CIUDAD DE SAN CRISTOBAL EN RELACION A LA REGION

La dindmica del contexto regional en el que se inserta San Cristébal se encuentra
muy influenciada por el enorme peso de la capital. Tanto es asi, que algunos autores
consideran la red urbana San Cristébal-Bani como subsidiaria o periférica de la ciudad
de Santo Domingo.

El contexto de San Cristobal-Bani tiene una dinamica poblacional urbana que crece
muy rapido debido a que la cercania de Santo Domingo, atrae poblaciones migrantes
dentro de su area de influencia.

En los Ultimos tiempos, este contexto ha experimentado un significativo proceso de
industrializacién. En el municipio de Haina se encuentran un gran nimero de industrias,
que tienen la ventaja de la cercania a la capital. Alli se realiza una gran parte de la
produccion y constituye el principal mercado de la regién.

En 1979 habia en este contexto varios ingenios, uno explotado por del grupo Vicini y
otros por el Centro Estatal Azucarero (CEAC). Sin embargo, la obra de infraestructura
mas relevante de la regién, en términos econdmicos, la Presa de Valdesia en el rio
Nizao, favorece la produccion agricola por el sistema de riego que se introduce a partir
de ésta.

CRECIMIENTO URBANO

El nombre de San Cristobal se utilizd en 1945 para designar el area de yacimientos
de oro encontrados en la actual seccion de Madrigal, Villa Altagracia; con el nombre
de minas de San Cristébal en honor a Cristébal Colon. En 1525, cuando disminuye la
explotacién minera, desaparecen varias poblaciones y otras se produjeron a caserios
dispersos. En 1530, se inicia la transicion de produccion acuifera a la agricola y ello da
pie a la conformacion de haciendas.

Algunos autores sefialan tres etapas importantes para entender el crecimiento urbano
de San Cristdbal. Una primera etapa, hacia 1795, cuando se alojaron un gran nimero
de familias procedentes de Haiti que huian de las luchas internas que en ese momento
se estaba teniendo, entre Haitianos y potencias extranjeras, que querian tomar el
poder en esta parte productiva de la isla.

Una segunda durante la dominacién Haitiana de la Isla de la Espafiola en 1822, cuando
San Cristébal se elevé a la categoria comun de la Provincia Santo Domingo. Durante
esta época se produjo un desarrollo en la poblacion a partir de la realizacion por parte
del gobierno Haitiano del primer trazado urbanistico de la ciudad, una cuadricula
dibujada por el arquitecto francés Luis Rigaud, realizada a partir de que el gobierno
haitiano adquiriera unos terrenos. Se repartieron solares con el fin de fomentar el

crecimiento de la poblacidn y se establecié una primera limitacién entre el area urbana 163

y la rural.

La tercera etapa fue la de la dictadura de Trujillo, entre los afios 1930-1961, que se
denomina “edad del florecimiento”. Trujillo se propuso cambiar a su pueblo natal y
transformarlo en una ciudad cimentada bajo su régimen dictatorial. Este régimen
presenté dos fendmenos: la ruptura con la produccidon campesina, lo que origind
un éxodo de poblacion del area rural; el segundo, fue el establecimiento de nuevas
relaciones sociales de produccion, a través de los servicios de industria y construccion
lo que origina un aumento excesivo de la poblacién en un 122,2 % en el area urbana
del Municipio cabecera, seguin la Oficina Nacional de Estadistica. En esta época la
estructura urbanade San Cristobal era una de las mas sobresalientes, la cual fue elevada
de categoria el primero de enero en el afio 1935 y contaba con calles pavimentadas,
alumbrado eléctrico, acueducto, y otros servicios instalados que surgen a partir de
1936. Por esto en el afio 1939, fue consagrada ciudad benemérita por medio de la
Ley 93. Se construyeron importantes edificaciones que permanecen hasta la fecha,
como es el caso del Colegio San Rafael, el palacio del Cerro, parque Piedras Vivas, el
Loyola, el Hotel San Rafael, el palacio del Cerro, parque Piedras Vivas, Loyola, Hotel
San Cristobal, Parque Central.

Durante esta época el nlcleo urbano de San Cristobal se mantenia dentro de los
limites trazados por la cuadricula original, calle Maximo Gémez en su limite Norte y
Osvaldo Bazil, Sur, al este el rio nigua era su limite natural y al Oeste la calle Pedro
Renville. El mantenimiento de los limites durante esta época era debido a dos motivos
fundamentales. Al principio de la dictadura la mayoria de la poblacion vivia en el
medio rural, era un periodo de proceso expansivo de la produccién agricola y del
campesinado que mantenia a éstos ligados a los lugares de produccién. En 1935 la
mayor parte de las casas que aparecen en los censos, corresponden al campo, que
acogia al 82% de la poblacion, 1.479.471 personas. Aunque ya durante la dictadura
esta situacién de desarrollo agricola empieza a cambiar, la expansion de la frontera
agricola se agotaba y la depresién de los precios internos por los pesados gravamenes
existentes desalentaban al productor rural a permanecer vinculado a la tierra. El aparato
de la dictadura contuvo la ciudad dentro de los limites establecidos.

A partir de la muerte de Trujillo la ciudad empieza a desbordar sus limites, se produjo
un aumento de la superficie de San Cristdbal. Entre 1968-1978, la ciudad se expandié
en todas direcciones. Se conformaron los barrios Lavapiés y Pueblo Nuevo, que
surgen con infraestructuras basicas. El barrio Madre Vieja traspasé el limite natural del
rio Nigua. Surgié inicialmente como un asentamiento del Instituto Agrario Dominicano.
Para tal funcion se le adjudico una infraestructura que poco a poco se fue construyendo
en las zona residencial. En este periodo es donde nacen a orillas del rio Nigua, los
barrios en los que se interviene. En 1970, la ciudad contaba con un total de 274 Has.
duplicando su area con relacién a 1962, y su poblacién aumenta en un 50% llegando
a los 25.829 habitantes.

En 1979 la ciudad se vio afectada por el huracan David. Muchos de estos barrios se
destruyeron. Aun asi los que alli se asentaron, probablemente debido a la situacion
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fig. 4. Plano de evoluciéon urbana de
San Cristébal.

27. Fuentes de la evolucion histérica
sacadas del documento de lineamientos
de Politicas de Desarrollo Urbano.
publicadas por el CONAU. Presidencia
de la Republica, Consejo Nacional

de Asuntos Urbanos (CONAU). San
Cristobal. Lineamientos de Politicas

de Desarrollo Urbano. Santiago de los
Caballeros: CEUR/PUCMM, Julio de
2000.

estratégica de cercania al centro de la ciudad, no quisieron desplazarse, lo que obligd
a las autoridades a ceder los terrenos para la continuidad de estos asentamientos.
Madre Vieja se saturd y se cre6 un proyecto de urbanizacién en Madre Vieja sur, donde
se asentaron familias con mayor poder adquisitivo que pudieron pagarse unos terrenos
con dotacién urbana. En esta época empezaron también a configurarse los barrios,
Puerto Rico y Canastica.

El proceso de urbanizacién continué en San Cristébal en los afios 90 con flujos de
inmigrantes especialmente campesinos. Esto generé el desequilibrio en la localizaciéon
de la poblaciéon cuya manifestacion fue el crecimiento de los sectores marginados.
A ello se sumaba la dependencia econdmica con la ciudad de Santo Domingo, por
su cercania que incidia en términos de trabajo, estudio y recreacién, por lo que San
Cristébal se convirtié para algunos en un lugar de paso en el proceso migratorio hacia
Santo Domingo, y para otros como ciudad dormitorio para personas que trabajan
en Santo Domingo, pero viven en la ciudad. La ciudad se extendié hacia el suroeste
con los barrios Nueva Esperanza y San Isidro, entre otros y hacia el noroeste con la
construccion de la prolongacién 27 de Febrero, surgieron los barrios 5 de Abril y Villa
Fundacién entre otros?”.

ESTRUCTURA URBANA DE SAN CRISTOBAL CUANDO INICIA LA INTERVENCION
San Cristébal en el afio 2000 presentaba un total de 24.359 viviendas distribuidas en
un area de 1053 Has. Se observa una tendencia de localizacién de urbanizaciones
hacia el noroeste de la ciudad, predominantemente de clase media alta y alta. También
se registra un crecimiento continuo hacia el noroeste y el oeste que son areas rurales
que se anexan al area urbana (fig.6).

Como distribucién espacial de de la poblacién urbana nos encontramos

a) Grupos sociales de nivel alto. Constituyen una minoria y se ubican al extremo
noroeste, (un pequeno sector en la salida hacia La Toma) y al este, en la
Urbanizacion Santés y el Barrio Fabrica de Vidrio. Comprende el 13.3% del
total del area urbana, equivalente a 36.3 Has. Estos sectores cuentan con
infraestructura y con la mayoria de los servicios publicos, a excepcién del

fig. 5. Foto area de la ciudad de San
Cristobal, afio 2000.

28. Segun datos estimados a partir del
trabajo de campo del CEUR/PUCMM
en Enero de 2000. 26 Idem.

alcantarillado sanitario, que se sustituye mediante la construccién de pozos
sépticos. En general, la calidad de las viviendas y las condiciones ambientales
en las que se localizan son favorables.

b) Grupos sociales de nivel medio. Estos ocupan el 42.1% del total de la zona
urbana, equivalente a 461.2 Has. Pertenecen a ellos el centro urbano y los
barrios Simoén Bolivar, San Isidro, Madre Vieja Sur, Urbanizacién Los Molinos,
Lavapiés y Villa Fundacion, entre otros. Esta zonas residenciales cuentan con
viviendas unifamiliares y edificios multifamiliares en buen estado de edificacién
y con una buena cobertura de infraestructura servicios.

c) Grupos sociales de nivel pobre. Se encuentran dispersos en toda la ciudad,
ocupando 385.4 Has., lo que representa el 35.1% del area urbana. Conforman
este grupo los barrios de Sabana Toro, La Factoria, Las Flores, Madre Veja
Norte, La Canastica, El Cerro y San Rafael, entre otros. Estos barrios surgieron
originalmente en las afueras de la ciudad, como asentamientos disgregados,
pero con el crecimiento de la ciudad ya forman parte de la zona urbana. Son
areas de alta densidad poblacional que poseen redes de infraestructura y
servicios, aunque la cobertura es muy deficiente.

d) Grupos sociales marginados. Se concentran basicamente en las margenes
de los rios Nigua y Yubazo, asi como también en los bordes de las cafadas.
Ocupan 213.7 Has, lo que representa un 19.5% del area urbana, que
corresponden principalmente a terrenos no urbanizables y de bajo valor de la
tierra. Pertenecen a este sector los barrios Jeringa, Constitucion, 5 de Abril,
Concentracion, Villa Mercedes, Nueva Esperanza, San Antonio, Puerto Rico
y Moscu. En estos sectores los materiales predominantes de las viviendas
son madera y zinc y los servicios de infraestructura y equipamiento son
practicamente inexistentes®.

DATOS DEMOGRAFICOS
En 1920 fecha en la que se publica el primer censo de la Republica, el municipio
de San Cristébal formaba parte de la provincia de Santo Domingo. En este censo el
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fig 6. Estructura urbana de San
Cristébal.

29. El consejo Nacional de Asuntos
Urbanos (CONAU) en la fecha de la
firma del convenio era un organismo
publico a cargo de la definicion de
politicas territoriales nacionales, en ese
momento desarrollaba programas de
reestructuracion urbanistica en lugares
seleccionados de la Republica. En
concreto en la capital estaban elaborando
el ya mencionado en el caso antetior
proyecto RESURE, con el fin de mejorar
la calidad de los barrios marginales
asentados en las riberas.

municipio de San Cristobal tenia 42.842 habitantes, el 29,2% de la provincia, y aunque
no hay datos en este censo sobre la poblacién urbana del municipio, si que indica que
en la provincia de Santo Domingo el total de la poblacién urbana era de 38.422, un
4,3%, de los cuales 30.943 habitantes vivian en Santo Domingo, de lo que se deduce
que el porcentaje de poblacion urbana en San Cristobal era menor. Para 1960, época
del desarrollismo, con Trujillo en el poder, la poblacién total de San Cristobal era de
115.690 habitantes, de los cuales 20.966, el 18%, era poblacién urbana. Diez afios
mas tarde, después de la muerte de Trujillo, empezaria a acelerarse el crecimiento
urbano, la poblacién urbana era entonces 26.332 habitantes de un total de 106.840 del
municipio, que representaria el 24,6 % de la poblacion. El censo de 2002 ya arrojaba un
porcentaje de poblacion urbana del 51% del total del municipio. Y para el tltimo censo
publicado por el ONE del 2010, el municipio de San Cristébal tiene una poblacion de
216.875 habitantes de los cuales 138.455, el 63,84% de la poblacion es urbana.

Estos datos demuestran que aunque la poblacion de San Cristébal no ha crecido
mucho en los Ultimos afos, aproximadamente un 2% anual en los Ultimos 8 afios, la
poblacién urbana lo hace a un ritmo mas rapido, un 8%. Esto nos indica que aunque
entre los afios que van del 1960 al 2002, es cuando la Ciudad de San Cristobal tiene
su mayor aumento, un 83,65%, la tendencia al crecimiento de la urbanizacion del
municipio sigue en aumento.

PLANEAMIENTO EXISTENTE

En la ciudad de San Cristébal a pesar del desarrollo acelerado que ha tenido a partir de
la muerte de Trujillo, exceptuando el planteamiento y regulacion realizado en la época
Haitiana, mencionado, no existia documento de planeamiento urbano, ni estratégico
previo al inicio de los trabajos que ASF empez6 a realizar en 1997 en los barrios a orillas
del Rio Nigua. Elinicio de estos trabajos precisamente fueron los que dieron lugar a que
con fecha de 10 de Febrero de 1999 se firmara un acuerdo entre el hoy desparecido
CONAU® y ASF-E, en el que el CONAU aprueba y apoya las actuaciones que se
estan realizando y ambas instituciones se comprometen a colaborar e intercambiar
informacion para futuras actuaciones. El 19 de enero de 1999 el CONAU ONAPLAN

figs. 7 y 8. Avenida de la Constitucion,
el centro de la ciudad.

figs. 9 y 10. Viviendas unifamiliares en
continuo proceso de construccion en
el barrio urbanizado de Madre Vieja
Sur.

figs. 11 y 12. Barrios a orillas del rio
Nigua construidos sin urbanizar.

y PNUD elaboraran un documento de trabajo para el ordenamiento del entrono del
entrono Rio Nigua. EIl CONAU en el afio 2000 redacté el documento de Lineamientos
de Politicas de Desarrollo Urbano para San Cristobal.

En el afio 2003, gracias a la financiacién concedida por el Programa de Apoyo a la
Reforma y Modernizacion del Estado (PARME), la ciudad y municipio de San Cristébal
con el asesoramiento técnico de ASF-E, comenzd los trabajos de redaccién de su Plan
Regulador municipal de Urbanismo. De esta manera, San Cristobal se convertia en
una de las primeras ciudades dominicanas, si no la primera, que se decide a elaborar
un planeamiento fisico de ambito municipal.

SAN CRISTOBAL. LINEAMIENTOS DE POLITICAS DE DESARROLLO URBANO

Este documento que se publica con fecha de Julio del afo 2000, estudia la ciudad
de San Cristébal dentro su contexto subregional. Realiza una propuesta de proyectos
estratégicos para el entorno de San Cristébal-Bani en funcién del escenario previsible
y el deseable para este entorno, y propone unos programas y proyectos para la ciudad
de San Cristébal en materia ambiental y de organizacion espacial urbana.

De acuerdo a las tendencias observadas histéricamente en San Cristdbal, en este
documento se propone una nueva restructuracién de la organizacién espacial urbana.
Esta propuesta pretendia constituir una base para la elaboracion de una Guia Normativa
de Ordenamiento Ambiental Urbano, que podria adaptarse a la que propuso el CODIA
(Colegio Oficial de Agrimensores Ingenieros y Arquitectos) y que finalmente no se
desarrollé.

Respecto a los barrios a orillas del rio Nigua, el documento cae en una cierta
ambigliedad. En el apartado de politicas correctoras de procesos iniciados, que son
directrices que el documento propone para corregir 0 reorientar procesos, acciones
e inversiones contra la desigualdad social y la sostenibilidad ambiental, se propone
como medida nimero 1:
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- El saneamiento de los rios Nigua y Yubazo a partir del control de sus fuentes
contaminantes.

[0 Resultados esperados

Se espera mejorar las condiciones ambientales de los rios Nigua y Yubazo, en los
sectores Puerto Rico, 5 de Abril y Jeringa, transformando este Ultimo sector en un
malecén como zona de esparcimiento y disfrute de todos los habitantes de la ciudad.

0 Instrumentos y politicas

Estudios

« Determinacion de los niveles de contaminacién y agentes contaminantes de
los rios Nigua y Yubazo, asi como también el arroyo Pimentel y la cafiada
tributaria del Nigua ubicada al sur de la ciudad.

« Evaluacién del impacto ambiental de la degradacion hidrica en el medio
ambiente urbano.

 Estudio del nivel de contaminaciéon que genera la planta de tratamiento de
aguas negras para el rio Nigua.

Legal y normativo

« Creacion de una normativa orientada a la regulacién de las construcciones
en la ribera de los rios de la zona.

- Disefio de una normativa orientada a la disminucién de los niveles de
contaminacion por el uso y manejo de las aguas residuales y desechos
sélidos.

 Elaborar una normativa orientada a la extraccién de materiales de los rios
Nigua y Yubazo.

Programas

« Programa de concienciacion de la poblacién sobre la preservacion de los
recursos naturales.

+ Programa de fortalecimiento del Ayuntamiento de San Cristdbal en el manejo
de los desechos soélidos y de los acuiferos.

« Programa de reforestacién en las margenes de los rios, arroyos y cafiadas.
remodelacién de las areas arrabalizadas de la ciudad, en las margenes del
rio Nigua.

0 Proyectos

« Construccion de la red de alcantarillado sanitario para la ciudad a excepcion
del centro.

« Recuperacién de la infraestructura fisica y mecanica de la actual planta de
tratamiento de aguas negras y la construccion de otras.

+ Reubicacién de las viviendas en las margenes de los rios Nigua y Yubazo.

« Recuperacion del malecén del rio Nigua con el fin de adecuar el paisaje urbano
para que este pueda ser un espacio de esparcimiento para sus habitantes.

30. 27 ibid., pp.156,157.

31. 27 ibid., p. 151.

» Reforestacion de las margenes de los rios Nigua y Yubazo.

« Saneamiento de las cafiadas de la ciudad que recorren los barrios La Factoria
y 5 de Abril al noroeste de la ciudad y los barrios Lavapiés y San Antonio al sur.

+ Saneamiento de la cafiada Pimentel, ubicada al noroeste de la ciudad®.

En el apartado de politicas de ordenamiento de la dindmica urbana, que son aquellas
directrices propuestas para prevenir, proteger y/o controlar procesos que atentan
contra las potencialidades de los recursos ambientales de la ciudad, se propone como
medida también nimero 1:

- El control de la expansién urbana, orientando los ejes de crecimiento hacia las zonas
sur y oeste de la ciudad.

[] Resultados esperados

Con la aplicacion de esta politica, se espera una reordenacién de los barrios localizados
en la zona sur y oeste asi como de las futuras zonas de crecimiento de la ciudad,
logrando un mejor aprovechamiento de los recursos e infraestructura existentes.

[] Instrumentos de politicas

Estudio
+ Verificacion de los limites barriales y actualizacién de la cartografia existente.
« Actualizacién del Catastro Municipal.

Legal y normativo
+ Definicion legal de los limites de la ciudad y de sus zonas de expansion
futura.
+ Adaptacion de una guia de ordenamiento ambiental urbano de San Cristébal,
tomando como base la propuesta del CODIA.

Programas
« Programa de capacitacion a las organizaciones comunitarias orientadas a la
planificacién y gestion de desarrollo comunitario.
« Programa de promocién de incentivos para la densificacion habitacional en
los barrios La Factoria, 5 de Abril, Moscu, Sabana Toro y la Urbanizacién
Santés.

0 Proyectos

+ Reordenacion de los asentamientos localizados en las margenes del rio
Yubazo.

+ Remodelacion de las areas arrabalizadas de la ciudad, en las margenes del
Rio Nigua.

« Proyecto de area de amortiguamiento agroforestal en las margenes de los
rios Nigua y Yubazo®'.
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En el apartado de politicas de consolidacién de mecanismos en desarrollo que son todas
aquellas directrices orientadas a consolidar intervenciones o dindmicas que favorecen
el desarrollo socioecondémico y ambiental se propone como medida ndmero 3:

- La implementacién de mecanismos de financiacién de viviendas en los barrios pobres
y marginados.

[l Resultados Esperados

Con esta politica se espera disminuir el déficit de viviendas y la precariedad de las
mismas en los barrios pobres y marginados.

[] Instrumentos y politicas

Estudio
+ Inventario de las viviendas correspondientes al sector informal y localizadas
en los barrios pobres y marginados.
+ Estudio de factibilidad de mecanismos alternativos de financiamiento estatal
y privado para la construccién y mejora de las viviendas de sectores pobres
y marginados.

Legal/Normativo
- Disefio de un marco legal que se adecUe a las posibilidades que tienen los
sectores de escasos recursos para acceder al mercado de viviendas.
+ Elaboracion de una normativa que defina las areas susceptibles a ser
ocupadas racionalmente por sectores pobres y marginados.
+ Elaboracion de un marco legal que establezca los mecanismos de control en
la construccion de viviendas.

Programas
+ Programa de inversiones del Gobierno Central en la provincia de lotes y
servicios en barrios pobres.
+ Programa de financiacion del Ayuntamiento para la mejora de las viviendas
populares.
- Saneamiento de los titulos de propiedad especialmente en los sectores de
€SCasos recursos.

[l Proyectos

+ Relocalizacién de las viviendas ubicadas en los margenes de los rios Nigua
y Yubazo.

- Disefio y ejecucion de proyectos de mejora y construccién de viviendas en
los barrios Sabana Toro, Moscu y 5 de Abril y Puerto Rico, el barrio San
Antonio, Jeringa y toda la margen del Rio Nigua.

Desde la perspectiva medioambiental como medida para paliar la contaminacién de
los rios, el documento propone un proyecto de reubicacién de las viviendas situadas

fig. 13. Fuente: elaboracién propia tra-
bajo de campo.

a las orillas de los rios Nigua y Yubazo para la recuperacion del malecon del rio Nigua 11

como espacio publico. Desde el punto de la ordenacién de la dinamica urbana, se
propone un proyecto de reordenamiento de los asentamientos localizados en las
margenes del rio Yubazo y una remodelacién de las dreas arrabalizadas de la ciudad,
en los margenes del rio Nigua. El proyecto que tiene una componente importante
ambientalista, también propone medida en materia de vivienda y de proyectos de
mejoramiento de viviendas en Jeringa y otros barrios de la margen del rio Nigua.

PLAN REGULADOR DE SAN CRISTOBAL

Aunque el Plan Regulador, este documento se inicia como se ha indicado en 2003,
como un proyecto de cooperacion internacional entre el Ayuntamiento de San
Cristébal y la ONG ASF. El documento se quedara en una fase de avance, que se
publicara en 2006. Se explicara este proceso mas adelante dentro de las actuaciones
realizadas en este caso. Pero si es conveniente indicar en este apartado que es parte
del proceso puesto en marcha para intentar convertir una ciudad informal en formal.
El plan tuvo en cuenta los barrios vulnerables, como un elemento mas de la ciudad,
analizando su tejido urbanistico, sus déficits tanto de equipamiento accesibilidad
energia recogida de residuos y hace propuestas concretas en la parte propositiva del
avance para su mejora.

En la parte de andlisis y diagndstico, en el apartado 5 del capitulo Il, Medio Urbano,
ademads de analizarse la estructura y el sistema urbano de San Cristébal, hay un
apartado dedicado a areas vulnerables y hace una clasificacién de estas:

Este apartado contiene la informacion mas relevante en relacion con las zonas criticas
de la ciudad que estan ocupadas por poblacién. Se denominan vulnerables por estar
afectados por inundaciones, deslizamiento de tierra, contaminacion (atmosférica,
sénica y residuos solidos) y falta de servicios. Su cruce con las condiciones socio
economicas de la poblacién hace que aumente la situacion de riesgo provocada
por las propias caracteristicas naturales del terreno donde se asientan o por unas
situaciones limite de contaminacién aérea, de las aguas y del aire. (fig. 13)

Inundacion Deslizamiento Inundacion- Contaminacion Quimica
deslizamiento (industrias)
Las Flores Puerto Rico Zona Verde Barrio Nuevo
Jeringa Los Molinas Dona Chucha
Rio Nigua Los Javillones Primaveral
Barrio Nuevo Lavadero del vidrio La Textil
en Lava pie
Barrio David Cafiada Honda Los Americanos
Dofia Chucha Urbio I, 11y Il
Primaveral Juan P. Duarte
La Textil Santes I, Il 'y 111
San Antonio y Samangola
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32. Arquitectura Sin Fronteras.
Documento de Avance del Plan
Regulador de San Crist6bal. 2006, Santo
Domingo. Memortia informativa, p 67.

Y hace propuestas concretas para su mejora, en la parte de Propuestas Estratégicas
del Plan, que se presentan agrupadas en tres niveles:

[1 Elestructural, que abarca temas que preocupan al conjunto de la ciudad.

0 El sectorial, dedicado al tratamiento de espacios libres en areas centrales.

0 El particular, dedicado a los modelos de intervencién en barrios. Paradigmas
de solucién frente a los graves problemas sociales de la ciudad. La intervencién
se tipifica en tres niveles: la mas profunda, que incluye una reordenacién
general en los barrios marginales del rio Nigua; la intermedia, que desarrolla
una propuesta de mejora urbana global en Villa Federico, y una tercera, con
tratamiento de espacios publicos y dotacién de equipamientos en los barrios
La Pifia y Concentracion®.

Para los barrios marginales del rio Nigua, el Plan hace una propuesta de reordenacion.
Tal y como se cuenta en el Plan, la decisidén de escoger estos barrios para desarrollar
un proyecto urbano que estudie una posibilidad de ordenacion dentro del documento
de Avance, no solo esta motivada por una cuestion de posiciéon dentro de la ciudad,
sino porque con este trabajo se daria continuidad a las estrategias de intervencion y
fortalecimiento que la ONG Arquitectos sin Fronteras, junto con las comunidades de
vecinos, viene realizando con el objetivo final de incorporarlos funcional y espacialmente
al sistema urbano.

Unas estrategias de intervencién en los barrios que han sido de tres tipos:

0 El primero, centrado en los trabajos de andlisis que han dado como resultado
una informacion muy completa: datos generales y especificos de la poblacién
tipo, calidad de las viviendas y necesidades de dotaciones y servicios.

0 Elsegundo, centrado en las obras fisicas de mejora, como soterramientos de
cafladas de aguas negras, introduccion de mejoras de urbanizacion, red de
saneamiento principal, redes de agua, proyectos de pequenas unidades de
viviendas para realojo de habitantes (tendentes a dar ejemplos de ordenacion)

0 El tercero, dirigido a fortalecer, fundamentalmente, la cohesién social de los
barrios con proyectos como “Apoyo a la red de mujeres y capacitacion para
promotoras de salud” o pequefos equipamientos de barrio, como centros
comunales o unidades basicas asistenciales.

0 Unimportante aporte han sido los talleres de transferencias tecnoldgicas para
capacitacion en mejoras habitacionales.

Como consecuencia, son en la actualidad barrios donde existe una cohesion social
que los hace activos y con comunidades organizadas para continuar estos trabajos.

La configuracion de estos barrios es tal, que la intervenciéon no puede limitarse a
mejorar las infraestructuras y la calidad de las viviendas ratificando su estructura
morfoldgica, ni siquiera la de aquellas unidades ubicados en “la zona segura”, es decir
fuera de las zonas de riesgos de inundacion. Y obliga a una estrategia que debe ir en
una doble direccién:

33. 32 ibid., pp. 83 y 84.

0 Operaciones de absorcion de los pobladores que ocupan areas de alto riesgo, 113

en especial las riberas del rio Nigua, mediante su traslado a otros lugares
seguros. Ocupacién de los lugares liberados con espacios correctores,
que conviertan esta orilla urbana del rio Nigua en un elemento limpio y de
equipamiento, espacio de uso y disfrute publico para la ciudad.

0 La reordenacion de las zonas mas seguras, de tal forma, que se corrijan
situaciones inapropiadas como trazados viarios estrangulados que impiden
a veces pasos de vehiculos necesarios para algunas zonas, un suelo
completamente colmatado pero desaprovechado que no permite espacios
para equipamientos o espacios publicos bien dimensionados de relacion
transito.

La propuesta dibujada, como anteproyecto, pretende dar solucion a estas cuestiones,
disefiando para “la zona segura” una ciudad que, basada sobre las trazas de lo
existente, sea redisefiada de nuevo. Aumentando la densidad por manzana con una
tipologia que, aun manteniendo la necesidad de un trozo de suelo propio para cada
vivienda, utilice la segunda planta. De esta forma, se facilita la liberalizaciéon de suelo
para ampliacion y regulacién de calles, creacion de espacios de relacion en cada
manzana y de zonas comunes de espacio publico con dotaciones de equipamientos
de barrios.

Para las zonas inundables, se propone un parque urbano paralelo a la orilla del rio
que permita a los habitantes cambiar la dindmica de uso de “espacio basurero”. A
través de un proceso de educacion ambiental y de espacios adaptados, aprenderan
a respetar las orillas, incorporando usos nuevos a espacios de transito peatonal, de
estancia o deporte al aire libre, asi como espacios de productividad de la tierra como
pequefas huertas de propiedad publica pero uso privado.

Un parque, donde se propone plantar callejones de Guama a una distancia media de
4 metros entre ellos y siguiendo las lineas de pendiente del terreno. Los huertos se
realizan dentro de los callejones. La Guama, que actla de barrera viva, proporciona
a los cultivos (maiz, frijol, pifia, tomates, pimientos, papas, camote) los nutrientes
necesarios para su desarrollo sin necesidad de utilizar ningun tipo de fertilizantes u
otros componentes quimicos.

El uso de plantas para crear cercas vivas y su siembra horizontal a través de la
pendiente impide que el agua de lluvia se desplace rapidamente llevandose consigo el
suelo. Con esto se conseguiria un sistema ecolégico y sostenible.
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fig. 14. Propuesta de reordenacion del
PRDSC, de los barrios a orillas del rio
Nigua .

34. 27 Ibid., p.130.

VIVIENDA Y EDIFICACION

PRODUCCION DE VIVIENDAS

« Sector publico

En San Cristébal, no existe una oficina el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI)
que opera desde Santo Domingo. La poblacién mayormente beneficiada por estos
proyectos es la de medianos y bajos ingresos. Esta institucién realizé una inversion
para la realizacion de 100 apartamentos en el habitacional Villa Liberacién. Un sector
que ha construido solo aproximadamente un 10% del total de viviendas de la ciudad.

« Sector privado

En la ciudad, la principal fuente privada de financiamiento de viviendas es la Asociacion
Popular de Ahorros y Préstamos, que beneficia Unicamente a la clase media y media
alta. Las diferentes constructoras localizadas en San Cristdbal, orientan su recursos
hacia la construccién de viviendas en un 75% y hacia el comercio en un 25%. Los
lugares de inversion preferencial son los sectores de Madre Vieja y Villa Fundacion.

El sector privado es el que ha construido mayoritariamente el tejido residencial de la ciudad.

+ Sector informal

El sector informal, construye mediante un sistema de autoconstruccién, sin asistencia
ni supervision técnica y con materiales inapropiados y de desecho. Sus viviendas,
se ubican en terrenos invadidos y sin servicios béasicos. Se construyen generalmente
con pedazos de madera, techos de chapas de acero y pisos de tierra o cemento
pulido. En San Cristobal, la mayoria de barrios presenta un déficit de vivienda. De
estos barrios, mas del 50% de los habitantes viven sobre las riberas de los rios. Sus
descargas de aguas residuales directas al rio, ocasionan su contaminacién. Asimismo,
estan localizados en areas susceptibles de deslizamientos de las laderas. Por otro
lado, carecen de servicios y generan vertederos espontaneos, lo cual los convierte en
focos de contaminacion para sus residentes. Segun los datos del CONAU, para el afio
2000, este sector habia construido aproximadamente el 40% del total de viviendas de
la ciudad®. Un fenédmeno que se ha ido incrementando hasta la fecha.

CARACTERISTICAS DEL SECTOR VIVIENDA

Para el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1993, el municipio de San Cristébal
contaba con un total de 34.175 viviendas, de las cuales un 86% eran unifamiliares, un
1,5% apartamentos, un 12% piezas y el 0,5% restante de otro tipo. El predominio de
las viviendas unifamiliares evidenciaba la tendencia del crecimiento horizontal de la
ciudad. Tanto los barrios de clase media y media alta, como los barrios de clase baja 'y
marginados adoptaban esta modalidad de construccién. La construccién de vivienda
en “pieza” es una modalidad de los sectores pobres, como un conjunto de habitaciones
de minimas dimensiones cuyos usuarios comparten los servicios de bafo y cocina.

Actualmente se estima que el total de viviendas en la ciudad es de 24.359. Segun la
encuesta realizada por el CEUR en el 2000, el 60,6% de las viviendas son aisladas, el
20% en hileras o bloque , el 11,7% apartamentos y el 8% piezas. En cuanto su estado,
el 49,2% es bueno, el 35% satisfactorio y el 15,8% esta en mal estado.

En 1993, los materiales predominantes en la construccion de paredes eran de bloques
de hormigdn prefabricado en un 48% y madera en un 33%. En el caso de los techos,
el material mas usado era la chapa ondulada de acero en un 77% y la losa de hormigon
armado en un 20%. Finalmente, el material utilizado para los pavimentos mas comun
era el mortero de cemento en un 97% y en un porcentaje menor del 2% las baldosas
ceramicas de granito o marmol.

Estos sistemas de construccion se han mejorado desde 1993, especialmente en el
area urbana hasta el presente. Segun una encuesta realizada en el 2000, los materiales
predominantes en la construccién de paredes es el bloque de hormigén prefabricado
en un 88,6% y madera en un 10%. En el caso de los techos, el material mas utilizado
es el hormigén armado en un 72,5% vy la chapa de acero con un 26,1%. El material
mas comun para los pavimentos es la baldosa cerdmica, en un 55,3% y el mortero
de cemento coloreado en un 43,3%. La tendencia del uso del hormigdn en paredes
y techos en la ciudad de San Cristébal, es producto de que es una de las zonas
altamente afectadas por los ciclones, razén por la cual la mayoria de sus habitantes
han optado por estos materiales como forma de proteccién y de seguridad.

15
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fig. 15. Localizacion de la clasificacion
de viviendas, donde se observa que
las que son de peor calidad son las
que se encuentran en las zonas mas
vulnerables.

A partir del levantamiento de campo realizado por el CEUR, se clasificaron las
viviendas de San Cristobal en tres grupos, segun el tipo de material predominante
por manzana (fig.15), con lo cual se obtiene un patrén de distribucidn espacial que
indica claramente la ubicacién de los sectores mas empobrecidos con construcciones
mixtas y de madera:

+ Hormigdn, corresponde a las areas de un nivel socio-econémico alto y medio y areas
institucionales, industriales y comerciales. Estas se localizan dentro del casco urbano;
al este en la zona de Madre Vieja; al norte en las urbanizaciones de Los Malina y Villa
Fundacion y al suroeste en Los Multi y San Isidro. Todas estas areas constituyen un
70% de la superficie total de la zona urbana.

+ Mixto (hormigdn y madera), predomina en los barrios de niveles mas pobres ubicados
en los sectores de Sabana Toro, Moscu y la Factoria, al noroeste de la ciudad; Las
Flores, parte del Barrio Jeringa y de Madre Vieja norte, al norte; al oeste en el Buen
Pastor, y al sur-suroeste, en los barrios Nueva Esperanza, El Cerro, Caflada Honda,
La Canastica, San Rafael y La Coquera. Estas areas constituyen un 20% de la zona
urbana.

* Madera, corresponde a los asentamientos marginados, que poseen escasos recursos.
Estos se localizan basicamente en la periferia de la ciudad y en las margenes de los
rios. Entre ellos se encuentran los barrios de 5 de Abril y Puerto Rico al noroeste de la
ciudad; a orillas del rio Nigua, en el sector de Jeringa y Madre Vieja Norte, al noreste, y
San Antonio, al sur. Estas areas constituyen un 10% de la zona urbana.

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS DENTRO DE LA VIVIENDA

En 1993, un 90% del total de las viviendas del municipio, contaba con servicio de
energia eléctrica. De este total, sélo un 0,1% recibia energia de plantas eléctricas
y un 9,9% no contaba con servicio. En ello, no se incluian los hogares que tenian
conexiones informales.

De acuerdo a una encuesta para la zona urbana realizada por el CEUR el 98,6% de las
viviendas estan conectadas a la red eléctrica y sélo el 1,4% no lo esta.

Con respecto al servicio de agua potable, en 1993 el 67% de las viviendas del municipio
tenia suministro del acueducto. De este total, el 46% lo recibia a través de llaves dentro de
la casay el 121% desde llaves publicas. Esto significaba que un 33% carecia del servicio
y se proveia de otras fuentes, como pozos, camiones cisterna, canales u otras fuentes
irregulares. Para el afio 2000, seguin también la encuesta del CEUR, a nivel urbano el 93,3%
tiene llave propia y el 16,7% restante no recibe el servicio de agua. En este Ultimo caso, el
agua se recibe de distintas maneras: 5% la busca en otro lugar del barrio; un 1,4% en una
llave publicay un 0,3% de un pozo. Esto es indicativo de que la gran mayoria de las viviendas
se abastecen de los diferentes acueductos, aunque el servicio presenta deficiencias.

Segun encuestas del CEUR, en el afio 2000, el 87.8% de las viviendas urbanas dispone
de inodoro propio o compartido, el 11.7% tiene letrina propia o compartida y el 0.6%
no posee ninguna unidad sanitaria. El 11.76% corresponde a aquellos que no tienen
ningun tipo de conexiodn sanitaria ni pozo séptico, con lo cual se puede deducir que
este porcentaje equivale a aquellos que vierten los desechos fecales a rios o cafadas.

EDIFICACION PATRIMONIAL
Existen interesantes construcciones de valor patrimonial que seria interesante intervenir
para dar visibilidad a su historia y de cara a un posible desarrollo turistico que genere
ciertos ingresos al municipio:

- Los restos del primer ingenio de San Cristébal, ya citado.

- En Boca de Nigua; en la playa de Najayo el dictador Trujillo mandd construir
una barrera que impidiera la entrada de los tiburones;

- Las Cuevas del Pomier con pictografias indigenas; la playa Palenque, a 28
km. de la ciudad.

- El Castillo del Cerro, donde se encuentran también los murales del fenecido
pintor espanol José Vela Zanetti.

- Lalglesia Nuestra Sefiora de la Consolacion.

- El Instituto Politécnico Loyola.

- La Casa Curial; el Balneario La Toma.

- La Casa de Caoba del dictador Trujillo.

- Antiguo Hotel San Cristébal.

- En las playas de Nigua, Palenque y Najayo se encuentran las baferas
romanas mandadas a construir por Trujillo.

Actualmente, el Castillo del Cerro, edificio de 4 pisos, es el albergue de unas 34
familias damnificadas que habitan en su interior desde 1998, después que perdieron
sus casas por los dafios que provocé el huracan Georges. Por otro lado, las Cuevas
de Pomier estan en peligro debido a la explotacion de las minas de cal. En ese estado
se encuentran la mayoria de edificaciones histéricas.

BARRIOS A ORILLAS DEL RiO NIGUA, DONDE SE SITUAN LAS INTERVENCIONES

La cuadricula dibujada por el arquitecto francés Luis Rigaud, en el siglo XIX estaba
prudentemente separada de los rios Nigua y Yubazo para evitar situaciones de riesgo
debido a efectos devastadores que podian tener las crecidas de los rios en tiempos

7
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2.2.2

PROGRAMAS Y
PROPUESTAS
DE MEJORA
REALIZADOS
EN LOS
BARRIOS A
ORILLAS DEL
RIO NIGUA,
PREVIOS A LA
INTERVENCION

de tormentas tropicales. Durante la dictadura segun cuentan los vecinos mayores,
una parte de los terrenos a orillas del rio Nigua eran utilizados como zona de pasto
de un ganado que el propio dictador tenia en su pueblo natal. No obstante, aunque
los barrios a orillas del rio Nigua tuvieron su desarrollo después de la época de la
dictadura, hay datos que muestran que en realidad ya hubo asentamientos alli en la era
de Trujillo y su poblacién fue desalojada. Tras la muerte del dictador con el aumento
de la emigracion campo-ciudad, empezaron de nuevo a surgir viviendas formandose
el barrio llamado Jeringa, barrio que toma el nombre de una cafiada que formada con
las aguas residuales que venian del hospital, que por alli discurria.

En 1979, cuando la ciudad se vio afectada por el huracan David, el barrio Jeringa se
destruyd por completo, por lo que el gobierno optd por controlar las edificaciones en
ese lugar. Sin embargo, las condiciones de los refugiados y la cantidad de inmigrantes
en busqueda de soluciones han hecho que estos barrios se fueran llenando de nuevo
de viviendas. A finales de la década de los ochenta cuando tenian un importante
nudmero de viviendas, los vecinos formaron una Junta de Vecinos, y se le fueron dando
nombre a los distintos sectores. Mas adelante se irian creando otras juntas vecinales,
Zona Verde, Piscina, Jeringa, Las Flores, del llamado Bloque n°3.

Cuando como hemos visto el barrio Madre Vieja traspasa el limite natural del rio Nigua,
como un asentamiento del Instituto Agrario Dominicano, empieza la ciudad a crecer
hacia ese lado, de forma que los barrios a orillas del rio empiezan a tener una situacion
céntrica en la ciudad, los cual los hace un lugar de asentamiento interesante para
aquellos que llegan a la ciudad y no tiene nada. Los barrios que surgieron en torno a
los rios llegan a tener una poblacién de 40.000 habitantes.

INTRODUCCION

Como hemos visto, por parte de la administracién no se habia llevado ninguna propuesta
de mejora en los barrios, exceptuando la construccion de un muro de gaviones en
la curva encuentro entre los rios Nigua y Yubazo para evitar que las inundaciones
siguieran deteriorando esa zona, medida que no habia sido nada efectiva.

Hasta el momento del inicio de la intervencion, este grupo de barrios contaba
Unicamente con el apoyo exterior del IDAC, que sostenia Unidades de Rehidratacion
Oral Comunitaria (UROCs) apoyandose en familias que aceptaron esta responsabilidad.
Gracias a este medio, se combatia la deshidratacion aguda provocada por las
enfermedades gastrointestinales, efecto de la existencia de aguas fecales con las que
la poblacion en general, y la infantil en particular, convivia en intimo contacto.

A partir del convenio de colaboracién mencionado firmado en 1999 ente ASF-E y el
CONAU, este organismo dominicano junto con ONAPLAN y el PNUD ese mismo afio,
elaboran un documento de trabajo para la realizacion de un programa de Gestion
Ambiental Urbana en los barrios a orillas del rio Nigua, que incluyen: Barrio Nuevo,
Madre vieja Norte, Jeringa, Zona Verde y Las flores. Este plan tiene como objetivo

mejorar la calidad del entorno urbano y la calidad de vida de la poblacién de los barrios 173

sefalados.

BORRADOR DEL PROGRAMA DE GESTION AMBIENTAL URBANA EN LOS BARRIOS
A ORILLAS DEL RIO NIGUA
LINEAMIENTOS Y PROPUESTAS DE PROYECTOS:

A) PROGRAMA DE MANEJO DEL TERRITORIO

[ ORDENAMIENTO URBANISTICO
« Limitar el proceso de urbanizacion al farallébn mas cercano al rio.
- Consolidacién del farallén (encache de las laderas).
- Consolidacién del frente urbano (mejoramiento y/o sustitucién de
edificaciones)

« Liberacion de la zona de riesgo

- Reubicar las viviendas construidas en la zona de riesgo por las crecidas del
rio.

- Proveer de Equipamientos Comunitarios como facilidades de juegos de
nifos, facilidades deportivas y recreativas

* Vialidad
- Integracion de los barrlos con la red urbana
- Facilitar la accesibilidad al rio

» Marco legal para la propiedad de la tierra
* Mejoramiento de viviendas en zonas consolidables (Barrio Nuevo)

[l GESTION MUNICIPAL
» Coordinar con las autoridades municipales el proceso de mejoramiento de
las zonas

B) PROGRAMA DE GESTION AMBIENTAL

[0 GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
» Promover la coordinacion entre las autoridades municipales y la comunidad
para lograr la eliminacién de los residuos sélidos de la zona de barrios y la
ribera del rio
« Promover la gestion comunitaria del manejo de los residuos solidos

[0 ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
« Lograr una buena distribucién del servicio

[ TRATAMIENTO DE LAS AGUAS NEGRAS
 Evaluacioén de alternativas a pequefia escala (por ejemplo el uso de sistemas
de biodigestores)
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0 DESARROLLO DE PROGRAMAS PRODUCTIVOS AUTOGESTIONABLES
« Agricultura organica, viveros en la zona de inundacion del rio

[] REFORESTACION DE LAS MARGENES
Para el desarrollo de esta propuestas el programa proponia el siguiente presupuesto:
A) URBANIZACION

Para una superficie de aproximadamente 250 Ha. se consideran las siguientes
partidas:

- Viabilidad (pasos peatonales en las riberas del rio, arreglo de calles interiores
y nuevas vias que conectaran el Proyecto con la ciudad).

* Acueducto

* Electricidad

* Alcantarillado

Total urbanizacion USD 900.000
B) SANEAMIENTO AMBIENTAL
* Drenaje

* Basura
- Restauracion paisajista de las riberas (Reforestacién y Adecuacion)

Total Saneamiento Ambiental USD 800.000
C) VIVIENDA
» 300 mejoramientos USD 200.000
+ 300 viviendas nuevas USD 1.000.000
Total vivienda USD 1.200.000

D) EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

* Sala de usos multiples (4)

* Iglesias (4)

* Dispensario médico (2)

 Destacamento Policia (2)

» Deportes (canchas basketball, volleyball, baseball)
* Juegos infantiles (10)

Total Equipamiento USD 280.000

E) PROYECTOS PRODUCTIVOS

(huertos, viveros forestales, reciclaje de basura, talleres de
reciclaje de basura ementos de construccion)

Total Proyectos Productivos USD 500.000
F) PLAN MAESTRO

(Desarrollo del Plan Maestro de la zona del programa y su
vinculacion con la ciudad de San Cristobal)

Total Plan Maestro USD 275.000

GRAN TOTAL USD 3.955.000
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fig. 16. Situacion de los barrios a orillas
del rio Nigua dentro de la ciudad de
San Cristébal.

2.2.3

PROYECTOS DE
MEJORA REALIZADOS
EN LOS BARRIOS:
PISCINA, JERINGA,
ZONA VERDE Y

LAS FLORES

DATOS DE PARTIDA

Los barrios donde se sitlan las intervenciones, tiene unos
limites fisicos muy concretos, la avenida Libertad separa los
barrios de la cuadricula de la ciudad, por el lado suroeste,
por el lado noreste el rio Nigua y el Yubazo al norte (fig.16).

Dentro de este entorno, los barrios en los que se interviene
tienen unas caracteristicas comunes, que los hacen
especialmente vulnerables. La extraccién de aridos ha
dejado al rio Nigua sin proteccion: cuando crece, la energia
de las avenidas no es absorbida por el lecho fluvial. Las
aguas turbulentas erosionan las riberas y arrastran a su paso
las construcciones e infraestructuras. Cada tormenta tropical
causa grandes estragos y pérdida de viviendas. Las cafadas
pluviales corren perpendiculares al cauce, y desaguan las
aguas de lluvia de San Cristobal hacia el rio. Con el tiempo
se han convertido en cloacas a cielo abierto. Cada canada
forma una cuenca vertiente. Los barrios toman el nombre
de las cafadas a las que vierten sus aguas servidas. Los
moradores se identifican con su cafiada, a la que y también
tiran las basuras.
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Las cifras de habitantes de estos barrios, beneficiarios directos de estas acciones son:

Piscina 8.000 habitantes
Jeringa 12.000 habitantes
Las Flores 15.000 habitantes
Zona Verde 10.000 habitantes

Los servicios publicos en estos barrios carecen de las formas adecuadas para las
necesidades de los vecinos y vecinas. En los momentos de iniciarse las acciones en
este barrio el Ayuntamiento no contemplaba acciones de mejora en este barrio que
no lo consideraba parte de la ciudad, las deficiencias detectadas en el momento de
la intervencion eran tanto en las viviendas construidas, muchas en suelos con cierta
inestabilidad, como en las infraestructuras.

VIVIENDA

Las viviendas originariamente estaban pegadas a la Avenida Libertad. Las primeras
se colocaban mas alejadas de las cafnadas y del rio, pero a medida que la densidad
aumentaba, las viviendas se iban construyendo mas cerca de las cafiadas y del rio.
Las viviendas que estdn mas cerca la rio son las ultimas que han llegado, y estas se
encuentran en peores condiciones y en situacion de mas riesgo. La extraccién de
aridos han hecho que los terrenos a orillas del rio sean cada vez mas inundables.
Esto unido a las catastrofes producidas por causas atmosféricas provoca que estas
se destruyen y se vuelven a construir con materiales precarios sin que dé tiempo a su
consolidacion. Tenemos, por tanto, viviendas en distintos grados de consolidacién en
estos barrios, las que se encuentran mas cerca de la ciudad, sus muros estan hechos
con blogues prefabricados de hormigdn, pero las mas cercanas al rio son de madera o
de chapa. Los techos suelen ser en casi todos los casos de madera y chapa metdlica.

Las viviendas suelen estar agrupadas, y hay una mayoria que comparten bafos, con
un pozo ciego que en la mayoria de los casos esta colmatado y vierte sus aguas
negras a la cafiada y al rio provocado focos de infeccion.

EQUIPAMIENTOS

Los cuatro barrios carecen casi por completo de equipamiento comunitario. Algo muy
necesario teniendo en cuenta que los moradores carecen de recursos para acudir a
instituciones privadas de sanidad, de educacién o de ofertas de ocio. Esto hace que
aumente la necesidad de desplazarse, y ocasiona costes que no pueden ser pagados
por los moradores.

En los barrios no hay espacio disponible para construir facilidades colectivas. Esto es
vital para los servicios basicos que toda comunidad tiene derecho a exigir.

ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD

Los barrios se han ido colmatando y las casas se han ido pegando sin dejar apenas
espacios de comunicacion entre ellos, los pasos para moverse son estrechos y en su
mayoria no tienen la pavimentacion necesaria para moverse con tranquilidad y poder
acceder en caso de emergencia sobre todo a las casas que estan mas en situacion

de riesgo a las orillas del rio. Esto unido a la falta de espacio para poder construir 185

equipamientos hace necesario liberar suelo.

AGUA POTABLE

El agua se consigue de manera informal, a través de conexiones a las tuberias
existentes por la avenida Libertad, unas tuberias que no estan disefiada para soportar
esta carga. Los vecinos hicieron estas conexiones por su cuenta sin el necesario
asesoramiento y apoyo técnico. Las tuberias se encontraban en mal estado debido
a que estan superficiales y no estaban instaladas con las protecciones necesarias. El
resultado es que les llegaba un agua con riesgo de estar contaminada por las cafadas
gue atraviesan los barrios a cielo abierto. Ademas el servicio no era estable, y esta
produciendo, debido a las pérdidas, despilfarro del sistema.

ELECTRICIDAD

La electricidad, al igual que pasaba con el agua, era deficiente porque no existia una
red como tal, sino que los vecinos habian ido conectando sus casas a la red existente
de manera informal. Las familias debian resolver por sus medios las averias que se
presentaban habitualmente que no permitian una regularidad en el servicio.

RECOGIDA DE BASURA

Al igual que por los motivos de antes para el ayuntamiento no parecian existir estos
barrios, y los vecinos no tenian puntos de recogida de basura en su interior. Tampoco
habia una concienciacién entre los vecinos sobre este tema, y los mismos residentes
aumentan la contaminacioén de las aguas. Fuera de control, se recogen los desechos
domiciliarios a cambio de una pequefia cantidad econémica, pero éstos son quemados
en las orillas del rio.

SALUD

Son barrios con una alta tasa de mortandad. Las condiciones higiénico sanitarias
en las que se encontraban los barrios hacia que en las familias hubiera cuadros de
enfermedad, sobre todo en la poblacién mas vulnerable, menores y ancianos, que se
podrian atajar facilmente si se cogian a tiempo. El hecho de no disponer de asistencia
primaria cerca, unido a la distancia existente al hospital mas cercano y a la carencia de
medios para desplazarse, se podia convertir en una causa de muerte.

ASPECTOS LEGALES

Como ya se ha mencionado los terrenos son propiedad del estado Dominicano.
Aunque algunos vecinos tienen la idea de que es suyo donde viven, porque compraron
aalguieny otros que estan alquilado, en realidad son solo actos de ventas de viviendas,
pero ninguno de los vecinos tiene titulos de propiedad. Esta no tenencia segura de la
tierra, hace que vivan con un constante miedo a ser desalojados, lo que les impide
invertir en la mejora de su entorno.

ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES

La extraccién ilegal de aridos como se ha comentado ha dafado el cauce de los
rios, que no es capaz de absorber la energia de las avenidas. Los vertidos directos
de la ciudad y de la industria aceitera han destruido la calidad de las aguas, su fauna



186 figs. 17 y 18. Viviendas con mejor

acceso desde la ciudad, mas
consolidadas.

figs. 19 y 20. Estado de las orillas
del rio Nigua en el momento de la
intervencion, viviendas mas precarias y
estado de las infraestructuras: puente
de acceso a Madre Vieja.

figs. 21 y 22. El rio tras el paso de
la tormenta Noel en 2007, cuando
colapso el puente que comunicaba con
Madre Vieja.

figs. 23 y 24. La gestion de residuos a
orillas del rio Nigua.

y su flora. Al menos una vez al afio se desborda, inundando gran parte de la ciudad 187

y arrasando las infraviviendas que encuentra la crecida a su paso. La erosion en los
margenes va tallando un escarpe sobre los suelos aluviales: lo que antes era una
suave pendiente hacia el rio, es ahora una berma que se ensancha con cada crecida,
derribando todo lo construido en sus bordes: casas, calles y carreteras.

Estas deficiencias son continuas, pero la situacion empeora notablemente cuando un
huracan asola la region. Durante el Huracan George, en 1997 el rio baj6 tan crecido,
que labré un nuevo y mas ancho cauce, ya encajonado, causando gran mortandad
y destrozos materiales en los barrios marginales, de los que todavia la ciudad no se
ha recuperado, cientos de familias tuvieron que ser realojadas en un antiguo cuartel
militar desafectado. El Ultimo que se dejé sentir de manera fuerte fue la tormenta Noel
de 2007, que causd muertos también, y arrasé con gran parte de las viviendas de Zona
Verde, e hizo que el puente que conecta con Madre Vieja colapsara.

Una vez pasadas las crecidas las aguas se retiran, quedando un débil curso de
agua contaminada y unas riberas despejadas de obstaculos; entonces, los barrios
recomienzan la ocupacion, con nuevas viviendas. Los residuos invaden el cauce, y son
engrosados diariamente con el aporte de carretas. Los desechos domiciliarios que se
gueman en el rio, producen humos toxicos (furanos) que se dispersan por los barrios
marginales.
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Etapa ] Soterramiento de cafhadas

INTRODUCCION

Los trabajos que se describen en esta primera etapa, fueron realizados por el Instituto
de Accién Comunitaria (IDAC), Arquitectura Sin Fronteras (ASF) y Asamblea de
Cooperacioén por la Paz (ACPP), y suman varias financiaciones. Las intervenciones se
realizaron en distintas etapas, que coinciden con la ejecucion de los distintos proyectos
para los que se consigue financiacion, y que fueron:

Salubridad en barrios marginales de San Cristébal.

FASE I: cafiadas Piscina y Jeringa

Salubridad en barrios marginales de San Cristébal.

FASE IlI: cafiada Zona Verde

Salubridad en barrios marginales de San Cristébal.

FASE lll: cafiada Las Flores

Salubridad en barrios marginales de San Cristébal.

FASE |V: cafiada Del Patio

Salubridad en barrios marginales de San Cristébal.

FASE IV: cafiada Del Papo

Saneamiento ambiental del Rio Nigua y apoyo social, docente y sanitario a los

barrios marginales riberefios

Consolidaciéon de una red de salud en los barrios marginales de San Cristobal

Septiembre de 1999 a Agosto de 2001

Marzo de 2001 a Julio de 2002

Agosto 2002 a Abril de 2003

Octubre de 2002 a Marzo de 2003

Febrero de 2003 a Marzo 2003

2003

Mayo 2004 a Mayo 2006

633.135,67 € AECID, COAM

285.729,62 € AECID, COAM

174.253 € JCCLM

45.017 € COAC

257.019 € JCCLM

459.175,00 € JCCLM, COAM

150.332, 33 € CAM y COA

Ademas de estas financiaciones mas importantes, esta etapa del conjunto de
actuaciones realizadas, contd con el apoyo econdémico del COAM para los trabajos
realizados en las misiones previas de identificacion y la del COAC para la realizacién
de los talleres de tecnologias 10x10. El programa fue financiado con un monto total de
unos 2.000.000 €, para las dos etapas primeras.

e

CARIADA ZONA VERDE

fig. 25. Levantamiento realizado de
los barrios, a partir de las diferentes
misiones de cartografiado, con los
ambitos de los distintos barrios y la
situacién de las cafiadas intervenidas.
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IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Los estudios previos de 1997 se centraron sobre la situacidn de la salubridad urbana en
estos cuatro barrios, y permitieron organizar una estrategia de intervencion sostenida,
centrada inicialmente en estas comunidades. Desde el primer momento, se observo
coémo las cafadas pluviales atravesaban la aglomeracion, y recibian afluentes fecales
que provenian tanto de las areas centrales de la ciudad como de los propios barrios en
estudio. Ello determinaba la existencia de una tasa anormal de morbilidad infantil por
el estado de contaminacién de los cauces abiertos, e insalubridad general.

Esta zona de San Cristobal carecia como pasa normalmente en este tipo de habitat, de
bases cartograficas. Al no disponer de éstas, se hizo necesario comenzar dibujando
los barrios, a partir de trabajo de campo. Un trabajo de campo que al mismo tiempo
permitia conocer la composicién familiar de cada hogar. Se opté por centrar los trabajos
de levantamiento en las inmediaciones de las cafadas, en las que la intervencion era
prioritaria.

Se organizaron cuatro misiones de cartografiado y censado, en las que intervinieron
estudiantes de Arquitectura y de Topografia, y licenciados recientes, que asi han
tenido sus primeras experiencias en un trabajo real y necesario en el ambito de la
cooperacioén. Las tareas de cartografiado fueron permanentes: poco a poco se iban
cubriendo sectores completos de los cuatro primeros barrios, y mejorando el plano de
esta zona de la ciudad; ello permitié disefiar las operaciones, y disefiar la metodologia
de intervencién. Estas ademas eran fundamentales para solucionar los aspectos
técnicos de las operaciones de remodelacién urbana, y conocer las areas de vertido
para dimensionar los colectores (fig. 25).

FORMULACION. ESTRATEGIAS DEL PROYECTO

ESTRATEGIA GENERAL DE LAS INTERVENCIONES

Como hemos visto, esta etapa esta realizada en diferentes fases, financiadas por
distintos financiadores, pero todas presentan una estrategia comuin que tiene como
objetivo Ultimo generar una energia colectiva en el propio barrio, para que las familias
que alli viven se den cuenta de que con su esfuerzo y con la asistencia técnica y ayuda
econdémica de las organizaciones actuantes, es posible producir una transformacion
paulatina del habitat, para transformar de un asentamiento informal en un barrio mas
de la ciudad. No se trata por lo tanto de solucionarles el problema, sino de ayudarles a
solucionarlo. Por eso ha sido fundamental en todas las actividades, de cara a reforzar
los gérmenes de movimientos asociativos existentes en el barrio, la componente de
trabajo social.

Para poder abordar la operacion de mejoramiento en estos barrios, era clave determinar
la escala minima de intervencion, la cual venia condicionada por ciertas caracteristicas
comunes:

« Debian ser susceptibles de recibir financiacién a través de proyectos pequefios de
cooperacion.

RIO YUBAZO
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+ Debian permitir la gestion de los intereses particulares de propietarios y/o inquilinos
por parte del propio colectivo afectado, dentro de un grupo socialmente homogéneo.

- Su dimensidn fisica seria la apropiada para permitir la liberacién de suelo destinado
a la mejora del espacio publico.

Se delimita por tanto el entorno de cada cafada como eje de actuacion, y a partir
de su levantamiento planimétrico y del estudio socioeconémicos de las familias del
entorno, se disefia una estrategia con una doble funcién: por un lado la mejorar el
tema de salubridad; y por el otro liberar espacio para poder introducir equipamientos,
y conseguir espacios publicos que mejoren la accesibilidad hacia las partes mas
vulnerables.

Desde el punto de vista técnico, la decision clave fue el soterramiento de las cafiadas.
Esto permitié dos cosas, por un lado eliminar los focos que producen las infecciones
entre los habitantes de los barrios, y por otro lado que una vez soterrada el espacio que
quedaba por encima podia convertirse en espacio de espacio publico y accesibilidad.
Pero esta decisién no era tan sencilla, porque las diferencias topograficas de los
terrenos habian permitido que se construyeran casas incluso encima de las cafadas,
con lo cual para poder realizar este trabajo habria que realizar antes un proceso de
realojo y reubicacion de estas viviendas. Para solucionar esto, nace la idea de las
UBIs (Unidad Baésica de Intervencion). Una UBI es una pequefia unidad de ejecucion
dentro del ambito de cada cafada que permitia, a modo de microcirugia urbanistica,
realizar la gestion de reordenar para poder liberar suelo. El tamafio de la Unidad
venia impuesto por la necesidad, autoimpuesta, de que cada grupo depurase sus
propias aguas servidas, antes de su vertido a los colectores de las canadas, que se
construyeron una vez liberado su cauce. Subsiste la necesidad de depurar el efluente
principal antes de su entrega al rio, pero eso es algo que caia fuera del horizonte
de estos proyectos, y que debia ser abordado desde el ambito estatal. Al menos,
para las nuevas viviendas construidas por el proyecto se impuso como ineludible,
la depuracion primaria. Se entendia que una operacién piloto debia contener este
requisito. Se decidid hacer esta depuracién primaria mediante fosa séptica, lo que
limitaba el tamafo de la UBI a no mas de 40-50 habitantes, lo que representaba un
maximo de 10 viviendas por cada UBI.

Si bien cada UBI requeria un disefio arquitecténico especifico, habia invariantes
comunes atodas ellas. Lareordenacion morfoldgica hacia necesaria unatransformacion
tipoldgica, en base al criterio de no aumentar el nimero total de viviendas, sino de
mejorar las existentes. Para liberar suelo era necesario aumentar la altura de una a dos
plantas y asi concentrar el espacio construido.

Para esto se propone recurrir a tipologias y tecnologias constructivas, que permitieran
densificar, mediante la construccién en dos plantas. Esto obligaba a la construccién
de una tecnologia de techo que no estaban acostumbrados a realizar en estos barrios,
por su exceso de coste y dificultad de ejecucién, pero que era de practica habitual en
el pais, la losa de hormigén armado, sobre bloques prefabricados de hormigén.

El suelo asi liberado se convertia en recurso esencial para la mejora de la calidad 191

del espacio colectivo. Esta operacién de construir viviendas de dos plantas permitia
tedricamente liberar el 50% del suelo. Aunque en realidad no es asi, porque solo se
pretendian hacer nuevas aquellas que fuera necesario para lo mas urgente y aquellas
que estuviera en situacidn mas precaria. Pero para esto era necesario un proceso
de gestidon que requeria la negociacién y por tanto un importante trabajo social que
permitiera establecer habitos de convivencia, y ensefiara a ceder el espacio personal
para mejorar el colectivo. Se pretendia conseguir asi un rudimentario sistema de
planeamiento de reforma interior que en ausencia de una cobertura legislativa que
permitiera actuar en la ciudad, se pudieran hacer necesarios procesos de mejora,
poco a poco y mediante la participacién y el consenso continuo de los habitantes.

Los demas factores podian variar en funcién de las decisiones adoptadas por los
residentes en cada UBI, si bien requerian coordinar la yuxtaposicion del suelo liberado
en diferentes unidades. Esto hacia imprescindible el apoyo técnico a los vecinos,
tanto para la ejecucion de los proyectos de edificacion con las exigencias de calidad
necesaria, como para disefiar el lugar y la forma apropiada que debian tener estos
espacios colectivos, de tal forma que en relacién a los espacios publicos de otras
UBIs, se creara una red de espacios publicos que fuera eficaz para la mejora.

Para cada uno de los proyectos de soterramiento de cafiada se requerian las siguientes
actividades:

a) ldentificacién de posibles UBIs entorno a la cafada.
b) Realizacion de propuestas de trazado para soterramiento de cafadas.
c) Propuesta de reordenamiento de las UBIs seleccionadas.

d) Talleres con los vecinos donde se explica la propuesta, se recogen sugerencias, se
plantean términos de la negociacién y se recoge la aprobacion de los beneficiarios.

e) Redaccion de proyecto técnico definitivo.

f) Licitacion de los trabajos y realizacion de bancos de tiempo para la participacion de
los vecinos en la construccion.

g) Construccién de las viviendas y de la infraestructura, incluyendo una fosa séptica
para cada diez viviendas.

h) Talleres de salubridad.
i) Identificacion de la siguiente fase.
EQUIPO TECNICO CON EL QUE SE DESARROLLA EL PROYECTO

Depende directamente de las organizaciones que ejecutan (ASF-E e IDAC).
Sus miembros actlan bien a titulo voluntario, bien asalariados por parte de las
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organizaciones, haciendo uso de los fondos solicitados o de los recursos propios.
Esta constituido por los siguientes puestos de trabajo:

+ Un arquitecto expatriado, que actlia como coordinador local de este Proyecto. Segun
la composicion actual del personal que esta adscrito a los proyectos actualmente
en ejecucidn en San Cristébal, ese arquitecto es el mismo que llevaba ya dos afios
dirigiendo las actividades, por lo que su experiencia sobre el terreno era muy amplia.
+ Un Grupo de Trabajo para el apoyo al Proyecto. Este Grupo estaba radicado en
Espafia, y compuesto por socios de ASF-E. Llevaba cuatro afios trabajando al servicio
de los proyectos de la Organizacion en la Republica Dominicana. Se responsabilizé de
redactar los proyectos y realizar estudios, desarrollos de detalle y todas aquellas tareas
necesarias para la implementacién de las actividades, en particular las requeridas para
facilitar el trabajo del personal expatriado.

« Técnicos volantes. Son, por lo general, socios de ASF-E especialistas en alguna de
las tareas que puedan requerir apoyos puntuales sobre el terreno, con el fin de suplir
los conocimientos de los técnicos expatriados, celebrar reuniones especificas con las
autoridades locales y la Contraparte para ajustar las estrategias, y reforzar al equipo
sobre el terreno en épocas en las que haya un exceso de trabajo por acumulacion de
actividades previstas en calendario.

- Trabajador social. Es un técnico local encargado de dar seguimiento al proceso
permanente de apoyo al fortalecimiento del tejido social de los barrios; y de coordinar
las relaciones con las demas instituciones.

« . Contable. Es un técnico local encargado del movimiento econémico del proyecto.
« Administrativo. Es un trabajador local encargado del trabajo de oficina, administracion,
archivo, etc.,

+ Conductor/logista. Es un trabajador local encargado del servicio de la camioneta
de transporte, que se usara para los materiales de construccién y desplazamiento de
trabajadores. Simultaneamente, este trabajador se ocupa del mantenimiento de los
equipos de construccién y de los medios adscritos al Proyecto.

figs. 26 y 27. Estado de las cafadas
previo a la actuacion.

fig. 28. Anteproyecto de cahada Zona
Verde.

ANTEPROYECTO

Con las primeras campanas para la toma de datos se pudieron realizar unos primeros
dibujos del conjunto de barrios, que permitia elaborar la estrategia general de la
actuacién. A partir de que se conseguia financiacion para intervenir en las diferentes
cafadas, se determinaba unas zonas de intervencién en torno a éstas y se hacian
levantamientos topograficos de ese area concreta que, junto con la toma de datos en
los trabajos de campo, permitia realizar el proyecto técnico de intervencion.

DD

TITULO: PLANO:
ON.G. : oL :

193



194

fig. 29. Anteproyecto cafada Piscina.
figs. 30 y 31. Reuniones con los veci-

nos.

VIVIENDAS EXISTENTES
W VIVIENDAS A DERRIBAR
TRAMO AL DESCUBIERTO
M TRAMO CUBIERTO MAL ESTADO
SOLARES PARA PROYECTO

SALUBRIDAD EN BARROS LARGIALES D SAN CRSTOBAL FASE|
REPUBLICA DOMINICANS

ESQUEMA CARADA PISCINA

o

Este primer disefio de la propuesta con el trazado de las canalizaciones, sirve para
identificar los terrenos a liberar, las viviendas que es necesarias construir de nuevo, y
las que hay mejorar. A partir de aqui se realiza el trabajo social con los vecinos.

fig. 32. Solucién definitiva del trazado
de las infraestructuras de la cafada
Piscina, con el centro comunal, la so-
lucién dada a las UBIs y el sistema de
depuracion primario.
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©/ NavoLo TavaReZ wusto

RIO NiGuA

ELABORACION DEL PROYECTO TECNICO

Como hemos visto lo mas prioritario era el soterramiento de la cafiada, que se disefio
con la introduccién simultanea de una red de abastecimiento de agua potable, de tal
forma que una vez introducidas estas, se pudiera realizar también la pavimentacion
de la zona de actuacién para obtener un itinerario seco a lo largo del paquete de
instalaciones. Se decidio esta linea de actuacion porque el problema sanitario era muy
grave, y las limitaciones existentes para plantear trazados distintos a la evacuacion de
los efluentes estaba vedado: ni se podia ni se debia acudir a soluciones que supusieran
bombeo, que consume energia eléctrica, cara y discontinua. Asi, soterrar las cafiadas
no solo era lo mas urgente: era, ademas, el comodin de cualquier accién posterior.

La primera operacion disefiada fue la de la cafiada Piscina, que también fue la mas
compleja no solo porque era la primera, sino porque ademas la existencia de un
espacio libre detras del “Car Wash” permitia ubicar en un sitio estratégico, ya que era
una zona central en los barrios, cercano al acceso por la avenida Libertad, un albergue
de rotacién con seis médulos de viviendas minimos, que permitia realojar a las familias.

El albergue se diseiié con unos médulos de bafios en la planta baja y un espacio diafano
que sirviera de centro comunal, que permitiera hacer las reuniones con los vecinos y
realizar los talleres de fortalecimiento comunitario. En planta primera se colocaron seis
moddulos habitacionales minimos en dos plantas, con acceso mediante galeria y con
posibilidad de unirse en planta alta para que fueran capaces de adaptarse a distintas
composiciones familiares (figura 33).
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fig. 33. Centro comunal.

> fig. 34. Solucién dada a la UBI 1 de la
cafnada Piscina.

> fig. 35. Solucion técnica de la cafiada
Zona Verde.

SECCION AA'

Las tipologias de vivienda que se plantearon en la UBI 1 tenian 50 m? con un espacio
Unico de funciones de dia en el primer nivel y un aseo y dos dormitorios y un bafio en
el nivel superior. Las viviendas ademas contaban con dos espacios exteriores, una
galeria en la planta baja, y un patio para cada viviendas. La escalera central tenia
una ventilacién superior prevista para que ademas pudiera funcionar de chimenea de
ventilacién. Desde el punto de vista constructivo, el sistema era de muros de carga
construidos con bloques prefabricados de hormigoén, y forjados formados por losa
continua de hormigdén armado. Estaba pensado para que se le hicieran las viviendas
en bruto y los beneficiarios hicieran las terminaciones de parfiete y pintura.

Asi se fueron realizando los planos del proyecto técnico de las demas UBIs, y de
siguientes cafiadas, no en todas fue necesario crear esta UBIs, de forma que otras se
pudieron solucionar con menos presupuesto.

EJECUCION DE LAS OBRAS

Inicialmente se construy6 el Albergue de Rotacion, con el médulo de seis viviendas,
para realojar en él provisionalmente a las familias que habian de ser desplazadas. A
continuacién, se seleccionaron dos areas especialmente degradadas sobre las que
se propuso la demolicién de las viviendas existentes y la construccion de nuevas
viviendas, tanto para los habitantes del area seleccionada como para los que procedian
de las cafiadas, densificando el conjunto ligeramente, al construir viviendas en dos
plantas, frente a la usual tipologia de vivienda de una planta. Una vez cerrados los
acuerdos con los vecinos y construidas las primeras viviendas, las familias realojadas
se mudaron a estas y se acometié la construccion de las siguientes.
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fig. 36. Espacio designado para la
construccion del centro comunal.

fig. 37. Estado de la cafiada Piscina
antes de su intervencion.

figs. 38 y 39. Centro comunal vy
albergue de rotacion construido.

> figs. 40 y 41. Imagenes de las obras
de infraestructuras.

> figs .41 y 42. Inicio de construccién
de laUBI 1.

> figs. 43 y 44. Imagenes de las
viviendas de las primeras UBIs
construidas.

Una vez construido el Albergue de Rotacion, se realizan las obras de canalizacion y se
introducen la red de saneamiento y de agua.

Y una vez introducidas éstas, se demuelen las viviendas y se inicia su construccion.

Luego de las viviendas se pavimento la cafada convirtiéndola en espacios publicos
que los vecinos se encargarian de mantener.
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figs. 45 a 50. Imagenes del estado final
de las canadas pavimentadas.
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Etapa 2 Implantacion de dotaciones basicas
INTRODUCCION

El proyecto presentado a la convocatoria de 2002 de la Junta de Comunidades de
Castilla la Mancha (JCCLM) para el soterramiento de la cafiada del Papo, incluia dar
contenido al albergue de rotacién construido para la realizacion de tareas de asistencia
sanitaria y escuela de formacion. Se empieza asi lo que podriamos denominar una
segunda etapa de las intervenciones, que tratan de mejorar el resto de compontes
del programa, mediante la dotaciéon con equipamientos basicos, ademas de seguir
realizando tareas para el refuerzo del tejido social de los barrios apoyando a sus
organizaciones, y la formacién para el mejor usos de las redes de infraestructuras
creadas. Este primer proyecto luego tendra continuidad con otros mas pequefios,
como el de la consolidacién de una red integral de salud, que permitira trabajar en
otros barrios del entorno en los que no se habia actuado: Concentracion, Puerto Rico,
Villa Federico. Y como continuidad del apoyo a la formacion profesional se realizara
el taller de Técnica Mejoradas 10x10 en el barrio de Las Flores con financiacion del
Colegio de Arquitectos de Cadiz (COAC).

IDENTIFICACION

Después de realizar los trabajos mas urgentes, junto con las contrapartes y los vecinos,
se identifican nuevos proyectos para solucionar las otras componentes del programa.
Como hemos visto, los cuatro barrios carecian casi por completo de equipamientos
publicos, tanto mas necesario cuanto que los moradores carecen de recursos para
acudir a instituciones privadas a cargo de la sanidad, de la educacién o de las ofertas
de ocio. Ello aumenta la necesidad de desplazarse, y ocasiona costes que no pueden
ser pagados por los moradores. No hay espacio disponible para construir facilidades
colectivas, aparte del ya utilizado para la construccion del Centro Comunal y Albergue
de Rotacion, ya en servicio.

Se parte de un concepto de habitat que debe ser manejado en una doble dimension:
el continente (esto es: la estructura fisica formada por las viviendas, los edificios
destinados a otros usos y el espacio publico de acceso y comunicacion), y el contenido
(poblacion asentada sobre la estructura fisica, y conjunto de actividades que sobre
aquélla se realizan). Ya se ha expuesto con anterioridad cémo este proyecto, en relacién
con el continente, persiste en lo realizado hasta el momento en proyectos anteriores.

Por lo que respecta al contenido, un andlisis de la situacién desde un conocimiento
cada vez mas profundo de estos barrios arroja unos resultados mas expresivos,
si cabe, de las carencias de sus comunidades; y el didlogo con sus érganos de
direccién permite ahora identificar con mucha seguridad cudles son las facilidades
imprescindibles para colaborar en la superacion del principal problema de los barrios:
la extrema vulnerabilidad de su poblaciéon. Este cuadro de vulnerabilidad se traduce
en la interiorizacién de la marginacion social como una situacién que impide a los
moradores integrarse en las estructuras sociales formales. La gran mayoria de los
jovenes carece de cédula de identidad, por lo que no existen a los efectos oficiales
y no pueden acudir a instituciones de formacién reglada. La propiedad de sus
someras viviendas no esta escriturada ni reconocida legalmente, y el trabajo formal
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matriculas en centros formativos, ni para acudir al médico o pagar medicamentos, ni
las instituciones oficiales han dado aln respuesta a esta situacion, que afecta a un
colectivo que supera las 45.000 personas. De esta manera, el acceso a la formacién y
el derecho a la salud, y por ello, a las expectativas de superar el estado de marginacion
social, estd bloqueado. Ello ahonda el sentimiento de frustracién y el convencimiento
de que sdlo las actividades marginales pueden permitir la supervivencia de estas
familias, en especial de sus miembros mas jévenes, que nutren los colectivos que
habitan, en el mejor de los casos, al filo de la ley (0 manifiestamente al otro lado: en el
ultimo afo, estos barrios se han convertido en el gran suministrador y consumidor de
drogas de San Cristobal). De ahi la justificacion de crear una Escuela Abierta y una red
de Atencion Primaria de la Salud.

FORMULACION. ESTRATEGIAS DEL PROYECTO

El concepto de Escuela Abierta (EA) deberia ayudar notablemente a afrontar esta
situacion. Una institucidon de este tipo no exige conocimientos previos, porque disefia
cursos de Formacion Profesional Basica a la medida de los conocimientos de sus
alumnos. Puesto que no expide titulos oficiales (aunque si diplomas de asistencia y
certificados de aprovechamiento, que son muy valorados), no se limita a las personas
que existen legalmente o que disponen de algun tipo de formacién previa. Puede
centrarse en los colectivos méas desfavorecidos (mujeres maltratadas, adultos sin
historial de escolarizacion), por lo que se ajusta bien a la resolucién de conflictos y
problemas derivados de la desigualdad de género. Al impartir conocimientos basicos,
se puede nutrir de cuadros docentes de capacitacion media, mas abundantes. Y, al no
tener que responder a un temario reglado, puede disefar los contenidos curriculares
con flexibilidad, adaptando cada periodo de funcionamiento a la experiencia habida en
el precedente. La existencia de una institucion formativa similar seria uno de los pilares
sobre los que se sustentaria la posibilidad de emerger de la marginalidad.

El tipo de ensefanzas profesionales a impartir desde una EA es aquél que pueda ser
percibido por los moradores como un instrumento inmediatamente Util para mejorar
su insercién social y su cualificacién profesional, con el consiguiente aumento de sus
posibilidades de generar mayores ingresos; complementado transversalmente con
aquellas otras ensefianzas no percibidas como practicas, pero que son esenciales
para la mejora de las actitudes civico-sociales (igualdad de género, salubridad,
derechos y deberes fundamentales, mejora de los niveles de alfabetizacion, etc.).
Debe, pues, basarse en la realidad inmediata tal como la perciben los habitantes de
los barrios. Afortunadamente, existen los locales apropiados: el Centro Comunal Rio
Nigua (CCRN), ya operativo, aunque no al limite de sus posibilidades.

La estructura sanitaria en estos barrios es otro foco de marginacion. Actualmente esta
compuesta por cinco Unidades de Rehidratacién Oral Comunitaria (UROCs) y una
pequefa clinica regentada por una ONG canadiense, con cinco camas. Las UROCs
consisten en familias que han aceptado prestar de manera voluntaria el servicio de
rehidratacion con sales, para lo que han recibido tres jornadas de formacion. Atienden
principalmente casos de deshidrataciéon infantil provocados por enfermedades
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gastrointestinales, cada vez menos frecuentes desde que las cafadas principales
estan soterradas. Los moradores tienen acceso al Hospital Regional Juan Pablo
Pina, que esta sobresaturado, y en el que acaban pagando cantidades exorbitantes
por sus servicios, a pesar de su tedrica gratuidad. La introduccién de una estructura
elemental de Atencidn Primaria supone la creacién de una Red de Atencién Primaria
de la Salud (RAPS), formada por una Unidad de Atencion Primaria (UNAP), que consta
de un pequeio dispensario médico situado en el Centro Comunal, dependientes del
Hospital Regional, que desplazaria un médico a pasar consulta y resolver in situ los
casos corrientes, descongestionando el hospital y ofreciendo una atencion gratuita a
los moradores. A su vez, de ese dispensario dependeria una pequeia red de Hogares
Comunitarios de Salud (HCS), primer escalén de la atencién primaria segin los
proyectos gubernamentales, alin escasamente implementados, la cual sustituiria a las
URQCs, dentro del esquema tedrico que ha propuesto el Gobierno. El disefio de esta
red se realiz6 conjuntamente con las autoridades sanitarias regionales y provinciales,
desde la realidad de la existencia de locales que podian ser cedidos para esta actividad.

Las actividades que se desarrollaron fueron:

a) ldentificacién de posibles lugares para instalar el centro de formacién y las UNAPs,
los HCS aprovechando estructuras existentes o realizando nuevas construcciones.

b) Realizacion de propuestas de intervencion en estos lugares.

c) Talleres con los vecinos donde se explica la propuesta se recogen sugerencia, se
plantea términos de la negociacion y se recoge aprobacién de los beneficiarios.

d) Redaccion de proyecto técnico.

e) Licitacion de los trabajos y realizacién de bancos de tiempo para la participacion de
los vecinos en la construccion.

f) Construccion e instalacion de equipos en los espacios creados.
g) Confecciéon de modelo organizativo de estos equipamientos.
h) Contratacion de personal para prestacion del servicio de los equipamientos.

i) Creacion de comité para la realizacién de programas de los cursos de la Escuela
Abierta.

j) Seleccién y formaciéon de promotoras de Salud de los Hogares comunitarios de
Salud para la prestacién del servicio.

k) Cursos de salubridad urbana.

) Identificacion de la siguiente fase.

PERSONAL CON EL QUE SE EJECUTA EL PROYECTO

Depende directamente de las organizaciones que ejecutan (ASF-E e IDAC).
Sus miembros actian bien a titulo voluntario, bien asalariados por parte de las
organizaciones, haciendo recurso a los fondos solicitados o a los recursos propios.
Esta constituido por un equipo similar a la fase anterior, al que se le une la figura de
“monitor de salud”.

+ Un arquitecto expatriado, que actia como coordinador local de este Proyecto.

+ Un Grupo de Trabajo para el apoyo al Proyecto. Este Grupo estéa radicado en Espafia,
y compuesto por socios de ASF-E. Se responsabiliza de redactar los proyectos y
realizar estudios, desarrollos de detalle y todas aquellas tareas necesarias para la
implementacion de las actividades, en particular las requeridas para facilitar el trabajo
del personal expatriado.

* Técnicos volantes.

- Trabajador social. Es un técnico local encargado de dar seguimiento al proceso
permanente de apoyo al fortalecimiento del tejido social de los barrios; y de coordinar
las relaciones con las demas instituciones.

« Monitores de salud. Durante los dos ultimos meses del Proyecto, dos monitores de
salud formados para impartir cursos de salubridad urbana se integran al equipo para
trabajar con los moradores de la zona de influencia de las Cafnadas. Desarrollan su
trabajo por grupos pequenos (reuniones de patio).

- Contable.
* Administrativo.
+ Conductor/logista.

EQUIPO DE COORDINACION DEL CENTRO COMUNAL RiO NIGUA (CCRN)

El CCRN requiere un interlocutor estable con las Juntas Vecinales, cuyos dirigentes
participan activamente en la toma de decisiones de las actividades que deben ser
apoyadas, aunque carecen de infraestructura alguna. Asi, el Centro colabora de
manera decisiva a fortalecer los 6rganos de representacion de las diferentes Juntas
Vecinales y del propio Bloque #3 que las reline. Bastara disponer con un equipo muy
reducido para asegurar una buena administracion del CCRN:

+ Coordinador del CCRN. Es un trabajador local dedicado a gestionar y coordinar
las diferentes ofertas del Centro Comunal a los moradores de los barrios, Tiene
conocimientos administrativos y capacidad de gestion.

- Vigilantes. Los equipos existentes en el edificio del CCRN requeriran una vigilancia
nocturna permanente para evitar robos o usos no autorizados del material fuera de
horario. Y un suplente en los fines de semana.
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fig. 51. Plano del centro comunal
de Jeringa adaptado a los usos de
Escuela Abierta y UNAP.
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EQUIPO DE LA ESCUELA ABIERTA (EA)

La Escuela Abierta contraté durante siete meses, a tres profesores simultaneos, que
rotaron en funcién de la especialidad a impartir en cada momento. La Secretaria
de Estado de Educacion redacté el contenido curricular definitivo y seleccioné los
profesores, mientras que el Proyecto se encargo del abono de sus salarios.

El Coordinador del CCRN apoyo a este equipo en lo referente al uso de las instalaciones.

EQUIPO DE LA UNIDAD DE ATENCION PRIMARIA (UNAP)

Se forma con los médicos y las enfermeras asignados por la Direccién Regional de
Salud, de quien depende el Hospital Juan Pablo Pina, a la UNAP de San Cristébal;
siendo éste personal de plantilla de la Secretaria de Estado de Salud.

El desglose presupuestario contemplé una Unica partida para una bolsa, destinada a
compensar simbdlicamente a los Hogares Comunitarios de Salud por la realizaciéon de
cada acto clinico. Ello aumentara su motivacién por acometer su trabajo correctamente.

JUNTAS VECINALES Y MORADORES

Al igual que en proyectos anteriores, se cuenta en éste con el aporte de la mano de
obra voluntaria de los trabajadores del barrio. La experiencia anterior con los Bancos
de Tiempo ha aconsejado regular este aporte de manera sistematica para aumentar
la eficacia de las aportaciones, de forma que los trabajadores que son contratados
durante la semana en base a un salario, trabajan gratuitamente el sdbado para el
Proyecto; y los operativos generales son compartidos por la poblacion en general, en
especial los de limpieza.

El equipo de ejecucién del Proyecto indica a los dirigentes de las Juntas Vecinales
cual es el programa de trabajo de la siguiente semana, y cuantas personas se van a
necesitar en las obras. Las Juntas reservan una cuota de trabajadores para cada barrio,
primando aquél en el que se estd realizando el trabajo, y toman la responsabilidad de
indicar los moradores que van a trabajar esa semana. Asi, el trabajo disponible rota y
se distribuye de la mejor manera posible, a la vez que se cede una responsabilidad a
las Juntas Vecinales, en beneficio de su mayor protagonismo.

EJECUCION DEL PROYECTO. LOGROS CONSEGUIDOS

A nivel de gestién, se suscribid Convenio con la Secretaria de Estado de Salud;
para poner en marcha una Unidad de Asistencia Primaria en los barrios, instalado
en el Centro Comunal Rio Nigua. Un Centro de Asistencia Primaria potenciado, del
que dependen un grupo importante de Hogares Comunitarios de Salud dispersos
por los cuatro barrios, escaléon basico de la atencidon sanitaria; con todo el conjunto
dependiendo del Hospital Regional Juan Pablo Pina. Se formaron a las promotoras de
Salud.

fig. 52. Disefo para la adaptacién de
centro comunal existente a UNAP, en

Villa Federico.

La Escuela Abierta, que debia atender a las necesidades formativas de los diferentes
grupos sociales (jovenes, mujeres, trabajadores no especializados, mayores) sin
necesidad de aportar documentos acreditativos de su identidad (muchos moradores
carecen de cédula, y ello les impide asistir a la formacion reglada) o de su formacién
previa. Los cursos de la Escuela Abierta se dirigian a cualificar profesionalmente a una
comunidad mal formada, y por ello muy vulnerable: solo podia ofrecer su fuerza de
trabajo no especializada. Comenzaron a finales de 2003, gracias al Convenio suscrito
entre ASF-E/IDAC vy la Secretaria de Estado de Educacién, que formulé su contenido
curricular y selecciond a profesores.

A esta primera etapa de la Escuela Abierta se unié la realizacién del Taller de Técnicas
Constructivas Mejoradas. Hasta ese momento, las operaciones de reforma interior se
habian realizado acudiendo a los materiales y técnicas que ofrece el mercado local.
Consiguiendo puestas en obra poco eficientes desde el punto de vista del ahorro
energético, y de la productividad en términos de tiempo y costos. En un intento
de una racionalizacién del trabajo, se estudia la evolucion a técnicas mejoradas,
adaptadas a las condiciones locales, pero que no arrastren la inercia de sistemas
constructivos no pensados para afrontar este tipo de problemas, con mano de obra
poco cualificada y fondos restringidos. Para abordar este problema, se realizd un
curso de construccion en los cuatro barrios de referencia, que capacité a un buen
numero de trabajadores en técnicas elementales de saneamiento urbano. Y se
suscribié un Convenio de colaboracién entre ASF-E y el Programa lberoamericano
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED), cuyo primer fruto es la puesta
en marcha de un taller en San Cristobal perteneciente al Subprograma CYTED
10x10 (diez tecnologias constructivas aplicadas sobre diez viviendas). Con esto se
pusieron en obra tecnologias apropiadas de construccién en unidades residenciales
experimentales, pero concebidas ya como parte del Programa de Regeneracion
Urbana. Una vez celebrado el Taller (julio de 2003), se realizaron la construccién de
las viviendas, que serviran para impartir las técnicas entre los trabajadores locales.
Los técnicos de ASF-E e IDAC fueron invitados, en abril de 2003 por el CYTED,
a formarse en Sao Carlos (Brasil) para la posterior aplicacién en San Cristobal del
Subprograma indicado.

ETAPA DE DISENO

Como se ha comentado para la creacién de las UNAPs, se utilizaron estructuras
existentes, el centro Comunal y Albergue de Rotacién construido en la primera etapa
una vez que ya carecia de uso. Como tal tenia que ser equipado y adaptado al uso
de UNAP y EA, asi como otros centros comunales existentes en los otros barrios. Las
promotoras de salud ejercian su labor en sus propias casas y para ello también se les
dotaba de una sala equipada y de un bafio equipado y conectado.

La realizacion dentro de las actividades de la EA del Taller de Técnicas Constructivas
Mejoradas, implicaba identificar un lugar para su realizacion. El taller consistia en
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fig. 53. Ubicacién en el barrio de Las
Flores de lugar para la realizacion del
taller y de las nuevas viviendas.

fig. 54. Prototipos de las viviendas de
esta fase.

figs. 55 y 56. Conferencias iniciales al
taller 10x10.

unas conferencias tedricas a cargo de profesores del ambito latinoamericano, que
se desplazaron para la realizacion de éste y la realizacién de diferentes tecnologias
para construccion de techos. Para la realizacion de la parte practica, se disefiaron
y construyeron las bases horizontales sobre las que hacer los techos que ademas
se pretendia que fueran ya el inicio de las viviendas que luego se construyeran en
base a la tecnologia seleccionada como idénea para el ambito de actuacion. Para ello
previamente se disefié la UBI3 sobre unos terrenos disponibles en el barrio de Las
Flores.

fig. 57. Técnicos visitando el lugar
seleccionado para el taller.

fig. 58. Construcciones iniciales para la
realizacién del taller.

fig. 59. Material de ferreteria preparado
para la elaboracion del taller.

figs. 60 y 61. Construccion de forjado
de madera realizado con listones
de madera y tablero contrachapado
clavado con puntillas de acero.

EJECUCION DE LAS OBRAS

TALLERES 10X10
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< figs. 62 a 67. Técnica Peruana
de forjados formado por viguetas y
duomos de hormigdn prefabricados
in situ y muro de quincha Peruana
mejorada.

figs. 68 y 69. Fabricacion del duomo de
ferrocemento.

figs. 70 y 71. Plagueta y vigueta,
fabricacién de la plaquetas.
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fig. 72. Montaje de la tecnologia,
plaqueta y vigueta, donde se ven las
dos posibilidades de montaje: con
entrevigado de 90 cm para cubiertas, y
conentrevigado de 60 cm para forjado
de piso.

fig. 73. Ficha técnica de la tecnologia
vigueta y plaqueta.

> fig. 74. Viviendas construidas en la
cafada de Las Flores con muros de
carga de bloques prefabricados de
hormigén armado y tecnologia de
vigueta y plaqueta.

Se selecciond la tecnologia cubana de plaqueta y vigueta, para la construccién de las

viviendas de la cafnada de Las Flores.
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Etapa 3 Ordenacion general
INTRODUCCION

La Unién Europea gestionod y financié en el pais el Programa PARME (Programa para
el Apoyo a la Reforma y Modernizacion del Estado). ASF-E e IDAC formularon para
el Ayuntamiento de San Cristobal un Proyecto para la redaccién del Plan Regulador
municipal, el cual obtuvo la financiacion solicitada a la UE. ASF fue contratada por
el Ayuntamiento para dar asistencia técnica y asesoramiento urbanistico durante el
proceso de redaccién del Plan Regulador. El IDAC, a su vez, fue contratado para
coordinar todo el proceso de participacion social, consistente en una movilizacién
social muy amplia para permitir legitimar socialmente lo que las leyes nacionales auln
no tienen suficiente fuerza de obligar. Los trabajos de asesoramiento dieron comienzo
en mayo de 2003.

IDENTIFICACION

El débil sostén juridico-urbanistico, aliado con la escasa capacidad ejecutiva y gestora
de la autoridad local, fueron obstaculos considerables para el planteamiento de metas
que vayan mas alla de lo que hasta ahora se habia acometido: soterramiento de las
cafnadas, abastecimiento de agua, pavimentacion, trabajo social, servicios basicos.

La configuracion de la mayor parte de los barrios de San Cristobal es tal que no
puede pensarse en ratificar su estructura morfoldgica, ni siquiera la de aquéllos
que se ubican en zonas seguras. Y obliga, en todo caso, a iniciar operaciones de
absorcidn de los pobladores que ocupan areas de alto riesgo, en especial las riberas
del rio Nigua, mediante su traslado a otros lugares seguros. Asi es, la situacion de las
zonas ahora seguras, es inapropiada. Los trazados viarios estan estrangulados, y el
suelo estd desaprovechado, pero completamente colmatado. No hay espacio para
equipamientos. Por lo que respecta a las zonas inundables, la situacién es mucho
peor: deben ser desalojadas para prevenir riesgos catastroficos, y estan habitadas por
miles de familias.

Por ello, ain reconociendo (y defendiendo) los derechos facticos que los moradores
han adquirido sobre el suelo que ocupan, no puede consolidarse la disposicién actual.
Se hace imprescindible reconfigurar paulatinamente los barrios, liberando suelo para
equipamiento publico, aumentando la accesibilidad, y racionalizando el parcelario
espontaneo. Y eso no se puede hacer sin acudir al planeamiento previo, ya no a la
escala de los barrios en los que hasta ahora se esta interviniendo con actuaciones
de transformacioén; es preciso aumentar la escala hasta poder considerar el conjunto
del cuerpo urbano. Poder intervenir en el planeamiento urbanistico general de San
Cristobal se convertia en una oportunidad para proponer la realizacion de esto.

Del Plan Regulador se pretendia derivar las estrategias de intervencién a una escala
adecuada, que se apoyan en dos pilares: por un lado, en la experiencia habida en
el trabajo con los cuatro primeros barrios de la ciudad; por otro, sobre la excelente
relacion existente con las autoridades locales, directivos de las Juntas Vecinales, y
moradores de los barrios en general. La culminacién de la construccion de las dos

primeras UBIs permitié conocer los parametros de negociacion sobre los que se debe
cifrar la metodologia posterior, conocimiento que resulta esencial en esta nueva Fase
de la intervencion.

No menos importante ha sido el trabajo con las comunidades para conocer sus
necesidades objetivas, a veces subyacentes bajo demandas inadecuadamente
formuladas o poco consistentes, y que van aflorando poco a poco a medida que
avanza el trabajo social, y los representantes vecinales estan mejor cualificados para
ejercer la representacion de los intereses barriales.

FORMULACION

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

Dotar al Municipio de San Cristobal de un Plan Regulador Territorial con todos los
componentes necesarios para que pueda gestionarse el suelo para el desarrollo urbano
y territorial, las infraestructuras, las actividades productivas, los equipamientos y las
viviendas. Teniendo en cuenta la proteccion del medio ambiente y los requerimientos
basicos de a poblacion local, actual y futura.

Esto implica dotar al municipio de San Cristobal de un marco de seguridad juridico-
urbanistica apropiado, y de una plataforma de interlocuciéon social que legitime
dicho marco y canalice la expresion de los derechos de los ciudadanos; habilitando
el dispositivo administrativo necesario para la mejora de la capacidad de gestion
municipal, con vistas a alcanzar la calidad y la sostenibilidad urbanas, dentro de los
criterios aplicados a la consecucion de ciudades sostenibles, segln los convenios
internacionales suscritos por la Republica Dominicana ante los foros mundiales para
la mejora del medio ambiente.

ORGANIZACION GENERAL DE LOS TRABAJOS

Se propuso que el Plan Regulador (en adelante PR) fue redactado por la Oficina
del Plan, integrada por técnicos designados por el Ayuntamiento. ASF-E actu6 en
calidad de asesor externo, para orientar la labor de aquellos técnicos segun el trabajo
encomendado; para colaborar en la descripcion y explicacion de las metodologias; para
dar seguimiento a los trabajos, proporcionando en cada momento los conocimientos
o documentacion necesaria; para participar en los procesos de discusion y apoyo a la
toma de decisiones; para evaluar el resultado de los trabajos, y para intervenir en los
distintos foros que se convoquen con el fin de aumentar el respaldo técnico, politico y
social del PR, tal y como se describia en los Términos de Referencia de contratacion
de la Consultoria. Empero, la ejecucion directa de los trabajos se realizé por parte del
personal del Ayuntamiento designado con dicho fin.

El desarrollo de los trabajos del PR estaba previsto que se extendiera a lo largo de 11
etapas, cada una de las cuales puede tener contenido técnico, politico, participativo
y/o0 administrativo.
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En la formulacién se propusieron las siguientes etapas de trabajo:

A. PREPARACION DE LOS TRABAJOS

El Director General de la Oficina del PR (DG), apoyado por los asesores externos y por
el personal de la Oficina conforme éste vaya siendo adjudicado por el Ayuntamiento,
prepara la documentacién grafica y escrita que se indica, después de culminar la
busqueda de la misma, y de llevar a término las reuniones de definicién de contenidos
y objetivos generales del PR.

AO0. Confeccion de documento metodoldgico y calendario de actuacion.

A1. Definicion precisa del cometido y perfiles del personal a adscribir a la oficina del PR.
A2. Confeccién de bases cartograficas y fotograficas intermedias. (en tanto se dispone
de un levantamiento preciso).

A3. Recopilacién y andlisis de la legislacién nacional vigente.

A4. Recopilacién y andlisis de estudios urbanisticos relacionados y documentacién
precisa para el desarrollo de los trabajos.

A5. Establecimiento de protocolos de colaboracion con los entes publicos vinculados
al proceso de redaccion (ayuntamiento, gobernacion, intec, conau, ceur, onaplan, invi)
y con los asesores externos.

AB. Confeccion del listado de organizaciones para la formacién de la base social
de apoyo y participacion. formalizacion de los convenios de colaboracion con cada
entidad.

B. INFORMACION URBANISTICA

En esta etapa, la Oficina del PR se dedica a elaborar la informacién urbanistica
necesaria para la redaccion del Plan. Para ello, se divide el paquete de informacion
segun criterios tematicos, para poder abordarlo desde pequefios equipos de trabajo
disciplinarmente homogéneos e independientes.

Los temas a desarrollar son los siguientes:

B1. Estudio del medio fisico municipal (fisiografia, recursos naturales, etc) y del medio
fisico urbano (en especial: hidrografia, clinometria y vegetacion).

B2. Estudios demograficos y econdmicos (andlisis y proyecciones de poblacion,
empleo y actividades econdmicas).

B3. Delimitacion de recintos espaciales.

B4. Estimacion de necesidades de vivienda segun las proyecciones demograficas y
los procesos insoslayables de realojo.

B5. Dotaciones. situaciéon actual de cada una de ellas, establecimiento de estandares y
estimacion del déficit seguin rango espacial (municipio, ciudad, barrio, area homogénea).
B6. Descripcién y delimitacién de areas de riesgo.

B7. Trafico y transporte.

B8. Residuos sélidos, agua y saneamiento.

B9. Analisis de la evolucion de la inversion publica en el municipio.

C. ANALISIS DE LA INFORMACION

La Oficina recopila toda la documentacion producida, y los técnicos permanentes
la estudian. Se revisa la documentacién grafica, que debe ser de presentacion
homogénea. Se realizan mejoras en los textos y planos, si fuera preciso, para mejorar
su comprension, extension y presentacion. Este proceso se realiza para cada tema en
particular. Los asesores externos daran el V°B° a cada tema, o indicaran lo que debe
ser completado o reformado antes de dar cada trabajo por recibido.

Para cada tema analizado, una vez haya sido aprobado el trabajo, el equipo que lo
desarroll6 redactara un breve resumen escrito que expondra, de manera muy sucinta,
lo méas esencial del material presentado. La oficina compilara todos estos resimenes
en un Unico documento, que serd muy Util para los debates de las etapas posteriores
en los que tengan que intervenir expertos externos que requieran una informacion
basica para poder documentar sus opiniones.

C1. Redacciéon de un documento resumen de cada tema analizado.

D. ETAPA DE SINTESIS DE LA INFORMACION
Para comprender el alcance y motivo de los fendmenos observados, es preciso
acometer un proceso de cruce de datos que ayude a entender el por qué de los efectos.

D1. Redaccidn de un breve documento de sintesis de la informacion.

E. DIAGNOSTICO Y PRIMERAS PROPUESTAS

Con toda la informacién analizada y sintetizada, se abordara ahora un proceso de
descripcién de las patologias urbanas, de los problemas y de las oportunidades de la
ciudad y del territorio.

E1. Redaccién de un breve documento de diagndstico y primeras propuestas, enfocado
a su distribucion entre las autoridades locales.

F. DEFINICION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Esta etapa esta orientada a facilitar el trabajo de las autoridades municipales, que
han de instruir a los técnicos sobre las estrategias propuestas para la ciudad y para
el territorio. Por ello, la etapa consiste en la celebracion de reuniones de exposicion
de las conclusiones habidas hasta este momento en el seno de la Oficina del PR, de
manera que las autoridades puedan madurar los criterios que méas concuerden con las
lineas politicas que representan.

Los Objetivos Estratégicos no deberian expresarse en formato grafico: son ideas
generales. En etapas posteriores se definira la forma urbana propuesta.

F1. Redaccion de un borrador de resolucién sobre objetivos de planeamiento, dirigido
a la sala capitular.
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G. REDACCION DE UN AVANCE DE PLANEAMIENTO

Una vez recibidas las instrucciones contenidas en la Resolucién de la Sala Capitular,
la Oficina del PR entra en la etapa de produccién técnica de un documento de Avance
de planeamiento.

El Avance se redactara en términos de gran claridad expositiva, comprensible por parte
de la ciudadania en general. Es un elemento concebido para el debate entre todos los
ciudadanos. Representa la primera aproximacion entre la opcién politica emanada de
la Sala Capitular y las posibilidades técnicas de dar respuesta a esa opcion, en funcién
de los recursos disponibles. Aunque recoge las instrucciones de la autoridad local, no
compromete la posicién de ésta: es la traduccién de dichas instrucciones al lenguaje
urbanistico, y se presenta a la ciudadania para que el Ayuntamiento pueda hacerse
eco de la opinidn publica, como es normal en todo entorno democratico. Una vez el
Avance haya sido difundido y su contenido concertado entre los agentes sociales y
sus representantes politicos, empieza a dibujarse un pacto de ciudadania en torno
a la defensa y fomento de un futuro para la ciudad, que obligara a unos y a otros a
respetar lo pactado; de ahi la necesidad de que, para cuando se alcance esta etapa, la
movilizacién social del PR haya alcanzado un momento de madurez, gracias al trabajo
continuado de informacién y difusién del proceso que habra comenzado en el primer
momento de los trabajos para generar un alto nivel de competencia en la formulacion
de alternativas por parte de la ciudadania.

El contexto legal dominicano no parece establecer normas precisas para la redaccién
de avances de planeamiento, lo que ofrece una gran flexibilidad en la definicion de sus
contenidos. Estos deben ser fijados una vez se establezcan los objetivos estratégicos
de planeamiento, por lo que es dificil regularlos con tanta antelacién; no obstante,
deberian tenerse en cuenta, al menos, los mismos extremos que seran desarrollados
con mayor detalle en las etapas subsiguientes, pero con una escala y detalle mas
generales. Algunas de las propuestas mas detalladas (normativa béasica, célculos
econdmicos, definicion precisa de los recintos espaciales de cualquier naturaleza)
podran ser desarrolladas mas adelante en toda su extension: el Avance debe ser
suficientemente conciso como para suscitar un debate sobre el modelo general
propuesto, sin que sea necesario perderse en los detalles propios de un PR completo.

Una vez esté suficientemente desarrollado el Avance, pero antes de darlo por finalizado,
debe iniciarse un proceso de concertacién técnica con aquellos entes estatales con
intereses en el municipio: Obras Publicas, Medio Ambiente, Fuerzas Armadas, Sanidad,
Educacion, etc. Ello permitira dar a conocer las propuestas del Avance que pudiesen
afectar a los interesas de los entes, conocer las intervenciones previstas por los entes
estatales, y recoger sus opiniones en el documento que se ha de exponer al publico.

G1. Apertura de un proceso de concertacion con los entes publicos.
G2. Produccion de un documento de avance de planeamiento.

H. EXPOSICION PUBLICA DE LOS TRABAJOS DEL AVANCE DEL PR

El documento del Avance no basta para una divulgacién de sus contenidos: no se puede
pretender que los ciudadanos lean atentamente un documento por fuerza complejo.
Por ello, si se desea llegar a la gente con el proceso, y recabar las sugerencias de
todos aquellos que estén interesados en participar, se debe facilitar la comprensién
del documento mediante un periodo de exposicion de los trabajos del PR, en su nivel
de Avance. Si esto no se hiciera, el PR no alcanzaria el respaldo social sin el que todo
el trabajo habria sido inutil, porque la parquedad de la legislacion nacional en materia
de urbanismo no concede cobertura legal bastante a un instrumento urbanistico; esa
cobertura depende de que se alcance un pacto ciudadano a favor de la resolucién de
los problemas de su municipio: que las autoridades locales alcancen compromisos
publicos sobre la defensa de las estrategias propuestas y mayoritariamente aceptadas;
y que los agentes sociales, por su parte, ejerzan el necesario control (y autocontrol)
social sobre la actividad urbanistica y la implementacion de las medidas contenidas
en el PR.

Para ello, es recomendable abrir un periodo de duracién indeterminada (lo minimo:
un mes), en el que se exponen los trabajos de manera facilmente comprensible, a
través de un conjunto de medios apropiados para la comunicacion de las propuestas:
paneles expositores, fotografias, filmaciones, y debates. Este periodo concede una
notable visibilidad a los trabajos, y permite a los ciudadanos discutir directamente
con sus representantes politicos las ideas que afectan al futuro de su ciudad. Las
opiniones llegan a la Oficina del PR a través de lo debatido de viva voz, asi como
mediante escritos en los que cualquier ciudadano puede dirigirse a la Oficina para
realizar sugerencias, durante un periodo de tiempo que debe fijarse.

Mientras el Avance esta expuesto al publico, la actividad de la Oficina en pleno esta
dirigida hacia una mayor difusién de los contenidos del Avance, preparando reuniones,
entrevistas, comparecencias en los medios publicos, mesas redondas, etc. Los
técnicos adscritos a la Oficina estan presentes en cada acto celebrado, y recopilan
todas las opiniones emitidas, ya sea verbalmente, ya por escrito.

Debera tenerse en cuenta la necesidad de invitar al proceso a todas aquellas
autoridades provinciales o nacionales cuyo ambito de responsabilidad tenga relacion
con el urbanismo y el medio ambiente, asi como a los estamentos académicos en
cuyos centros se impartan ensefianzas vinculadas con estas disciplinas. Al tratarse
San Cristébal de una ciudad pionera en este campo, al redactar su PR adquiria una
gran responsabilidad frente al resto del pais, pues de que el proceso sea exitoso
depende que el planeamiento municipal pueda extenderse con naturalidad por
el resto de los municipios dominicanos, sin que ello se considere una rareza: son
precisamente las ciudades de los paises en los que todavia se producen fuertes
migraciones interiores las mas necesitadas de planeamiento regulador. Y para ello, no
cabe acudir a las instancias internacionales de manera recurrente; mas bien, interesa
instaurar una cultura urbanistica municipal, y formar suficientes técnicos capaces de
dar satisfaccion a este importante renglon de la actividad publica, y de la autonomia
municipal. La administracion local estd mas cerca del ciudadano, y es mas agil para
afrontar procesos de planeamiento participativo. Si se deja recaer el planeamiento
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municipal en las instancias estatales, las garantias que da el respaldo social a las
herramientas urbanisticas seran mas dificiles de alcanzar. La experiencia internacional
en este sentido es concluyente.

El tema correspondiente a esta etapa es, pues, el siguiente:

H1. Celebracién de una exposicién de los trabajos del avance del PR, mediante
material apropiado para la divulgacién de sus contenidos entre los ciudadanos.

|. VALORACION DEL PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En esta etapa, la Oficina del PR analiza todas las opiniones y sugerencias recibidas
sobre los trabajos del Avance. Las clasifica por temas, y abre un debate interno entre
técnicos de la Oficina y sus asesores. Destaca las contradicciones entre las diferentes
sugerencias, y emite su opinién sobre aquéllas que deben modificar las propuestas
presentadas, y las que deben ser descartadas por inviables. Organiza reuniones con los
autores de ciertas propuestas que interesa concretar, para profundizar en su viabilidad.

Con todo el material recogido, redacta un documento de valoracién técnica de las
propuestas, que somete a la consideracion de la Sala Capitular para que los Regidores
conozcan su contenido.

I1. Redaccion de un informe sobre las sugerencias presentadas al avance del PR.

J. REDEFINICION DE LAS ESTRATEGIAS

La Sala Capitular, a la vista del informe sobre las sugerencias que ha sido elaborado
por la Oficina, abre un debate politico sobre las mismas, para decidir cuéles estima y
cuales desestima. Los técnicos apoyan este proceso de debate prestando su asesoria
a los Regidores en todo lo que para ello sean requeridos, con el fin de facilitar la
adopcién de acuerdos unanimes gque se encuentren, en la medida de lo posible, en gran
sintonia con las opiniones ciudadanas mayoritarias. Esto permitira contar con un PR
democratico y legitimado por un proceso impecable de relacién entre administradores
publicos y administrados.

Una vez alcanzados los acuerdos sobre las modificaciones que es preciso introducir en
las propuestas del Avance, si ese fuera el caso, la Sala Capitular evacuara un Acuerdo
cuyas resoluciones tomaran la forma de instrucciones dirigidas a la Oficina del PR,
para que se introduzcan las modificaciones oportunas en el contenido del Avance.
Este Acuerdo sera publicitado de manera solemne, porque ahora es la expresion
del sentir de la Corporacién respecto de su PR: la Oficina se limitara a instrumentar
técnicamente las instrucciones emanadas del Acuerdo, que pone fin a los procesos
politico y participativo del PR.

J1. Emision de un acuerdo de la sala capitular, instruyendo a la oficina del PR, sobre
las modificaciones que debe introducir en las estrategias urbanisticas materializadas
en el avance de planeamiento.

K. PRODUCCION DEL DOCUMENTO DE PLAN REGULADOR

A la vista de las resoluciones contenidas en el Acuerdo de la Sala Capitular, la Oficina
del PR acomete la redaccion del documento de tramitacién del Plan, modificando
todo aquello que sea necesario, y detallando sus contenidos hasta la escala y detalle
apropiados. El documento que asi se redacte esta concebido como el compendio
de aquellas normas y acciones orientadas a servir como guia general de la accion
privada y publica (municipal y estatal) en el municipio, y limitadas a la capacidad real
de implementarlas y sostenerlas. Y a la identificacion de intervenciones susceptibles
de tomar forma de proyecto o programa concreto; asi, el conjunto de agentes que han
intervenido en el proceso podran tener a su disposicion un catalogo de intervenciones
perfectamente congruentes entre si, del que se desprenderan las inversiones
necesarias, ya en el contexto de la cooperacién internacional, ya en el de la inversion
publica nacional.

La garantia para los inversores institucionales sera enorme: cada actuacion propuesta
habra sido objeto de concertacién social, y de coordinacién con el resto de las demas.
No existira solapamiento de esfuerzos, ni intervenciones con impacto negativo sobre
el territorio. Lo mas esencial de las politicas territoriales habra quedado al margen
de la natural controversia entre partidos, como debe suceder en las opciones a largo
plazo que han de ser administradas en un marco democratico en el que la alternancia
es normal.

Como minimo, el documento definitivo ha de desarrollar las medidas que se relacionan
en el enunciado de los siguientes temas:

K1. Establecimiento de los limites urbanos y de los de las areas protegidas por motivos
medioambientales (conservacion, riesgo).

K2. Delimitacién y condiciones particulares de las eventuales areas de nuevo desarrollo
residencial y econdémico.

KB. Delimitacion de areas tematicas de intervencion preferente y operaciones
singulares (proyectos urbanos, intervenciones concretas en barrios vulnerables, etc.).
instrucciones para la gestion.

K4. Georreferenciacion del suelo necesario para cubrir déficit dotacionales segun
rango espacial. instrucciones para la gestién.

K5. Disposiciones sobre usos del suelo y alineaciones.

K6. Esquemas de ordenacién de las infraestructuras.

K7. Esquemas de ordenacion vial.

K8. Ordenanzas basicas de edificacién.

L. TRAMITACION
En esta etapa, el Ayuntamiento recibe el PR de la Oficina, preparado para iniciar su
tramitacion y legalizacion ante las diferentes instancias.

El proceso fluido de descentralizacion que estaba viviendo el pais hacia dificil conocer
cual seria el contexto vigente en los préximos dos afos; hoy, tampoco se encuentra
suficientemente acufiada una practica administrativa de aprobacion de un PR que
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le conceda eficacia legal. Ello es bueno o malo, segln se mire: produce una mayor
necesidad de legitimacion social de los contenidos urbanisticos del PR, a la vez
que una cierta indeterminacion de la fuerza legal de cada disposicion. No obstante,
el planeamiento urbanistico es, por encima de todo, concertacion de posiciones
discordantes, en tanto los diferentes intereses (publicos o privados, colectivos o
individuales) y las diferentes instancias (estatales, provinciales o municipales) estan
condenados a entenderse por la fuerza de la razén, no del arbitrismo o de la imposicion
del mas fuerte, si ha de imperar los principios democraticos de respeto a las minorias,
o de equivalencia entre la calidad de los intereses de los débiles y de los fuertes, sin
los que la accién publica careceria de justificacion.

Asi, si el PR es el producto de la concertacion, su fuerza de obligar estara por encima
de los intereses sectoriales y suplird con creces la falta de legislacién. Lo que no evita
la necesidad de someter el PR a las instancias superiores, una vez haya superado el
proceso administrativo en el escaléon municipal.

Sin animo de describir el proceso en todo su detalle (lo que compete mas bien a
las autoridades), parece sensato solicitar de la Sala Capitular un pronunciamiento
aprobando el PR, y ordenando la apertura de su proceso de tramitacion. Ello implica
el establecimiento de acuerdos globales con los agentes sociales, en respaldo del
Plan. A partir de ese momento, se deberia abrir un proceso de concertacién con los
entes publicos afectados por el planeamiento, a los que se sometieron las propuestas
del Avance en su momento, para firmar con cada uno de ellos un documento segun
el cual el Ayuntamiento se compromete a informar sobre cual cambio que pueda ser
introducido, y el ente en cuestién a respetar el contenido del PR cuando actle en el
municipio.

Finalmente, el Plan Regulador (junto con los documentos suscritos con los entes
y agentes antes mencionados) debe ser enviado a los 6rganos competentes de la
Presidencia de la Republica, para lograr un pronunciamiento global favorable al PR.

L1. Concertacion con las organizaciones de apoyo. firma de acuerdos de colaboracién
y seguimiento.

L2. Concertacién con los entes publicos. firma de acuerdos de respeto a las
disposiciones del PR.

L3. Remision de la documentacion completa a los 6rganos competentes de la
presidencia de la republica.

M. GESTION

Una vez el PR se encuentre definitivamente sancionado por todas las instancias
mencionadas, se considerarda que ha adquirido su plena eficacia: debe comenzar a
regir en el municipio, como una ley que afecta al territorio municipal. Para ello, los
servicios técnicos municipales deben ser reforzados.

Es frecuente que, en estos casos, la Oficina redactora del PR se transforme en Oficina
gestora del urbanismo municipal, que ejerce a partir de ese momento las funciones
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sea el caso) el equipo redactor, que pasa a convertirse en una extensién de los
servicios técnicos municipales, en una Gerencia de Urbanismo, o a englobar todo el
area urbanistica de competencia municipal. Esa es una decision que compete a las
autoridades municipales; pero que, con un formato u otro, el Ayuntamiento habra de
adoptar para que el PR pueda ser un instrumento eficaz de la politica municipal. Los
funcionarios que se incorporen a esta Oficina deberan recibir formacion especifica,
y la Oficina dotarse de protocolos de funcionamiento basados en la redaccién y
aprobacion de un conjunto de ordenanzas municipales que afectan a numerosas
areas (disciplina urbanistica, licencias, de construccion y actividad, informacion,
gestion directa de las intervenciones, control de la actividad privada, etc.). El conjunto
cae fuera del horizonte de la redaccién del PR, pero es muy préctico ir poniendo en
marcha los procedimientos casi desde el principio, para que no se produzca un vacio
entre el momento de la aprobacién del PR y el de su implementacion. En realidad,
muchos de estos procedimientos ya existen, y o que requieren es ser adaptados al
nuevo escenario administrativo. Si se hace eso paulatinamente, se conseguird una
rapida transicién. Si no se hace, el Plan Regulador empezara a perder autoridad y se
deslegitimara muy deprisa. El favorable ambiente que se prepard durante el proceso
de redaccién se enfriara, y se habra perdido una preciosa oportunidad de corregir
procesos espontaneos que estan llevando San Cristobal hacia la insostenibilidad y la
dualizacion. Se resume toda esta dindmica en el siguiente tema:

M1. Protocolos para la implementacion de la administracion urbanistica permanente
del PR.

INDICACIONES PREVIAS PARA DETERMINAR LOS PROCEDIMIENTOS

Todos los temas indicados que lo requieran, una vez consensuados con el Ayuntamiento
de San Cristdbal, seran expuestos con detalle en una ficha, mediante la cual los grupos
tematicos de trabajo podran disponer de una guia metodoldgica para el desarrollo de
sus actividades. Juntamente con las fichas, se elaborara un calendario general, que
podra ser reevaluado conforme se vayan desarrollando los trabajos a lo largo de las
etapas.

Por lo que respecta a la asesoria externa de ASF-E, ésta se planted de la siguiente
manera: para cada tema requerido, se celebraron unas jornadas iniciales a las que
asistieron un especialista de Arquitectos Sin Fronteras y/o su Representante Residente
en San Cristobal, los directivos de la Oficina del PR y los miembros del grupo de
trabajo del que se fuera a planificar su actuacion. En estas jornadas se amplié el
contenido de la ficha del tema, y se ofrecieron orientaciones metodolégicas, asi
como documentaciéon complementaria de referencia. Cuando la tarea lo requirié, se
realizé trabajo de campo conjunto para ajustar los procedimientos a la realidad y a los
recursos disponibles. Durante el transcurso de la tarea de cada grupo de trabajo, el/
la Representante Residente de ASF-E en San Cristébal dié seguimiento y apoyo a los
trabajos, recabd el asesoramiento de los especialistas mientras no se encontraban
sobre el terreno, y verificd que se cumplen plazos y se van obteniendo los resultados
previstos.
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Es interesante recordar que uno de los objetivos principales de la redaccién del Plan
Regulador es ampliar las capacidades de los técnicos locales gracias a su integracion
en los grupos de trabajo, en un contexto encaminado a redactar un Plan operativo,
que es la mejor escuela para adquirir experiencia. Es decir: el Plan Regulador debe
ser redactado en su totalidad por la Oficina del Plan, con técnicos dominicanos. Dado
que en la RD aln no se ha generalizado la redaccion de planeamiento urbanistico
municipal auspiciado desde el ambito de la autoridad local, es natural que no exista
un gran numero de urbanistas curtidos en la redaccion de planes reguladores, y por
ello puede ser Util contar con algln asesoramiento suministrado por urbanistas con
amplia experiencia en este tipo de procesos. Pero el trabajo difiere del formato propio
de un Plan encomendado a una consultoria externa, y debe ser asi si se pretende
potenciar los recursos humanos del pais. La presencia de una ONG como Arquitectos
Sin Fronteras se debe entender en este contexto, en el que el PR sera tanto un
instrumento urbanistico eficaz como un espacio para la cooperacion al desarrollo, en
este caso de las capacidades técnicas locales.

PARA CONSEGUIR ESTOS OBJETIVOS SE PROPUSO EL SIGUIENTE PERSONAL:

DIRECCION GENERAL DEL PROYECTO
- arquitecto con experiencia profesional para el papel de Director General del PR.
- administrativo, para realizar las tareas de secretaria de direccion.
- Técnico Documentalista.

CUERPO ADMINISTRATIVO/ GERENCIAL DEL PROYECTO
- Recepcionista.
- Administrativo-Logista.

EQUIPO DE PLANEAMIENTO

- Compuesto por el Grupo Asesor de Expertos (técnicos de Arquitectos sin
Fronteras), estara constituido por un técnico residente, y por los técnicos
volantes que sean requeridos para el desarrollo y seguimiento de cada Tema,
por lo que hace a las labores de consultoria.

- El equipo de planeamiento queda abierto a la incorporacién de técnicos
urbanistas procedentes de organizaciones colaboradoras con el PR (INTEC,
CONAU, ONAPLAN, etc.).

- Dos delineantes.

- Dos Arquitectos técnicos urbanistas.

EQUIPO DE CONTACTO COMUNITARIO
- Coordinador del Equipo de contacto comunitario (IDAC).
- Promotores necesarios en cada etapa del trabajo (IDAC).

ORGANIGRAMA FUNCIONAL DEL EQUIPO
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226 figs. 74y 75. Elaboracion de la informa-
cién urbanistica en la oficina del plan.

EJECUCION DEL PROYECTO. LOGROS CONSEGUIDOS

Con la financiacién inicial del PARME, se creé la oficina del Plan y se contrato al equipo
que empezod a trabajar en la preparacion de la informacién urbanistica.

Se realiz6 la actualizacién cartografica del plano de San Cristébal, del cual se tenia una
referencia del afio 1998 incluyendo los nuevos crecimientos del territorio.

Para desarrollar este trabajo, se utiliz el plano existente como referencia y a partir
de la ortofoto del afio 2002, que se consiguié mediante la tramitaciéon con el Instituto
Cartografico Militar. A partir de esta se digitalizaron las nuevas aéreas de crecimiento.
Esta fue la base sobre la que se realizaron los siguiente planos de informacion:

- Delimitacién de la Provincia de San Cristébal

- Delimitacién del Municipio de San Cristobal

- Evolucién Historica de San Cristébal

- Hidrogréfico de San Cristéball

- Equipamiento industrial

- Equipamiento docente

- Localizacion de mercados

- Sistema de areas verdes

- Divisién por barrios de la ciudad de San Cristéball
- Recintos espaciales de la ciudad de San Cristébal
- Areas vulnerables

- Sistema urbano viario

- Sentido de vias de tréafico

- Rutas de transporte urbano

- Rutas de transporte interurbano

- Puntos criticos de transito

Los Recintos Espaciales son aéreas de la ciudad con caracteristicas similares
atendiendo diferentes criterios de clasificacion, como: Homogeneidad Morfologica;
Homogeneidad Tipoldgica; Homogeneidad De Uso.

Estas se realizaron a partir de un trabajo de campo (fig. 76).

Después de esta fase inicial de informacién, realizado por la oficina del PR finaciado
con los fondos PARME se realizo una segunda fase de la identificacion y realizacién
de proyectos estratégicos, gracias a la financiacién del Colegio de Arquitectos de
Cédiz (COAC). Que dio la oportunidad de realizar el documento de avance que fue
presentado y expuesto al publico en 2006 (figs. 79 a 82). Los cambios politicos a
partir de este momento, la falta de consenso politico, y de financiacién para siguientes
etapas, hicieron que no se pudieran avanzar con las siguientes fases previstas para
PR de San Cristobal.

El documento de avance terminado contenia ademas de la fase de informacion antes
citada con los planos mencionados una memoria de informacién que contiene:

fig. 76. Ficha de tipo de tejidos urbanos.
fig. 77. Portada del Avance del Plan
Regulador de San Cristdbal.

Marco tedrico y conceptual

Encuadre histérico

Aspectos socio-econdmicos y culturales
Medio Fisico y ambiental

Medio rural

Medio urbano

Aéreas vulnerables

Tipologias Edificatorias

Infraestructuras y servicios

Propuestas prioritarias

Ademas en este documento, Ultimo del Avance, presenta propuestas estratégicas
para la ciudad. El tiempo disponible para la elaboracién de esta segunda etapa
permitié también realizar una sintesis de etapas anteriores y completar temas que eran
imprescindibles para la comprensién de los problemas de San Cristébal.

Esta identificacion orientd las propuestas que se presentan agrupadas en tres niveles
como se ha comentado, estructural, sectorial y el articular dedicado a modelos de
intervencion en barrios, para su mejora.

En virtud de la importancia de la normativa en un documento de Avance, se coloco
al final del documento un esquema de reglamentacién que tiene su origen en la
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fig. 78. Plano de la propuesta de
intervencion en el barrio de Villa

Federico.

zonificacion elaborada en los primeros documentos del Plan Regulador, y en otros
aspectos posteriormente investigados.

PROPUESTAS ESTRUCTURALES

Las propuestas estructurales avanzan con soluciones que la ciudad necesita para
mejorar su funcionamiento tanto general como sectorial. Se trata por tanto de aquellos
elementos que, como la red viaria, la localizacién organizada de actividades industriales
en un poligono y la venta de alimentos en mercados zonales, pueden mejorar la calidad
de vida de los habitantes y el funcionamiento de la ciudad.

Por sus implicaciones ambientales, las propuestas pueden tener influencia sobre la
salud y la educacién ambiental de los ciudadanos. Las propuesta son:

- Modelo de red viaria urbana conectora
- Creacién de un Poligono industrial
- Sistema de red de mercados

TRATAMIENTO DE ESPACIOS LIBRES

El concepto de espacio libre dentro de la estructura urbana, tiene claros componentes
tedricos y conceptuales. Cada cultura disefia, utiliza y concibe de forma diferente el
espacio en funcién de su historia, de su educacion y de sus necesidades. Por la forma
de utilizarlos se puede deducir el significado y el valor que tienen para la poblacién
a la que sirven. El disefio de espacios libres emblematicos puede servir de modelo
para otros de la ciudad. Los conceptos clave que se desarrollen deberian despertar
suficiente interés tanto en la poblacion como en las autoridades para tomarlos como
referencia, mejorando asi la forma de usar la ciudad, centrada actualmente en el trafico
rodado, tanto publico como privado. Las propuesta disefiadas por en el plan son:

Mejoramiento de la Avenida Libertad
Tratamiento de aguas grises de la Av. Libertad
Mejoramiento de la Avenida Constitucion
Propuesta de recuperacién de Espacios Verdes

figs. 79, 80 y 81. Presentacion del PR
en los barrios a orillas del rio Nigua.
fig. 82. Imagenes de presentacion a
autoridades municipales y exposicién
publica del PR.

MODELOS AMBIENTALES DE INTERVENCION EN BARRIOS

Los barrios marginales de San Cristébal, son una referencia urbana muy fuerte para la
ciudad y para su funcionamiento integral. Son un reto a la hora de tomar decisiones para
la solucién de sus problemas prioritarios. Son barrios que al amparo de la estructura
tradicional crecieron sin orden ni cuidado, pero al consolidarse han permitido que
una poblacion marginal con necesidades muy fuertes de insercidn urbana, creara una
sociedad que nunca ha sido marginal sino perfectamente imbricada en las actividades
sociales y comunitarias de San Cristébal.

Las propuestas se han centrado en un modelo de intervencidén general y ambiental
para recuperacion de los barrios y de las riberas, en la margen derecha del rio Nigua.
Y en dos importantes barrios por su caracter y centralidad.

- Reordenacioén de barrios Rio Nigua
- Barrio Villa Federico
- Barrio La Pifia, Concentracion

Para las propuestas de intervencion en barrios se contd con asesoramiento externo.
Se realizaron unas fichas con la informacién que se tenia de cada uno de estos temas
y se les prepard para que los equipos externos hicieran propuestas. Ademas de la
propuesta de restructuracion mas profunda ya mencionada para los barrios a orillas
del rio Nigua realizada por un equipo de ASF, el plan recoge planos y memoria de
propuestas de intervencion en los barrios Villa Federico, La Pifia y Concentracién que
fueron realizado por un equipo del CONAU (fig. 78).

Esta etapa del Plan con el asesoramiento de ASF, termina con la presentacién del
documento de avance y la exposicion que del se hizo en el liceo Loyola de San
Cristobal.
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2.4

CONCLUSIONES

fig. 83. Imagen del centro comunal de
Jeringa, 20 afos después del inicio de
su construccion.

Los proyectos realizados en las dos primeras etapas debian demostrar que se puede
intervenir en un habitat, con altos indices de hacinamiento, donde todas las viviendas
podian ser consideradas infraviviendas. Debia también permitir la transferencias de
técnicas de intervencién que aunque tienen larga tradicion en Europa y otros paises
del ambito latinoamericano, se consideran aun hoy dia novedosas en Republica
Dominicana, pais en el que como se ha comentado, méas alld de operaciones de
sustitucion, se han producido pocas operaciones de reforma de esta escala, cuyo
objetivo sea fijar a los habitantes de barrios considerados marginales en su propio
espacio, mejorando sus condiciones de vida. La tendencia sigue siendo la de realizar
operaciones que solo consiguen el desplazamiento de habitantes de zonas que tiene
mas valor, hacia barrios nuevos alejados creando nuevas zonas de marginalidad.
Debido a la dimension de estas zonas de la ciudad, que representan como hemos
visto en las zonas mas urbanas de Republica Dominicana el 60% de la ciudad, estas
dinamicas exigirian unos recursos econémicos de los que hoy dia estos municipios
carecen, con lo cual muchas de estas propuestas quedan en papel, sin que existan
experiencias alternativas. Las intervenciones realizadas a orillas del Rio Nigua en San
Cristébal han aportado una experiencia, que puede servir de respaldo a politicas de
mejora mas realistas.

Estas intervenciones no pretendian resolver la totalidad de los problemas de esta
zona urbana. Las actividades realizadas pretendian conseguir una dinamica de
transformacién que partiera de la misma base social existente en los barrios, de
manera gue en sucesivos proyectos, se pudieran abordar la financiacion de pequefios
operaciones de mejora promovidas por los propios habitantes, de acuerdo a unas
estrategias fisicas adecuadas. Para llegar a esto era necesario realizar una intervencion
piloto capaz de vencer una inercia de los vecinos a la resignacién ante su grado de
exclusion.

Mecanismos como los de las UBIs, de la dimensién planteadas son un ejemplo
practico de como se puede generar una dinamica de cambio a partir de dimensiones
de intervencién pequefas. El tamafio de intervencion de 10 a 20 viviendas pueden
permitir a través de la autorganizacién de los habitantes, apoyados por los medios
técnicos y econdmicos necesarios, que con pequeias inversiones, se genere un motor
de cambio que paulatinamente puedan conseguir la transformacion de la totalidad de
unos barrios como en los que se ha actuado.

Los Talleres de transferencia tecnolégicas 10x10 se han celebrado, con anterioridad,
en diversos paises del Convenio CYTED, utilizando en general plataformas de

actuacion experimentales o académicas (por ejemplo: el
de Sao Carlos se celebrd en los locales de la Universidad,
y las construcciones fueron posteriormente demolidas,
una vez realizada la transferencia tecnolégica). El caso de
San Cristébal fue una experiencia de un 10x10 realizado
en un espacio urbano consolidado, y pensado para durar:
las viviendas fueron ocupadas una vez concluidas. Otras
experiencias duraderas de este Subprograma se han
levantado sobre suelos de nueva ocupacion, por lo que su
aplicabilidad es mas restringida: los verdaderos problemas
del tercer Mundo, en materia de habitat, se dan alli donde ya
se ha producido la urbanizacion informal, y ese es el dificil
terreno en el que hay que comprobar que las experiencias
tedricas representan una respuesta efectiva al drama
urbano.

El reto planteado para el Plan Regulador, era grande ya que
aun hoy en dia, la practica de urbanismo fisico de ambito
municipal, es rara en el pais, que carece de tradicioén juridico-
urbanistica significativa. Asi, el reto era doble: no sélo habia
que redactar el Plan Regulador; también habia que formar
a los técnicos que lo debian redactar, que son escasos
en la Republica Dominicana. Y habia que comunicar a la
ciudadania el sentido de estos importantes trabajos, que
se separan de la linea facil y popular de las inversiones que
culminan con una inauguracion. Asi, el Plan Regulador tenia
que ser a la vez, plataforma para la resolucién de conflictos
urbanos, y cantera para el alumbramiento de una generacién
de profesionales y de politicos interesados en la gestion
de los asuntos urbanos, mas alla del diario quehacer de la
autoridad local. Ademas de esto, exigia una movilizacién
social muy amplia para permitir legitimar socialmente lo que
las leyes nacionales no tenian fuerza de obligar.

Es precisamente este Ultimo punto el que fall6 ya que
debido a cuestiones politicas mas que técnicas, los trabajos
previstos dentro del plan regulador de creacién y puesta en
marcha de una Plataforma de Participacién Comunitaria,

no pudieron llevarse a cabo por falta de entendimientos
entre distintas organizaciones que pertenecian a partidos
politicos diferentes. El equipo técnico trabajoé por lo tanto sin
el necesario apoyo de la sociedad civil y sus organizaciones
representativas. Esto era una componente fundamental
para un plan de estas caracteristicas que pretendia sustituir
el débil sostén juridico-urbanistico por la via del consenso y
la negociacion, en los temas fundamentales que afectaban
a la ciudad.

No obstante el equipo técnico funciond, y a pesar de la falta
de voluntad politica y apuesta decidida por la redaccion de
un Plan Regulador, se llevaron a cabo unos trabajos que
ademas de servir de formaciéon a los técnicos locales,
permitié tener una informacién exhaustiva de temas claves
para el desarrollo del municipio y plantear lineas de accién
para su resolucién. Haciendo operativas las propuestas
del Plan se podria lograr, con toda seguridad, una mejora
sustancial de las condiciones de vida de los ciudadanos de
San Cristdbal. El Plan Regulador, con una vision mas global
que la de un plan zonificador o redactor de reglamentos,
planted propuestas de mejora urbana con el disefio de
proyectos estratégicos, que podian cambiar la forma en que
la ciudad se inserta en su entorno, cobrando importancia
en su region y en el pais. Propuestas que ademas servian
para dirigir mas certeramente de cara al desarrollo real del
municipio, las proximas inversiones publicas a realizar.

En enero de 2017, casi 20 afios después del inicio de las
intervenciones, se ha tenido la oportunidad de visitar San
Cristobal y el lugar donde se realizaron los proyectos.
En esta visita se ha comprobado que en las viviendas
construidas siguen viviendo las mismas familias, que siguen
funcionando las red de salud, los hogares comunitarios y
las UNAPs, estando asistidas por un médico y enfermeras
gue estan en ellas diariamente, y la Secretaria Provincial
de Salud ha decidido apostar por la atenciéon primaria,
convirtiéndose en un referente en el pais. Ademas la red
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232 fig. 84. Viviendas realizadas en el
barrio Las Flores con la tecnologia
de Plaqueta y Vigueta donde se ve al
fondo una reproduccion de los vecinos
en el momento de la visita.

y que el equipamiento comunitario creado sigue siendo
utilizado para los vecinos con actividades de formacién
(fig.83).

La transferencia tecnolégica se ha convertido en una
transmisién de conocimiento que ha producido una mejora
real en cdmo se construye en los barrios. En el barrio de Las
Flores se pudo comprobar cémo se estaban replicando los
mecanismos en una construccion en marcha (fig.84).

Ademas de esto el Ayuntamiento ha invertido parte de su
presupuesto en la construccién y puesta en marcha de
algunos de los proyectos estratégicos que figuraban en el
documento de avance del PR. Se ha construido y puesto en
marcha el mercado de los Molina, el mas urgente de los que
proponia dentro de la red de mercados. El Ayuntamiento ha
invertido parte de los presupuestos publicos de la ciudad
en continuar con la urbanizacién de los barrios a orillas del
rio Nigua, como otra parte mas de la ciudad. EI PNUD, junto
con la ONG Habitat ha realizado un programa de gestién
de riesgo para estos barrios de San Cristébal, de acuerdo
a lo indicado en el PR y se han reforzado las defensas
ante crecida con unos nuevos muros de gaviones. Se han
arreglado algunos espacios publicos de la red de espacios
publicos previstas a mejorar del PR.

La escuela puesta en funcionamiento en el centro comunal
de Jeringa, muestra una pintura realizada por los alumnos
que dice “tu puedes cambiar el mundo” (fig. 83). Esa
inscripciéon que pudimos leer en esta visita nos hacen
pensar que, para una poblacién en riesgo que no tenian
esperanzas de que su suerte podria mejorar, la situacion
ha cambiado, el empoderamiento les ha hecho capaces
de creer en que unidos pueden ser capaces de mejorar
su entorno, quizas el mejor de los logros conseguido con
estas intervenciones.
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< fig. 1. Situacion de la provincia
Espaillat, sus principales nucleos y
conexiones.

fig. 2. El valle de Moca desde la Cumbre
de las Lomas.

> fig. 3. La costa de Gaspar Hernandez.

INTERVENCION DE MEJORA DE HABITAT EN EL BARRIO
SALSIPUEDES, MOCA

2.3

DESCRIPCION
PREVIA DEL
AMBITO DE |
INTERVENCION

LA CIUDAD DE MOCA DENTRO DEL CONTEXTO DE LA PROVINCIA ESPAILLAT

La ciudad de Moca se encuentra en la provincia Espaillat, la cual fue formada en el afio
1885, cuando se separo de la provincia de La Vega. Tiene una superficie de 573 km2,
y esta situada al norte de la isla, limitada al norte por el Océano Atlantico, al sur por la
provincia de La Vega, al este por la provincia de Salcedo y al oeste por las provincias
de Puerto Plata y Santiago.

La provincia Espaillat tiene una entornos naturales muy diferentes debido a que esta
atravesada por la cuenca del Yuna, la Cordillera Septentrional y ademas, se asoma al
Atlantico mediante el Litoral Costero de Gaspar Hernandez. Justo debajo del lado sur
de su cordillera se encuentra el municipio cabecera, Moca, y después de una zona
topogréaficamente muy accidentada, producida por la cordillera, que la atraviesa, se
encuentra la costa donde esté ubicado el municipio de Gaspar Hernandez (fig.3).

Aunque la fecha de fundacion de Moca no es precisa, existe la versién de que el primer
asentamiento de la ciudad de Moca tuvo lugar alrededor del afio 1700 en la seccion
La Ermita, de cuyo poblado se conoce muy poco debido a que no existen datos
suficientes sobre el mismo. Se ha establecido que el primer Ayuntamiento de Moca
fue creado por decreto el 9 de mayo del 1843 sustituyendo al Consejo de Notables.
El consejo municipal, durante la anexion de la Republica a Espaia, cred en Moca una
junta municipal (1861-1863). En la guerra de Independencia desde el afio 1844, los
mocanos hicieron sus aportes, enfrentando al enemigo invasor proveniente de la tierra
alta o Haiti. Un hijo de Moca el General Francisco Antonio Salcedo, fue el héroe de la
“Batalla de Beller” en Dajabdn en el afio 1845.

Para el afio 1857, la ciudad de Moca, se convirtié en Sede de La Constituyente, tras
el triunfo de la revolucién contra el gobierno de Buena Ventura Baez Méndez. La
modificacién constitucional acontecié en el gobierno del General Desiderio Valverde
y Mallol, desde el 7 de julio del 1857 al 27 de junio de 1858. Hasta el afio 1885,
Moca era una seccidén que pertenecia a la provincia de La Vega. La histérica Ciudad
del Viaducto, se constituyd el 28 de Mayo del afio 1885, proclamada cabecera de la
provincia Espaillat, en reconocimiento a la memoria del presidente republicano Ulises
Francisco Espaillat y Quifiones, nacido en Santiago.
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36. Texto refundido del Plan de Rehabi-
litacion Integral para Salsipuedes, Moca.
2012.

37. Datos extraidos del documento del
Plan Estratégico de desarrollo de la pro-
vincia de Espaillat. 6, ibid., pp. 105, 106.

La provincia estuvo compuesta por las comunes: San Francisco de Macoris, San
Antonio de Yuna, Matanzas y Juana Nufiez, hoy municipio de Salcedo. En la actualidad
la provincia Espaillat, la conforman los municipios de Moca, José Contreras, Cayetano
Germosen, Jamao, Gaspar Hernandez (en la zona costera), con Parajes, Secciones y
11 Distritos Municipales®®.

DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE MOCA

DINAMICA DE LA CIUDAD DE MOCA EN RELACION A LA REGION

Existen elementos particulares de la regién que se relacionan con la dinamica de la
ciudad. Estos elementos pueden ser fisico-ambientales, socio-econémicos y socio-
culturales.

La ciudad se ha desarrollado sobre un abanico aluvial rodeado de tierras llanas muy
productivas, proximo a la falda de la Cordillera Septentrional. También podemos
destacar la configuracion que le imprimen el rio Moca al noroeste y el Arroyo El
Caimito al sureste, atravesando diagonalmente la ciudad. La provincia Espaillat ha
sido productora tradicional de bienes agropecuarios con una fuerte tendencia y
vocaciéon hacia la actividad exportadora de productos del campo tales como café,
cacao, yuca, batata, frutas frescas y hortalizas. A partir de 1994, como todo el pais la
provincia fue afectada por politicas fiscales impositivas y aranceles gubernamentales
que han restringido la capacidad competitiva de los sectores agropecuarios; esto hace
que la provincia actualmente presente indicadores negativos respecto a este aspecto.
Probablemente esto se también efectos directos de la liberalizacion y globalizacién de
los mercados, que ha transformado la base de una economia que ha pasado de ser la
principal productora agropecuaria del pais a ser demandante de servicios®’.

Como consecuencia de esto se dificulta de la vida en el medio rural, y se crea la
necesidad de emigrar al medio urbano, para mejorar el acceso a los servicios y a las
opciones laborales.

Moca por un lado tiene una relacion directa con otras ciudades de la region para
intercambio de bienes y servicios, tal es el caso de Santiago (segunda ciudad
en importancia del pais), y de la que dependen para muchas cosas, Salcedo, San
Francisco de Macoris, Tenares, Villa Tapia y La Vega. Y por otro también es un centro
concentrador de muchos servicios para areas rurales de la Provincia de Salcedo. De
igual manera la ciudad se relaciona con ciudades de la llanura costera via Jamao al
norte, tales como Sosua, Gaspar Hernandez y rio San Juan.

La modernizacién de las comunicaciones en la zona del Cibao como forma de
desarrollo y modernizacién de la regidon se hizo a mediados del siglo XIX mediante
el uso del ferrocarril. En 1863 a 1865 se comenzaron los planes y concesiones para
poner a funcionar los trenes en Republica Dominicana, y se llegaron a desarrollar las
lineas de Sanchez- La Vega, de Puerto Plata a Santiago, y de Samana a Santiago. El
ferrocarril tenia su paso por Moca, lo que provoco el desarrollo mayor de la ciudad,
sobre todo en el eje Este Oeste coincidiendo con la ruta del tren.

Posteriormente, a partir de la ocupaciéon americana 1916-1924, para facilitar el 239

control militar del territorio, se introdujeron las carreteras. La mas importante fue la
carretera Duarte que comunicaria el norte con el sur de la isla, una comunicacion
que antes se haria fundamentalmente por barco. Progresivamente, las vias férreas
fueron desmanteladas para ser sustituidas por carreteras, como simbolo de
modernidad. En tiempos de Trujillo se completaria la desmantelacién de las vias
férreas e iniciaria la obra de construccién de la autopista Duarte que sustituira a
la carretera Duarte como principal via de comunicacién Norte-Sur. A partir de ese
momento, existe una percepcion de que Moca se convirtié en una ciudad “aislada”
debido a que la autopista no pasaria por Moca para ir a Santiago. Asi, otros pueblos
que se quedaron en el nuevo corredor de la Autopista Duarte se dinamizaron mas
que esta ciudad.

CRECIMIENTO URBANO

La ciudad de Moca, que en 1700 era un pequefio poblado que estaba en la margen
izquierda del rio Moca y en una seccion conocida como La Ermita. A principios de
1800, el asentamiento original fue trasladado a unos terrenos donados por la Familia
Garcia-Ferrera en la parte este del rio Moca. Después de su ubicacion en este lugar,
Moca empieza a desarrollarse en base a un esquema de damero compuesto por 28
manzanas. Dentro de esta estructura, la plaza ocupaba una manzana y, alrededor de
ésta, se encontraban la iglesia, el mercado y otros edificios publicos. De 1806 a 1906,
el perimetro de la ciudad se definia por: la calle Coldn (al norte); la calle 16 de Agosto
(al sur); la calle J. M. Michel (al este) y, la calle Sergio Bencosme (al oeste).

A finales de 1930, la ciudad mostraba una evidente expansién del trazado original
hacia el este, hasta la Calle Salomé Urefia; y hacia el sur, hasta lo que hoy se denomina
Autopista Ramén Céaceres. Durante esta década hubo también un ligero desarrollo
hacia el norte, hasta la Calle José Maria Rodriguez. Este crecimiento urbano definié
gran parte de lo que hoy se llama Pueblo Arriba en la ciudad de Moca.

En la década de los cuarenta, el patron de crecimiento de la ciudad cambia con la
aparicion del barrio Juan Lopito, ubicado al norte de la ciudad, en la interseccion
del rio Moca con una cafada que se desprende del mismo. Este fue el primer barrio
marginado de la ciudad.

Durante los afos cincuenta la ciudad de Moca registrd, al igual que en la década
anterior, un pequefio y disperso crecimiento. Aparece el barrio Guachupita hacia el sur
y, hacia el este, aparece el barrio de Mejoramiento Social. En ésta década se desarrolld
Sal Si Puedes, otro barrio marginado que comparte la cafiada con Juan Lopito.

En los afios sesenta se desarrollan unas diez areas residenciales, la mayoria de ellas
hacia el este y oeste. Aparecen los barrios Roque Dabas, Pueblo Abajo, Los Mangos,
José Horacio Rodriguez, Urbanizacién del Este, Las Flores y el barrio Puerto Rico.
Durante la década de los sesenta aparecen también los siguientes barrios marginados:
Callejon de los Locos, Juan Dios (conformando un area predominantemente marginal
al borde de rio Moca) y, Quija Quieta.
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fig. 4. Plano de la evolucion histérica
del nudcleo urbano de Moca. Fuente
PDRI de Salsipuedes.

Durante la década de los setenta, la ciudad crece de manera bastante dispersa.
Aparecen los barrios de la Espariola, barrio San José, Don Bosco, La Milagrosa, Barrio
Marién Garcia, Barrio Militar, Los Lopez Viejo y Residencial Cabrera (éstas dos Ultimas,
las primeras areas residenciales en el borde norte del rio Moca). También aparecen en
esta década, los barrios marginados de La Saona (circundando el borde sur del rio
Moca) y La Joyita (al sur, bordeando el arroyo el Caimito).

El sector privado jugd un papel preponderante en el desarrollo de la ciudad durante
la década de los ochenta. Se desarrollan complejos habitacionales para sectores de
medianos y altos ingresos tales como la Urbanizacién Graciela, el Reparto Amelia, Villa
Elsa, Villa Carolina, Los Médicos, etc. También se desarrollaron Villa Olga, Urbanizacion
Las Flores, Villa Estela, Barrio Kalaf, Los Panchos, etc. Es destacable la aparicion de
los barrios marginados de El Bolsillo (al norte y bordeando el rio Moca) y El Semillero
(al sur bordeando el Arroyo El Caimito).

Por su parte, en la década de los noventa, el sector publico se responsabilizé de
la construcciéon de varias operaciones formadas por edificios de vivienda colectiva
para suplir la demanda de vivienda de sectores profesionales, empleados publicos y
sectores de bajos ingresos. Asi aparecen el Habitacional Los Maestros, el Habitacional
Moca, el Habitacional Los Lopez y el Habitacional Los Caceres. Para finales de este
estudio la ciudad de Moca tenia unos 10.6 km2 de area construida ininterrumpida).

38. La informacion sobre la evolucion
histérica de Moca, procede del docu-
mento [ineamientos de Politicas de Desarrollo
Urbano para la Ciudad de Moca. Perfil de la
Cindad de Moca, realizado por el Consejo
Nacional de Asuntos Urbanos (CONAU)
y el centro de Estudios y Regionales.
(CEUR) 1998.

La ciudad muestra actualmente tendencias de crecimiento hacia la parte suroeste,
no obstante, el patrén de dispersion no ha sido controlado y, por ende, siguen
construyéndose edificios de viviendas en terrenos de primera calidad agricola®.

ESTRUCTURA URBANA ACTUAL DE MOCA

El trazado de la ciudad de Moca fue conformado originalmente a partir de una
cuadricula, pero luego de la década de los setenta empezaron a desarrollarse areas
residenciales de manera dispersa, creando un anillo de barrios. Es por esto por lo se
pueden diferenciar, al menos, dos estructuras urbanas diferentes, una en base al orden
inicial de la cuadricula, y otra mas dispersa ligada a las infraestructuras o elementos
naturales, rios y cafiadas que permiten su desarrollo.

La ciudad presenta un area urbanizada rodeada por explotaciones agropecuarias
propias del régimen lati-minifundista. El area urbanizada se define por el predominio
de pequefias unidades comerciales en el centro de la ciudad, una gran cantidad de
pequefas y micro empresas, y numerosas areas habitacionales en consolidacion. Esto
explica que la ciudad tenga mucha vida urbana durante el dia, teniendo durante la
noche menos actividad ya que muchos de los que trabajan en Moca se alojan en el
medio rural del entorno.
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fig. 5. Foto aérea del nicleo urbano
de Moca.

Existen tres sectores diferenciados que conforman la ciudad de Moca:

a) Un sector urbano-comercial, definido por la estructura original de la ciudad, y
que ha venido desplazando su caracter habitacional por usos de suelo de tipo
comercial y micro-industrial.

b) Un sector suburbano-habitacional, como resultante del crecimiento del
tradicional centro urbano para suplir demandas habitacionales.

c) Un sector periférico-agrario, compuesto por terrenos de altisima fertilidad,
quizas de los mejores de su clase en el mundo.

DATOS DE POBLACION

La Provincia Espaillat, a la cual pertenece el Municipio de Moca, segun el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda llevado a cabo en 1993 tenia una poblacién de
197.617 habitantes. Datos del censo correspondiente a 2010 muestran un nimero de
habitantes de 231.983, un aumento en la poblacién en la provincia equivalente a unos
34.366 habitantes.

Segun datos oficiales de 2010 de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) de
Republica Dominicana, el municipio de Moca tiene un total de 179.829 habitantes, que
representan el 77,5 % de los habitantes de la provincia, de los cuales 94.981 estan
censados en la ciudad de Moca, lo cual representa el 52,8% de los habitantes del
Municipio. La misma fuente presentd que un 34,7% de los hogares del municipio se
encontraba en condiciones de pobreza.

fig. 6. Plano de la ciudad con los
diferentes barrios de Moca.

39. Ley N° 176-07 del Distrito Nacional y
los Municipios, Capitulo I Competencias,
Articulo 19 (b, d y f).

PLANEAMIENTO EXISTENTE

El ayuntamiento de Moca cuenta con un departamento de planeamiento creado de
acuerdo a laley 176-07 del Distrito Nacional y los municipios para ejercer las funciones
demandadas por la ciudad de Moca, tales como “(b) Normar y gestionar el espacio
publico, tanto urbano como rural, (d) Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano,
gestion del suelo, ejecucion y disciplina urbanistica (f) Normar y gestionar la proteccion
de la higiene y salubridad publicas para garantizar el saneamiento ambiental”®.

Asimismo dicha ley le atribuye las competencias compartidas o coordinadas de
“(a) La coordinacidon en la gestion de la prestacion y financiacion de los servicios
sociales y la lucha contra la pobreza, dirigido a los grupos socialmente vulnerables, y
principalmente, a la infancia, la adolescencia, la juventud, la mujer, los discapacitados
y los envejecientes”.

Uno de los aspectos fundamentales de la presente ley se lee en el articulo 20 sobre
“Servicios Municipales Minimos”:

“El ayuntamiento, por si o asociado a otros, prestara con cardcter obligatorio los
servicios minimos siguientes:

a) En todos los municipios: Cementerios y servicios funebres, recoleccion, tratamiento
y disposicion final de los desechos sdlidos urbanos y rurales, limpieza vial, acceso
a los nucleos de poblacién, reconstruccion y mantenimiento de calles, aceras,
contenes y caminos rurales, plazas, parques publicos, biblioteca publica, instalaciones
deportivas, matadero, mercado, proteccion y defensa civil, prevencion y extincion de
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40. Ley N° 176-07 del Distrito Nacional y
los Municipios, Capitulo I Competencias,
Articulo 20.

incendios, proteccion del medio ambiente, planeamiento urbano y servicios sociales
basicos. La construccion, reconstruccion y mantenimiento de autopistas y carreteras
intermunicipales son responsabilidad del Gobierno Central”*°.

No existe figura de planeamiento urbanistico fisico redactado hasta el momento para la
ciudad de Moca. Aunque si existen figuras de Planes Estratégicos, dentro del ambito en
el que estd insertado: El Plan estratégico de la Provincia Espaillat (PEDEPE), que cuenta
con una directiva miembro representantes y oficina de gestidon propia en Moca que
actualmente se encuentra en funcionamiento; y el Plan Municipal de Desarrollo de Moca.

EI PEDEPE, redactado con fecha de 2008 en base a la Ley N° 498-06 sobre Planificacion
e Inversién Publica en vigor desde el 2006, contiene una parte de diagnéstico, por un
lado, un diagndstico general de la provincia, y por otro de la situacién en 2008 en las
areas concretas de Educacién, Salud y Seguridad Social, Agricultura, Infraestructura
Vial, Pecuaria, Turismo, Telecomunicaciones, Nuevas Tecnologias de Produccion,
Ecoturismo, Industria, Deportes, Recursos Naturales y Medio Ambiente, Financiamiento,
Urbanismo, Comercio, Energia, Cultura de Género, Seguridad Ciudadana, Vivienda
Social y Empleo. Una visién general para 2018 de la provincia, y una visién para cada
una de las areas mencionadas anteriormente. Los diagndstico estan hechos a partir de
analisis FODA, y es el producto de las investigaciones realizadas por especialistas en
las distintas materias y de las reuniones y discusiones de las mesas de trabajo en las
que participaron personas de distintos sectores de la provincia.

Este Plan Estratégico para la Provincia de Espaillat, propone la realizacion de
programas y proyectos tanto de caracter general como por areas para conseguir la
visién esperada para 2018. Para el area de urbanismo, el plan propone reordenar y
embellecer Moca, Gaspar Hernandez, Jamao, Cayetano Germosén y José Contreras;
trazar un plan maestro de Desarrollo Urbano de los pueblos de la provincia y mejorar
el vial interno de la ciudad de Moca. En el tema de vivienda social ademas de la
realizacion de planes maestros en los distintos municipios que permitan mejorar
el habitat urbano, propone construir viviendas sociales para reubicar las familias
residentes en las zonas vulnerables de Moca y apoyar el Proyecto de ADEPE, La
Sindicaturay el PEDEPE para el saneamiento del barrio y de la cafiada de Salsipuedes.
Hace suya, por tanto, una propuesta que inicialmente tuvo la Asociacion para el
Desarrollo de la Provincia de Espaillat (ADEPE) de realizar actuaciones de mejora
para el barrio de Salsipuedes.

El Plan municipal de Desarrollo de Moca, 2011-2016 se redact6 en el mandato anterior
al actual, con Remberto Cruz como Alcalde de Moca. Se realizé al amparo de la Ley
176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, que obliga a los ayuntamientos a realizar
su propio plan de desarrollo. El Plan Municipal de Desarrollo abarca el diagnéstico
municipal, la vision y lineas estratégicas de desarrollo del municipio, los objetivos de
la gestién municipal, asi como los proyectos que se ejecutaran y la programacion de
la inversién para todo el periodo. También incluye la ficha técnica de cada proyecto
programado. En total, el plan incluye 6 lineas estratégicas, 16 objetivos de la gestion,
57 programas y/o proyectos, y 23 acciones de gestion ante otras entidades. Estas
Ultimas se refieren a actuaciones necesarias, que no son de competencia municipal,

pero en cuya gestién ante las instancias correspondientes el Ayuntamiento se ha 245

comprometido.

En la parte propositiva, el Plan propone actuaciones en materia de movilidad, de
reordenamiento territorial, la realizacién de un Plan de Gestion de Riesgo, la realizacion
de un programa de saneamiento de los rios Moca, Licey y Jababa, y saneamiento de 10
cafadas. El Plan se propone también como objetivo “impulsar proyectos barriales de
renovacion urbana” y para contribuir a la realizacion de este objetivo, la reconstruccion
y rescate integral del Barrio Salsipuedes.

Dentro de la ficha de este proyecto aparecen como actividades principales:

« Contratar un consultor para la formulacién de una planificacién

« Formular la planificacion

- Efectuar un proceso de contratacion de empresas constructoras

« Ejecutar la construccion de la infraestructura urbana, de servicios publicos y de
viviendas

« Aplicar programas sociales para la reduccion de la pobreza.

Valora la realizacién de estas acciones con 150.000.000 RD$, unos 3.000.000 € y
estima una duracién de 6 afos.

El Ayuntamiento de Moca, y la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de
Andalucia firman, el 16 de Julio de 2009, un protocolo de Actuacién. Dentro de este
marco, se firma el primer 1° programa de actuacién que define los contenidos del
protocolo general entre el Ayuntamiento de Moca, Republica Dominicana, y que
desarrolla el programa de cooperacion en materia de arquitectura y vivienda. En base
a este de realizaron dos actividades concretas:

a) Redaccion del documento de un Plan de Rescate Integral del Barrio de Salsipuedes.
b) Apoyo técnico y de formacién a la Oficina Técnica del Ayuntamiento.

Fruto de la colaboracion entre la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de
Andalucia y el Centro Cultural de Espafa, se expuso entre los dias 22 de Marzo y 5 de
Mayo de 2013 en el Centro Cultural de Espana la muestra itinerante Con o Sin Techo,
mecanismos para la mejora del habitat en América Latina.

Esta es una exposicion promovida por el Ministerio de Fomento de Espafia, y coordinada
por la Federacion Iberoamericana de Urbanistas (FIU) y la Unién Internacional de
Arquitectos en su programa Action Without Borders (AWB), que tiene como objetivo
mostrar la situacion del habitat, en especial del habitat precario urbano, en América
Latina y los mecanismos que se aplican para su mejora.

Se considera que la experiencia de los diversos paises y actores en la mejora del habitat
es un patrimonio que permite la comunicacién entre los paises de América Latina, asi
como con otros paises de distintas zonas geogréficas, base de la cooperacién para el
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figs. 7 y 8. Plan Base Moca Fase |.
Los grupos preparan planos con la
informacion.

figs. 9 y >10. Plan Base Moca Fase Il
Puesta en comun del trabajo de cada
grupo y elaboracion de resultados.

> fig. 11. Planos elaborados por los
distintos grupos.

enriguecimiento mutuo con el objetivo de, entre todos, contribuir a la mejora del habitat
en el mundo, en especial el habitat de las poblaciones asentadas en condiciones de
precariedad y/o tugurizacion.

Paralelamente, durante el periodo de exposicion de la muestra en el CCE de Santo
Domingo se realiz6 un Seminario Taller: Intervencién en tejidos urbanos de alta
vulnerabilidad en colaboracion con la Universidad Auténoma de Santo Domingo
(UASD) y unas jornadas de Intercambio de experiencias de proyectos de mejora de
habitat en Republica Dominicana dentro de las cuales se realizaron los talleres Plan
Base y Plan Barrio y las jornadas sobre intervencién en centros histéricos. Estudio los
casos de Cédiz, Espafa y Ciudad Colonial, Santo Domingo.

El Plan Base de Moca, se inicia el taller con la visita a la ciudad de Moca y al Barrio
de Salsipeudes y entrevistando a algunos actores, vecinos de Salsipuedes, lideres
comunitarios, agentes sociales, politicos y técnicos municipales. A estos Ultimos se
les hace entrega de la encuesta Tipo, para que puedan ir preparando los datos con los
que se completara.

Se desarrolld en las instalaciones del CCE el taller para la realizacion del Plan
Base. Entre los participantes se encontraban representantes del Plan Estratégico,
representantes de ADEPE, técnicos de la oficina municipal, técnicos del equipo del
PDRI de Salsipuedes y vecinos.

El taller se inicia con la Fase | en la que se realizan seis grupos que se encargaran de
trabajar en los siguientes temas:

G1) Delimitacion de areas urbanas. Se ha de distinguir tres zonas:
a) Zona consolidada.
b) Zona de extension.
c) Zona de reserva.

G2) Infraestructura viaria, ejes principales, nodos y cruces importantes, pasos, puentes.
G3) Red de espacios libres de la ciudad.

G4) Se debera trabajar sobre:

a) Morfologia. Se debera dibujar un circulo en el que esté comprendida al menos
el 70% del suelo urbano consolidado. Se debera dibujar el eje principal de la
ciudad en la direccion del lado mas largo. Y se debera determinar la pendiente
a partir de localizar cotas altimétricas en distintos puntos.

b) Equipamientos de la ciudad. Se debera localizar y sefalar en el plano los
principales equipamientos de la ciudad.

a



248 fig. 12. Plano de resultado del Plan
Base de Moca.

MOCA - ESPAILLAT - REP. DOM.

PLAN BASE

DATOS ABRIL 2013 (ND

POBLACION:

AREA URBANA CONSOLIDADA (AC)

S=13,349,779.00 mt.2

AREA DE EXTENSION URBANA (AE)
S=1,663,994.00 mt.2

AREA DE RESERVA URBANA (AR)

ESPACIOS LIBRES Y AREAS VERDES

CONECTIVIDAD
EJES BASICOS + TRANSPORTE
«<— CRUCES

@ NODOS

—————— TRAZADO

EQUIPAMIENTOS + SERVICIOS BASICOS”

EMPLAZAMIENTO A DEFINIR
EMPLAZAMIENTO EXACTO

1.0 HOSPITAL / CENTRO
2.0 AYUNTAMIENTO
3.0 POLICIA

4.0 UNIVERSIDAD
5.0 CENTROS EDUCATIVOS
6.0 IGLESIA

COMPACIDAD:
CIRCULO URBANO
RADIO
LINEA

ZONA DE REGULACION (ZR)

S=7,033,544.00 mt.2

ZONA DE MEJORA URBANA (ZM)
S=5,132,158.00 mt.2

7 ZONA DE TRANSFORMACION (ZT)
“ 5=398,436.00 mt.

N

MODELO PLAN BASE: EQUIPO REDACTOR:

PROYECTOS BASICOS
(+10 anos)

1.0 REALIZACION DE TRES MICROPLANTAS SANITARIAS EN EURIPIDES,
VILLA OLGA A UBICAR EN LA CIUDAD.

2.0 REALIZACION DE AVENIDA DE CIRCUNVALACION, MAS EN PUNTOS
DE CONFLICTOS VEHICULARES PASOS A DESNIVELES, MEJORA DE
SENALIZACION VERTICAL Y HORIZONTAL E ILUMINACION, AMPLIACIONES
EN PUNTOS DE ENTRADA A LA CIUDAD DE MOCA Y TERMINACION DE
DISTRIBUIDOR QUE FALTA EN LA AUTOPISTA DUARTE.

3.0 UBICACION DE CAMARAS DE SEGURIDAD EN LAS VIAS PUBLICAS CON
EL APOYO DE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS, EMPRESAS PRIVA-
DAS, INSTITUCIONES PUBLICAS, Y CAMPANAS EDUCATIVAS APOYADAS
POR DUENOS DE MEDIOS DE COMUNICACION.

4.0 EN SALUD FALTAN 28 CENTROS DE ATENCION PRIMARIA EN LA
PROVINCIA Y CONVERTIR EL HOSPITAL TORIBIO BENCOSME EN UNA
OFERTA REGIONAL EN LOS SERVICIOS PROVINCIALES.

5.0 MEJORAR LAS CONDICONES AMBIENTALES, VIALES Y DE VIVIENDAS
DE LOS BARRIOS RESIDENCIALES Y PRECARIOS: LOS PANCHOS, EL
MUERTO, BORRACHO, LA SAONA, LAS FLORES, VILLA OLGA, QUIJA QUIETA,
GUACHUPITA, GUACOCI, PUERTO RICO VIEJO, ESPANOLA, ETC.

6.0 SANEAMIENTO DE LAS CAUCES DE LOS RIOS Y-O ARROYOS MOCA,
JARABA Y LICEY.

7.0 CONSTRUIR LA PLAZA DE LA CULTURA

8.0 REALIZAR TERMINAL DE AUTOBUSES INTERURBANO Y CONSTRUCCION
DE DOS ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS.

9.0 CONTINUAR LA MEJORA DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES Y DE
VIVIENDAS DEL BARRIO SAL S| PUEDES,

10.0 REGULAR EL CRECIMIENTO DE LA CIUDAD EN ZONAS AGRICOLAS,
CONCENTRAR EL TERRITORIO URBANO EN LAS NUEVAS AREAS
RESIDENCIALES.
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250 fig. 13. Vista elevada de la ciudad de
Moca.

G5) Dentro de la zona residencial se deberan distinguir y delimitar tres areas:
a) Area consolidada.
b) Area a transformar para su mejora.
c) Area de riesgo.

G6) Proyectos estratégicos, los realizados en los Ultimos diez afios y los futuros para
los proximos diez afos.

Se reparten planos de la ciudad a escala para que los distintos grupos puedan dibujar
esta informacion en ellos.

Después de que los distintos grupos han elaborado esta informacién, se realiza la
Fase Il, de discusion de todos los grupos tienen un tiempo limitado para exponer la
informacion elaborada, y esta sera discutida entre todos los participantes del taller de
tal forma de que estos datos podran ser refrendados o corregidos segun este debate.

Después de esta etapa de debate, se realizé una sintesis de lo comentado para que
sirviera de retroalimentacion al trabajo de los distintos grupos.

Se entregan los planos de cada grupo para que se pase toda la informacién con un
programa de CAD a un solo plano.

El taller duré una jornada y al final del mismo, cada participante se lleva una copia del
Plan Base elaborado entre todos.

En la parte propositiva los 10 proyectos basicos a realizar en los préximos diez afos,
que se identificaron fueron:

1) Realizacién de tres microplantas sanitarias en Euripides, Villa Olga a ubicar en la
ciudad.

2) Realizacion de avenida de circunvalacion, mejorar puntos de conflictos vehiculares
pasos a desniveles, mejora de sefializacion vertical y horizontal e iluminacién,
ampliaciones en puntos de entrada a la ciudad de moca y terminaciéon de
distribuidor que falta en la autopista Duarte.

3) Ubicacion de camaras de seguridad en las vias publicas con el apoyo de las
organizaciones comunitarias, empresas privadas, instituciones publicas, y
campanas educativas apoyadas por duefios de medios de comunicacién.

4) En salud faltan 28 centros de atencion primaria en la provincia y convertir el
hospital Toribio Bencosme en una oferta regional en los servicios provinciales.

5) Mejorar las condiciones ambientales, viales y de viviendas de los barrios
residenciales y precarios: Los Panchos, El Muerto, Borracho, La Saona, Las Flores,
Villa Olga, Quija Quieta, Guachupita, Guacoci, Puerto Rico Viejo, Espanola, etc.

figs. 14,15 y 16. Viviendas de estilo
Victoriano en Moca y Santiago de los
Caballeros.

6) Saneamiento de las cauces de los rios y/o arroyos Moca, Jaraba y Licey.

7) Construir la plaza de la cultura.

8) Realizar una terminal de autobuses interurbano y la construccion de dos
estacionamientos publicos.

9) Continuar la mejora de las condiciones ambientales y de viviendas del barrio
Salsipuedes.

10) Regular el crecimiento de la ciudad en zonas agricolas, concentrar el territorio
urbano en las nuevas aéreas residenciales.

VIVIENDA Y EDIFICACION

En el municipio de Moca los datos del ONE dan un total de 52.653 viviendas de las
cuales 24.545 estan en nucleos urbanos y 28.108 en el medio rural, las viviendas
urbanas representan un 46,6% en el municipio de Moca, frente al 74% que
representan las viviendas urbanas a nivel nacional. El municipio de Moca, municipio
cabecera de la provincia, por lo tanto tiene una condicién mas rural, que los de la
media del pais.

Segun datos del VIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2002, el material de
construccién predominante en las paredes era el bloque o concreto (70%), seguido
por la madera (23%). El material predominante en los techos era chapa metalica (78 %)
y hormigén (20%). La calidad estructural de las viviendas del municipio, segun ese
censo, fue estimada como media-baja en un 93%. También estimd que un 88% de
las viviendas eran independientes, frente a un 4% de viviendas en apartamentos. Esto
enfatiza el modelo de ocupacion horizontal de la tierra que predomina en el municipio.

Las construcciones de vivienda de la ciudad tiene en comun por tanto la alineacién a
vial. En los barrios donde el poder adquisitivo es menor, las viviendas son mas pequefias
y las construcciones son mas homogéneas. Una forma de construccion que recuerda
al de los casos anteriores, y que tiene que ver con una forma de construir que tiene su
referente, como se ha dicho en la vivienda rural. La construccién ligera predominante en
madera, tanto para muros como para estructura, se ha ido sustituyendo por sistemas
de muros de carga de hormigdn, con estructura horizontal ligera en madera. Cabe
destacar en Moca, al igual que en Santiago de los Caballeros o Sanchez, lugares que
tiene que ver con la ruta del antiguo ferrocarril, construcciones de madera de mayor
calidad denominadas de estilo Victoriano.

La estructura de madera es mas econdémica, al menos al inicio ya que es mas rapida
de construir. Pero exige mas mantenimiento y entrafia mas riesgos ante fenomenos
naturales, esto es por lo que ha ido sustituyéndose por muros mas estables de
frecuentemente de hormigdn aunque también hay algunos casos en piedra o ladrillo.
La sustitucién de la estructura de techos de madera por losas de hormigdn armado,
permiten el crecimiento vertical. Un crecimiento vertical que a veces se hace mas
ligero en madera. Tanto en el centro de Moca como en los barrios mas humildes es
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fig. 17. Vivienda productiva en el centro
de Moca, con planta 12 en madera.

fig. 18. Crecimiento vertical en madera
en el barrio de Salsipuedes, Moca.

fig. 19. Edificio de viviendas en el cen-
tro de Moca.

fig. 20. Edificio antigua Clinica Dental,
construccion modernista en el centro
de Moca.

> fig. 21. Situacién de Salsipuedes.
> fig. 22. Plano de Salsipuedes con los
caminos de circulacién internos.

41. Documento de Plan Municipal de
Desarrollo de Moca 2011-2016 pp. 54.

habitual encontrar construcciones con una planta baja construida con una estructura
mas estable, y la planta primera una construccion mas ligera en madera.

Los edificios de mayor tamafio que suelen albergar variedad de usos, situados en el
centro de la ciudad, se han construido intentando asimilarse a algun estilo reconocible,
como una forma de distincién, normalmente una interpretacion de estilos de diferentes
procedencia. Algunos apuestas por un estilo méas asimilable al Movimiento Moderno, y
algunos a un interesante estilo Art-Deco, esto es algo comun que tienen las ciudades
de laisla.

Segun datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2002, solo un 4% de las
viviendas de Moca estan en edificios de viviendas colectivas. Aunque el sector privado
ha sido el principal promotor de viviendas, el sector publico realizé operaciones de
viviendas sociales durante la década de los noventa, Los Lopez, Los Céceres y los
Maestros, destinadas a una clase media. La elaboracion del Plan Base para Moca,
arrojé que un 46% de la superficie de las viviendas existentes en la ciudad son zonas
necesarias de mejora o de transformacién porgue se encuentran en zona de riesgo (fig.
11, Plan Base de Moca). A pesar de esto y los indices sobre el estado de la vivienda
ya citados, actualmente en el municipio no hay inversién publica en viviendas, como
afirma el diagndstico sobre vivienda hecho por el Plan Municipal de Desarrollo de
Moca 2011-20164'.

SALSIPUEDES, BARRIO DONDE SE SITUA LA INTERVENCION

El barrio Salsipuedes se encuentra situado en pleno centro de la ciudad de Moca
en contacto con el centro histérico. Se encuentra en una manzana limitada al sur
por la calle José Maria Rodriguez que esta en contacto con la cuadricula originaria
de la ciudad, al este y al norte por la carretera Duarte, al oeste por la prolongacion
de Antonio de la Maza. Aunque el barrio no ocupa la totalidad de la manzana, en la
parte norte de esta manzana existen unos edificios de viviendas colectivas llamados
Barrio Militar, donde se alojaban los militares de la fortaleza, una carcel militar hoy
desaparecida, que estaba enfrente de la parcela.
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254 § < fig. 23. Plano de la topografia del | os datos realizados por el SIUBEN en el 2009, Salsipuedes cuenta con una poblacion 235
1 barrio. . de 1.186 habitantes y 450 hogares, distribuida en una superficie aproximada de 33.255 m2.
< fig. 24. Secciones transversales.
figs. 25 y 26. Imagenes de las primeras ~ El barrio tiene unas caracteristicas formales que estan directamente relacionada con
viviendas de Salsipuedes. la topografia del lugar donde se asienta, ya que tiene una fuerte pendiente desde
los bordes hacia la cafada que es el punto mas bajo, siendo mas acusada hacia la
parte central donde también disminuye su dimensién transversal, y es debido a esto
donde hay menos viviendas, y mas suave en los bordes donde se encuentran el mayor
numero de viviendas.

Las primeras viviendas que aparecieron en lo que hoy es el barrio Salsipuedes, se
construyeron estando aun las vias del tren que pasaban por lo que hoy es la calle José
Manuel Rodriguez, de hecho a esa calle se le conocia ante como calle de Los Rieles,
por los rieles de la via del tren y al conjunto de casas que alli se construyeron,ocupando
los terrenos vacantes al otro lado de la via, el barrio los rieles. Las primeras viviendas
del barrio son por tanto aquellas que estan dando al Parque que existe en la esquina
en la que la calle José Manuel Rodriguez se encuentra con la calle Antonio de la Maza.
Son las viviendas que estan en mejores condiciones y las mas consolidadas.

Una vez desmantelada las vias del tren, empezaron a construirse viviendas a lo
largo de la calle José Manuel Rodriguez, en direccién a la carretera Duarte y una vez
colmatada esta, empezaron a construirse viviendas hacia la cafada. Por el lado norte,
probablemente las construcciones empezaron en el contacto con la carretera y por
detras del barrio de los militares hacia la cafada.

Esta gradiente de crecimiento del barrio desde los bordes hacia la cafada, marca
hoy también una estratificacion social y de calidad de la edificacion. Hacia las calles
rodadas de la ciudad se encuentran las mejores viviendas, que suelen ser viviendas
productivas, con la planta baja dedicada a algin negocio, llegando algunas hasta tres
niveles. Las viviendas mas cercanas a la cafada, son las que estan mas en riesgo no
solo ante problemas de crecidas sino de contaminacion e infecciones. Esto es debido
42, B Sistema Unico de Beneficiarios a que la cafada discurre a cielo abierto y muy contaminada por el barrio por un lado.
(SIUBEN) es una institucion del Gobier- Y por el otro, porque ademas estas viviendas reciben todas las aguas de lluvias que

no Dominicano, adscrita al Gabinete de vienen de la ciudad hacia la cafiada. Aunque si bien es verdad que esto no quiere decir
Coordinacién de Politicas Sociales que que no haya viviendas buenas en la parte central del barrio, esta son menos que en los
funciona bajo la responsabilidad directa bordes y en la parte mas cercana a la cafiada, se encuentran las viviendas que estan
de la Vicepresidenta de la Republica, en en peor estado, donde viven personas mas excluidas y con menos posibilidades de
su condicién de Coordinadora. Es la movilidad.

responsable de crear y administrar la base

de datos de hogares pobres de todo el Los caminos de accesibilidad a estas viviendas también se han ido haciendo en

base a esta l6gica de crecimiento. Existen muchas penetraciones perpendiculares al
barrio con accesos desde las calles de borde, y menos siguiendo lineas de pendiente
al otorgamiento de los subsidios mone- transversales, paralelas a cafada, que recorren el barrio de este a oeste. Las qalles
tarios que entrega el Gobierno. En 2009 internas son muy estrechas, algunas apenas tienen un metro de ancho. La unica
realizo un estudio en Salsipuedes yendo penetracion rodada en el barrio es la calle Mella que es una entrada en fondo de saco,
casa por casa. que se inicié pero no ha sido posible su continuacion debido a las topografia.

pais y el padron de hogares elegibles a fin
de asegurar su acceso a los beneficios que

ofrecen distintos programas sociales y/o
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fig. 27. Estado de la edificacion las
viviendas: en azul son las que estan
construidas con materiales peores,
paredes de madera o chapa de acero
y techos de madera y chapa.

fig. 28. Viviendas productivas dando a
la calle José Maria Garcia.

> fig. 29. Viviendas en la parte interior
de Salsipuedes, dando a cafiada.

Existen pocos espacios publicos en el barrio, aparte de los exclusivamente de paso,
con la excepcion de un pequefio espacio central en torno al cual hay una iglesia, y los
espacios publicos periféricos entorno a la calle José Manuel Rodriguez.

El ayuntamiento ha realizado obras de infraestructura para canalizar la cafada
construyendo un canal de hormigén a cielo abierto, que evita catastrofes debido a
los fendmenos meteoroldgicos, aunque su contaminacién y el hecho de que discurra
a cielo abierto, lo hacen un foco de contaminacién que pone en riesgo la salud de los
vecinos de Salsipuedes.

La toma de datos realizada por el SIUBEN arrojan unos niveles de pobreza extrema
para este barrio del 50%. Asi como que de 335 hogares analizados sobre el nivel de
pobreza por jefes de hogar, se determind que en todos los niveles de pobreza del
barrio la mujer tiene un alto grado de presencia, que la convierte en un interlocutor
importante en el desarrollo de las actividades del barrio.

Aungue si bien existen otros barrios, como hemos visto en situacién de precariedad,
este barrio tiene unas caracteristicas especiales que lo hacen maés vulnerables
debido a su situacion. Ubicado en pleno centro, pero en una zona topograficamente
deprimida respecto a la ciudad, que hacen que aunque siga crecido en poblacion, no
sea posible su crecimiento en superficie, incrementando el indice de hacinamiento de
sus habitantes. Y la mayor dificultad de buscar espacios para mejorar la accesibilidad,
equipamientos, ampliacién y mejora de viviendas.
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-2.3.2

PROGRAMAS

Y PROPUESTAS
DE MEJORA
REALIZADOS
EN
SALSIPUEDES

INTRODUCCION

Las propuestas de mejora para el barrio Salsipuedes, Se realizan a partir de la puesta
en marcha de la primera actuacién dentro del ya comentado Protocolo de Colaboracién
firmado entre la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia. Antes de
esto, aunque estaba en el sentir que habia que hacer algo para la mejora de este
barrio, tal y como refleja que este incluido como proyecto prioritario en los documentos
citados del PEDEPE vy del Plan Estratégico del Ayuntamiento de Moca, no se habia
realizado ninguna actuacion, exceptuado lo hecho por los propios vecinos.

PLAN DE RESCATE INTEGRAL DEL BARRIO DE SALSIPUEDES

El Ayuntamiento de Moca ha redactado el documento, del Plan de Rescate Integral del
Barrio de Salsipuedes (PRIBASA), contando con el asesoramiento de la Consejeria de
Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia. Para la redaccion de dicho documento
el Ayuntamiento realiz6 un concurso publico de caracter nacional del que salid
adjudicatario una oficina de Santo Domingo, Delmonte Arquitectos, SRL, que es la
consultoria externa que ha llevado a cabo los trabajos de redaccién del plan, en una
primera fase hasta su aprobacién provisional, con la supervision del Ayuntamiento de
Moca y la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia.

El PDRI de Salsipuedes, es un planeamiento de tipo fisico. Tiene una parte de
informacion que incluye un diagnéstico de la situacion actual del barrio, y una parte
propositiva de propuestas de intervencion para su mejora. El proceso comienza en 2010
con el lanzamiento del concurso publico, con fecha de 2012 se entrega el documento
que se aprueba inicialmente. La aprobacion definitiva alin no se ha realizado, porque
era necesario un texto refundido que incorporara el proceso de participacion que no
llego a realizarse en el proceso de redaccion de esta plan, pero que se pudo completar
con la experiencia del Plan Barrio. Ese proyecto tuvo un costo de 20.000 €, que es lo
que se le pago al equipo consultor.

Segun el plan, las caracteristicas fisicas que hacen de este barrio una zona de dificil
habitabilidad, y de alto grado de vulnerabilidad son:

[] La topografia: es la primera condicionante que tiene este barrio. Todo el barrio
estd ubicado en una de las zonas mas bajas de la ciudad de Moca y dicha zona
recibe una carga pluvial significativa por la pendiente natural del terreno. Dentro del
barrio dicha pendiente se agudiza por tramos (fig. 23, plano topografico) haciendo
que la combinacion de altos niveles de humedad y pendientes pronunciadas se
constituya en un riesgo ante la vulnerabilidad de las soluciones constructivas de
las viviendas.

[] Las viviendas: tienen un tamafo muy reducido y su tecnologia constructiva, asi
como los materiales utilizados las hace inseguras. El alto nivel de hacinamiento

no ha dejado espacio para dotaciones minimas como son sanitarias, educativas o
recreativas.

[] La movilidad: en el barrio es laberintica, lleno de callejones irregulares en ancho,
curvas, pendientes, materiales, etc., definidos por los minimos espacios que restan
entre una vivienda y otra, agravandose con el estado de permanente humedad del
barrio, por esquinas filosas de algunas viviendas con materiales en mal estado y
por las instalaciones —tanto eléctricas como de agua- enmarafiadas y expuestas al
contacto con los habitantes del barrio.

[] Salsipuedes no cuenta con infraestructuras formales en el interior del barrio.
El agua, el saneamiento, la electricidad y la basura, son de autoinstalacién y
de autogestién. Tampoco se cuenta con una red pluvial y el barrio permanece
constantemente himedo. La improvisada red de agua esta expuesta a fisuras.
El saneamiento es de vertido a la cafiada y el cableado eléctrico representa una
amenaza.

[ Las condiciones medioambientales son extremas, producto de la contaminacién
de la canada.

Las deficiencias concretas detectadas en las infraestructuras son:

ABASTECIMIENTO DE AGUA
- Las acometidas de agua potable son mayormente espontaneas e incontroladas.

- Las instalaciones de la red de agua potable -de autoconstruccién- no cuentan con
mantenimiento adecuado, haciendo que las pérdidas de agua se diseminen por todo
el barrio sin control.

- Las fisuras en las tuberias y los remiendos con tiras de neumatico, provocan que el
agua llegue con un nivel de contaminacion alto.

- Los habitos de gestion del agua de los moradores del barrio no son los adecuados.
Hay mucho desperdicio en las actividades cotidianas que demandan el uso del agua.

- El barrio esta asentado sobre el drenaje natural de las aguas de la parte antigua de
la ciudad.

- El barrio no cuenta con sistema de recogida de las aguas pluviales y todo vierte
directamente a la cafiada, (que con la obstrucciéon de la basura suele desbordarse
desde la parte final del barrio hacia la calle Duarte por una diferencia muy marcada en
la seccién de la misma al momento de la construccién por fases de su canalizacion.
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SANEAMIENTO

En el caso del saneamiento, los sistemas de depuracién de aguas fecales son
precarios. Varian en la superficie, pero la disposicion final es la misma (la cafada). En
este aspecto el estudio del SIUBEN 2009 muestra que de 335 hogares analizados, el
64% tiene un inodoro, el 24% tiene una letrina y el 12% no tiene registrado ninguno
de los anteriores, dato que queda explicado en el hecho de que de los 215 hogares
con inodoro, 62 comparte el servicio y de los 80 hogares con letrinas 43 comparte el
servicio. Algunos de los problemas que produce el tipo de saneamiento del barrio son:

— Construccion indiscriminada de letrinas sin un tratamiento adecuado en todo el
barrio, contaminando las aguas subterraneas, la cafiada y por ende del rio Moca;
generando focos infecciosos por los vectores que se desprenden de algunas
letrinas.

— Un 90% de aguas negras vierte directo a la cafiada y de este 90 un 60% es por via
de letrinas. (fuente Censo del 2009). Por la cercania de estas a las viviendas, existe
una amenaza continua de enfermedades dérmicas y gastrointestinales.

La ciudad de Moca cuenta con una red de recogida de aguas pluviales, pero como
sucede con el resto de infraestructuras, el barrio no cuenta con esta red, basicamente
por su limitante topografia y por su condicidon espontanea no planificada. Las
condiciones del barrio podrian ser potencialmente favorables para el manejo de las
aguas lluvias, puesto que la misma pendiente que hoy vierte el agua de la ciudad
formal sobre el barrio, podria propiciar que esta sea recogida de manera natural por la
cafiada, solucionando la recogida de ambos espacios —ciudad y barrio.

SUMINISTRO ELECTRICO

La ciudad cuenta con una subestacion principal alimentada por un voltaje primario de
transmisién de 96kv. Estd compuesta por tres transformadores que dan servicio a los
cuatro circuitos que llevan energia a la zona urbana de Moca, los campos aledafios y
otras ciudades (Salcedo).

Uno de los problemas del servicio energético de Moca es la distribucién de la carga
disponible en circuitos, pues algunos se encuentran sobrecargados. En muchos
de los sectores residenciales de Moca, principalmente en los menos consolidados,
predominan instalaciones eléctricas informales que deterioran ain mas la calidad del
servicio y colocan a los moradores en situaciones de alto riesgo (red de callejones
totalmente oscuros y “arafas” de cableado cerca de viviendas de madera y de chapa
metalica).

Segun algunos moradores, toman la electricidad de manera ilegal de siete circuitos
diferentes, segun la cercania a los mismos y la disponibilidad de energia de uno u otro
“enganchandose” segln se necesite. La red del cableado eléctrico es una amenaza
constante, debido a su colocacion improvisada y a la humedad constante en el barrio.

figs. 30 y 31. Planta de ordenacién e
imagen de la propuesta del PDRI de
Salsipuedes.

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Dentro de las informaciones que el ayuntamiento de Moca suministrd al equipo
redactor de este plan, la recogida de los residuos sélidos fue uno de los temas en
los que la autoridad competente detall6 la dinamica operativa. Segun el personal del
ayuntamiento, se cuenta con un camién de recogida que pasa diariamente de una a dos
veces al dia; también tienen un sistema de contenedores especializados bordeando
todo el barrio con la finalidad que los moradores coloquen la basura en estos para
facilitar la operacién de recogida —recordando que los angostos pasos del barrio no
permiten una recogida fluida de los residuos-. Con estas medidas funcionando, existe
la inminente necesidad de formacion basica en el manejo de los residuos dirigido a los
moradores del barrio, quienes reconocen -representados en su junta de vecinos- que
algunas personas aprovechan las lluvias para que la basura sea arrastrada por el agua
y llevada hasta el rio por la cafiada, evitando asi pasar por los angostos, inclinados e
intransitables caminos, dificiles para subir la basura a las calles que cercan el barrio.

PROPUESTAS DE INTERVENCION

El plan estudia varias soluciones formales de intervencién, en funcion del diagnéstico
realizado, a partir de propuestas realizadas por un taller de proyectos de la Escuela
de Arquitectura. El equipo redactor finalmente escoge como mejor opcidon una que
consiste en la sustitucion de todas las viviendas existentes por unos edificios de
viviendas plurifamiliares manteniendo parte del esquema de ocupacién existente, ya
que es el que permite la topografia.

Pero el plan no da un presupuesto ni propone ningln mecanismo de gestion que para
que sea posible realizar esto. Tampoco se especifica si serd un programa de vivienda
publica financiado 100%, y porque organismo, o si se propone que se realice con
fondos de préstamo privados y en este caso por lo tanto, si estara disefiado para que
las familias realicen un esfuerzo econémico que esté dentro de sus posibilidades, y
asi poder garantizar que los habitantes actuales no pierdan derechos y no se tengan
que desplazar del sitio donde viven. De producirse esto, se estaria traicionando los
principios iniciales de partida.

261



262

fig. 32. Imagenes del proceso de
discusion en la fase Il del Plan Barrio
en Moca.

> figs. 33 y 34. Resultados de los
grupos 1,2,3,4.

PLAN BARRIO SALSIPUEDES

El plan Barrio se hace en dos etapas, una primera en el CCE de Santo Domingo con los
mismos participantes del Plan Base, y una segunda que se realiza en Moca para que
puedan intervenir mas vecinos de Salsipuedes. Ambas son jornadas de un dia cada
una, el total se realiza en un tiempo de dos jornadas. La primera parte que se realiz6 en
Santo Domingo, supuso algo mas de coste por el desplazamiento de las personas que
participaron de Moca a Santo Domingo, pero las instalaciones donde se desarrollo,
fueron cedidas por el Centro Cultural de Esparia. Las personas tanto técnicos del
Ayuntamiento, como técnicos del equipo redactor, vecinos y vecinas de Salsipuedes
participaron de manera voluntaria.

PLAN DE TRABAJO

Se inicia con una explicacién de la metodologia que se seguira, con una descripcion por
parte del representante de la oficina técnica de Moca de la situacion actual del barrio,
a la que siguié una descripcién de los aspectos sociales, y luego una intervencién del
equipo que estan desarrollando el PDRI de Salsipuedes.

Luego se inicia la Fase I, que al igual que en el Plan Base consiste en la elaboracion de
unos planos de informacién realizada por los participantes divididos en los siguientes
grupos:

G1) Relacion barrio-ciudad.

G2) Infraestructura viaria y espacios libres.

G3) viviendas.

G4) Proyectos estratégicos realizados en el pasado y a realizar en el futuro.
)

Gb5) Gestion e identificacion.
Los grupos tienen una primera fase de elaboracion de los planos.

Después de realizados estos se realiza la Fase Il, en la que se realiza la puesta en
comun donde exponen los resultados y se discute con todos los participantes, para
pasar a elaborar la documentacion final como resultado de plasmar la informacion de los
distintos planos en uno solo, ésta quedo pendiente por falta de tiempo. Esta Fase dos
se pudo realizar en la segunda etapa del Plan Barrio, en la que se repitié la fase uno con
mas vecinos del barrio y se tuvo mas tiempo para las discusiones de los grupos.

Los resultados tienen muchos puntos de coincidencia en la parte de diagnédstico con
lo detectado por el PRIBASA. En la parte propositiva, sin embargo, los vecinos tienen
claro los proyectos que necesitan para su mejora, asi como las prioridades de estos,
tanto a escala ciudad como a escala barrio, en cuanto a:

- La situacién socio-econémica, y aspectos legales

- La accesibilidad

- Viviendas

-Equipamientos

- Infraestructuras

En el tema de vivienda en el Plan Barrio se propone iniciar un proceso de mejora de
viviendas, mediante la realizacion de una experiencia piloto de mejora seleccionando
algun area concreta. En principio, los vecinos identifican un zona de viviendas en la

parte norte de la cafiada y oeste del barrio, conocido como La Magdalena, donde las
viviendas estan en muy mal estado.
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264 fig. 35. Resultado del Plan Barrio, plano
de relacién barrio ciudad. ! 265



266 fig. 36. Resultado del Plan Barrio,
plano barrio.

BARRIO SALSIPUEDES

PLAN BARRIO.

MOCA, REPUBLICA DOMINICANA

SITUACION ACTUAL / ANALISIS
PROGRAMAS / PROYECTOS
REALIZADOS

SITUACION DESEADA / PROPUESTA

PRIORIDADES

PROGRAMAS / PROYECTOS
FUTUROS

SITUACION SOCIAL / ECONOMICA/|
CULTURAL LEGAL

Los vecinos no estan lo
suficientemente organizados

Hay vecinos que no se siente parte
del barrio.

Los duefios de negocios no participan

Fortalecer el movimiento vecinal.
Identificar lideres naturales para
su implicacién y que a su vez
sean motor de cambio

Conseguir la legalizacion de los
terrenos a nombre de los habitantes

ACCESIBILIDAD
- CALLES VEHICULARES

- PRINCIPALES ACCESOS Y
COMUNICACIONES PEATONALES

- PUENTES SOBRE LA CANADA.
CCOMUNICACION PARTE ALTA CON BAJA

Mejorar la accesibilidad a las
viviendas

Crear accesos rodados al interior del
barrio para casos de emergencias,
cargas y descargas, etc.

Crear espacios publicos

VIVIENDAS

-viviendas en mal estado necesidad de reformas
-viviendas en mal estado y situaci6n de riesgo
-viviendas en mejor estado, algunas aprovechan
Ia oportunidad de acceso a via principal para

vivienda productiva, que mejora su capacidad
de ingresos

Poner en marcha un proceso de
mejora de viviendas

[2] Identificar una primera actuacién en
materia de viviendas que sirva de
modelo a seguir para la rehabilitacion
del barrio

EQUIPAMIENTOS
-Bomba (a nivel ciudad)
-Iglesia (a nivel barrio)

“Talleres productivo (a nivel ciudad, a nivel barrio

Es necesario centros de asistencia
primaria en el entorno, para hacer
frente a las enfermedades del barrio

Es necesario un centro comunal, para
que los vecinos se puedean reunir
para hablar y solucionar sus
problemas

Falta espacios publicos con zonas de
juego para los mas pequefios

INFRAESTRUCTURAS
-red de agua
-red saneamiento

-recogida de residuos

Sistema de recogidas de aguas
residuales inexistente. Suministro de
agua deficiente

Instalacién eléctrica irregular
deficitaria, necesita mejora

Crear un sistema de recogidas de
basura en el barrio. Mas puntos de
recogida, en el entorno

OTROS
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fig. 37. Area seleccionada para la
intervencion.

2.3.3

PROYECTO
DE MEJORA DE VIVIENDAS
EN SALSIPUEDES

INTRODUCCION

A partir de los documentos realizados de PRIBASA y Plan
Barrio, el Ayuntamiento en colaboracién con el apoyo de ASF,
presentan un proyecto de mejora de viviendas en Salsipuedes
a la convocatoria de 2015 del Servicio de Viviendas Sociales
para Latinoamérica, Africa y Asia (SELAVIP). Este organismo,
financia con pequefa ayudas proyectos de mejora de
viviendas, con el objetivo general de que se conviertan
en el inicio de un proceso de mejora, por esto las ayudas
econémicas que se conceden estan ajustadas a una
cantidad econdémica de 70.000 USD, para financiar costos
directos de ejecuciéon del proyecto, en este caso para la
mejora de las viviendas. No financia asistencia técnica, ni
otros costos indirectos. Cada viviendas identificada puede
recibir un maximo de 800 USD para mejoras y 1.200 en caso
de vivienda nueva.

SELAVIP aprueba el proyecto y propone conceder un
monto de 48.000 USD para el proyecto. A esta financiacién
se consiguen sumar otras: la Consejeria de Fomento y
Vivienda de la Junta de Andalucia da 25.000 € para la
asistencia técnica; la Universidad de Sevilla 4.200 € para la
mision de identificacién; y 3.500.000 $RD (70.000 €) de los
fondos PASCAL de Unién Europea; la Diputacion de Ledn
financia con 40.000 € para la mejora de las infraestructuras
de abastecimiento y los espacios publicos de acceso a
estas viviendas. Ademas el Ayuntamiento de Moca se
compromete a crear una partida econdmica del presupuesto
del Ayuntamiento para 2015 de 3.000.000 $RD (60.000€)
. Por tanto aunque el proyecto se inicia con las ayudas
iniciales de SELAVIP y la Consejeria de Fomento y vivienda
de la Junta de Andalucia, una vez iniciado el proceso y a
lo largo del trascurso de este se han conseguido sumar
ayudas, con lo cual se estan manejando unos fondos de un
total aproximado de 252.000 €.

Este es un proyecto en marcha aun no terminado en cuanto
al desarrollo de su obra fisica durante la escritura de esta
investigacion. En esta se describen los logros obtenidos
hasta la fecha. Se ha querido incluir por el interés del proceso
puesto en marcha y de los logros obtenidos hasta ahora, y la
posibilidad de su comparacién con los anteriores.
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fig. 38. Una de las fichas gréficas
realizadas para la toma de datos.

fig. 39. Levantamiento previo del area
de intervencion.

figs. 40, 41 y 42. Las viviendas de
hormigén, de zinc y madera, incluido
del primer tramo donde se puede
apreciar crecimiento vertical en madera
del colmado intermedio.

IDENTIFICACION

La identificacién para el lugar de actuacién de mejora de viviendas se hace en base a
los siguientes requisitos de partida:

- Que se encuentren en peor situacion desde el punto de vista de estado de la
edificacion y situacion de riesgo, siempre que ademas esto coincida con que las
personas que la habitan estén dentro del sector de pobreza extrema.

- Que estén juntas para que después de la actuacién se tenga una imagen de como
podria quedar el barrio rehabilitado

- Que la actuacién ademas de mejora de vivienda pueda servir para mejorar las
condiciones de accesibilidad y de las infraestructuras de agua y saneamiento, de
tal forma que cada vivienda mejorada pueda tener un bafio conectado al final de
la actuacion.

En base a esto se realiza un taller con los vecinos para identificar posibles zonas de
actuacion. A partir de los resultados, se gira visita a las zonas designadas y se elige
una que por su situacién permitiria que tras su intervencién se pueda convertir lo
que ahora es un estrecho pasaje, en una calle que permita pasar un vehiculo para
casos de emergencia hasta la cafiada y de ahi al centro del barrio. De esta forma, se
inician también acciones para mejorar la accesibilidad y de seguridad en el barrio,
posibilitando que se pueda acceder en caso de emergencia. (fig. 37).

Una vez seleccionada el area de intervencion, se realiza un levantamiento casa a casa,
y se elaboran unas fichas para cada una de las viviendas con aspectos técnicos de la
vivienda. (fig. 38).

Se elaboran fichas de 50 viviendas y se hace un primer levantamiento del conjunto en
base a los datos tomados en el terreno con el apoyo de foto aérea. (fig. 39).

Este trabajo de campo constata que todas las viviendas de esta zona necesitan
intervencion. Algunas son de muros realizados por bloques prefabricados de hormigon
pero la mayoria no fue realizado con la cimentacién adecuada y presentan anomalias
que habria que reparar o sustituir, la estructura de los techos esta formada por maderas,
que se encuentra muy deterioradas por la humedad y algunas tiene termitas. Sobre
éstas tienen directamente colocada chapa de acero. Las que se encuentran en peor
estado son las que tienen paredes de madera. Existen dos viviendas productivas, una
en mitad de la calle de acceso, que tiene un pequefio colmado y vende comida, y otra
en cafiada, un colmado de mayor dimensién. Estas son viviendas mejores que tienen
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figs. 43 y > 44. Viviendas en peores
condiciones dando a cafiada.

crecimiento vertical, lo que indica que, como no pueden crecer en horizontal porque
el espacio en planta esta colmatado, crecen en vertical. Algunas no tienen bafios y las
que lo tienen estan en mal estado, y conectados a un pozo negro ya colmatado y por
lo tanto estan inutilizados.

ASPECTOS LEGALES

Desde el punto de vista legal, en el documento del PRIBASA se recoge que se hizo
una investigacién en catastro sobre la existencias de titulos oficiales de propiedad y
delimitacion de estos, pero no obtuvo resultados. A pesar de que algunas de las familias
dicen que son propietarias y otros que estan en alquiler, esto reflejara en realidad que
mientras hay familias que no pagan a nadie por vivir alli, porque o construyeron ellos
mismos la casa que habitan, o bien se la pagaron al que la construyo, otras en cambio
estén pagando un alquiler a los que alli ocuparon originariamente. Pero no existen en
realidad documentos oficiales sobre esto, mas alla de algunas actas de compraventa
no registradas.

FORMULACION

OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Iniciar el proceso de la mejora de viviendas del barrio de Salsipuedes, Moca, Republica
Dominicana, en aquellos hogares con pobreza extrema, aprovechando y potenciando
las capacidades de los propios usuarios mediante su participacion directa en la mejora
de sus viviendas, y la puesta en marcha de talleres de formacién en tecnoldgica de
construccion de bajo costo asi como en gestién organizacién y disefio participativo,
en paralelo a los trabajos de mejora de infraestructuras y equipamientos del barrio.

ACTIVIDADES

a) Identificacién y realizacion de una propuesta de actuacién en materia de
infraestructura, accesibilidad y espacio publico.

b) Rehabilitacion de 20 viviendas.
c) Construccion de 20 viviendas nuevas.

d) Estudio para la creacién de fondo de microcrédito para las familias, que
retornen recursos econémicos al proyecto y se puedan arreglar mas viviendas.

e) Talleres de formacion y capacitacion.

f) Creacion de Banco de Materiales y talleres productivos.

g) Coordinacion del proyecto, disefio y apoyo técnico de la construccion y mejora
de viviendas, asi como identificacion para la realizacién de proyecto técnico
de mejora de espacios colectivos e infraestructuras.

Se prevé una duracion de ocho meses y medio para el proyecto en la que se realizara
una primera etapa de identificacion y disefio participativo para la definicién técnica
del proyecto con los propios usuarios ademas de una capacitacion para la ejecucion.

El proyecto técnico para las mejoras de las viviendas se disefiara junto con la
comunidad de Salsipuedes. Primero se definira con ellos cuales son estas primeras
viviendas a mejorar para que sirvan de referente o modelo de actuacion, y luego con
las familias a las que iran destinadas cada una de ellas se definiran caso a caso en
funcién de sus necesidades fusidnales y posibilidades espaciales. Se realizara estudio
para escoger tecnologias apropiadas y apropiables de bajo costo para esta zona que
puedan ser replicables por los propios usuarios, creando un banco de materiales y
talleres productivos. También se proveera asistencia técnica para la creacion de banco
de microcrédito para las familias, experiencia pionera en Republica Dominicana, ya que
no existe en el pais experiencia de la utilizacion de financiacién mediante microcréditos
para mejora y construccion de viviendas, aunque si existe y con mucho existe para la
financiacion a pequefios agricultores en Moca.

Para el proyecto de infraestructura espacio publico o accesibilidad se le dara asistencia
a la oficina técnica del ayuntamiento de Moca, para que éste también identificado
y disefiado con la participacion de los vecinos de Salsipuedes para satisfacer sus
necesidades y demandas.

METODOLOGIA QUE SE APLICARA

a) Fortalecimiento social de la organizacién actual. Con,sorcio del barrio.
Apoyo con TALLERES ESPECIFICOS DE FORMACION Y CAPACITACION en:
gestion, organizacion, participacion, disefio participativo y construccion.

b) Disefio y organizaciéon de un FONDO DE MICROCREDITO (unidad de ahorro
y crédito).

213



21

Base econdmica: Financiacién: Externa: Concurso SELAVIP

Junta de Andalucia

Otros

Propia: Microahorro. Devolucion de los microcréditos

Gestion del fondo: consorcio del barrio, con representacion de la municipalidad.

c) Disefio participativo de la rehabilitacién y/o construccion de vivienda a partir
de las formas de vida de la poblacién del barrio.
En paralelo se hara el disefio participativo urbano: accesibilidad, control del
riesgo de la cafiada, espacio publico e infraestructuras.

d) Organizacion de un banco de materiales y unos talleres basicos para la
construccion del barrio.
Ambos, banco y talleres seran gestionados y daran empleo a vecinos del barrio

EL EQUIPO ESTA FORMADO POR

- Un arquitecto coordinador del programa de Cooperacion Internacional de
la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia, responsable
del proyecto, y que ejercera las funciones de coordinador, ademds de la
participacién en la realizacion técnica del proyecto.

- Un arquitecto experto en cooperacién internacional, en tecnologias de bajo
costo y en asesoramiento y apoyo técnico a la creacion y puesta en marcha de
cooperativas de ahorro y crédito para la realizaciéon de viviendas. Participara
en las tareas de apoyo y disefio del proyecto técnico de vivienda asi como
para los talleres de formacion y capacitacién y en la creacién de banco de
materiales y talleres productivos.

- Se contratara un arquitecto en el pais para la realizacién de apoyo a la direccién
de las obras.

- Experto entécnica sociales, aportado por ADEPE (Asociacién Para el Desarrollo
de la Provincia de Espaillat), que realizara el asesoramiento y asistencia en
materia de trabajo social.

PROBLEMAS QUE REQUIEREN SUPERARSE

Desde el punto de vista técnico uno de los desafios importante es compaginar
que nadie del barrio se tenga que sentir desplazado, con mejorar la accesibilidad y
aumentar los espacios libres. Para ello se trabaja con formas y técnicas constructivas
que permitan el crecimiento en vertical. Densificar en vertical para liberal espacio en
superficie para mejora de infraestructuras, accesibilidad y espacio publico.

Desde lo social, garantizar que el proyecto sirva para la mejora de las personas que
habitan en el barrio y no para beneficiar a terceros. En el barrio, aun siendo viviendas
en estado precario hay algunas familias que estan en alquiler y gastan recursos
econdmicos en utilizarlas, y por tanto hay que garantizar que las mejoras repercutan
en la poblacion residente, garantizando que estos se van a mantener. Para ello es
necesario estudiar estas soluciones planteandoles por la via de los acuerdos.

EJECUCION DEL PROYECTO. LOGROS CONSEGUIDOS

ANTEPROYECTO

A partir de estos primeros datos de campo tomados y el dibujo del estado actual se
dibuja una primera propuesta de intervencion, que consiste en aprovechar las viviendas
que se encuentran en peor estado y que hay que construir de nuevo, para proponer
tipologias de viviendas en dos plantas, que permitan liberar suelo, para mejorar los
espacios colectivos y poder introducir infraestructuras adecuadas.

La calle se propone de 3,5 m de ancho minimo, una calzada central de 2,3 m de
ancho para pasos de vehiculos y dos espacios de 60 cm entre los bordes de esta y
las viviendas.

Para las viviendas se proponen tres niveles de actuacion:
- Mejoras ligeras, arreglo de bafio, cubierta y fachada, manteniendo estructura existente.

- Mejoras profundas, aquellas que se mantiene la ocupacién en planta pero implican
refuerzo o sustitucion de la estructura existente, ademas de arreglos en bafos,
cubiertas y fachadas. Para las viviendas que tengan poco espacio y se le tenga que
quitar superficie para la entrada de la calle, se propone sustituir techos por losa de
hormigon que les permita realizar crecimientos verticales.

- Viviendas nuevas. Se proponen dos prototipos:

- Tipo A: viviendas en una planta, en edificio de dos plantas, con accesos comunitarios
y una escalera para cada cuatro viviendas. Las viviendas tienen una superficie Util de 35
m?2, y un programa inicial de dos dormitorios, una estancia de dia donde estd incluida
la cocina, y un bafo. Cuenta con posibilidad de espacios exteriores, relacionados
a la vivienda, como balcones en los de segundo nivel y capacidad de colonizar los
espacios exteriores con jardines en el caso de las viviendas de planta baja. La escalera
comun sube hasta la cubierta para dejar planteada la posibilidad de que se pueda
utilizar la cubierta también como espacio colectivo.

- Tipo B: viviendas de dos plantas adosadas, cada una tiene acceso independiente
desde la calle. Con una superficie de 45 m?, un programa inicial similar al anterior,
con la posibilidad de un segundo bafo en planta alta. La caja de escalera se plantea
dejarla cubierta con chapa de zinc y el resto con losa de hormigén de tal forma que
sea posible introducir un segundo tramo de escalera de manera sencilla permitiendo
el crecimiento vertical.

Las viviendas nuevas se proponen construir con la tecnologia de muros de carga
confinados para la estructura vertical y losa continua de hormigén de diez centimetros
de espesor, para la estructura horizontal. Para conseguir este forjado ligero las luces
entre muros de carga es pequefa, de 2,80 m. Los pilares que refuerzan los muros de
carga estan a 2 0 2,20 m de distancia, formando unas cajas estables para soportar las
cargas verticales y sismicas. Se plantea realizar los dos niveles con losas de hormigon
continua, dejando libre la caja de escalera, de forma que esta tipologia permita los
crecimientos verticales o la utilizacidn como espacio exterior de las cubiertas.
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216 § < fig 45. Planta baja de la propuesta. La estructura de bloque confinado es una tecnologia que se usa en el pais, y de la 271
1 < fig. 46. Planta superior de la  que existe una normativa para su utilizacion. Esta forma de construir ademas es una
propuesta. mejora sobre la que utilizan en los barrios autoconstruido, ya que ellos utilizan el
blogue de hormigén para muros. La tecnologia de muro confinado permite ademas
cumplir con las exigencias sismoresistentes que son necesarias en esta zona. A nivel
figs. 48 a 52. Diferentes perspectivas  de instalaciones se ponen los nicleos hiimedos de las viviendas juntos, para que con
de la propuesta. un Unico montante y bajante e pueda dar servicio a dos viviendas y abaratar los costes

de las instalaciones y la rapidez de ejecucion.

fig. 47. Volumetria de la intervencion.

Para las viviendas a mejorar, se establecen los criterios iniciales. Aquellas viviendas
que tienen que renunciar a una parte importante de su superficie debido a que la
introduccion de la calle hace necesario su ajuste, si esta en mal estado, se propone
hacer como nueva, y si es grande y se encuentra en buen estado, se propone sustituir
el techo de madera y chapa metalica, por uno de losa de hormigdn que le permita
recuperar la superficie perdida en plantas superiores. Para el resto de viviendas se
realizara lo que se negocie con cada familia en base de la disponibilidad de recursos, y
teniendo un maximo econdmico asignado por vivienda. Todas las viviendas se dotaran
con un bafo completo conectado.

Se realiza una anteproyecto con dibujos generales en planta de la propuesta, y de los
prototipos en planta y seccion, asi como unas imagenes en perspectivas del conjunto
para la presentacion del proyecto a los vecinos y técnicos del ayuntamiento, para su
discusion con ellos y poder a partir de ahi realizar el proyecto técnico definitivo de la
intervencion.
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figs. 53 y 54. Prototipos de viviendas.
Esquema inicial.

fig. 55. Talleres de fortalecimiento en el
salén de pleno del Ayuntamiento.

fig 56. Talleres con los vecinos en Sal-
sipuedes para explicar el proyecto y la
metodologia de trabajo y recoger com-
promisos y sugerencias.

> fig. 57. Plano planta baja del conjunto
de las 40 viviendas seleccionadas para
intervenir, con los proyectos de mejora
y el disefio de la calle.

> fig. 58. Alzados viviendas a calle de
acceso, con las nuevas fachadas de
las viviendas nuevas y las mejoradas.
> fig. 59. Imagen del alzado del conjun-
to de las viviendas colectivas nuevas a
cafhada.

Latoma de datos realizada en la fase de identificacion se completa con un levantamiento
topogréfico realizado por un agrimensor de Moca, y un levantamiento social de las
personas que habitan en cada vivienda con sus niveles de ingreso.

Previamente a la realizacién del proyecto técnico se organiza una mesa de participacion
y seguimiento del proyecto, de la que forman parte organizaciones ciudadanas
(representantes de ADEPE y PEDEPE), representantes de los vecinos, técnicos del
Ayuntamiento, productores (comerciantes y empresas de servicios (CORAMOCA,
compafia de aguas y saneamiento de Mocaa y otras posibles instituciones,
cooperativas de ahorro y crédito existentes en Moca como COADEPE).

Se realiza un proceso de fortalecimiento social, institucional y técnico mediante talleres
de 4 dias de formacién y capacitacion en: técnicas sociales (organizacién gestion y
economia), técnicas de participacién, y de técnicas constructivas. Estos se realizan
en instalaciones cedidas por el Ayuntamiento de Moca y unas vez realizados se fijan
responsables para las distintas tareas del proyectos:

- Elaborar una estrategia que permita organizar la participacion de los beneficiarios
en el proceso. (Representante de ADEPE)

- Realizacién de propuesta legal para evitar que conflictos entre vecinos por el tema
de las propiedades de las viviendas, con el objetivo de que ninguno de los que
ahora habitan en barrio pierdan derechos por el proceso de la obra. (Secretario
Técnico del Ayuntamiento, abogado)

- Puesta en marcha de microcréditos para mejoras de vivienda (representante de
PEDEPE)

- Puesta en marcha de las obras. Suministro de mano de obra cualificada, maestros
(al menos dos por oficio) y equipos por parte del Ayuntamiento (Ingeniero jefe del
servicio de obras publicas del Ayuntamiento)

Se plantea que la mesa de seguimiento se relina cada 15 dias para realizar las tareas
de gestidn y seguimiento del proyecto, con la puesta en comun de los logros y las
dificultades del proceso.

ELABORACION DEL PROYECTO TECNICO

A partir de los datos recopilados en los procesos anteriores se dibujan lo planos mas
precisos del proyecto, a las distintas escalas, generales, tipoldgicas y arquitectdnicas
y detalles constructivos.
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280 fig. 60. Tipologias de viviendas. Tipo A,
colectivas, con caja de escaleras para
cuatro viviendas.
fig. 61. Tipologias. Tipo B.
> fig. 62. Detalle de la cimentacion de
las viviendas 1y 2, con el escalonado
necesario y los detalles de armado.
> fig 63. Plano de armado de las losas
de hormigén continuas de las vivien-
das1y?2.
> fig. 64. Plano de detalle de las puer-
tas realizadas para que ademas de
proteccién sirvan para ventilacién.

A partir de la realizacidon de los prototipos iniciales, estos se tenian que adaptar
segun la posicion en la que tenian que ser construidos, tanto para adaptarse a las
condiciones de contorno como a las pendientes de la calle. Se han ido realizando los
planos técnicos de cada vivienda nueva o a mjorar con los detalles técnicos para su
construccion.

Respecto a las terminaciones exteriores, se decide realizar las carpinterias a partir de
una celosia de aluminio que se fabrica a medida, como cerramiento mas utilizado,
montada sobre marco de madera, para hacerla practicable.
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figs. 65y 66. Primeras viviendas demo-
lidas. A la izquierda en su estado previo
alaintervencion, y a la derecha al inicio
de su construccion.

> figs. 67, 68. A la izquierda la sole-
ra de hormigén construida de una de
las primeras viviendas y a la derecha
el proceso de construccion del muro
confinado.

> fig 69. Las dos primeras viviendas
nuevas construidas permiten el paso
de equipos para la construccion de las
siguientes.

> fig. 70. Construccién de la vivienda
siete donde se ven los muros que se
han mantenido y los nuevos en cons-
truccion, que se maclan mediante la
colocacion de pilares de refuerzo en
las esquinas.

> fig. 71. Fabricacién de la ferralla en
una de las viviendas.

> fig. 72. Voluntarios de ASF y vecinos
fabricando de prototipo de vivienda en
taller instalado en la calle Mella.

EJECUCION DE LAS OBRAS
Una vez demolidas las primeras viviendas se inicia su construccién. Empezando por
las zanjas y la cimentacion de las dos primeras viviendas nuevas a realizar.

Realizada la cimentacion, se construye la solera de planta baja, dejando previstas las
armaduras que quedaran dentro de los muros de carga para ser hormigonados.

A medida que se van construyendo las viviendas, se va avanzando con la calle. Al
mismo tiempo que la construccién de las viviendas nuevas, se van realizando las
mejoras, en las que se intentan mantener los elementos existentes que estan en buen
estado.

Conforme se construian las viviendas, algunas se aprovechaban para ir montando en
ellas talleres de construccién de componentes.
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CONCLUSIONES

figs. 73 y 74. Imagenes de las cuatro
primeras viviendas construidas, a falta
de carpinterias y pintura de termina-
cién. Las dos primeras son nuevas y
las otras dos (la 7 y la 8) son mejoras.

El Plan Barrio es una buena metodologia para poder realizar una primera identificacion
de problemas, y por tanto de posibles proyectos con los vecinos. La participacion
de estos en todas las fases de gestién desde las primeras decisiones que se toman
es imprescindible para que se crean el proyecto, y lo entiendan como suyo. El haber
tenido la oportunidad de realizar una primera intervencién en mejora de viviendas
al final del proceso de planificacion, ha hecho que los vecinos se impliquen mas en
todas las tareas del proyecto. Aunque si bien es verdad que la componente social del
proyecto se deberia haber mejorado. El Ayuntamiento se comprometié a contratar un
experto en comunidades para gestionar la participacion de las familias, pero éste solo
estuvo contratado unos meses al inicio del proceso aln no empezada la obra.

La otra componente del proyecto, la formacion y fortalecimiento institucional se esta
realizando con éxito, ya que la asistencia técnica que se esta realizando por parte
de dos ingenieros contratados por el Ayuntamiento, esta siendo reforzada por los
técnicos de ASF que se desplazan a terreno para hacer el seguimiento y el equipo de
trabajo en Espafa que esta dando apoyo.

Aunque en este caso se empezaron las obras sin acuerdos de propiedad firmados,
estos se han ido resolviendo a medida que se realizaba la obra. Ahora ya superada la
mitad de los trabajos previstos en esta primera fase, se han ido entregando las viviendas
terminadas y la mayoria de los beneficiarios, se encuentran instalados en ellas. Cada
una de los beneficiarios instalados ha firmado un acuerdo de cesion de uso elaborado
por el Ayuntamiento, que le reconoce el derecho a el uso de las viviendas de acuerdo
a las condiciones estipuladas con ellos. Probablemente si se hubiera esperado que
todo estuvieran solucionados previamente los temas legales, a lo mejor no hubiéramos
empezado nunca el proceso de mejora como pasé en el ya comentado caso 1 del Callejon
de la Piedra. El entendimiento por parte de los vecinos de la necesidad de la calle y que
el avance en la construccion de esta la hace una realidad, esta haciendo que estos se
tengan que poner de acuerdo para aclarar algunas cuestiones. El convenio de cesiéon de
uso de las viviendas tiene el objetivo de evitar que los vecinos especulen con éstas, o que
se entreguen éstas a familias que no van a vivirlas, que no seria el objetivo del proyecto.

Aunque es pronto por tanto para realizar unas conclusiones, la implicacién de los
vecinos junto con el Ayuntamiento y otros agentes de la sociedad de Moca como
ADEPE o PEDEPE, etc.; los fondos de Unién Europea conseguidos por el Ayuntamiento;
y disposicion de los ingenieros locales que estan siendo formado en estos procesos,
son indicadores de que esto puede ser el inicio de una actuacién, que aunque con
poco presupuesto inicial puede terminar con una rehabilitacion de Salsipuedes que
pueda ser replicado en otros barrios.

285



286 287



288 289



290

COMPARACION DE CASOS

técnicas sociales

Se realiza en este apartado un analisis comparativo de los casos en base
a las técnicas sociales o de produccion de habitat aplicadas en cada uno

de ellos.

C1 Santo Domingo

C2 San Cristobal

C3 Moca

econémicas

Los vecinos mejoran sus capa-
cidades econdmicas, mediante
la posibilidad de adquirir sus
viviendas.

Se consigue que los vecinos del
callejon sean beneficiarios de
programas de financiacion in-
ternacional externa.
Financiacion 80.000€. No per-
miten costos de asistencia con-
tinua en terreno por parte de
ASF, se realiza con misiones
puntuales.

Financiacion internacional ex-
terna y ayuda local.
Financiacion 633.136 €, permi-
te tener oficina del proyecto y
presencia continuada de técni-
cos de ASF en terreno.

Los beneficiarios aumentan sus
capacidades econémicas, la for-
macion en técnicas constructi-
vas les permitird construir con
costos mas ajustados.

El proyecto consigue que los
vecinos se beneficien de pro-
gramas de financiacion interna-
cional y ayuda local.

Financiacion 255.000 €. Aun-
que no permite presencia conti-
nuada en terreno de técnico de
ASF para apoyo y seguimiento
en la ejecucion, se realizan mi-
siones puntuales. Apoyo técni-
co del programa de voluntaria-
do de la Universidad de Sevilla.

fortalecimiento Social

En la Etapa 1, fortalecimiento
de la Junta de Vecinos de Santa
Bérbara. Se crea la comision
de seguimiento del proyecto
del Solar de la Piedra, donde
participa, la administracion,
representante de la Junta de
Vecinos de Santa Barbara,
representante del financiador/
ONG.

En la Etapa 2, al inicio del
proyecto del espacio publico se
crea el grupo de beneficiarios
directos del Solar de la Piedra,
para la participacion de estos en
el proyecto. Estos participan en
los distintos talleres realizados.

El Ayuntamiento aporta a un
trabajador social, que trabaja en
las dos fases.

Fortalecimiento de las
diferentes juntas de vecinos
existentes en bloque 3. Piscina,
Jeringa, Zona Verde, Las Flores,
que participan en las diferentes
fases del proyecto.

Creacion de una nueva
asociacion de mujeres, que se
mantiene activa 20 afios después
encargada de La Red de Salud,
los Hogares Comunitarios de
Salud y las UNAPs.

El proyecto cuenta con la
participacion de la ONG
local IDAC, ellos aportan
los especialistas en técnicas
sociales, y trabajador social.

Se crea mesa de seguimiento,
formada por vecinos, técnicos
y administracién. Se relne
cada 15 dias para tareas de
seguimiento de la primera
actuacion de mejora de
viviendas .

Se crea la mesa de concertacion
en la que participan,
administracion, vecinos, ONGs
y otros agentes de la sociedad
civil organizada. Dan apoyo
en todo el proceso incluyendo
identificacion de  acciones
futuras.

Se crea el grupo de beneficiarios
y se nombra un representante de
éstos.

El Ayuntamiento se comprome-
te a aportar trabajador social.
Aunque no se ha podido contar
con esto desde el inicio. Ac-
tualmente y hasta el final de las
obras se encuentra incorporada
al equipo una técnica en temas
sociales aportada por ADEPE.

legales

Identificacion de titulos oficia-
les de propiedad. Los acuerdos
conseguidos, entre propietarios
y beneficiarios, les permite a
estos tener opcién a obtener la
propiedad de los terrenos de las
viviendas que habitan, median-
te una forma de pago adaptada
a sus capacidades econdmicas.

Identificacion de habitantes
no censados para su reconoci-
miento como vecinos del ba-
rrio, consolida derechos sobre
el espacio que habitan. Acuer-
dos entre vecinos de las UBIs,
permiten conseguir suelo para
espacios publicos. Acuerdos
entre asociaciones de vecinos y
administracion (Secretarias de
Estado de Educacion y Salud).

Se trabaja en la realizacion de
acuerdos entre habitantes y
administracion, para cesion de
uso de las viviendas construi-
das o mejoradas e iniciar los
tramites de acceso a los titulos
de propiedad. Esto permite que
ninguno de los habitantes ac-
tuales pierdan derechos de per-
manencia.

técnicas de produccion

C1 Santo Domingo

C2 San Cristobal

C3 Moca

planeamiento

En la etapa previa Plan Re-
gulador y Plan Estratégico de
Ciudad Colonial, los vecinos
son encuestados y participan en
la identificacion de problemas
mediante los talleres realizados.

En la Etapa 1, creacion de las
UBIs, como unidad basica de
intervencion urbanistica, los ve-
cinos participan y se consigue
llegar a acuerdos.

En la Etapa 3, Plan Regulador
de San Cristébal, s6lo son en-
cuestados e informados.

Plan de Rescate Integral de Sal-
sipuedes, los vecinos son en-
cuestados.

Plan Base de Moca y Plan Barrio
Salsipuedes, los vecinos partici-
pan en la elaboracion del diagnés-
tico y de propuestas con orden de
prioridades del documento.

formacioén y capacitacion

En las actuaciones previas, el
proyecto de la AECID para
Santa Barbara realiza forma-
cién en gestion de residuos.

Se realiza formacion a técnicos
de la Administraciéon para la
realizacion de acuerdos en ma-
teria de legalidad de titularidad
de inmuebles a intervenir.

Formacion de los vecinos me-
diante su participacion en la
construccion. En la Etapa 2 se
crea la Escuela Abierta, que
realiza tareas de formacion pro-
fesional bésica. Formacion en
materia de salud y en técnicas
constructivas, talleres 10x10.
Etapa 3, se realiza formacion
especifica a técnicos en materia
urbanistica.

El maestro de obra contratado
por el ayuntamiento, que sumi-
nistra la mano de obra cualifica-
da va formando a los beneficia-
rios en tareas de construccion a
medida que éstos se incorporan
a los trabajos.

Se realizan tareas de formacion
a los técnicos de la administra-
cién, encargados del seguimien-
to, en materia de urbanismo par-
ticipativo y técnicas constructi-
vas de bajo costo. La formacion
de técnicos es necesario hacerla
continuamente, el proceso del
proyecto sirve para la forma-
cién de estos tanto en el disefio,
como en la construccion.

proyecto arquitectonico

Etapa 1, mejora de vivienda.
Los vecinos participan en el
disefio de las soluciones de me-
jora para cada una de las vivien-
das (Livingston).

Etapa 2, disefio y elaboracion
del manual de uso del espacio
publico. Los vecinos participan
en su elaboracion y se compro-
meten a hacerlo respetar

Viviendas nuevas, prototipos de
vivienda flexible, subdivisién
y diferentes terminaciones, los
vecinos son consultados y acep-
tan las propuestas.

Mejoras en viviendas, los veci-
nos colaboran en la definicion
del proyecto de mejora de cada
una de las viviendas.

Viviendas nuevas, prototipos de
vivienda basica y flexible, admi-
te distribucion alternativa y cre-
cimientos, los vecinos aceptan
y colaboran en su adaptacion a
las diversas localizaciones, dan
sugerencias.

Mejoras de viviendas, los veci-
nos colaboran en la definicion
del proyecto.

Deciden sobre terminaciones. Se
realiza taller con los vecinos para
decidir terminaciones de pintura.

materiales

Los maneja solo la empresa
constructora contratada por el
ADN.

En todo el proceso, almacén al
cuidado de vecinos.

A partir de Etapa 2, elaboran
componentes.

En todo el proceso, almacén al
cuidado de vecinos. Reciben los
materiales, se encargan de com-
probar los albaranes cuando lle-
gan al terreno.

construccion

Aportan mano de obra a través
de contratacion de la empre-
sa constructora. Colaboran en
algunas tareas que facilitan la
ejecucion de la obra.

Colaboran a través de bancos
de tiempo, reciben un incentivo
economico. Colaboran también
realizando componentes en la
fase 2 a partir de lo aprendido en
el taller 10x10 en las viviendas
de Las Flores.

Colaboran en tareas sencillas de
la obra. Aportan mano de obra
en brigadas de fin de semana,
preparando y limpiando solares,
y realizando terminaciones de
viviendas.

291



292

CONCLUSIONES DE LA COMPARACION EN FUNCION DE
LOS DIFERENTES APARTADOS

A) TECNICAS SOCIALES

FORTALECIMIENTO SOCIAL

El caso 3 es el que aporta una estrategia mas completa e
innovadora. Crea organizaciones especificas para el proceso de
mejora. Es interesante también lo puesto en marcha en el caso
2 de San Cristébal; en éste se crea la comisién de seguimiento
de la Red de Salud que aun sigue funcionando, y mantiene
en funcionamiento los Hogares Comunitarios, las UNAPs, y la
comisidon de seguimiento de la Escuela Abierta. En el proceso
iniciado en Salsipuedes, ademas de fortalecer a las instituciones
que existian inicialmente, Junta de Vecinos de Salsipuedes,
Ayuntamiento, ONG, financiadores, comparias publicas de
abastecimiento de agua y saneamiento (CORAMOCA), se crean:
la Comisién de Seguimiento; la Mesa de Concertacion y el grupo
de beneficiarios con su representante. Estas no existian al inicio
y permiten en el caso 3 de Moca, que los vecinos y vecinas
participen, conjuntamente al resto de actores involucrados en el
proceso, en todas las fases del proyecto. El grupo de beneficiarios
directos se organiza para participar en las tareas del proyecto. En
la Comisién de Seguimiento que también es especifica para el
desarrollo del proyecto actual en ejecucion, estan representados
los beneficiarios directos del proyecto. Cuando se inicie otra
fase que implique a nuevos vecinos habra que nombrar nuevos
representantes, pero podrian continuar algunos de los actuales,
en tareas de apoyo y asesoramiento a otros proyectos. La
Mesa de Concertacién tiene mas recorrido, e involucra a otras
organizaciones de la sociedad civil de Moca y del gobierno
central. Se espera que esta siga funcionando durante todo el
proceso de mejora del barrio y sea capaz de replicar el proceso
en otros barrios de la ciudad.

FORMACION Y CAPACITACION

El caso 2 es el que presenta una estrategia mas completa e
innovadora, en este apartado. Al crear un equipamiento para el
barrio, hace que este pueda actuar como instalacion para realizar
las tareas educativas necesarias, vistas como convenientes para
los vecinos y vecinas. Se crean alianzas entre estos y la Secretaria
de Educacién que hace sostenible en el tiempo el proyecto de la
Escuela Abierta, que aun hoy 20 afios después sigue funcionando
en el centro comunal de Jeringa. Se crea una comision especifica
para gestionar esta. En el caso 1, esta previsto la realizacién de
este espacio de formacion demandado por los vecinos y vecinas
de Santa Barbara, mediante la rehabilitacion de la antigua Fabrica

de Hielo, un proyecto presentado a la convocatoria de la
AACID de 2017 y que esta en espera de resolucion. En el
caso 3 de Moca, los vecinos son formados mediante su
participacién en las tareas de la obra, aprendiendo a fabricar
componentes y sistemas. Se realiza formacién continua de
los técnicos de las distintas organizaciones locales que
participan en el proceso.

ECONOMICAS

En el caso 1, los acuerdos formulados con los propietarios
de los terrenos permite a los vecinos acceder a los titulos
de propiedad, lo que les permitira mejorar sus capacidades
econdmicas. En los casos 2 y 3, la formacion en sistemas
constructivos mas racionales les permitira también
aumentar sus capacidades econdmicas. En el caso 2, en
San Cristobal se formulé un proyecto para la realizacién
de una cooperativa de Fabricacion de componentes con
lo aprendido en el taller 10x10. Esta se presenté al Banco
Mundial, pero no fue aprobada. Aunque no se realizo, si
que se crearon los instrumentos para que ellos pudieran
ponerla en marcha. En el caso 3 estd previsto la realizacion
de unos talleres de produccién y una linea de microcréditos,
mediante la creacidon de un banco de materiales, que
permitiera que los beneficiarios aportaran recursos
econoémicos propios dentro de sus capacidades, de forma
que el proyecto tuviera un cierto retorno que permitiera
realizar mas viviendas.

Cabe destacar en este apartado que las cuantias de los
proyectos financiados en el caso 2, de San Cristébal (una
media de 300.000 €), a las que se les han ido sumando
otras mas pequefias, es lo idéneo en este tipo de procesos.
Tener en marcha un proyecto de un minimo de entre
200.000 a 300.000 € permite una asistencia técnica con
presencia continuada en terreno y un minimo de logistica
necesaria para la realizacién. La ejecucién de las obras de
construccion, es un apartado importante del proyecto, que
sellevagran parte de los recursos econémicos, pero ademas
en Republica Dominicana, debido a la formacién especifica
de los técnicos locales en este tipo de intervenciones, es
importante que los proyectos destinen una parte de los
recursos economicos a realizar la asistencia técnica y
formacién continuada, que ademas permita mantener una
cierta logistica en terreno. Dentro de la asistencia técnica
hay que incluir un asistencia social continuada, necesaria
en las fases de inicio del proyecto y al mismo tiempo que se
estan desarrollando los trabajos de ejecucion, para organizar

la participaciéon de los beneficiarios, y ir solucionando los 293

conflictos que continuamente se generan.

LEGALES

Es comun a los tres proyectos utilizar mecanismos para
que los beneficiarios de la mejora sean los habitantes
y asegurarnos que estos no sean desplazados como
consecuencia del proyecto de mejora. Como hemos visto en
la introduccidn, aunque Republica Dominicana ha adquirido
compromisos internacionales para evitar desalojos, no
ha emprendido ningln programa propuesta de solucion
legal para garantizar la tenencia segura de la tierra en
los asentamientos informales. De hecho la nueva Ley del
suelo aprobada parece precisamente ir en contra de esto.
No obstante los tres proyectos intentan de alguna manera
resolver el tema mediante la aplicacién de la legalidad
existente. La estrategia llevada en el caso 2 elabora un
modelo, basada en la experiencia de la Junta de Andalucia
para la rehabilitacion y eliminacién de infraviviendas en los
centros historicos de algunas ciudades de Andalucia. Estaes
interesante para aplicar en casos de asentamientos dentro
de la ciudad formal. En estos es posible que existan titulos
de propiedad de particulares, y la via del acuerdo para evitar
el desalojo de las poblaciones es el camino. Aunque si bien
es verdad que no hay experiencias de referencia en el pais,
y la puesta en marcha de una accién puntual como esta es
un comienzo para ello. Esto seria mas efectivo si estuviera
enmarcado dentro de un programa de regularizacion, ligado
a la eliminacién de infravivienda mas amplio, como se hizo
en el caso de referencia en Andalucia, que exige voluntad
politica y recursos econémicos para ponerlo en marcha, y
que queda fuera de las posibilidades de la intervencion por
las financiaciones manejadas. La propuesta que se esta
poniendo en marcha en el caso 3, a falta de un programa
mas completo podria dar resultados para los casos de
asentamientos informales en terrenos propiedad del estado
o de los Ayuntamientos, ya que garantiza la tenencia segura
mediante la estrategia de la sesién de uso. Los acuerdos
realizados con cada beneficiario permite reconocer los
derechos hacia el espacio que ocupan, lo cual les dara
posibilidad para obtener los titulos de propiedad mas
adelante.
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B) TECNICAS DE PRODUCCION DEL HABITAT

[] TECNICAS DE PROYECTO PARTICIPATIVO

PLANEAMIENTO

El caso 3 es el que presenta unas estrategias mas innovadoras
y completas en este apartado, ya que dentro de las actuaciones
realizadas en laEtapa 1, se realizan dos procesos de planeamiento,
uno fisico donde los vecinos y vecinas participan parcialmente, y
otro que combina lo fisico con lo estratégico donde los vecinos
participan en todo el proceso. La experiencia de la realizacién del
Plan base de Moca y Plan Barrio en Salsipuedes, demuestran la
eficacia de esta metodologia de planeamiento participativa, para
que los vecinos y vecinas contribuyan, desde el inicio del proceso,
alaidentificacién de los problemas, a la definicién de los proyectos
estratégicos a realizar y su orden de prioridades. Una experiencia
que se complementa bien con la realizacién del Plan de Rescate
Integral para Salsipuedes, un proceso de planeamiento elaborado
desde de una visidn mas técnica, especifico para el barrio.

También es interesante la experiencia realizada en el caso 2 del
Plan Regulador de San Cristdbal, este tipo de planeamiento
basado en la experiencia Espafola, exige una formacion de
técnicos y politicos y la creacidon de unos agentes para llevar a
cabo el proceso, como una Gerencia de Urbanismo o una Oficina
gestora del Plan, para la etapa de gestion del Plan, que estaba
fuera de las capacidades del propio Ayuntamiento. Al no existir
una cobertura general, exigia un amplio consenso y voluntad
politica, en una sociedad que en ese momento estaba, en el caso
de San Cristébal, muy dividida. Lo cual unido al desconocimiento
y la falta de confianza en la importancia de estos procesos, hizo
que fracasara el proceso de participacion. No obstante se cred
la oficina del Plan que formulo un documento, con mas eficacia
en su parte de andlisis y diagndstico de problemas y en su
parte propositiva, que reguladora. A partir de este, se realizaron
proyectos de mejora reales para San Cristdbal. Mas eficacia han
demostrado en este caso, la creacidon de las Unidades Basicas de
Intervencion, como un elemento basico de participacién de los
vecinos en la realizacion de acuerdos para la mejora.

PROYECTO ARQUITECTONICO

Se aplican dos mecanismos distintos para los tres casos. En
el Caso 1, para el disefio de las viviendas, se aplica el método
Livingston, este es mas practico en ocupaciones dentro de ciudad
formal, donde la necesidad de crecimiento exige el estudio de
casos individuales para el encaje en estructuras mas complejas,
con lo cual viene bien una segunda vuelta del proceso. Primero se

les escuchay se disefia con ellos cada caso, luego se ajusta
cada caso para encajarlo en la soluciéon de conjunto. Esto
hace necesario volver a mostrar a los usuarios la solucion
una vez ajustada para que la acepten y den sugerencias
antes de la realizacién del disefio final.

En los casos 2 y 3, se aplica el método de elaboracion de
prototipos para las viviendas nuevas y el proyecto casa a
casa en las mejoras. En el caso 2, los prototipos al tener
mas espacio son algo mas generosos de superficie y tienen
espacios exteriores propios. Pero a diferencia del caso 3, el
beneficiario recibe un proyecto méas acabado. En el caso 2 al
tener el techo del primer nivel también de hormigon, permite
el crecimiento vertical, para compensar la posibilidad de
expandirse horizontalmente, un coste econdmico que
compensa, ya que ademas de permitir estos crecimientos,
mejora en seguridad ante riesgo de huracanes. Los vecinos
pueden completar sus casas para adaptarlas a los cambios
de necesidades, con el asesoramiento técnico necesario.

[] TECNICAS DE REALIZACION DEL HABITAT

MATERIALES

El trabajo mas interesante en este apartado es la experiencia
de fabricacion de componentes realizada en el caso 2, a
partir de lo aprendido en el taller 10x10, y la utilizacién de
estos componentes para la fabricacion de viviendas en la
Fase 2. En el primer caso los usuarios no tiene acceso a
materiales y en el caso 3 los benéeficiarios, tiene al cuidado
y gestionan el control de su entrega.

CONSTRUCCION

La aportacion por parte de los vecinos de la mano de obra
es complicado en estos barrios en el caso de pobreza
extrema dentro del ambito urbano. Las necesidades de
buscar para comer a diario hacen dificil el compromiso
y la continuidad necesaria para que no afecte al ritmo
de la obra. La elaboracion de un banco de tiempo, o las
brigadas de fin de semana son una herramienta posible
pero hay que contar con destinar ciertos recursos para
el aporte de incentivo econémico a los beneficiarios que
aporten mano de obra. Esto es lo que ha permitido que en
el caso 2 funcionara mejor el aporte de mano de obra de
los beneficiarios.
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METODOLOGIA
PARA LA
REALIZACION
DE PROGRAMAS
DE ME,JORA
DEL HABITAT

EN REPUBLICA
DOMINICANA

ETAPA 1
ESTUDIO PREVIO

OBJETIVO

Estudio y andlisis de la situacién de partida. Identificacion
de usuarios y componentes, que permitan establecer los
objetivos de la intervencidn, y el orden de prioridades de
estos.

AGENTES
Los agentes que deben intervenir en el proceso, los
podemos clasificar en:

(0 BENEFICIARIOSY COLECTIVOS EN LOS QUE ESTOS
ESTEN PRESENTES

Los usuarios finales, son los beneficiarios directos de
la intervencién. Hay que localizar las organizaciones,
o colectivos en los que estos participan o por las que
estan representados. En el caso de Republica Domi-
nicana, que tiene una fuerte tradicién, como casi toda
Latinoamérica, en procesos participativos, al menos
existira una Junta de Vecinos del barrio, con un equi-
po directivo que los representa en diversas acciones
politicas. Hay que tener en cuenta, que a veces estas
organizaciones oficialmente establecidas, suelen estar
manipuladas politicamente por el poder establecido.
De hecho dominarlas suele ser una primera etapa de
la carrera politica. Aungue no nos sirvan de mucho
para el desarrollo del proyecto y tengamos que crear
otras mas eficaces, en la que los beneficiarios direc-
tos se sientan realmente representados, al menos en
esta fase tenemos que conocerlas y contar con ellas.
Un objetivo final del proyecto debera ser fortalecerla y
conseguir que funcione para que represente a todos
y todas.

POLITICOS

En Republica Dominicana hay una democracia joven,
y que tiene un aparato administrativo, que cuenta con
un escaso cuerpo de funcionarios publicos fijos. Es-
tos dependen en gran medida del poder politico. Cada
cambio de gobierno de las administraciones publicas
de carécter local, regional o estatal, implican una reno-
vacion del personal de las administraciones. Estas por
tanto tienen sus propios intereses y visién. Pero es fun-
damental contar con ellos en el proceso, por un lado

para que no impidan su desarrollo, y por otro, para que 097

los usuarios aprendan a reivindicar sus derechos ante
éstos, y establecer mecanismos de negociaciéon. De
esta forma, el proceso podria servir también para su
fortalecimiento y capacitacion en mecanismo que ca-
minen en la direccién de una democracia participativa
real. Aunque podamos tener participacion de politicos
a nivel estatal, es importante la participacion descen-
tralizada. Los politicos de las administraciones locales
son muy importantes en el proceso.

TECNICOS

Hay varios grupos de técnicos que intervendran en el
proceso: los técnicos de los usuarios, los técnicos de
la administracién local y estatal, los técnicos de las
compafiias productoras, y los técnicos de otras orga-
nizaciones o agentes que intervengan en el proceso.

PRODUCTORES

Compariias publicas de abastecimientos, construc-
toras, cooperativas, suministradoras de materiales
y componentes, etc. En los diferentes municipios de
Republica Dominicana existen compaiiias publicas o
privadas suministradoras de servicios basicos como el
aguay saneamiento, electricidad, telecomunicaciones,
transporte publico, etc. Aunque muchas de éstas se
benefician de recursos econémicos publicos, locales o
internacionales, como el Fondo Internacional del Agua
en el caso de la CAASD (Corporacion de Acueductos y
Alcantarillado de Santo Domingo) o de CORAAMOCA
(corporacion de acueducto y alcantarillado de Moca),
estas tiene una gestién privada. Es importante cono-
cerlas, conocer sus programas, planes estratégicos,
mecanismos de financiacién, y operaciones que hayan
puesto en marcha en situaciones similares a las que
nos encontramos, que nos puedan servir de referen-
cia. Estas deberian estar representadas desde el inicio
en la Mesa de Concertacion creada, y participar en las
actividades que se proponen en esta fase, para que
puedan aportar al proyecto desde sus conocimientos,
capacidades y recursos.

Por otro lado hay que conocer las empresas suminis-
tradoras de materiales, elementos, componentes y
equipos, necesarios para la produccion y la realizacion
de las obras, para saber con que contamos y cuales
tendremos que fabricar.
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FINANCIADORES

Los recursos econémicos son fundamentales en la construccion y mejora de la
ciudad. Hay que tener datos de los financiadores publicos o privados que existen
y sus mecanismos de actuacion. Es bueno que estas estén también representa-
dos desde el inicio en una Mesa de Concertacion, y participar en las actividades
de identificacion.

De especial interés para este tipo de proyectos seran las cooperativas de ahorro
y préstamos que tiene mayor tradicion y conocimiento en realizar financiaciones a
pequefios productores o cooperativas agricolas, como el caso de la Cooperativa
de Servicios de ADEPE (COOPADEPE) en Moca que tiene proyectos de crea-
cion de fondos rotatorios para el préstamo a pequefios productores, con retorno
adaptados a sus capacidades. Aungue en otros paises del ambito, se han puesto
en marcha, lineas de microcrédito para la financiacion a familias de mejoras de
viviendas, en Republica Dominicana aun no. Organizaciones internacionales de
ayudas existentes como la Red Centroamericana de Microfinanzas (REDCAMIF)
tienen programas de apoyo en este sector, y esta potenciando que organizacio-
nes de Republica Dominicana empiecen a solicitar asesoramiento para la puesta
en marcha de programas de microcrédito en el sector de mejora de viviendas. Las
actuaciones de mejora deberia intentar potenciar esto.

ONGDS Y OTRAS

Ademas de esto, es importante conocer otro tipo de organizaciones de la socie-
dad civil local que nos puedan servir como socios locales del proyecto para tra-
bajar en red con ellos. Esto nos puede aportar ademas de ayuda, su experiencia
de trabajo en la zona.

También es importante conocer otro tipo de asociaciones internacionales como
ONGDs, que hayan realizado o estén realizando proyectos en el aérea de inter-
vencién. Esto permite trabajar coordinadamente con ellas. Hay que destacar que
en el pais hay muchas organizaciones internacionales o locales, que han realizado
o se encuentran realizando estudios en el mismo area, pero a veces sin compartir
informacion, recursos o conocimiento.

COMPONENTES

Son las distintas clases de unidades financiables. Para un proyecto de habitat desde el
campo de la arquitectura, estos componentes tiene que ver con la escala del proyecto
urbano concreto que vayamos a realizar. Los componentes podrian ser:

[

ESPACIO PUBLICO

Dentro de ambitos urbanos, los asentamientos informales, normalmente tiene
unas barreras fisicas que limitan su crecimiento, esto hace que crezcan con un
proceso de colmatacion en horizontal con pocos espacios libres y de movilidad.
Es por tanto necesario, que en estos proyectos de mejora, consigamos aumentar
el espacio libre de uso colectivo.

0 INFRAESTRUCTURAS

Como estos asentamientos habran ido haciéndose sin
el acompanamiento técnico y la inversion en servicios
necesaria, es normal que estas se hayan realizado
poco a poco Y sin previsién. Por tanto las infraestruc-
turas seran deficitarias y sera necesaria su mejora.

[0 EQUIPAMIENTOS

Suele ser habitual que aunque en la ciudad donde se
inserten tengan equipamientos generales, falten los
mas cercanos, centros civicos, culturales, de forma-
cién, de produccion de elementos, de asistencia pri-
maria, etc.

0 ACTIVIDADES DE FORMACION Y CAPACITACION

Sera necesario que se apliguen en las diferentes areas
de conocimiento que intervienen en el programa. Tam-
bién sera necesario en el ambito Dominicano, que se
apliquen a todos los agentes que interviene. Es muy
interesante realizar talleres especificos para grupos
concretos, si contamos con los recursos necesarios.

[ APOYO ECONOMICO A LA PRODUCCION DE
ELEMENTOS Y MICROEMPRESAS

Lineas de microcréditos para mejoras de vivienda con
fondos rotatorios de materiales. Organizacién de pe-
quefas cooperativas de productores, o microempre-
sas.

[] FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Actividades de fortalecimiento tanto de las asociacio-
nes o entidades existente que participan, como aque-
llas nuevas que se creen.

0 ASISTENCIA TECNICA Y LOGISTICA PARA LA
REALIZACION DEL PROYECTO

Estan incluidos aqui la asistencia técnica para el disefio y
ejecucion de los proyectos concretos que se hagan, asi
como los medios necesarios para su ejecucién: transpor-
te, oficina para trabajos del equipo técnico, manutencién y
alojamientos, viajes y medios técnicos necesarios (material
fungible e inventariable que al final del proyecto se pondra
anombre de los beneficiarios para que éstos puedan seguir
utilizandolos).

ACTIVIDADES

A) IDENTIFICACION DE LOS AGENTES

En un primer lugar, tendremos que identificar los agentes
que intervendran en el programa para entrevistarnos con
ellos. Aprovechar para invitarlos a las primeras actividades
que se hagan.

B) RECOPILACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION
EXISTENTE PREVIA

Examinar los documentos existentes que nos puedan ser
de interés, como Planes Estratégicos del Municipio (en
Republica Dominicana, aunque no existe una tradicién en la
elaboracionde planeamientofisico, taly como se haexpuesto
en el andlisis de casos, si existen planes estratégicos a nivel
municipal o provincial), normas urbanisticas, trabajos de
investigacion, o de diagnostico sobre el area de actuacion,
planes de riesgos, documentacién planimetria existentes,
estudios demograficos o socioldgicos, etc.

C) REALIZACION DEL PLAN BASE, PLAN BARRIO

Esta es una herramienta que se entiende idénea y que se
puede hacer de manera simultanea a la anterior, ya que en
una semana, permite que los actores puedan realizar de
manera colectiva y a partir de sus diferentes visiones, un
diagnéstico de la situacion actual, e identificar proyectos
para su mejora con un orden de prioridades.

En la etapa previa para la realizacién del Plan Barrio, como
se ha indicado al explicar esta metodologia, es necesario
hacer un trabajo de campo del equipo técnico que organice
el Plan Barrio, acompanado al menos por los vecinos.

D) CREACION DE LA MESA DE CONCERTACION

Su tarea inicial deberia ser identificar una primera actuacién
de mejora a realizar, en base a los resultados obtenidos en
el Plan Barrio, que tenga las siguientes condiciones:

0 Que los beneficiarios estén comprendidos en el sector
mas desfavorecido.

0 Ser una actuacion financiable con un proyecto de pe-
quena financiacién (de 150.000 € a 300.000 €). Mas
que plantear una restructuracion total, esta debe servir
de inicio del proceso de mejora. De esta forma puede
servir de ensayo para ver el grado de compromiso y
el funcionamiento de los diferentes actores y evaluar
si es posible realizar proyectos de mayor presupuesto
y mayor tiempo de ejecucién, o incluso programas de
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mejora. Esto nos permitira que en poco tiempo (18 a 24 meses), podamos tener
una accion demostrativa piloto, que permita que los actores incluidos vecinos y
vecinas del barrio entiendan y aprueben los mecanismos del proyecto y se vayan
involucrando cada vez mas. Servira también como ensayo vy, en funcién de los
resultados, poder redefinir estrategias para proximas actuaciones.

[ Estar concentrada en un solo area, de forma que podamos hacer una mejora glo-
bal. Es decir, que incluya el mayor nimero de componentes posibles entendidos
como prioritarios por el Plan Barrio: Espacio publico, movilidad, equipamientos,
infraestructuras, viviendas. En este sentido, podemos coger un elemento urbano
a mejorar, como puede ser un espacio publico, una canada, una calle o camino
de accesibilidad, que se entienda clave, para proponer la intervencion en este,
incluyendo la mejora del resto de componentes, como pueden ser mejora de
viviendas, las infraestructuras de servicio o la creacién de algun equipamiento
o rehabilitacion y puesta en uso de uno existente, que pueda servir de apoyo al
proceso.

E) TRABAJO DE CAMPO

Una vez identificada una primera actuaciéon concreta, hay que realizar un trabajo de
campo, que permita la recogida de informacion especifica y necesaria para la puesta
en marcha de esta primera actuacion. Este trabajo de campo nos debe permitir tener
datos sobre la forma y estado del espacio publico, del equipamiento a mejorar, o
lugares para su posible construccion, de las viviendas y sus infraestructuras.

Este trabajo de toma de datos es necesario hacerlo con la metodologia de caso a
caso y casa a casa. En estos barrios autoconstruidos cada casa es diferente, aunque
tengan unas caracteristicas comunes. Estan construidas en base a cada situacion
especifica donde se encuentran, y adaptadas a las necesidades de cada familia.
Desde el punto de vista constructivo, estan en diferentes fases de consolidacién. Las
composiciones familiares pueden ser también diversas. Este trabajo de campo nos
tiene que servir también para elaborar unos primeros dibujos de encaje de todas las
viviendas con los elementos fundamentales, cuanta mas informacion fisica podamos
incluir mejor. Altimetrias, plantas, secciones, elementos estructurales existentes,
calidades constructivas y estado de éstos.

F) ELABORACION DE DOCUMENTOS DE INFORMACION PREVIOS, CON LA
INFORMACION DEL TRABAJO DE CAMPO REALIZADO

A los documentos elaborados como resultado de la realizacién del Plan Base y Plan
Barrio, habria que sumar los documentos de toma de datos previas que nos permitan
realizar la formulacién de este primer proyecto de intervencién, que seran unas fichas
individualizadas por viviendas que nos permitan tomar datos ordenadamente sobre:

0 Aspectos socioldgicos: nimero de habitantes, identificacion de jefes de hogar.

[0 Legales: desde cuando habita esa vivienda, si la construyeron ellos. Si pagan un
alquiler por su uso a alguien, o le pagaron al que la construyo, etc.

[0 Fisicos, constructivos: Dimensiones, formas de las viviendas, distribucion, de los

espacios interiores o exteriores, situacion respecto al
elemento urbano de referencia. Elementos estructura-
les, materiales con los que esté construido, estado en
el que se encuentran éstos.

A partir de estos datos, tendremos que elaborar un primer
levantamiento, planos de conjuntos, del lugar donde
se pretende realizar la actuacion, con la situacion de los
distintos componentes existentes: espacios publicos,
infraestructuras, topografia, equipamientos existentes, etc.

RESULTADOS

[l Se habra creado la Mesa de Concertacion.

[] Elaboracién de un documento urbanistico participati-
vo. Plan Base y Plan Barrio.

[l Identificacion de una primera actuacién concreta a
realizar.

[1 Elaboracién de un primer informe de identificacion,
que recopile toda la informacion existente y la de ela-
boracion propia.

RECURSOS

PERSONAL

Para realizar esta misién, ademas de los representantes
de los distintos actores del lugar, habria que contar que
en el caso de Republica Dominicana, seria necesario la
asistencia de dos técnicos internacionales, especializados
en las metodologias propuestas de identificacion, que
dinamicen, acomparfen el proceso, realicen el trabajo de
campo necesario y elaboren los documentos previos.

TIEMPO

Depende de la complejidad del lugar y la dificultad para
acceder a la informacion, pero esta fase se deberia poder
realizar en un mes en circunstancias normales.

ECONOMICOS

El coste aproximado de esta fase, podria ser de unos
10.000 € como minimo, para que pueda cubrir alojamientos
dietas y sueldos del personal técnico a desplazarse.

ETAPA 2
BUSQUEDA DE FINANCIACION

OBJETIVO

Busqueda de financiacion para la realizacion de las
actuaciones identificadas en la fase anterior.

Esto podria ser mediante la formulacién de uno o varios
proyectos, pero hay que tener en cuenta que, al menos,
uno de ellos debe contar con recursos para la asistencia
técnica, o esta estar financiada con un proyecto aparte.

Como elementos previos, debemos tener en cuenta que,
si la solicitud se presenta a una financiador extranjero,
debera contar al menos con dos socios, uno cuya sede
esté localizada dentro del dmbito del financiador, y al
menos otro local. La contraparte debe estar formalizada
legalmente como asociacién sin dnimo de lucro en el pais
donde se interviene. Podria ser una asociacién de vecinos
existente, una administracion, una compania publica, una
universidad, etc. Si el organismo no es una asociacion
donde estan los vecinos representados, debemos tener el
apoyo explicito de la organizacién de vecinos legalmente
constituida, y deberemos recoger cartas de apoyo del resto
de actores implicados.

ACTIVIDADES

A) ELABORACION DE LA MATRIZ DE PLANIFICACION
Donde figuraran los objetivos generales y especificos,
los indicadores, los resultados y las actividades a realizar
para obtener estos resultados. Estos debemos realizarlo
en funcion de los mecanismos y técnicas a emplear en el
proyecto.
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Para un proyecto de cooperaciéon en el campo de la arquitectura, las actividades a
realizar se pueden agrupar en dos grandes grupos:

i

REDACCION DEL PROYECTO Y ESTUDIOS TECNICOS NECESARIOS

Como levantamientos topogréficos, estudios del suelo, estudios arqueolégi-
cos (si es un ambito patrimonial), y ensayos de caracter técnico, que se crean
necesarios para poder realizar el proyecto técnico. Estos complementaran a
los que hemos realizado en la fase anterior. Proyecto técnico que no solo debe
incluir la técnicas de produccién que se utilizaran, sino también las técnicas
sociales como:

- Fortalecimiento

Crear el grupo de beneficiarios. Forma de organizar la participacion
en el disefio, construccidn, y tareas de seguimiento y gestién de re-
cursos. Estrategias de disefio participativo, creacién de bancos de
tiempos, brigadas de fin de semana, otros.

- Econdémicas

Como podria ser la creaciéon de una linea de microcrédito a las fami-
lias, a partir de un fondo rotatorio que suministre materiales y tenga un
retorno en dinero para que se puedan retroalimentar el proceso.

- Legales

Estrategias de acuerdos entre propietarios e inquilinos, de acuerdos de
cesion de uso, etc. Aplicacion de los mecanismos legales existentes.

Es importante contar para esta fase de formulacién con el apoyo de técnicos
especialistas en los diferentes temas concretos.

ELABORACION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION

Esta parte debe incluir la parte de formacion, y la participacién de los propios
beneficiarios, ya que no se trata tanto de hacerles, como de ensefar hacer. No
podemos olvidar que el objetivo fundamental de un proyecto de este tipo es
crear desarrollo y no dependencia. Hay dos formas de hacer esto:

- Talleres de formacion, que pueda servir la formacién a técnicos locales en
la construccidn con tecnologias apropiadas y apropiables de bajo costo,
y a los propios beneficiarios. A partir de aqui, se podran realizar equipos
productivos de componentes relacionados con los diferentes oficios ne-
cesarios para la realizacién de las obras, como pueden ser albafileria,
carpinteria, cerrajeria, fontaneria. Estos deberan estar formados por un
maestro especialista en ese oficio y por usuarios que hayan participado
en los talleres de formacion. Hay que tener en cuenta que seria necesario
localizar un espacio fisico en la obra, para que estos equipos puedan

trabajar, y un almacén para guardar los mate-
riales y herramientas. Un ejemplo de esto son
los talleres 10x10 referidos en la parte de tec-
nologias a aplicar de esta tesis.

Al término de las obras, los beneficiarios se
habran formado y seran capaces de producir
materiales por su cuenta, para realizar mejorar
otras en viviendas o para vender a otras zo-
nas de la ciudad. Un salida buena para esto es
que formen una cooperativa de produccién de
componentes.

- Aprender haciendo. Esta forma requiere de
una maestro por oficio de los que tenemos en
las obras, que tenga como peones a los pro-
pios beneficiarios que quieran ir participando
y aprendiendo con el proceso. Al término de
la obra, los beneficiarios se habran formado
en tareas de construccidn, conoceran un ofi-
cio que les puede servir para trabajar en otras
obras, o al menos para realizar las tareas de
autoconstruccion con mayor formacion.

Es necesario tener en cuenta que para la realizacion
de cualquiera de estas dos modalidades, sera
necesario contar con equipos de obras y con
personal capacitado para manejarlas. Si esto no
lo tiene la contraparte, tendremos que tener en
cuenta en la etapa de formulacién, que una de las
actividades a desarrollar sera la contratacion de
empresas que nos puedan suministrar este tipo
de equipos, que también puede ser la misma que
nos suministren la mano de obra especializada
(pequenas empresas constructoras locales).

Las actividades de esta fase requiere una asistencia
continuada en obra, formada por un equipo técnico
de al menos un director de obra y un apoyo a
produccion, y también necesitaran de apoyo de un
técnico social, que organiza la participacion de los
usuarios y resuelve los conflictos que se puedan ir
generando.

Para cada una de las actividades descritas en la matriz de
planificacién, habra que definir una fuente de verificacion
de los trabajos realizados, de cara al justificaciéon ante el
financiador. Es por tanto necesario ir documentando el
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con las actividades que se realizan.

B) EL CRONOGRAMA

Es importante en el cronograma para un proyecto de
este tipo, fijar los tiempos teniendo en cuenta las fases
mencionadas. Para los estudios técnicos tendremos que
prever un tiempo de 4 a 6 meses y para la realizacién de las
obras de 12 a 18. Con lo cual en funcion de la complejidad,
deberiamos prever un tiempo de ejecucién total de 18 a
24 meses, para una intervencién de este tipo, que incluya
varias componentes urbanas, y un nimero de viviendas a
mejorar de entre 10 y 40.

C) PRESUPUESTO

Para elaborar el presupuesto necesario para la realizacion
de estas actividades, tendremos que tener en cuenta los
recursos de que disponemos, los que puedan aportar los
diferentes actores, y los que tenemos que financiar. También
esto dependera de aquellos componentes que el financiador
permita incluir. Para Republica Dominicana, sera necesario
contemplar una partida de asistencia técnica tanto para
las construccion y formaciéon, como para los trabajos
sociales necesarios, de manera continuada a lo largo de
todo el proceso. Si no tenemos partidas presupuestarias
contempladas en estos apartados, es posible que éstas no
se realicen y puedan impedir la correcta ejecucion de los
trabajos.

RESULTADOS

0 Elaboracion de un documento de formulacion de la
primera actuacion identificada, que debe contener al
menos la matriz de planificacién con las actividades
a realizar, el cronograma de éstas, y el presupuesto
asignado a cada una de ellas.

0 Conseguir financiacion para la primera actuacion

RECURSOS

PERSONAL

Sera el equipo del proyecto de la organizacion que solicite
la financiacién y de las organizaciones socias. Estas deben
trabajar coordinadamente. Al menos debe haber un técnico
especializado en formulacién de proyectos y es conveniente
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contar con grupos de voluntarios que participen en la formulacion, desde diversas
especialidades, sociales, econémicas, constructivas.

TIEMPO
Un minimo de dos meses.

ECONOMICOS

Los recursos econémicos los tendran que poner las entidades socias, normalmente
en los proyectos existe una partida de costos indirectos, o técnico en sede, que va
destinada a que las organizaciones puedan tener recursos econdémicos que posibiliten
estos trabajos. Hay financiadores que permiten incluir como gastos financiables, los
de formulacién del proyecto.

ETAPA 3
EJECUCION

OBJETIVO
Ejecucion del proyecto, realizando las actividades programadas en la fase de
formulacién mediante la puesta en aplicacién de las técnicas descritas.

Para asegurar la participacion de los vecinos, tanto en la ejecuciéon como en el
seguimiento de todas las actividades del proyecto, serd necesario crear en esta parte,

si no se ha hecho antes, la agrupacion de los beneficiarios. Y estos deberan nombrar
al menos a un representante.

Se debera crear también la mesa de seguimiento del proyecto, que debera estar
formada al menos por:

0 El equipo técnico, tanto de la parte de disefio como de seguimiento de los traba-
jos de construccién
[l El equipo de seguimiento de las técnicas sociales

0 Los beneficiarios directos, a través de sus representantes

[l Elresponsable del proyecto

0 El constructor o responsable de la contratacion de
maestros y suministracién de equipos (ya sea contra-
tado externamente o aportados por la contraparte o
algunos de los socios locales)

Esta se debera reunir periédicamente, al menos dos veces
al mes.

Es conveniente tener habilitado un espacio en obra, como
las oficinas de obra, donde se puedan realizar las reuniones
de la mesa de seguimiento, y realizar actas de esta para
que queden reflejados los acuerdos a los que se llegan con
firma de todas las partes. Es conveniente que esto quede
reflejado en un libro que es igual de importante que el libro
de ordenes de la obra.

ACTIVIDADES

Las actividades que hay que realizar en esta fase, estaran
agrupadas al igual que la hemos formulado en dos grandes
grupos:

A) REDACCION DE LOS PROYECTOS Y ESTUDIOS
TECNICOS NECESARIOS

[ TECNICAS SOCIALES

Aunque en la etapa de formulacion, se habra definido
las estrategias que se van a seguir, estas deben que-
dar lo suficientemente abiertas, para que una vez que
tengamos financiacion, podamos dar la forma de apli-
cacién concreta a éstas para que puedan adaptarse a
las condiciones especificas de las familias concretas
con las que se trabaja y este disefiadas en funcion de
sus posibilidades. De esta forma, podran ser eficaces
en funcion y tener la aprobacion de estos.

0 TECNICAS DE PRODUCCION

Deberemos contar con recursos para la realizacion de
los estudios técnicos necesarios, como levantamien-
tos topograficos, estudios del terreno o del estado de
los inmuebles afectados. Estos nos permitiran realizar
el proyecto de construccién, que tendra dos fases:

Proyecto basico
Que tendra que atender a las dos escalas de intervencion.

Escala urbana

- Propuesta de mejora de los componentes urba-
nos identificados para mejorar.

- Propuesta de viviendas nuevas en los espacios li-
bres resultantes. Como resultado de la mejora de
los otros elementos, o como resultado de eliminar
viviendas de zonas de riesgo.

Escala vivienda

- Viviendas nuevas. Propuesta de una vivienda ba-
sica, ampliable, adaptable o flexible. En Republica
Dominicana, es interesante que éstas cuenten con
espacios exteriores de transicion, patios, porches.
El modulo basico podria tener 35 m? y dos dormi-
torios, y estar disefiado para que en funcién de las
posibilidades del espacio exterior en el que nos
encontremos, permita crecimiento vertical u hori-
zontal. El concepto de crecimiento y adaptabilidad
esta relacionado con el programa de uso. Y el de la
flexibilidad, lo puede estar al uso o a la tecnologia.

- Viviendas a mejorar. Esta mejora sera de dos
grados, las que necesiten ampliacién o sustitu-
cién de elementos estructurales. O mejora ligera.
Mejora de elementos concretos, normalmente te-
chos, bafios y fachadas.

En esta etapa aplicaremos técnicas de disefio partici-
pativo, flexibles. Escogeremos la técnica que mejor se
adapte a las condiciones, para que puedan ir evolucio-
nando en el tiempo. En caso de mejora de viviendas, en
las que contemos con espacios libres con posibilidad
de ser apropiados para ampliar las viviendas, podria-
mos aplicar una estrategia tipo método Livingston. Para
viviendas nuevas, sin embargo, utilizaremos estrategias
de vivienda basica flexible o ampliable.

Un proyecto de este tipo, tendra viviendas de los dos ti-
pos es decir, a mejorar y nuevas. El disefio de estas de-
ben ser tal que haga posible mejorar también el resto de
componentes urbanos, como equipamientos, espacios
publicos, redes de abastecimiento, accesibilidad. Para
conseguir esto, el método de disefio participativo que
utilicemos debera tener al menos las siguientes fases:
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Taller con cada familia. Si es posible, deberian estar presentes todos los miem-
bros, para que se puedan tomar unas primeras decisiones sobre la prioridad de
componentes a mejorar y posibles formas de solucionarlo.

Realizar un disefio particular para que encaje en la escala urbana con el resto del
conjunto de viviendas y con la solucioén propuesta para el resto de componentes.

Entrevistarse con cada familia de nuevo, para plantearle la solucién a cada una de
las viviendas. Buscar su aprobacién y que ellos puedan aportar sus sugerencias.

Incorporar a éstas en el encaje final, y ser presentada la propuesta a escala urba-
na, con la solucion dada para el resto de componentes, al grupo. Buscar acepta-
cion del grupo, y que estos puedan aportar sus sugerencias.

Realizar el encaje final con las sugerencias recogidas, que sera presentado a cada
familia individualmente para su aceptacién. Es importante coger la aceptacién de
cada una, en un documento escrito que incluyan los planos de su vivienda.

De cara a que los usuarios puedan entender y aportar a lo que los técnicos
proponen, es bueno utilizar volumetrias, montajes, infografias de la propuesta,
asi como maquetas de trabajo, con las distintas soluciones. Estos elementos
podran ser manipulados por ellos y por nosotros en la sesién de trabajo con los
beneficiarios.

Una vez terminado este proceso, tendremos una Ultima version del proyecto
arguitectonico que nos permitirda empezar a elaborar el de ejecucion. Hay que
tener en cuenta que nunca tendremos el proyecto definitivo hasta que no esté
terminado. Es posible que tengamos que adaptar el proyecto a las circunstancias
reales del terreno, o a elementos que pudieran estar ocultos en la primera toma
de datos, y que iran apareciendo a medida que ejecutamos, y vamos realizando
demoliciones. También es posible, que los beneficiarios no hayan hecho ninguna
sugerencia en el taller, sobre todo si solo hemos utilizados planos diédricos. A
medida que vamos levantando muro los beneficiarios, que ya se hacen una mejor
idea del espacio, puede ser que quieran introducir sugerencias. Estas podrian ser
admitidas, con la previa aceptacion del equipo técnico del proyecto, que podra
dar su aceptacion tras comprobar que es técnicamente posible y no compromete
la ejecucién de la mejora del resto de elementos.

Proyecto de ejecucion

Para la realizacion del proyecto de ejecucion, tendremos que seleccionar un
sistema constructivo, en la que los distintos elementos que lo componen (techos
muros, cerramientos, instalaciones), estén formados por componentes que dentro
de los materiales a los que tenemos acceso de manera econémica, nos permitan
una construccién sostenible de facil mantenimiento y reparaciéon. De forma que
no se necesiten equipos complejos o pensados para su montaje. En definitiva, un
sistema constructivo realizado con una tecnologia apropiada y apropiable. Es decir

replicable por los usuarios, que éstos las puedan realizar
con sus propios medios o incluso ir perfeccionandolas.

Si hemos realizado talleres de formacién, para la
fabricacion de componentes, el sistema constructivo
que propongamos, debe estar realizado a partir de
estos, para que los usuarios puedan aportar mano
de obra a partir de lo aprendido en los talleres. Una
puesta en practica de lo aprendido, que servira para
mejorar su formacion.

Si son elementos prefabricados, debemos pensar en
plantear elementos de prefabricacion ligera. Asi estos
se podran fabricar en los espacios para produccion
habilitados en obra, y no serd necesaria maquinaria
pesada para su transporte o montaje.

Para el caso de construccién nueva o mejora de
viviendas. Son una referencia en el caso de Republica
Dominicana, las tecnologias cubanas de piezas de
prefabricacién ligera para muros construidas a partir
de placas ligeras de hormigdén (muro Sandino), o
elementos parala construccion de techo como plaqueta
y viguetas, losa canal. También es una tecnologia
interesante el sistema peruano de viguetas y duomos
de hormigdn para entrevigado, prefabricados in situ,
peruana.

Una tecnologia muy competitiva en cuanto a costos
y rapidez es la utilizacion de los bloques de hormigén
prefabricados, extendidos por toda Latinoamérica.
Estos se pueden utilizar para formar la técnica de
bloque confinado, en la que si ponemos los pilares de
refuerzo con luces pequenas (< 3,5 m), podemos utilizar
el bloque de 15 cm de espesor para hacer hasta dos
plantas. La realizacion de los pilares pequefios dentro
del propio muro hace que éstos necesiten menos
encofrado, ya que los propios bloques prefabricados
sirven de encofrados laterales. Esto ademas forma una
caja rigida antisismica

Los crecimientos verticales se pueden realizar en
madera. En Republica Dominicana la madera es un
material que se sabe utilizar, es ligero y facil de montar.

En caso de viviendas flexibles, también podemos
construir techos con otros sistemas como bdvedas,
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como el sistema tipo Galpén mexicano.

Para el caso de los techos de Ultima planta, se puede
utilizar la madera y la chapa, pero tendremos que
utilizar sistemas para aislar o ventilar ésta, ya que si no
ésta hace que aumenten mucho las temperaturas en
las plantas altas.

B) EJECUCION DE LAS OBRAS

Para la ejecucion de las obras tendremos que tener
habilitados en la obra un almacén para materiales y talleres
para la produccién de elementos.

Si hemos puesto en marcha una linea de microcrédito, y un
fondo rotatorio, lo mas interesante es que se le den materiales
a las familias y éstas lo retornen al programa en dinero.

Para que los usuarios aporten la mano de obra sera
necesario poner en practica las herramientas sociales
disefiadas. Si existe algin problema, el técnico social
junto con los representantes de los vecinos tendran que ir
resolviéndolo.

RESULTADOS

0 Realizacion de estudios técnicos y disefio del proyecto.

[0 Ejecucién de las obras de mejoras de viviendas y resto
de componentes urbanos financiados.

0 Identificacion de una siguiente fase. Cuando hayamos
terminado esta fase tendremos que tener identificada
junto con los beneficiarios una préxima actuaciéon a
realizar.

RECURSOS

PERSONAL

Ademas del equipo del proyecto de la organizacion
que ejecuta, el responsable de proyecto, personal de
seguimiento de la obra, técnico social, y el constructor o
socio local, que aportara la mano de obra especializada. En
esta fase intervendran los beneficiarios, en todo el proceso,
tanto en la parte de disefio como en la de construccion.
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TIEMPO

El tiempo de duracién de esta fase sera el que hayamos fijado en el cronograma
realizado en la fase anterior, pero para una primera actuaciéon demostrativa, que sirva
de inicio de un proceso de mejora global, no deberia ser mayor de 18 a 24 meses.

ECONOMICOS

Los recursos econdmicos son la mayor parte de los costos directos del proyecto que
hayamos conseguido para la fase de ejecucion en las estepas de financiacién. Hay
que tener en cuenta que este apartado se lleva entre un 70% - 80% del coste total
del proyecto. Costes totales que no deberian ser menos de 250.000 a 300.000 €. Un
presupuesto que permitiria realizar un proyecto completo con todos los componentes
urbanos, que de imagen de barrio terminado. A partir de tener un proyecto piloto,
se podrian buscar mayores financiadores con el objetivo de que se continue con el
programa y el barrio pueda ser rehabilitado.

ETAPA 4

INFORME FINAL Y EVALUACION DE RESULTADOS
OBJETIVO

Realizacién de un informe final de la actuacion realizada y comprobacién el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados en la formulacién. El grado de satisfaccion
del beneficiario. El grado de participacién de los diferentes agentes. Y la efectividad
de las técnicas empleadas.

Esta etapa ademas de elaborar los documentos para la justificacién del proyecto ante
los financiadores, nos debe servir para evaluar los resultados de cara a rectificar las
actuaciones realizadas para futuras intervenciones.

ACTIVIDADES

a) Recopilacidon de toda la documentaciéon que tenga que ver con el proyecto: actas,
facturas, documentos fotograficos, informes.

b) Visita al proyecto.

c) Entrevista con los diferentes actores.

d) Realizacién de auditoria econémica. 309

e) Elaboracion del informe final.

RESULTADOS

[1 Realizacién del informe final
[l Realizacién de informe de auditoria econdémica

[] Realizacién de informe de evaluacion

RECURSOS

PERSONAL

Esta actividad se realizara con personal propio de los socios
que ejecutan el proyecto, mas un evaluador externo y una
empresa auditora externa.

TIEMPO
El tiempo de realizacién tendra que ser un minimo de dos
meses.

ECONOMICOS

Depende del volumen econdmico que al final hayamos
manejado en el proyecto, esto necesitara un minimo de
10.000 €.
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CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

El aumento de la poblacién, que en los paises desarrollados esta estancada, sigue
su tendencia de aceleracién, en los paises menos desarrollados. Una tendencia
que tiene su origen en un desequilibrio econémico, que genera pobreza, y hace
que las ciudades tengan un efecto llamada de las poblaciones, como mecanismo
de supervivencia. La falta de recursos, de compromiso politico, y de formacién de
los entes administrativos, de estos paises, hace que estas ciudades crezcan con
muchas carencias y necesidades. Vivir en ellas, para una mayoria de sus habitantes,
no garantiza el derecho a una vivienda digna, ni el derecho a la ciudad, tal y como se
entiende en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

La arquitectura ha tenido distintos enfoques dominantes, a la hora de abordar la mejora
del habitat. Una vision cientifica de principios del siglo XX, desde la que se ha intentado
solucionar los problemas a nivel mundial, a partir de lo observado exclusivamente en el
mundo desarrollado, ha dado paso a una visién més social y antropoldgica, generada
a partir de las nuevas corrientes de pensamiento que surgiran en los afos 50. Estas
dltimas muestran un mayor interés hacia el individuo comun, hacia la diversidad
cultural y formas de vida de los diferentes pueblos. Una linea de pensamiento que
permite generar estrategias de accién basadas en entender al habitante como el
agente fundamental para la construccion y evolucién de su habitat. Es dentro de esta
donde se enmarcan los procesos puestos en marcha ente los afios 1999 y 2017 en la
Republica Dominicana que se analizan en esta tesis.

La mayor parte de estas ciudades esta formada por habitat autoconstruido, es decir
autogestionado y/o autoproducido, sin asistencia técnica, ni apoyo econémico o
juridico de las administraciones. Los habitantes gastan muchos recursos y destinan
gran parte de su tiempo a estos procesos, que estan en continua evolucion. Para
que éstos se puedan realizar con mayor eficacia y garantia, es necesaria la asistencia
técnica y el apoyo de las administraciones, mediante la generacién de un proceso
participativo real. Un proceso que exige la puesta en practica de técnicas participativas,
apropiadas y apropiables, no solo en el campo propio de la arquitectura (produccién
de hébitat: proyecto y construccion), sino también desde los aspectos sociales y de
gestion (fortalecimiento social e institucional, formacién y capacitacion, economia,
legalidad).

Bill
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En el proceso de mejora y produccién del habitat es fundamental el papel que las
administracién y los técnicos tomen en este proceso. El diagndstico de la posicion
de la sociedad civil organizada de Republica Dominicana hacia la necesidad de la
mejora del habitat, no parece muy alentador. Son muestra de ello: la inexistencia de
procesos de formacién o puesta en practica de planes de ordenacion urbana, capaces
de garantizar el cumplimiento de unos minimos estandares de servicios bdsicos,
como equipamientos, espacios publicos, existencia de infraestructuras adecuadas,
que garanticen el derecho a una vivienda digna y a la ciudad; el hecho de que las
Ultimas operaciones de viviendas sociales realizadas estén basadas en un concepto
de estado paternalista, que en vez de apostar por procesos participativos reales; las
escasas iniciativas de la poblacion para generar organizaciones que puedan, a través
de la ayuda mutua, mejorar los procesos de autoproduccion y autogestiéon. Es por
esto por lo que es clave el papel de las organizaciones intermedias, como ONGDs u
otro tipo de organizaciones que puedan canalizar recursos de ayuda al desarrollo a
las poblaciones que lo necesitan y les acomparien en el proceso de construccion de
la ciudad, mediante asistencia técnica, en los diferentes aspectos ya mencionados
de la produccion social del habitat. Fomentando procesos participativos, que a la vez
produzcan un fortalecimiento del tejido social, les permita adquirir herramientas para
poder entender, acompanar y asistir estos procesos.

En los tres ejemplos que se analizan en este trabajo de tesis, interviene la ONGD
Arquitectura Sin Fronteras una ONGD que tiene ya 25 afios de experiencia en la
realizacion de proyectos, programas, estudios tedricos y formacién en el campo de
la mejora del habitat. Esta estd formada por técnicos relacionados con el campo
del planeamiento urbano, el disefio arquitecténico y la construccion. En los casos
analizados, esta ha actuado con diferentes socios o contrapartes locales: el instituto
de Accién Comunitaria (IDAC) en el caso de San Cristdbal; el propio Ayuntamiento
del Distrito Nacional de Santo Domingo ADN en el caso de Santo Domingo; vy la
Asociacion para el Desarrollo de la Provincia de Espaillat (ADEPE) y el Ayuntamiento
de Moca en el caso de Moca. Estos han conseguido canalizar fondos destinados al
desarrollo de diferentes financiadores internacionales, AACID, AECID, SELAVIP, etc.
Aungue los tres casos se han llevado a cabo en ambitos que presentan diferentes
condiciones de entorno, ciudad formal en el caso de Santo Domingo, periferia o
desborde urbano en el caso de San Cristébal y situacion céntrica en la ciudad en el
caso de Moca, los procesos presentan similitudes que de su analisis se pueden sacar
unas conclusiones generales, que han permitido elaborar una metodologia para la
realizacion de programas de mejora y produccion de habitat dentro de este ambito.
Estas son:

Desde el punto de vista social

[l El fortalecimiento Social es un aspecto importante a tener en cuenta en el
ambito Dominicano, tanto de las organizaciones que representan a los propios
usuarios, para que estos puedan aprender a reivindicar sus derechos frente la
administracién, como a la propia administracién u otras otras organizaciones
de la sociedad, para que puedan generar estrategias que generen desarrollo
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entes propios como, mesas de concertacién, comisiones de seguimientos,
donde estén representados los distintos agentes que deben intervenir en un
proceso de mejora o produccion de habitat, para que puedan trabajar horizon-
talmente en un proceso de participacioén real .

0 Laformacién y capacitacion es clave en un pais, donde hay poca experiencia
en procesos participativos para la mejora del habitat. La administracion o los
técnicos han dado la espalda a gran parte de la ciudad, y no han puesto en
practica mecanismos de mejora. Estos deben ser formados con estos proce-
sos. También es clave que los proyectos enmarcados dentro del campo del
desarrollo consigan formar y capacitar a los propios beneficiarios, para que
estos puedan contribuir a seguir mejorando sus propios barrios y ayudar a
construir o mejorar mas eficazmente el de otros.

0 Es necesario canalizar recursos de la Ayudas al Desarrollo para la mejora del
héabitat, y es clave el papel de las organizaciones intermedias para garantizar
que estas llegan las poblaciones que mas las necesitan.

0 Hay que seguir insistiendo en el desarrollo de programas de microcrédito en
el ambito Dominicano, ya que estos se han puesto en marcha en otros paises
del entorno con mucho éxito. Es importante tener en cuenta su creacién a la
hora de iniciar estos procesos de mejora.

0 Sonfundamentales las técnicas legales en estos proceso, para garantizar, que
los habitantes a los cuales esta destinado las ayudas, no pierdan derechos en
el proceso, y al final se vean desplazados por otros de mayor poder adquisiti-
vo. La mejora de un barrio de la ciudad, puede hacer que este pase de ser una
zona marginal, a convertirse en objeto de la especulacién inmobiliaria.

Desde los aspectos de produccion de ciudad

[] La sustituciéon de un tejido residencial con carencias, por otro nuevo, no es la
Unica via de mejorar ciudad. Este un mecanismo, que exige la puesta a dispo-
sicién del proyecto, de unos recursos econémicos, que las administraciones
de los paises en vias de desarrollo, dificilmente pueden aportar. Es por esto
por lo que hay que poner en practica mecanismos mas reales, que no impli-
quen una sustitucion total, para empezar de cero, sino que combinen mejora,
con sustitucion en aquellos casos que las condiciones de riesgo lo indiquen
como necesario. Estos proyectos de mejora no necesitan hacerse de una vez,
y por lo tanto no necesitan grandes recursos econdémicos para ser iniciados.
Se pueden hacer por fases, que permita que la poblacién no se tenga que
desplazar de los barrios y participen sumando capacidades al proyecto.

[0 El planeamiento participativo, con alguna herramienta tipo Plan Base o
Plan Barrio, es un mecanismo interesante para iniciar un proceso de mejo-
ra, ya que empieza a poner a trabajar a los diferentes actores en la identi-
ficacidon y busqueda de proyectos estratégicos, para un ambito concreto.
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Los resultados que se obtienen, sirven de base para una identificacién de
proyectos, que permite la busqueda de financiacion. Para la realizacion del
planeamiento participativo, es necesario una asistencia técnica con expe-
riencia en procesos participativos.

[0 Para la realizacion del documento técnico del proyecto, previo al inicio de
construccion, es necesario la puesta en practica, por el equipo que realice la
asistencia técnica, de estrategias de disefio participativo, que permitan com-
prender al equipo técnico, las necesidades y formas de vidas de distintas cul-
turas, y asi poder hacer propuestas, que sean aceptadas por los usuarios y
sirvan para una mejora real de sus condiciones de vida.

[l La aportacién de los usuarios en las obras fisicas de mejora, es clave. Ha-
bitar es adaptar un medio para poder ser habitado, asi que participar en su
construccion, no solo hace que éstos estén mas de acuerdo con el resulta-
do, sino que ademas les sirve de formacion y capacitacion, y por tanto de
fortalecimiento. Esta aportacion debe estar organizada, y solo sera posible
si previamente hemos aplicado con éxito técnicas de fortalecimiento social
comunitario.

La metodologica para la realizacién de programas, propuesta, esta realizada a partir
de las lecciones aprendidas en la practica realizada. Esta metodologia pretende ser
un punto de partida para poder realizar con ellas, nuevos programas de mejora. Los
resultados que se obtengan de la aplicacion de esta, seran a su vez los que permitan
validarla o ir corrigiéndola para perfeccionarla.

Aunque se ha elaborado para su aplicacion en el ambito de Republica Dominicana,
dada sus condiciones actuales, no obstante, los barrios autoconstruidos dentro del
ambito urbano, a nivel mundial, presenta similitudes que hacen que esta metodologia
pudiera servir para su aplicacion en otros ambitos del planeta.

Esta investigacion por tanto serd Util para una siguiente etapa de realizacion de
proyectos mejora al desarrollo desde la disciplina de la Arquitectura al menos en la
Republica Dominicana, y se espera haber contribuido con este trabajo, al conocimiento
de posibles estrategias que permitan enfocar el dificil reto, de la mejora del habitat,
que la arquitectura ha tenido, tiene y tendra, en los proximos afos.
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