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elaboracion de noticias propias, en las que se constata la identificacién entre la linea
editorial del periédico y los planteamientos econémicos y politicos de los empresarios y

de sus asociaciones.

28F, el largo proceso autonémico en Andalucia
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Introduccion

Al conmemorarse hoy la muerte de Blas Infante, la Junta de Andalucia asume y hace
suyo su legado politico, y prosiguiendo su histérica mision propone al pueblo andaluz la

noble empresa de conseguir el Estatuto de Autonomia y el autogobierno pleno para

Andalucia.

162 Boletin de la CEOE, marzo de 1979.
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11 de Agosto de 1979. Cuarenta y tres afios después del asesinato de Blas
Infante se retnen en su localidad natal, Casares (Méalaga), la Junta de Andalucia con los
partidos PSOE, UCD, PCE y PTA. Su mensaje de Autonomia es el reflejo de un
sentimiento latente en el pueblo andaluz, como demostraron las manifestaciones de afos
anteriores. La primera, el 4 de Diciembre de 1977 (por entonces, Dia de Andalucia,
festividad que cambiaria tras el referendum de 1980), reunié a cerca de dos millones de
andaluces exigiendo una Autonomia que ya se estaba concediendo a los denominados
pueblos historicos: Catalufia, Galicia y Pais Vasco.

Quinientos mil manifestantes en Sevilla, alrededor de ciento cincuenta mil en
Méalaga, cien mil en Granada, ochenta mil en Huelva y en Cordoba, setenta mil en
Cédiz y en Jaén, diez mil en Almeria, Ronda, Campo de Gibraltar y en Antequera y mas
de un cuarto de millon en Barcelona, emigrantes que desde la lejania también querian
hacer oir su voz. Casi dos millones de andaluces que llenaron con sus gritos y consignas
la calles demostrando que Andalucia habia despertado y que habia tomado conciencia
de la necesidad de una Autonomia auténtica, y no una simple descentralizacion
administrativa.

Practicamente todos los partidos andaluces estuvieron de acuerdo, al principio,
en conducir la autonomia andaluza por el articulo 151 de la Constitucion que preve el
méaximo techo de competencias, el mismo que habian tomado Catalufia, Galicia y el
Pais Vasco. Gracias a este consenso, fruto del pacto autonémico de Antequera de 1978,
fue posible que los primeros pasos del procedimiento previsto en el citado articulo se
llevaran a cabo sin ninguna dificultad, como la ratificacion mayoritaria de la iniciativa
autonomica por los Ayuntamientos y Diputaciones de Andalucia, que se consigui6é con
el voto afirmativo del 97% de los municipios, muy por encima del 75% que exigia la
Constitucién. Pero, mientras tanto, hubo un pacto entre los partidos mayoritarios
espafoles para conducir por la via lenta del articulo 143 los procesos autonémicos de
todas las Comunidades no consideradas histdricas. Andalucia seria la primera en sufrir

los inconvenientes de ese cambio de pensamiento.
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Debido a la presiones del PSOE de Andalucia, con el presidente de la Junta
Rafael Escuredo a la cabeza, el PSOE se desdijo del pacto, quedando la UCD como
Unico partido importante en contra de la autonomia plena para Andalucia. Aunque
también hay que resaltar que dentro de UCD muchos fueron los afiliados e incluso
ministros que abandonaron el partido disgustados por la postura que el Gobierno central
tomaria en el proceso autonémico andaluz.

Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, Rafael Escuredo se retne con
Adolfo Suéarez y ambos fijan la fecha del 28 de Febrero para la celebracion del
referéndum. En él se tendria que sacar mas del 50% de votos afirmativos en todas y
cada una de las provincias andaluzas si no se queria recurrir a la via lenta del articulo

143 que proponia UCD desde el Gobierno central.

El origen del problema: los articulos 143 y 151

El referéndum del 28F no fue una votacion de Autonomia si o0 Autonomia no,
sino que lo que se debatia era la forma de llevar a cabo dicho proceso. Afios anteriores,
los andaluces ya habian demostrado con multitudinarias manifestaciones su deseo de
una autonomia plena; lo que se debatia ahora era la forma de llevarla a cabo. Para ello,
la Constitucion ofrecia dos caminos posibles: el articulo 143 y el 151. Para el primero
no era necesaria la celebracion del referéndum, por lo que éste se debid exclusivamente
al interés de algunos partidos de acelerar el proceso autonémico mediante el articulo
151.

La decision de esos partidos politicos, fundamentalmente de izquierda, de exigir
la via del 151 para la Autonomia se debio a varios factores. EIl primer problema que los
socialistas criticaban del 143 era la composicion de la Diputacién, que no reflejaba el
equilibrio real de fuerzas en las elecciones municipales, ya que los miembros de las
diputaciones no eran elegidos de forma directa, sino a través de un complicado cémputo
de los resultados municipales. Sin embargo, esta razon no era de suficiente peso para la

oposicion socialista a este articulo, pues méas bien los favorecia, ya que la izquierda
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andaluza tenia en su conjunto mas diputados provinciales que cualquier otra formacion
politica tras las elecciones municipales de 1979.

Otra de las criticas era su contenido, inconcreto y muchas veces hasta ambiguo,
como muchos otros articulos de una Constitucion que queria contentar a todo el mundo
sin dejar a nadie del todo satisfecho. Asi, el articulo 143 hace referencia a las
instituciones autonémicas pero no concreta como han de ser ni sus funciones ni sus
delimitaciones. En este sentido, también nos encontramos con el polémico tema de las
competencias que podian asumir las comunidades autonomas, ya que no se especifica
cudl seria el papel que ejercerian las instituciones autonémicas por esta via. Al contrario
que el articulo 151, que si recoge la labor legislativa de estas instituciones, el 143 no
aclara si seran simples drganos de reglamentacion y control o gozaran de un mayor
grado de autonomia. Lo unico que da a entender es que esas competencias seran
ampliables, aunque para dicha ampliacion deberan pasar al menos cinco afios desde la
constitucion de la comunidad autonoma.

Esta ampliacion tampoco se especifica con claridad en la Constitucién, limitando
su efecto a esa “tierra de nadie” que queda entre las competencias de las autonomias que
se enumeran en el articulo 148 y aquellas exclusivas del Estado que fija el articulo
14983, La Constitucion, por tanto, sigue sin dejar claro cual seria el &ambito de accion de
las comunidades auténomas, quedando fijado en el Estatuto de las mismas las
actividades que estan dispuestas a asumir. Asi, mas o menos, deja entender la ambigua
redaccion del texto, aunque en la practica los Unicos Estatutos vigentes por aquel
entonces eran el vasco y el catalan, ambos formados a través del articulo 151 y con
competencias mas amplias que las recogidas en el articulo 148.

No s6lo serdn motivo de polémica el nimero y amplitud de las competencias que
fija la via del 143, sino también el ritmo y la espera que exige este camino. De hecho, el

articulo 151 empieza con la eliminacion del plazo de cinco afios para la ampliacion de

183 Apartado 3 del art.149: “Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion
podran corresponder a las comunidades autonomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia corresponderan
al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las comunidades auténomas en
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las competencias de las comunidades que fija el 143 asi como de otras exigencias
que ralentizan el proceso autondémico. Pero también es mas dificil conseguir la
Autonomia por esta via, ya que exige el voto afirmativo de tres cuartos de los
municipios frente a los dos tercios que pide el 143 (algo que ya se habia conseguido en
1978 con la aprobacion del 97% de los municipios), ademas de la celebracion de un
referéndum de ratificacion que ha de ser votado afirmativamente por el cincuenta por
ciento més uno de los electores inscritos, no de los votantes.

La organizacion institucional también sera un factor importante de cambio. En
primer lugar, la redaccién del Estatuto correria a cargo de los parlamentarios y no de los
miembros de las Diputaciones, como fijaba el 143. Ademas, el 151 permite la presencia
de una delegacion de diputados y senadores de la comunidad en la formulacion
definitiva del texto en las Cortes, con la mayor seguridad en la defensa de los intereses
de la comunidad que esto supone. Por otra parte, frente a la imprecision que manifestaba
el articulo 143, el 151 fija una lista de los 6rganos institucionales de los que dispondra
la comunidad autonoma®®®: una Asamblea Legislativa elegida por sufragio universal,

Consejo de Gobierno, presidente y Tribunal Superior de Justicia; instituciones que en

todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal sera, en todo caso,
supletorio del derecho de la comunidad autéonoma”.

164 Apartado 1 del art. 151: “No sera preciso dejar transcurrir el plazo de cinco afios, a que se refiere el
apartado 2 del articulo 148 (plazo para ampliar las competencias), cuando la iniciativa del proceso
autondmico sea acordada dentro del plazo del articulo 143, 2, ademéas de por las Diputaciones o los
6rganos interinsulares correspondientes, por las tres cuartas partes de los municipios de cada una de las
provincias afectadas que representen al menos la mayoria del censo electoral de cada una de ellas y dicha
iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los
electores de cada provincia en los términos que establezca una ley organica”.

185 Apartado 1 del articulo 152: “En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el
articulo anterior, la organizacion institucional autbnoma se basara en una Asamblea Legislativa, elegida
por sufragio universal, con arreglo a un sistema de representacién proporcional que asegure, ademas, la
representacion de las diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno, con funciones ejecutivas y
administrativas, y un presidente, elegido por la Asamblea de entre sus miembros, y nombrado por el Rey,
al que corresponde la direccion del Consejo de Gobierno, la suprema representacion de la respectiva
comunidad y la ordinaria del Estado de aquella. El presidente y los miembros del Consejo de Gobierno
seran politicamente responsables ante la Asamblea. Un tribunal superior de justicia, sin perjuicio de la
jurisdiccion que corresponde al Tribunal Supremo, culminard la organizacién judicial en el ambito
territorial de la comunidad auténoma. En los Estatutos de las comunidades auténomas podrén
establecerse los supuestos y las formas de participacion de aquellas en la organizacion de las
demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello de conformidad con lo previsto en la ley orgénica del
poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste”.

145



resumen marcan el mayor techo posible al que puede aspirar una comunidad auténoma
dentro de la Constitucion.

En resumen, el articulo 151 ofrecia una organizacion autonomica méas profunda
e independiente y unos plazos menores para conseguirla. Ambas vias tienen en comin
un plazo de cinco afios de espera en caso de fallar la iniciativa, aunque en el caso del
151 siempre quedaria la posibilidad de utilizar la via del 143. En el caso andaluz, los
requisitos para usar la via del 143 ya se habian superado, y solo se necesitaba la
ratificacion del referéndum del 28 de Febrero para demostrar que Andalucia queria tener
una Autonomia plena y no formar parte del grupo de “Autonomias de segunda clase”.
Porque ése era otro de los argumentos utilizados por muchos andalucistas: el agravio
comparativo con las denominadas comunidades historicas, esto es, Catalufia, Galicia y
Pais Vasco. Estas comunidades habian accedido a la Autonomia mediante una variante
abreviada y privilegiada del articulo 151, por lo que se les exigieron menos requisitos
que a Andalucia. De hecho, tras el referéndum se comprobd que el porcentaje de votos
afirmativos en Andalucia supero al del Pais Vasco y Catalufia. Andalucia consigui6 asi
un 55,4 % de votos afirmativos sobre el total del censo frente al 53,9 % del Pais Vasco
y el 53’3 % de Catalufia. Este agravio se acentua si tenemos en cuenta que Tarragona no
obtuvo el 50 % exigido en Andalucia a todas sus provincias, y, sin embargo, Catalufia y
Pais Vasco consiguieron facilmente su Autonomia por el articulo 151 y Andalucia tuvo

que luchar mucho maés.

La posicion de los partidos ante el 28F

Uno de los mayores problemas que tuvo que solventar el referéndum fue la
conversion de la campafa electoral en una lucha entre partidos de derecha y de
izquierda. Los primeros acusaban a la izquierda de llevar la campafia hasta la
visceralidad e incluso la violencia, mientras que la izquierda criticaba la actitud de la
derecha, acusandola de menospreciar al pueblo andaluz y rebajarlo a una comunidad de

segunda divisidén. Lo cierto es que entre unos y otros se dedicaron a tirarse piedras e
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insultos y muchas veces se olvidaron de lo realmente importante: el futuro de
Andalucia. Analizaremos a continuacién la postura de cada partido ante el decisivo
referéndum del 28 de Febrero.

Union de Centro Democratico (UCD): La posicion de UCD fue de las mas
polémicas por dos razones, primero por ser el partido que estaba en el poder en aquel
momento, y segundo por el cambio radical que experimentd su postura poco antes del
principio de la campafa. Asi, paso de ofrecer todas las facilidades y ventajas para que el
referéndum andaluz se llevara a cabo a, de la noche a la mafiana, lanzar una costosa
campafa propagandistica a favor de la abstencion y el voto en blanco. Este giro de su
politica autondémica supuso una crisis interna que llevdé a abandonar el partido a
numerosos afiliados e incluso ministros, como es el caso de Manuel Clavero Arévalo,
ministro de Cultura aquellos afios, que manifestaba de esta forma su disgusto por la
actitud de UCD. El partido de Suarez, en cambio, continué adelante con su camparia de
abstencion, apoyados, segun declaraba el vicepresidente Felix Manuel Pérez Miyares en
una entrevista a ABC el 22 de Febrero de 1980, en la experiencia de los anteriores
procesos autondmicos de Catalufia y Pais Vasco. Segun Miyares, los referéndums de los
Estatutos vascos y catalan evidenciaron una falta de sensibilidad al problema de las
Autonomias, o al menos esta no llegd al nivel que se esperaba, por lo que UCD
apostaba ahora por un cambio menos brusco y mas pausado para Andalucia. La base de
su postura era que para que la Autonomia andaluza no fracasase era necesario moderar
el ritmo de la asuncion de transferencias y de decisiones. Pero detras de estas razones se
escondia también el miedo a que la via del 151 diera mas poder aln a la izquierda, que
podria dominar la Administracion y la actividad legislativa en Andalucia si se constituia
un Parlamento andaluz por sufragio universal. Por todo esto, UCD en su campafia no
paré de repetir que este referéndum no era el de los andaluces, pues, pasase lo que
pasase en €l, el 29 de Febrero se iniciaria el proceso autondmico. Aunque esta campafia
a la postre le acarrearia muchos problemas politicos en Andalucia, como veremos mas
adelante.

Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE): ElI PSOE de Andalucia apoyo

desde el principio la via del 151, imponiendo su criterio al planteamiento inicial del
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partido. Rafael Escuredo, presidente de la Junta, fue de los que mas luch6 para la
celebracion del referéndum, fijando la fecha del 28F tras varias reuniones con el
presidente del Gobierno y lider de UCD Adolfo Suarez. La postura socialista respondia
a la necesidad de un autogobierno en Andalucia que permitiera salir del subdesarrollo
cultural y econémico en el que estaba sumida. Y ese autogobierno sélo era posible,
segin el PSOE, a través del articulo 151, pues el 143 “podia desembocar quizds en una
Mancomunidad de Diputaciones que tendiese a una consolidacion de la actual situacion
de subdesarrollo”®®. Las afirmaciones de otros partidos como UCD de que la
Autonomia por el 143 y el 151 eran casi iguales, eran rebatidas desde el PSOE, que
alegaba la mayor rapidez e independencia del 151 para justificar su apoyo. También
pesaba en la decision socialista el hecho de que Catalufia y Pais Vasco ya tuviesen la
Autonomia por esta via, porque de ese modo si se aprobaba el 143, “Catalufia y Pais
Vasco irian enriqueciéndose economica y culturalmente, mientras Andalucia quedaria
progresivamente marginada, sin fuerza reivindicativa®’

Partido Socialista de Andalucia (PSA): Con Alejandro Rojas-Marcos a la
cabeza, el PSA fue un firme defensor del si en el referéndum, aunque su postura
autonomista a veces chocara con la de otros partidos tambien favorables al proceso. Asi
ocurrid, por ejemplo, en el homenaje a Blas Infante que se celebrd en agosto de 1979, al
que acudieron todos los grupos importantes que estaban a favor de la autonomia excepto
él, que decidio irse en solitario a Ronda. Por su ideologia politica y su ambito
geografico, este partido era de los que mas se jugaban en el referéndum. Por eso inici
su campafia en octubre, mucho antes de que se fijara la fecha del 28F y a medida que se
acercaba el referéndum los mitines y las declaraciones iban subiendo de tono. El apoyo
del PSA al 151 estaba basado en la necesidad de un autogobierno andaluz para
solucionar sus problemas y equipararse con Catalufia y Pais Vasco, mas poderosos
politica y econdémicamente. En este sentido, su postura era idéntica a la del PSOE y

otros partidos de izquierda, pero el PSA iba mas alla y se proclamaba como protagonista

186 Entrevista a Luis Yafiez, presidente del PSOE de Andalucia, ABC de Sevilla, 23 de febrero de 1980.
187 Idem.
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del nacionalismo andaluz'®®, estableciendo asi las bases de un enfrentamiento entre
Autonomia andaluza y centralismo. De esta forma, el discurso del partido de Rojas-
Marcos se radicalizaba al acusar a los partidos de Madrid de producir un miedo ante la
Autonomia parecido al de la dictadura de Franco y definir el referéndum del 28F como
“la primera vez en la historia que se contabilizard la confrontacion secular entre
Andalucia y el centralismo”, de manera que “cada voto sera un triunfo frente a los que
niegan la identidad del pueblo andaluz”®°.

Alianza Popular (AP): Alianza Popular fue, desde el principio, un firme
defensor de la via del 143. De hecho, ya se neg6 a la inclusion del articulo 151 en la
Constitucion, con lo que se habria evitado el agravio comparativo con otras
comunidades que si habian optado por ese camino. Asi lo afirmaba Pedro Rodriguez
Pacheco, jefe del Departamento de Prensa de AP de Sevilla, en un articulo publicado

por ABC el 22 de febrero de 1980 en el que escribia que

otorgar la Autonomia por la via del articulo 151 al Pais Vasco y Catalufia ha sido una
monstruosidad para el resto de las regiones espafiolas, pero ha sido perfectamente
aceptada por estas dos regiones, porgue lo que conseguian con ella no era mas que

encerrarse en su propiaa bundancia.

Por eso defendian que la via del 151 si era valida para estas dos comunidades
pero no para una region pobre como Andalucia, porque la encerraria en su propia
miseria. En este sentido, Alianza Popular consideraba la via del 143 mas conveniente,
porque permitia “sopesar mas profundamente los pros y los contras de la autonomia” y
ademds fomentaba “la solidaridad interregional que pregona la Constitucion”. AP
también fundamentaba su apoyo al 143 en que era absolutamente falso que esta via
produjese una Autonomia de segundo orden'’®, y que lo que si provocaba el 151 era

mas miseria y subdesarrollo para Andalucia y poner en peligro la integridad patria,

188 Entrevista a Alejandro Rojas-Marcos, primer secretario del PSA, ABC de Sevilla, 20 de febrero de
1980.

189 Idem.

170 ABC de Sevilla, 24 de febrero de 1980.
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deshaciendo a Espafia en pedazos, con gobiernos diametralmente dispares en cada una
de sus regiones y con una pérdida absoluta de la solidaridad regional y nacional.

Partido Comunista Andaluz (PCA): Desde el pacto municipal al que habian
Ilegado comunistas y socialistas tras las elecciones municipales del afio anterior, ambos
partidos coincidian en muchas decisiones y se apoyaban mutuamente. No iba a ser
menos en el tema de la Autonomia andaluza, donde coincidian en sefialar la via del 151
como la Unica posible para acabar con la marginacién econémica, cultural, social y
politica de Andalucia. En palabras de Juan Bosco Diaz Urmeneta Mufioz, secretario
politico del Comité Provincial de Sevilla del PCA y miembro del Secretariado del
Comité Central del PCA, la Autonomia plena era el nico instrumento politico capaz de
solucionar los graves problemas de Andalucia, y ésta solo se conseguia a traves del
articulo 151"t El PCA, al igual que otros partidos regionales, resaltd la gran
importancia de este referéndum para Andalucia, llegando a afirmar que lo que estaba en
juego en él era mucho mas que una simple forma burocratica de conseguir la
Autonomia, Andalucia se jugaba su dignidad como pueblo*’2.

Otros partidos: La posicion de los otros partidos extraparlamentarios se movia
entre un si rotundo de la extrema izquierda y algunos partidos de centro y derecha, y el
voto negativo de la extrema derecha. Dentro del si, destaca el Partido del Trabajo de
Andalucia (PTA), partido con representantes en Ayuntamientos y Diputaciones. Su voto
afirmativo, segun declaraciones de su secretario general Isidoro Moreno, se basaba en
las diferencias existentes entre el 143 y el 151, pues este Gltimo permitia contar con
competencias autbnomas tan importantes como un Parlamento andaluz y un Tribunal de
Justicia. El 143, ademas, tenia menos contenido y era mucho mas lento!’3. Pero el si no
era una propuesta solo defendida por partidos de extrema izquierda como el
Movimiento Comunista de Andalucia (MCA), Bandera Roja o Frente Andaluz de
Liberacion (FAL), sino gque otros partidos muy lejanos de esa ideologia como Centro

Andaluz o Democracia Cristiana Andaluza eran también firmes defensores del 151. Asi,

171 Juan Bosco Diaz-Urmeneta Muiioz, ABC de Sevilla, 26 de febrero de 1980.
172 Entrevista a Fernando Soto, secretario general del PCA, ABC de Sevilla, 21 de febrero de 1980.
173 ABC de Sevilla, 13 de febrero.
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este ultimo partido manifestaba su apoyo total al si y aprovechaba para llamar a la union
de todos los partidos politicos independientemente de su ideologia para lograr el suefio
de una Andalucia autondmica®’®. La postura del no, en cambio, sélo era defendida por
grupos de extrema derecha como Fuerza Nueva (FN) o Derecha Democratica Espafiola
(DDE), que consideraban la Autonomia, viniese por el camino que viniese, un serio
peligro para la unidad sagrada de Espafia. Aln asi, algunos como José Maria del Nido,
lider de Fuerza Nueva, consideraban el 143 como la via menos mala por no conseguirse

con ella la Autonomia plena y “dar tiempo a reformar las desviaciones autonomistas™*’®.

Andalucia vs. Gobierno central: el gran error de UCD

Las posturas tan enfrentadas de los partidos centralistas y andaluces convirtio la
campafa del referéndum en una lucha abierta entre el Gobierno central y Andalucia. A
ello contribuyeron todos los partidos, desde UCD, por su postura tan cerrada y su
peticion del voto en blanco o la abstencion, hasta los partidos de izquierda, sobre todos
los regionales como el PSA, que basaron muchas veces su postura en un ataque frontal
al Gobierno central. El propio Escuredo, presidente de la Junta, se contradecia al criticar
la postura de algunos partidos de convertir el referéndum en un ataque a UCD mientras
él mismo acusaba al Gobierno de asaltar Andalucia y cometer multitud de
irregularidades en el procesot’®.

Estas irregularidades de las que habla Escuredo tenian como base en muchas
ocasiones las comparaciones con los otros dos referendos autondémicos que hasta
entonces se habian llevado a cabo: el vasco y el catalan. Ya hemos hablado de las
diferencias formales que existian entre estos procesos, frutos de una variante abreviada
y privilegiada del articulo 151 que sélo podian utilizar las comunidades historicas, pero

las diferencias son mucho mas profundas si analizamos el trato que el Gobierno central

174 1dem.
175 |dem.
176 ABC de Sevilla, 13 de febrero de 1980.

151



dio a estos procesos. Empezando por la reglamentacién, vemos como la primera
diferencia importante es la duracion de la campafa, veinte dias en los casos vasco y
catalén, sélo quince en el andaluz. La subvencion recibida también es sensiblemente
inferior, pues mientras el Gobierno destind aproximadamente 250 y 200 millones en los
referendos catalan y vasco respectivamente, en Andalucia la cifra recibida por la Junta
fue de 125 millones. Esta diferencia se acentua si atendemos al nimero de electores en
cada comunidad, ya que corresponderian 129 ptas por cabeza en el caso vasco, 56,5 en
el catalan, y un escaso 28,8 en Andalucia. La legislacion del voto por correo también
fue distinta, pues mientras para las consultas catalana y vasca se utilizé un
procedimiento especial para dar mayor celeridad al voto por correo, en Andalucia se
mantuvo la legislacién normal, con los consiguientes problemas que este podia generar.
Este dato es de suma importancia si atendemos al nimero de emigrantes andaluces,
cercano al millon, que sélo podian utilizar este método para votar en el referéndum. En
cuanto al tratamiento de los medios de comunicacion estatales, estos también fueron
méas favorables a los procesos vasco y catalan. Asi, en el caso andaluz no existio
propaganda institucional en la prensa del Estado ni hubo cobertura nacional del proceso,
limitdndose a una cobertura regional que ni siquiera llegd a todo el territorio andaluz.
También el tiempo dedicado en TVE fue mucho menor, unos escasos diez minutos
diarios frente a los veinte del Pais Vasco y los cuarenta de Catalufial’’. Habia, por tanto,
suficientes razones para considerar la actitud del Gobierno central contraria a los
intereses autonomistas andaluces.

Esta actitud fue criticada también desde dentro del partido. El caso mas
destacado es el de Manuel Clavero Arévalo, ministro de Cultura en 1980 y que dimitid
primero de su cargo tras anunciar la direccion de UCD su intencién de apoyar la
abstencion en el referéndum y que posteriormente dejé el partido por su disconformidad
con la actuacion de éste durante el proceso autondmico.'’® En su despedida, Clavero

quiso dejar claro que su postura no buscaba en ningln caso la ruptura de su partido y
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que esperaba que sus compafieros siguieran trabajando por €I7°, pero lejos de eso, su
salida desencadend una catarata de dimisiones y abandonos de las filas centristas, casi
todos politicos andaluces contrarios a la postura de UCD y que consideraban, al igual
que Clavero, que ahora mas que nunca habia que estar con Andalucia'®. Estas
dimisiones fueron un ejemplo mas de la guerra que habia abierto inconscientemente
UCD contra el pueblo andaluz y que la izquierda se encargaria de aprovechar en su
campana.

Las anomalias e irregularidades del censo durante las votaciones no hicieron mas
que ampliar el malestar contra el Gobierno central. UCD ganaria formalmente el
referéndum, pero lo perderia moralmente, y lo que es mas importante, perderia el apoyo
y la confianza de miles de andaluces, que manifestarian su malestar en las siguientes
elecciones generales.

UCD vya se lo olia tras los resultados del 28F, y se apresuré a sacar un
comunicado el 5 de marzo®! en el que intentaba recuperar la confianza de los
andaluces. En él reconocia los errores cometidos durante la campafia pero reiteraba su
opinion de que la opcion del 143 era la mejor para satisfacer la voluntad autonomista de
Andalucia. El porqué de este comunicado es bastante claro: UCD veia perdida de cara a
las proximas elecciones generales una comunidad tan extensa e importante como
Andalucia, y lo que es peor, el error andaluz habia disparado todos los nerviosismos y
rencores dentro del seno del partido, cada vez méas dividido y encrespado. Las
desobediencias y abandonos de centristas andaluces sélo seria el principio de la debacle
que acabaria con UCD, que pagaria muy caro su error de enfrentarse a la voluntad del

pueblo andaluz.

Los resultados: la sombra del pucherazo
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Muchas son las lecturas que se pueden hacer de los resultados del 28F. La
primera y mas clara es que no se consiguié el suficiente apoyo para la via del 151. Los
primeros datos, aun incompletos, daban a Almeria, Jaén y Malaga con un porcentaje
menor del 50 % exigido, aunque muy cercanos a esa cifra'®2. Con el escrutinio ya
completo, Mélaga si superaba esa cifra pero Almeria y Jaén no. Ambas se quedarian
cerca, con 42,07 y 49,35 % respectivamente, pero insuficiente para aprobar el
referéndum?®®, Empezaria entonces el baile de cifras y la guerra abierta entre los
partidos por el censo. Tan cortas eran las distancias, que el recuento se convirtié en un
proceso largo lleno de recursos y reclamaciones por parte de uno y otro bando. Tuvo
que pasar una semana antes de que salieran los primeros resultados oficiales, y ain asi
estos quedaban pendientes de recursos electorales en los casos de Jaén y Almeria, que
no habian superado el liston, y en Granada, que si lo habia hecho®*. Analicemos ahora
uno por uno los resultados en las ocho provincias andaluzas.

-Sevilla: la capital andaluza fue la provincia con mayor porcentaje de sies. Estos
superaron con facilidad la barrera del cincuenta por ciento, sumando el 64,89 % del
censo, es decir, que sobraron 147.587 votos afirmativos. El no apenas alcanzé un
3,01%, mientras la abstencion se fij6é en un 27,34 % y los votos en blanco en 4,27 %85,
La Junta desestimé las impugnaciones, casi ciento cincuenta, presentadas por UCD y
estos resultados se hicieron oficiales la segunda semana de marzo.

-Cadiz: los resultados oficiales apenas variaron de los facilitados por el Gobierno
civil en un principio. Asi, el total de sies se fijo en un 55,27 %, mientras la abstencion y
los votos en blanco alcanzaron el 42,27 %. El no, por su parte, sdlo alcanz6 un 2%,

-Huelva: tmpoco variaron mucho los porcentajes en la provincia tras los

resultados oficiales. Solo se registré un leve aumento de los votos afirmativos, fijados
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finalmente en un 53,89 %. Los votos en contra fueron un 2,21 % del censo, las
abstenciones un 39,35 % y los votos en blanco un 4,18 %%,

-Cérdoba: fue la segunda provincia, detras de Sevilla, con mayor porcentaje de
sies, con un 59,95 %. EIl no alcanzo en esta provincia el 3,9 % del censo, los votos en
blanco el 5,28 % y la abstencion el 30,4 %.

-Mélaga: del censo electoral primitivo, la Delegacion de Estadisticas dio de baja
a 17.146 inscritos, de manera que el porcentaje de votos afirmativos subié del 50,77
inicial (los primeros resultados llegaron a proclamar que Mélaga no habia superado el
referéndum) al 52,40 oficial. Y aun asi el Ayuntamiento de Malaga presentd una
rectificacion del censo por 23.000 personas registradas ilegalmente. El resultado
positivo del referéendum hizo que esta protesta no fructificara, ya que no era necesaria.
La abstencion fue del 40,71 %, los votos en blanco el 3,32 % y los votos negativos el
3,14 %88,

-Granada: UCD amenaz0 con impugnar los resultados globales después de que
la Junta desestimara las impugnaciones que presentd antes de que se hicieran oficiales
los resultados. Las causas de esta impugnacion, segun declaraba el secretario provincial
de UCD en Granada Andrés Villalta a ABC®, eran que entre los votantes muchos eran
menores de 18 afios, otros habian votado por partida doble o por personas desaparecidas
y, ademas, el Ayuntamiento granadino habia extendido mas de mil certificados de
empadronamiento el dia anterior y el mismo dia del referéndum. Esta impugnacion seria
igualmente desestimada y los resultados oficiales quedaron tal cual estaban, con un
52,95 % de votos afirmativos, un 3,82 % de votos negativos, un 5,41 % de votos en
blanco y una abstencién del 37,48 %.

-Jaén: fue la provincia mas problematica en el recuento, en gran medida porque
ahi se dieron los resultados mas ajustados. Por ello, tanto UCD como los partidos de
izquierda presentaron recursos contenciosos, los centristas basandose en que habian

votado menores de edad y algunas personas por partida doble; el PSOE pidiendo la
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admision de numerosas papeletas en las que aparecia el si escrito a mano y que se
habfan tomado por nulas'®®. En medio de estas disputas juridicas, los resultados
oficiales del recuento de la Junta Electoral Provincial dejaban a Jaén al borde de la
barrera del cincuenta por ciento, pero sin llegar a superarla, con un 49,76 %. Jaén se
quedaba asi a unos escasos 1.086 votos para superar el referéndum, con el 36, 82 % de
abstencion, el 6,36 % de votos en blanco y el 6,25 % de votos negativos!®. Sin
embargo, Jaén seria la Unica provincia en la que los recursos presentados por la
izquierda darian frutos, y finalmente Jaén alcanzaria un 50,7 % del censo. Almeria
quedaba asi como la Unica provincia que no superaba el referéndum.

-Almeria: el recuento de la Junta Electoral Provincial redujo el censo en 2.072
personas, pero aun asi Almeria se quedd en un 42,19 %, impidiendo la iniciativa
autonomica por la via del 151. EI PSOE presentd un contencioso electoral, al que se
adheriria el PSA, con impugnaciones al 75 % de las mesas electorales por inclusion de
fallecidos y menores. En él, no se descartaba la repeticion de las votaciones en esa
provincial®, a lo que finalmente no se recurri6 y las impugnaciones socialistas
quedaron en un leve incremento en los votos afirmativos hasta alcanzar el 42,31 %, cifra
que, sin embargo, seguia siendo insuficiente para los intereses autonomistas.

UCD habia ganado el referéndum, pues no todas las provincias andaluzas
superaron las exigencias para utilizar la via del 151. Pero esta victoria en los resultados
chocaba con el sentimiento de Autonomia que se habia puesto de manifiesto durante la
jornada electoral. La abstencion fue mucho menor de la esperada, mas si cabe si se
compara con la de procesos anteriores. En este caso, s6lo Almeria, a la postre Unica
provincia que no superaria el 50 %, registraria un indice de abstencidn superior a las
municipales del afio anterior. En Sevilla, por ejemplo, la abstencién fue incluso menor
que la del referéndum de la Constitucién, lo que demuestra el grado de concienciacion

del pueblo andaluz en el proceso autonémico®®® .
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Mas reveladores se presentan los resultados si los contrastamos con los de las
anteriores elecciones legislativas y municipales. A través de un analisis comparativo de
éstos, como el que publicé ABC el 2 de marzo de 1980, se comprueba como el voto
centrista, contrario a las directrices de su partido, declind la balanza del referéndum a
favor del si. De este andlisis, por tanto, se desprende que la mayor parte del electorado
de UCD en Andalucia votd afirmativamente en el referéndum del 28F. Las cifras son
abrumadoras en provincias como Sevilla, con un 22,70 % de votos centristas
afirmativos; Huelva, con un 19,67 %; Cordoba, con un 17,46 %; y Céadiz, con un 16,62
%. Sélo la minoria del electorado centrista de Jaén y Almeria votd afirmativamente,
coincidiendo con que estas provincias son las que menos sies registraron. De todo ello
se desprende que el triunfo afirmativo no hubiese sido posible sin el voto centrista que,
desoyendo las directrices de su partido, voté afirmativamente. Por ello, ABC concluye
que “UCD no midi6 acertadamente las consecuencias de recomendar al pueblo andaluz
la abstencion o el voto en blanco en el referéndum del 28F1%,

Detrés de estas lecturas de los resultados, quedaba la duda de la validez de los
mismos dada las numerosas anomalias producidas en el censo. Los rasgos mas
significativos de estas irregularidades fueron: ciudadanos que no figuraban como
electores en los colegios en que habian votado en elecciones anteriores; nifios de cinco y
seis afios con derecho a voto; jovenes que acababan de cumplir la mayoria la edad y que
no aparecian en las listas; fallecidos que si aparecian; y papeletas impresas con el
articulo 143 y el si, en vez del 151, por lo que serian consideradas nulas a pesar de la
intencion del voto!®®. La mala situacion del censo electoral la sufrié el propio Rafael
.Escuredo, presidente de la Junta, que aparecia en el censo como dado de baja por
razones desconocidas, ademas de presentar su nombre mal escrito (Escudero en vez de
Escuredo)'®. Esta sdlo es una pequefia muestra, anecddtica si no fuera por la
importancia de la situacion, de lo que tuvieron que sufrir miles de andaluces al ir a

votar.
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De hecho, como ya hemos visto, un recuento mas preciso modificé los
resultados de Jaén, que pasé a superar el cincuenta por ciento cuando los primeros
resultados apenas le daban el 47,40 %. Se intentd lo mismo en Almeria, aunque con
desigual resultado. Aln asi, PSOE y PCA achacaron en todo momento el fracaso del
referéndum en esa provincia a las numerosas irregularidades del censo. EI PSOE llegé a
afirmar que “en las listas habia mas muertos que en los cementerios”!%’, lo que unido a
la imposibilidad de muchos jovenes de votar provocd que Almeria fuese la Unica
provincia por debajo del 50 % exigido.

Todo esto provocd que la sombra del pucherazo sobrevolase un referéndum muy
accidentado desde el propio inicio de su campafia y cuyos problemas durarian hasta
mucho tiempo después de su celebracion. Hubo de pasar una semana antes de que
salieran los resultados oficiales tras el recuento de cada Junta Electoral Provincial. Y
aun asi, estos resultados no serian los definitivos, tras las impugnaciones que hicieron
UCD en Jaén y Granada, y PSOE, PCA y PSA en Jaén y Almeria'®. Los resultados
definitivos serian dados una semana después, cuando la Audiencia Provincial se
pronunciase sobre estas impugnaciones. Sin embargo, el intercambio de acusaciones
entre unos y otros y las maltiples irregularidades que sufrié el proceso en si provocaron
la sensacion de engafio y desilusion en muchos andaluces que veian cémo no se

respetaba lo que pensaba una inmensa mayoria.

Las consecuencias: la debacle de UCD vy el nacimiento de Andalucia

UCD perdié mucho mas de lo que gano en el referéndum del 28F, si es que se
puede decir que ganara algo méas que el desencanto del pueblo andaluz y la division en
sus filas. Ya lo avisaba el lider socialista, Felipe Gonzélez, en unas declaraciones que
publicé ABC el 21 de marzo de 1980. El lider del PSOE consideraba que la mala gestion

del partido de Suarez en los procesos autondémicos de Catalufia, Pais VVasco y Andalucia
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podria desencadenar una crisis dentro del Gobierno que provocarian su caida. El tiempo
le daria la razon. Tras Andalucia, UCD iniciaria su caida, cada vez mas dividida y
fracturada al chocar contra las piedras de Euskadi y Catalufia, como reflejaria muy bien
Mingote en una vifieta publicada en ABC el 14 de marzo ese mismo afio.

Era dificil ocultar la crisis y Suéarez la confirmaria con unas explosivas
declaraciones que sonaban a negro presagio: “Si el partido quiere que me vaya, me
voy”1%°. Aln no se conocian los resultados de Catalufia, pero ya se preveia lo peor, lo
que unido al descalabro de Andalucia y Euskadi dejaba inquietos y descontentos a
muchos dirigentes centristas que exigian explicaciones a su lider. Suarez se veia cada
vez méas acorralado, pero no por la oposicion parlamentaria de izquierda, como se
podria suponer, sino por su propio partido, hombres fuertes de UCD seriamente
preocupados por la cadena de errores que habia dejado a su partido al borde del abismo.
Felipe Gonzalez, mientras tanto, seguia haciendo lefia del arbol caido y afirmaba poco
después que “el Gobierno se empez0 a equivocar con Andalucia, y eso va a abrir una
crisis en el seno del Gabinete2%.

UCD también se equivocd en la lectura de los resultados del referéndum
andaluz. Consider6 que el desencanto del pueblo se debia a los malos resultados,
contrarios a la ilusion que habia en ellos. Pero no era asi. El desencanto andaluz residia
en el trato desconsiderado que habia recibido desde Madrid. Asi lo afirmaba Nicolas

Salas en un articulo publicado en ABC el 29 de febrero, en el que afirmaba que

UCD estaba en su derecho al modificar su planteamiento autondémico, y el hacerlo a destiempo

es una actitud criticable, pero no antidemocrética. Lo incomprensible en UCD es tanto la forma en
que planted su cambio de criterio como los continuos errores que luego ha ido acumulando. No
tenia UCD ninguna necesidad de crear en Andalucia una situacion tan irritante y muchisimo

menos arrastrar al Gobierno en su caida de prestigio popular.
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El gran nimero de votos afirmativos, asi como la certeza de que muchos de ellos
provenian de votantes de UCD, mandaban un aviso claro y contundente al Gobierno. La
posterior rectificacién de UCD al intentar agilizar el proyecto de Autonomia a través del
articulo 143 de poco serviria. La carrera de obstaculos en la que habia convertido un
proceso que desde el principio debia haber sido claro y democrético le habia llevado a
perder Andalucia, con toda la trascendencia politica que esta perdida acarreaba® .

En cuanto a la Autonomia andaluza, el 28F supuso un pequefio paso atras en el
proceso pero un gran adelanto en cuanto a concienciacién se refiere. Andalucia habia
ratificado en las urnas lo que llevaba afios gritando en las calles. La derrota s6lo era una
derrota formal, porque los andaluces habian demostrado una vez mas que querian la
Autonomia plena, con los poderes que establecia el 151: un Gobierno andaluz, un
Parlamento elegido por sufragio universal y con potestades legislativas, y un Tribunal
de Justicia. “No conceder esto —decia Rafael Escuredo poco después de conocer los
resultados- seria claramente tergiversar la voluntad que el pueblo andaluz ha expresado
hoy ante las urnas de forma clara, pese a los obstaculos”?%?, Lo importante ahora era
llegar a un acuerdo para el Estatuto de Autonomia, acuerdo que se presentaba en un
principio dificil porque la izquierda estaba empefiada en utilizar de borrador el Estatuto
de Carmona que habian elaborado meses antes del referéndum y UCD optaba por un
Estatuto-tipo reglado por el articulo 143.

El proceso autondmico amenazaba con caer nuevamente en una lucha entre
partidos, dejando a un lado lo verdaderamente importante: Andalucia. Pero la solucion
llegd por una via en la que nadie hasta entonces habia caido, una lectura forzada del
articulo 144 de la Constitucion por el que se incluia a Almeria en la Comunidad
Autonoma andaluza “por motivos de interés nacional”. Esta opcion, pactada por Martin
Villa y Rojas Marcos, fue la que al final se utilizd para desbloquear el proceso
autondmico andaluz, sin que una cada vez mas la debilitada UCD intentara oponerse.
Asi, el 23 de octubre de 1980 los grupos politicos presentaban una proposicion de ley

por la que las Cortes Generales sustituian la iniciativa autonémica de la provincia de
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Almeria, por interés nacional, segun establece el articulo 144, con el objeto de que se
incorporase a las otras provincias andaluzas por la via del 151. La propuesta es
aprobada y una comisién comandada por Rafael Escuredo se encarga de la redaccion
definitiva del Estatuto de Autonomia.

La redaccion del documento concluiria el 12 de febrero de 1981, y seria
aprobado por el Congreso de Diputados el 31 de junio de ese afio. El siguiente paso era
la ratificacion de ese Estatuto mediante un referéndum que se celebraria el 20 de
octubre. Este fue completamente distinto al de Febrero del afio anterior, pues casi todos
los partidos estaban a favor de su aprobacion y no se vivieron momentos tan tensos
como los del anterior referéndum. Un ejemplo de lo diferente que fue su campafia son
los anuncios propagandisticos de UCD, que paso del eslogan “Este no es tu referéndum.
Si vas a votar, vota en blanco” del 28F al ‘“Nuestro futuro es nuestro. Vota si”’ del
referéndum del 20 de octubre. La participacion tambien fue muy diferente. La
abstencion fue del 46,4 % del censo, superior no sélo al 37,8 % del 28F, sino también a
todas las elecciones anteriores, desde la Reforma politica de diciembre de 1976.
Almeria volvio a ser la provincia con menos participacion, sin llegar a superar
nuevamente la barrera del cincuenta por ciento, con un porcentaje del 56,5 % de
abstenciones?®®. Pero esta vez daba igual, porque lo que contaba eran los votos
afirmativos y estos llegaron al 86,4 % en la provincia almeriense, superando incluso a
Jaén, que se quedod con un 85,9 % de votos afirmativos y 10,3 % negativos. En la cara
opuesta, Cadiz (91,3 %), Sevilla y Huelva (ambas con el 91,1 %) fueron las que mas
sies aportaron. En total, el si gan6é en Andalucia con un 88,8 % frente a un escaso 7,2 %
del no?*. Con ello, Andalucia quedaba al fin equiparada con las comunidades
histdricas, segun manifestaba un comunicado del Consejo Permanente de la Junta
publicado poco después de conocer los resultados?®.

Con la aprobacion del Senado el 23 de diciembre de 1981 y su posterior

publicacion en el BOE el 12 de enero del afio siguiente, Andalucia se convertiria en la
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cuarta comunidad autonoma de Espafia, finalizando asi un largo proceso que se inicié

con una multitudinaria manifestacion hacia ya casi cinco afios.

PARTE II
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