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{. INTRODUCCION

La delincuencia socioeconomica es una parte del sisterna juridico-
penal que tipifica los actos contrarios a los fundamentos politico-
constitucionales del orden economico.

Este orden se basa en el sistema politico, social v economico instau-
rado por la Constitucion espanola de 1978, ¢n cuva virtud la Nacion
espafiola proclamo su voluntad de:

«Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitu-
cion v de las feves conforme a un orden ccondémico v social justos

Por consiguicnte, los problemas politicos, los sociales v los economi-
cos constituven, como sostiene MuUROZ CONDE (1), «as coordenadas
ideologicas en las que se mucve lanormativa | uridica socio-ccondmican,

(1) MiSoz Cosbe, Franciscor «La ideologia de los delitos comra ¢l orden socio-
ceonomice en ol Provecto de Lev Organica de Codigo Penals, en CPC, 1982, p. 109
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va que la realidad es que las matematicas, los numeros, of dincro. on
sunit, influven sobremanera, como ohserva DE VEGA RUIZ (2), v, tam-
bicn en la adininistracion de justicia, antluvendo directamente en 1
configuracion v matizacion de numerosas Figuras delictivass,

Es decir, que las cuestiones ccondomicas no solo sor relevanies des-
de el punto de vista de la pura cconomicidad, sino, como subrava Bas.
SOLS COMA (3), «cn cuanto que la cconomia v a ereacion colectiva de la
rigueza os presupuesto para la efectiva viabilidad v cumplimiento de
autenticos objetivos constitucionales, especialmente aquellos que se re-
ficren a los derechos cconomicos v sociales de los ciudadanos que se
materializan en auténticas prestaciones publicas propias del Estado
Social de Derechon.

En este sentido, el articulo 31, apartado 2. de la Constitucion espa-
nola preve que

«El gasto publico realizara una asignacion cquitativa de los re-
cursos publicos, v su programacion v cjecueion responderan a los
criterias de cliciencia v ccononyians

Pero es que ademas, la Constitucion de 1978 configura un modclo
de orden socio-cconomico cuvas caracteristicas tundamentales, segiin
STAMPA v BACIGALUPO (4). son las siguicntes:

Primcra: el articulo 33 de la CE por ¢l que «e reconoce la fiberiaed
de enpresa en el marco de la econoniia de mercadon, significa, basica-
mente, que la Constitucion quicre asegurar un sistema cconomico fun-
damentado en la libertad de acceso al mercado ven la formacion de los
precios en razon de la dibre competencia.

Segunda: ¢l articulo 33 de la C.E., cuvo apartado primero reconoce
el derecho a la propicdad privada v a la herencia, limita, ¢n su aparta-
do scgundo, ¢l ejercicio de estos derechos por la funcion social que
han de cumplir, 1o que significa que «a propiedad obliga v que su uso
debe contribuir al mismo ticmpo al bien de la generalidad»,

Tercera: asimismo, la Constitucion impone al Estado determinadas
tareas que sc asoctan al ascguramiento de bienestar general, por me-

dio de:

— La promocion de una politica que favorezea las condiciones
«para ¢l progreso social v econdmico v para una distribucion de
la renta regional v personal mas cquitativa, en el marco de una

(2) DE VEGA Ruiz, Jos¢ Augusto: «Los delilos veanomicoss, en La Lev, Revista Ju-
ridica Espanola, 5 de julio de 1985,

(3) BassoLs Coma, Martin: Coustitcion Y osistema econdnico, Editorial Teenos, S. A,
Madrid, 1985, p. 321

{4) Stampa BRAUN, Jos¢ Maria, v Bacieaiuro, Enriquer La reforma del Derecho penal
econdntico espanol (Informe sobre ol tiwlo VI del Provecio de Cadigo Penal de 1980),
Instituto de Estudios Economicos, Madrid, 1980, pp. 23 v
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politica de estabilidad cconomica, orientada al pleno empleos
(art. 40.1 C.E.).

— La «defensa de los consumidores v ousuarios, protegiendo me-
diante procedimientos cficaces.. los legitimos intereses de los
mismos» (art. 511 CEJ) v

— Fl mantenimiento de un régimen de Seguridad Social para to-
dos los ciudadanos (art. 41 CE..

Cuaria: ¢l articulo 7, completado por el 28, garantiza la formacion
v ¢l funcionamiento de los Sindicatos de trabajadores v de las Asocia-
ciones empresariales, asignandoles la funcion de contribuir a «la de-
fensa v promocion de los intereses cconomicos v sociales que les son
propios.. dentro del respeto a la constitucion v a la fevs

La trascendencia juridicopenal del modelo de orden socio-ceco-
nomico disenado por la Constitucion espanola, radica en el hecho de
que, segln estos autores (5), para la aceptacion de cualguier incrimi-
nacion penal de naturaleza socio-cconoémica se exige, inexcusable-
mente, que la figura de que se trate defina una conducta directa v
especificamente lesiva de esos fundamentos constitucionales del or-
den socio-economico.

Por otra parte, conviene resaltar que ¢l sistema politico por ¢l que,
conforme al articulo 1, apartado 1, de la Constitucion, «Espana sc
constituve en un Estado social v democratico de Derechor, en reali-
dad, ¢s ¢l fruto de la evolucion del sistema economico constitucional,
cuvas ctapas fundamentales nos interesa conocer.

5> EVOLUCION DEL SISTEMA ECONOMICO CONSTITUCIONAL

2.1. EL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL

El constitucionalismo liberal clasico se fundamenta en la garantia
del derecho de propiedad v las libertades de comercio ¢ industria.

El dibrecambismon, entendiéndolo por tal, segun TAMAMES (6),
«aquella situacion de las relaciones cconomicas en que era posible ¢l
comercio internacional sin trabas comerciales ni barreras arancela-
rias verdaderamente importantes v en la cual tampoco existian obs-
taculus serios para los movimientos delos factores de produccion (capi-
tales v trabajadoresy, constituvo una de las reivindicaciones liberales
osenciales contra los aranceles v otras trabas puestas al comercio, en
pro de la mavor libertad, nacional ¢ internacional, en ¢l intercambio
de articulos.

(5) STampa v BacicaLveor Lu reformg..., cil, p. 26

(6) Tamames, Ramon: hrvoduccion a la econoimia internacional, Ediciones Orbis, S A
Barcelona, 1985, p. 17
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Su objetivo prioritario cra la creacion de un mercado amplio,
pues, en opiidn de SMITH (7, «cuanto mas grande sea ¢l mercado,
mas largas serdn las series de produccion v mavor la oportunidad de
division del trabajor. El libre comercio aumentaba, al mismo tiempo,
la libertad del individuo para buscar su propio intercs, de tal suerte
que de la combinacion del libre comercio con la libertad de empresa
nacio una mavor produccion de lo mas necesario, ol resultado social
mas favorable.

Sin embargo, este paraiso economico cuva paz era fruto de leves
cconomicas naturales que garantizaban o ciercicio de las libertades
de comercio ¢ industria, cra amenazado por ¢l Estado: ¢l Gobicrno
intervencionista v mercantilista que, como subrava GALBRAITH (8),
«imponia araccles, otorgaba monopolios, hacia gravosos los impuestos
v, sobre todo, trataba de mejorar lo que cra mejor marchando por si
sulon,

En suma, los clementos definitorios del Estado liberal se caracteri-
zan, de una parte, por ¢l «abstencionisino politicon, sobre la base de
que la riqueza de una nacion no ¢s otra cosa mas que ¢l resultado de
la busqueda por cada ciudadano de sus propios intereses, de forma
que al servir a sus propios intereses ¢l individuo sirve, también, al in-
terés ptiblico; v de otra, por ¢l «intervencionisnio adwiinistrativor, ten-
dente a consolidar la organizacion cconomica del sistema capitalista;
de ahi la construccion de infraestructuras, el fomento del industrialis-
mo, el proteccionismo aduanero v fiscal, cte.

22, EL MODELO MARXISTA-SOVIETICO

El sistcma clasico liberal afirmaba la existencia de un orden natu-
ral, una sociedad economica en la que los hombres poscian las cosas
—fabricas, maquinaria, materias primas v tierras— con las que se
producian los articulos.

Era, pues, social v moralmente estimada la posesion por parte del
hombre del capital 0 los medios de produccion.

Sin embargo, este orden socio-econémico presentaba una contra-
diccién basica, pues como observé ROLL (9), «tenja que haber ¢n el
sistema alguna contradiccion que producia el conflicto, ¢l movimiento
v el cambio. Esta contradiccion basica del capitalismo es la creciente
naturaleza social v cooperativa de la produccion, hechas necesarias
por las nuevas fuerzas de produccion que posce la Humanidad v —en

(7) SMitH, Adam: Wealih of Nations, vol, I, Methuen and Co., Londres, 1950, p. 8

(8) GALBRAITH, John Kenncih: La era de lu incertidinbre, trad. de J. Ferrer Aleu,
Plaza v Jané¢s, S. A Editores, Barcelona, 1981, p. 26.

9 Rouw, Eric: A Hisiory of Econonric Thoughu, Faber and Faber, Londres, 1973,
pp. 257 v s,
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oposicion a csto— la propicdad individual de los medios de produc-
cion. De esto procede ¢l inevitable antagonismo entre dos clases cu-
vos intereses son incompatiblesy.

En cfecto, segiin MaRX (10), «la historia de toda sociedad existente
hasta ahora es la historia de la lucha de clascs. El hombre libre v el
esclavo, el patricio v el plebevo, el sefior v el siervo, ¢l patrono v el
jornalero, en una palabra, el opresor v ¢l oprimido, se hallaban en
constante oposicion reciproca, desarrollaban una lucha ininterrumpi-
da que siempre terminaba con una reconstruccion revolucionaria de
toda la socicdad o con la ruina comun de las clases contendientes».
No obstante, ¢l programa del «Manificsto comunista, desde una opti-
ca moderna, no supone mas que una peticion de medidas reformistas,
pucs en ¢l se solicita:

12 Terminar con la propiedad privada de la uerra.

2¢ Un tmpuesto progresivo sobre la renta

32 La abolicion del derccho a la herencia.

42 La creacion de un Banco nacional que monopolice las opera-
ciones bancarias.

5¢ La propiedad publica de los ferrocarriles v las comunica-
ciones.

69 La extension de la propiedad pablica en la industria v cl cul-
tivo de las tierras baldias.

72 Una mejor administracion del suelo.

82 E! derecho al trabajo para todos.

90 La combinacion de la agricultura con la industria v la des-

centralizacion de la poblacion.

El derecho a la educacion libre.

La abolicion del! trabajo de los nifios, v

La educacion junto con ¢l trabajo (11).

i<

ic

10,
11
12

[[+]

Ciertamente, salvo la abolicion de la propiedad privada, la des-
centralizaciéon de la poblacion v la creacién del monopolio puablico
bancario, ¢l resto de las reformas consignadas en el Manifiesto se han
realizado, de distintas maneras, en los paises capitalistas avanzados,
por lo que la revolucion interna solo se ha producido en aquellos pai-
ses en los que jamas se realizaron las reformas exigidas por Marx, ta-
les como Rusia, China v Cuba.

Por lo que se refiere a la teoria del valor del trabajo v la lev de los
salarios, Marx considera que el valor que el trabajo daba a un pro-
ducto se dividia entre el trabajador v el propietario de los medios de
produccion. Pero los trabajadores no participaban en la plusvalia, la

{10y Marx. Karl: «The Communist Manificstos, en Karl Macx and Friedrich Engels,
vol. I, pp. 108-137.
{11) Marx: «The Communisi.», cit, p. 126.
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cual beneficiaba solo al capitalista, Por su parte, los salarios s¢ mante-
nian bajos merced al desempleo, de forma que si esta mano de obra
era empleada v subian los salarios, esto reduciria los beneficios pro-
vocando la crisis econdomica. El resultado es que «ni ¢l mejoramiento
de la maquinaria, ni la aplicacion de la ciencia a la produccion, ni un
plan de comunicacion, ni nuevas colonias, ni la apertura de mercados,
ni ¢l libre comercio, ni todas estas cosas juntas terminarian con la mi-
seria de las masas industriales (12). Por consiguiente, lo primero que
tendrian que hacer los obreros cuando hubicsen tomado el poder poO-
litico, seria eliminar ¢l tejido cicatricial restante de los habitos ¢ ideas
capitalistas. Solo entonces llegaria el gran dia en que la sociedad po-
dria escribir cn sus banderas: a cada cual scgun su capacidad, a cada
cual segin sus necesidades (13).

A partir de 1918, la cra del librecambismo evoluciona hacia una
ceonomia internacional en la que surgio un sistema economico bicen
diterente del sistema capitalista: ¢l socialismo. Con la Gran Depresion
de 1929 el libre cambio ¢s progresivamente sustituido por el bilatera-
lismo como forma predominante de relacion economica entre las na-
ciones. De cllas, Rusia, tras la revolucion de 1917, pretende la instau-
racion del socialismo, previa la supresion de la sociedad capitalista, a
través de la estatalizacion de los medios de produccion v de la planifi-
cacion integral del sistema economico (14). El derecho, v por tanto la
institucion constitucional, para ¢l pensamicnto sovietico constituve,
como subrava BassoLs COMA (15), «el reflejo formal de la infracstruc-
tura econdmica, de tal suerte que se disuelve en una Constitucion
economica puramente naturalista e historicistar. En este sentido, 1a
ultima reforma constitucional operada en 1977 se motiva porque
«cumplidas las tareas de la dictadura del proletariado, ol Estado SOVi¢-
tico se ha convertido en Estado de todo el pueblo v cobra mavor sig-
nificacion aun el papel dirigente del Partido Comunistan.

La planificacion economica constituve el eje del sistema economi-
€O sovictico, si bien, no obstante, ¢l Estado de los trabajadores, por la
naturaleza de su tarea productora, sumamente organizado, burocrati-
co v disciplinado, exige, conforme a la lev hegeliana de «transforma-
cion v desarrollo constante», una renovacién en materia de gestion
cconomica que el articulo 16 de dicha Constitucion enuncia mediante
conceptos tales como: «autonomia e iniciatica economica de la empre-

(12)  MarX: «Address to the Working Classess, citado por David McLellan, on Karl
Marx: His Life and Thought, Nucva York, 1973, pp. 365-366.

(13} Marx: «Cririque of the Gotha Programmer, citado por McLellan, en Kar! Marx..,
cit, p. 433,

(14)  Sobre la planificacion soviclica v su evolucion, véase, por 1odus, Bassors Coma,
Martin: «La planificacion cconomica en la Constitucions, en Ef modelo ceononco en la
Constimwion, vol. 11, LEE, 'Madrid, 1981, pp. 294-326.

(15) Bassots CoMa: Constimucion..., i, pp. 27 v ol
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sam, «autogestion financicrar v «cl beneficio, el coste votros resortes ¢
incentivos  CConomicos».

Finalmente interesa seialar que, a la postre, ¢l «proceso de con-
centracion capitalistas denunciado por Marx —-cn cuva virtud, las
plusvalias percibidas por los capitalistas son destinadas a la inversion
v a la absorcion de la pequena v mediana empresa por los grandes
capitalistas— os ¢l mismo, «en términos politicos», que ¢l proceso de
woncentracion politicar ¢n manos del Partido Comunista dela URSS,
cuva direccion hegemonica elimina automaticamente por la «via del
internamicnto psiquiatricon, toda disidencia politica respecto del siste-
ma politico al que ¢s consustancial la ausencia de libertades ciudada-
nas. A este respecto, Marx (16) sostenia que «solo en ¢l proletariado
puede encontrar ¢l pucblo ¢f clemento activo de su libertad»; por con-
siguiente, la conquista del poder politico debe ser 1a gran mision de
las clases trabajadoras.

Cumplido cste objetivo fundamental, el poder politico SOVICHiCO s¢
escinde en dos eclementos interdependientes:

— De¢ una parte, ¢! Estado sovictico en cuanto tal, ¢s ¢l Estado de
todo ¢l pueblo.

— De otra, ¢} Partido Comunista de la URSS. cuva mision o,
como afirma DE VERGOTTINI (17), «eflejar v enunciar en la
constitucion, a modo de balance, las progresivas transformacio-
nes que registra la sociedad socialista en construccion, segun
las orientaciones de los programas del Partido en los que se
conticne la exposicion cientifica de los problemas de la clase
trabajadora.

Conforme a la lev hegeliana, ¢l proceso organico de transforma-
cion v desarrollo constante debia continuar, de tal suerte que ¢l Esta-
do de los trabajadores crearia por su propia naturaleza, cientificos, in-
telectuales, artistas, poetas v novelistas cuvas obras fuesen demanda-
das por las masas va instruidas. Entonces, la fuerza creadora de estos
«trabajadores» agudizaria su oposicion al sisterna burocratico genc-
rando ¢l conflicto que, como fuerza impulsora de la transformacion
de las estructuras caducas, va se percibe en los paises de la Furopa
Oriental v en la Union Sovictica.

Por tanto, si el poder cjecutivo del Estado moderno no cra para
Marx (18) otra cosa que «un comité para dirigir los negocios comunes
de toda la burguesia», puede decirse mutatis mutandi (que ¢l poder
cjccutivo del Estado sovictico no es mas que un organo que dirige los
intereses del Partido Comunisia de la URS.S?

(16) MarxEarly Texts, David McLollan, od. Oxford: Blackwell, 1972, p. 217,

(17) Dk VERGOTTIN G.: Derecho constitucional comparado, Iraduccion de Pablo Lu-

cas Verdo, FEditorial Espasa-Calpe, Madrid, 1983, p. 558,
(18) Marx: «The Communist.», cit, pp. 108 ¥ ss
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En cualquicr caso, el modelo marxista-sovictico ha liberado a las
clases trabajadoras del hambre Vvla miseria, ascgurandoles un espacio
propio ¢n el proceso productivo, con la consiguicnte cobertura socio-
cconomica de sus necesidades vitales, Jo que, sin duda, constituve un
triunfo politico importante habida cuenta de la problematica del des-
empleo v sus dramaticas consecuencias que azotan a todos los paises
capitalistas. Sin embargo, Justo es reconocer al mismo tiempo gue el
triunfo revolucionario soviético ha sido, ademas, costoso, puesto que,
de hecho, se ha logrado sacrificando uno de los mavores bicnes de los
que puede gozar la persona humana: 1a LIBERTAD: ¢s dectr, la capaci-
dad de disentir de la realidad politico-social que le rodea, v, en conse-
cuencia, defender sus propias ideas, pues como seniala GALBRAITH (19),
«las ideas son importantes, no solo por cllas mismas, sino tambicn
para explicar o interpretar el comportamicnto social. Lo que cree o
hombre sobre ¢l poder del mercado o sobre los peligros del Estado
influve en las leves que se promulgan o se dejan de promulgar, ¢n lo
que pide al Gobierno o en lo que confia a las fuerzas del mercadon,

23, La CONSTITUCION DE WEIMAR DE 1919

La Constitucion de Weimar de 1919 CONSAgro, pot primera ves, un
conjunto de valores ¢ instituciones democraticas de espiritu socialista,
que habrian de tener gran trascendencia en el campo juridico ven el
orden econdmico v social,

A su amparo adquieren va sentido los coneeptos de «Constitucion
economicar v «Democracia ceonomican quc. a su vez, integran ol
constitucionalismo cconémico democratico, manifestado por los si-
guientes extremos:

1.2 La nacionalizacion v socializacion de empresas,

22 La racionalizacion v planificacion de la produccion.

3.2 El reconocimicnto de la funcion social de la propicdad.
4.2 El reconocimiento del derecho a la vivienda, v
52 La constitucionalizacion de los sindicatos v organizaciones pa-

tronales,

El fundamento de la Democracia cconomica reside en la simbiosis
del Estado democratico con la planificacion econdomica. El Estado de-
MOCratico, por su parte, Hene como objetivo transformar, por medio
de una racional reglamentacion social, la economia organizada v diri-
gida por los capitalistas en una economia dirigida por ¢l Estado de-
mocratico. Junto a ¢l nace ef Estado social de Derecho que garantiza
tanto las exigencias individuales clasicas como las nuevas necesidades

(19} GAIBRAITH: Lo cra., cil, p. 12
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colectivas. El Estado social de Derecho supone, pues, segun NEU-
MANN (20}, «la racionalizacion de la demanda de los trabajadores de
una participacion adecuada en la vida politica de la nacidon, con ca-
racter transitorio hacta una soctedad totalmente socializada»,

24. EL SISTEMA ECONOMICO FASCISTA

Tras su llegada al poder, ¢l nacional-socialismo acabo con la expe-
riencia politica v sindical weimeriana, eliminando a los Sindicatos ¢
imponiendo una orientacion dirigista v antidemocratica del sistema
econdmico, de tendencia manifiestamente planificadora v totalitaria.

Surge asi el «capitalismo corporativo» que afirma la existencia de
un interés general v confiere al Estado la responsabilidad de su con-
secucion a traves de un gran protagonismo en la elaboracion de deci-
siones economicas, incluvendo muy particularmente la promocion de
acucrdos o de pactos entre los grandes grupos sociales del pais v en
detrimento, por consiguicnte, de las fuerzas que actdan en el mer-
cado.

El corporativismo promueve una economia negociada, con dosis
escasas de flexibilidad v dosis elevadas de «inoralizacion» para que las
bases de las grandes organizaciones empresariales v sociales acepten
los actos negociados por sus capulas, bajo los auspicios del gobierne.

Pero es que ademas de la filosofia politica economica corporativa,
nace una nueva categoria en ¢l campo del Derecho econdmico: la em-
presa publica, concebida como motor del proceso industrial, ante la
ausencia o debilidad de la iniciativa privada, bajo ¢! impulso autorita-
rio del Estado (21)

2.5. REVISION DEL CAPITALISMO LIBERAL

La Gran Depresion de 1929 dio al traste con la capacidad adquisi-
tiva de los consumidores, con las inversiones en los negocios v con la
solvencia de los Bancos v de las empresas, Ante esta situacion, KEY-
NES (22) sostenia que «el Gobierno debia tomar dinero a préstamo ¢
invertir. Si Jo hacia ¢n cantidad suficiente, todos los ahorros serian
cquilibrades por la inversion, no a un alto, sino a un bajo nivel de
produccion v de empleo». Y, efectivamente, esto se hizo en las dos dé-
cedas que siguieron a la Segunda Guerra Mundial. La produccion

(200 NEUMANN, Foo Beliernotin Pensaitiento v accion en el nacional-socialisnw, Fon-
do de Cultura Economica, México, 1981, pp. 66 v s. En ¢! mismo sentido, véase HEL-
LER, H.: Ewropa v el fascivigo, E. Espana, Madrid, 1931, pp. 12 v ss.

{21y Vdase al respecio ol Fuero del Trabajo de 9 de marzo de 1938 v ia Lev cons-
titutiva del Instituto Nacional de Industria (INL) de 1941,

{22) Keynes, John Mavnard: «Teoria general del empleo, ¢l interés v el dineros,
citade pur GALBRAITH en La era.., cit, p. 185
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aumento en todos los paises industrializados. B desemplea ora hajo
en todas partes. Los precios permanccicron casi estables, Cuando
menguaba la produccion v aumentaba ol desempleo, intervenian Jos
Gobicrnos para remediarios.

En cambio, los paises pobres carceian de experiencia, competencia
vodiscipling industrial, de una administracion pablica eficaz, de siste-
mas de transportes, cte. Esto no podia proporcionarse desde fuera
como lo habia sido ol capital suministrado por ¢l Plan Marshall a los
paises curopeos. Entonces s comprobo que el sistema kevnesiano,
ademas de servir anicamente para los paises ricos, no para los pobres,
era asimetricor surtia cfecto contra el desempleo v ila depresion, pero
no contra {a inflacion, uno de los factores mas poderosos que, segan
SCHUMPETER (23), «contribuven a aceierar las mutaciones sociales,
pucs nada ostremece tan fuertemente ¢l amhiente social como o
hace la intlacion». Esta puede curarse si existe un desempleo suficien-
te. Sin embargo, la esencia del sistena kevnesiano es, precisamente,
que cura el desempleo. Se puede detener el aumento de precios por
las empresas voel aumento de salarios impucesto por los sindicatos,
mediante un cambio radical; a juicio de GALBRAITH (24): «la accion di-
recta inevitables.

Por otra paite v como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
se produce una revision del capitalismo liberal, transitoriamente susti-
tuido por la «conomia mixta» v el «neoliberalismos. La cconomia
mixta se basa en la plamificacion ccondmica, entendida no como un
medio directo para la consccucion del socialismo, sino como una me-
dida socialista para liquidar la ¢risis cconomica. La cconomia mixta
se integra por un sector nacionalizado (el crédito, la industria del ca-
bon, la electricidad v la metalurgia pesada) v un sector libre dirigido
por la libre competencia sobre la que ol Estado actuaria a través de
un conjunto de politicas sectoriales (crediticia, comercial, fiscal v so-
cial). En cuanto al neoliberalismo pretende un nuevo orden economi-
co competitivo, superador del laissez faire que sera ¢l fundamento de
la «cconomia social de mercadon.

Sin embargo, la civilizacion capitalista de la desigualdad v de las
fortunas familiares esta en via de rapida desaparicion, segun SCHUM-
PETER (25). Este ascrto se acredita por la facilidad con que la misma
clase empresarnial v los economistas contrarios al socialismo aprucban:

1.2 Las diferentes politicas de estabilizacion cconomica tendentes
a prevenir las recesiones o, por lo menos, las depresiones —en otros
términos, a una fuerte dosis de intervenciones puablicas aplicadas a las

(23} SCHUMPETER, Joseph: Capitalisme, socialisiie et demoeratie, traduit de Tanglais
avee une introduction par GAeL FaN, ed. Pavot, Paris. 1954, p. 457,

(24) GALBRAITH: La cra.. cit, p. 194,
(25) SCHUMPETER: Cupitalisnre... cil. pp. 452 v ss
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covunturas, incluso a la aplicacion del principio del «pleno empleon.

22 El deseo de una mas grande igualdad de las rentas,

32 Un magnifico conjunto de medidas de reglamentacion de los
precios, [recuentemente racionalizados, amenizandolas de slogans di-
rigidos contra los trusts.

4.2 Un control publico sobre los mercados de la mano de obra v
de la monceda.

5.¢ Una cxtension indefinida de la categoria de necesidades que
deberian ser, on el presente o en el porvenir, satisfechas por la inicia-
tiva publica, bien sea gratuitamente o segun el principio aplicado a la
remuneracion de los servicios postales.

6.2 Todos los tipos de seguridad social.

El capitalismo sirve perfectamente para porporcionar las cosas
—automoviles, envoltorios desechables, drogas, alcohol— que mas
problemas causan a la ciudad. Pero no sirve para proporcionar lo que
los ciudadanos necesitan urgentemente. En efecto, el capitalismo, en
opinién de GALBRAITH(26), «no ha dado nunca viviendas buenas a pre-
cios moderados; ni tampoco ha proporcionado buenos servicios de sa-
nidad ni transportes cficaces para las personas, elementos todos cllos
csenciales de la vida en la metropolisy.

Asimismo, ¢n una dimension juridica del analisis de los preceptos
fundamentales de la Constitucion economica espariola, se desprende
que mientras unos preceptos, como el articulo 38, reflejan un modelo
economico capitalista de economia de mercado (27), otros, por ¢l con-
trario, tales como el articulo 128 v el 131.1, pueden considerarse
como reflejos de una economia planificada o socialista (28). De aqui
se desprende la creciente tendencia del Estado a intervenir en la vida
cconomica. En el fondo de esta tendencia late, segan MUNoz CON-
DE (29), «l convencimiento profundo, cada vez méas arraigado en las

(26) GALBRAITH: La era.., Cit.

(27) El articulo 38 de la Constitucion espanola proctama lo siguiente: «Se reconoce
la libertad de empresa en el marco de la cconomia de mercado. Los poderes piblicos
garantizan v prolegen su ejercicio v la defensa de la productividad, de acuerdo con
las exigencias de la economia general v, en su caso, de la planificacion.».

(28) El articulo 128 de la CE. declara:

«l. Toda ia riqueza del pais ¢n sus distintas formas v sea cual fuere su titularidad
estd subordinada al interés general

2. Se reconoce la iniciativa pablica en la actividad econdémica. Mediante lev se
podra reservar al sector publico recursos o servicios esenciales, especialmente en caso
de monopolio, v asimismo acordar la intervencion de empresas cuando asi lo exigicre
ol interés generaloa

Por su parte, ol articulo 131, apartado I, de la CE. dispone:

«El Estado, mediante ley, podra planificar la actividad cconomica general para aten-
der a las necesidades colectivas, equilibrar v armonizar e desarrollo regional v secto-
rial v estimular el erecimiento de la renta v de fa rigueza v su mas justa distribucion.»

29y MuNoz Conpe: «La ideologia..», cit, p. 114
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clases dirgentes, del tracaso del modelo economico-capitalista puro,
incapaz de asegurar su supervivencia con el automatismo de los me-
canismos de la cconomia de mercado. Precisamente la principal ca-
racteristica de los sistermas economicos nceocapitalistas es ta interven-
cion del Estado c¢n la vida cconomica, bien al lado de la iniciativa
privada, bien sustituvendola de un modo mas o menos amplion,

2.6. EL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO

El sistema econdomico contemporaneo se basa en el hecho de que,
como ha sefalado BURDEAU (30), «la cconomia no os solo una téenica
para la creacion v funcionamicnto de empresas rentables, sino tam-
bicn v sobre todo un medio destinado a aumentar ¢l bicnestar de los
hombres. El beneficio, si bien subsiste, no es va ol Tin de la produc-
cion, es el estimulante que debe benceficiar a la colectividad. Es la ne-
cesidad de los hombres v no ol espiritu de lucro la que debe presidir
la vida econdomican.

Por tanto, los poderes publicos asumen la consecucion del «bien
estar social» por la via de la actuacion politica v economica. El fin so-
cial o la razon de ser de la produccion consiste en suministrar los me-
dios propios para satisfacer las necesidades humanas. Sin embargo,
para una teorta de la actividad econdomica en una sociedad mercantil,
SCHUMPETER (31) preficre «partir de proposiciones relativas al benefi-
cio de forma que la produccion es lo accesorio de ia realizacion de
beneficios», posicion insostenible, a mi juicio, porque «si Ho se produ-
cen bignes v se crean servicios dificibirente se obtendrdn beneficios».

Para GALBRAITH (32) la circunstancia dominante sera ¢l caracter
social de la metropoli v el caracter necesariamente socialista de sus
servicios importantes, que se desprende de la circunstancia de que
«millones de personas viven en gran proximidad reciproca, con todas
las fricciones, todas las oportunidades antisociales v todas las necesi-
dades sociales que esto trae consigo. Es la tirania de las circunstan-
cias». En efecto, el desmesurado crecimiento econémico de la produc-
cion, la continua inflacton, las crisis econdmicas con sus secuelas de
paro v reivindicaciones de las clases obreras, habian convertido el sis-
tema de la cconomia de mercado, segiin MUNOZ CONDE (33), «en una
jungla en la que no se respetaban las reglas del juego basicas de la
cconomia capitalista, amenazando su supervivencian.

En este contexto urbano v socto-econdémico, surge la necesidad de
intervencion del Estado en la vida economica, transformando su na-
turaleza de Estado liberal en un Estado social.

(30) BurpeAv, G Truité de science politigue, 1. V1, LG.DJ., Paris, 1956, p. 339,
(31) SCHUMPETER: Cupitalisme.., cil., pp. 420 v s,

(32) GAlBRAITH: La era., cit, pp. 280 v s,

(33) MuRoz Conbe: «La ideologia.» cit, pag. 115,
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El Estado social v democratico de Derecho crea el intervencionis-
mo politico ¢n materia ccondmica, como consecuencia de la evolu-
cion del Dercecho Privado individualista al Derecho Publico Economi-
co capaz, st asi lo exigicre ¢l interés general, de planificar la actividad
cconomica nacional. Ahora bien, ¢l intervencionismo politico en mate-
ria economica no supone, necesariamente, ¢l stotalitarismo politicos,
pues como alirma BAaJo FERNANDEZ (34), «cl intervencionismo es la
consceuencia de una concepeion social del estado de derecho que
busca permanentemente una situacion de equilibrio entre la libertad
de iniciativa, ¢l orden publico econdomico, la planificacion v la accion
estatal directa. No se trata, pues, de una situacion que solo encuentra
explicacion al socaire del totalitarismo politicos. Esta es, también, la
tesis esbozada por GONZALEZ MARQUEZ (33) en los siguientes términos:

«Nuestro modelo, ¢l de los socialistas, no es ¢l modelo de la
estatalizacion de la cconomia porque estatalizar la cconomia sig-
nifica caer casi de una manera incxorable en un autoritarismo
que no compartimos.. nosotros defenderemos las transformacio-
nes necesarias como para que esa economia de mercado no nos
sitie ¢n una selva irracional de capitalismo; defenderemos las
medidas necesarias para que esa economia de mercado no impi-
da un proceso de socializacion gue, en definitiva, es un proceso
de democratizacion de la sociedad absolutamente necesario des-
de nuestra perspectivas

Ahora bien, para que ese proceso de socializacion o, si se prefiere,
de democratizacion llegue a feliz término, es requisito indispensable,
segin  SCHUMPETER (36), ¢l cumplimiento de las siguientes condi-
ciones:

1.* Consiste en que ¢l material humano de la politica debe ser de
suficiente bucna calidad.

2.2 El campo cfectivo de las decisiones politicas no debe ser exa-
geradamente ampliado. El Gobierno v el Parlamento deberan, cual-
quicra que sea su sentimiento propio, deferir a la opinion de los técni-
cos determinadas materias. v. gr, la legislacion criminal.

32 En las sociedades industriales modernas un gobierno demo-
cratico debe disponer para todos los objetivos contenidos en la esfera
de la actividad puablica de los servicios de una burocracia bien prepa-
rada que goce de una buena reputacion v se apove en solidas tradi-
ciones, dotada de un sentido vigoroso del deber v de un espiritu de

(34) Balo FErNANDEZ, Migucl: «El Provecto de Codigo Penal v el articulo 38 de la
Conslitucionw, on La reforing penal v penitenciaria, Universidad de Santiago de Com-
postela, 1980, p. 442,

(35) GONZALE? MAROLEZ, on Programa de saneantiento v reforina econdmicd, Pacios
de la Moncloa, Ministerio de Economia, Publicaciones de la Secrctaria General Toe-
nica, Madrid, 1977, p. 157

(36) SCHUMPETER: Cupitalisnie.., cit, pp. 430-438.
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cuerpo no menos vigoroso. La existencia de una tal burocracia es la
mejor respuesta que se le puede dar a la objecion del «poder cjercido
por amateurs», v

4* El cuarto grupo de condiciones pucede ser resumido en la
formula «autocontrol democraticor, que implica evidentemente un ca-
racter nacional v habitos nacionales especificos que no han tenido la
ocasion de desarrollarse en todos los paises, sin que se pueda contar
con ¢l método democratico por si mismo para crearlos.

Por consiguicnte, si como sosticne MUNOz CONDE (37), «solo la
transformacion democratica de los intereses cconémicos, politicos v
sociales tutelados por el Derecho Penal, determinara un cambio del
sistema totaly, considero que el motor fundamental de dicho cambio
debe ser, sin duda «el Estado Social v Democrdtico de Dereclion por-
que ¢sta es la organizacion politica que, sobre la base del imperio de
la lev como auténtica expresion de la voluntad popular, se fundamen-
ta cn valores v derechos consustanciales a la persona humana —tales
como la libertad, la dignidad, ¢l libre desarrollo de la personalidad, in-
cluso para ¢l condenado a pena privativa de libertad v el respeto a los
derechos ajenos— que vinculan de tal modo a los poderes publicos
que ¢stos estan obligados, moral v juridicamente, a crear las condicio-
nes necesarias para que la libertad. la igualdad v la participacton de
todos los ciudadanos en la vida politica, cconémica, cultural v social,
sean «reales voefectivase,

En suma, «es el Estado Social v Democrdtico de Derecho el gue, por
la via del pluralismo politico, legitima al Gobierno en el poder para
que transforme las estructuras socio-economicas injustas con los ins-
frumentos constitucionales vigemes; al mismo tiempo que confiere al
Derecho Penal la funcion de proteger el nuevo orden socio-econéniico
resudtante, capaz de proporcionar el bienestar material v espiritual
que asegure a todos los ciudadanos una digna calidad de vida frente a
los ataques mas intolerables que se realicen contra dicho orden.

3. EL SISTEMA ECONOMICO DE LA CONSTITUCION
ESPANOLA DE 1978

3.1. NACIMIENTO

La Constitucién espanola de 1978 aflora al mundo juridico en un
contexto politico v econdémico, marcado por la crisis cconomica mun-
dial v la revision de los postulados del Estado Social de Bicnestar.

nd
f

(37) MutRoz Coxpe «La ideologia.n, cit, p. 1
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311 La crisis economica ndial

El ano 1973 senald al fin de una ¢época de «wenergia baratas v la
reduccion del crecimiento ccondémico sostenido durante la década de
los sesenta. La economia mundial tuvo que hacer lrente a la famada
serisis del petroleon. Sin embargo, el origen de la crisis estuvo en el
detertoro de la situacién mwonetaria internacional, va que la crisis
energdtica superpuesta a la monetaria representd una fortisima cleva-
cion de la «cuenta del petréleos, con lo que ello supuso de drenaje ¢n
la liquidez internacional en la mavoria de los paiscs importadores de
crudo.

Los efectos de la crisis, segun TAMAMES (38), pucden sintetizarse
asi:

— Una caida mmportante de la acuvidad cconomica en 1974

1975, con una recuperacion pasajera en 1976 para de nuevo en-
trar en declive en 1978,

— Un incremento notable del paro también en 1974 v 1975, con
tendencia a crearse una situacion de amplio ejército de reserva
permanente.

— Una clevada tasa de inflacion —célebre por sus «dos digitosy—
que cast vio duplicado su ritmo entre 1973 v 1974 v que solo en
1976 entré en una desaceleracion, para en 1979 «volver a las
andadas».

No obstante, ¢l control de la crisis cconGmica mundial es factible
merced a un conjunto de organismos de las Naciones Unidas, asi
como una scrie de acuerdos intergubernamentales, agrupaciones re-
gionales cte. (FMI, BLRF, CEE., O.CD.E, ctc.), que constituven un
claro exponente de la wolidaridad internacional parva mitigar los ¢fec-
tos de la crisis v ofrecer formudas alternativas que coadvaven a su pro-
gresiva. superacion.

Otro factor importante de control viene representado por la trans-
formacion del capitalismo liberal en un «istema de economia mixtar
que planifica le cconomia v aplica medida de intervencion covuntural
para frenar el crecimiento del paro con ¢l objetivo de mantener, si no
¢l pleno empleo, por lo menos, un estimable nivel de actividad eco-
nomica.

En definitiva, la problematica que plantea hov la crisis economica
mundial ¢s, como subrava TAMAMES (39), «on gran parte una cuestion
estructural, de ajuste de recursos fisicos en relacién con una presion
demografica doble de la que ¢l mundo soportaba en 1929. Se 1rata de

(38) TAMAMES: Itroduccion.., cil., p. 223,
(39) TaMmaMmes: hilroduccion., cit, p. 229.
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una cuestion, va intuida pero hov plenamente visible, de introducir
cambios importantes en la forma de vidas

312, La crisis econdntica espaiiola como crisis diferencial

La crisis econdomica csafola s una crisis diferencial como conse-
cuencia, a juicio de FUENTES QUINTANA (40), de «as debilidades de a
estructura productiva espanola, las caracteristicas del sistema ccono-
mico espafiol v las circunstancias politicas dominantes en el periodo
1974-82». Las dcebilidades de la estructura productiva espafiola en los
sectores energctico, agricola, industrial v exterior, asi como la rigidez
del aparato productivo v el proteccionismo que caracterizan ¢l siste-
ma cconomico espaniol hacian que éste fuera especialmente sensible a
los «shocks» externos que definen la erisis ccondomica mundial: la cri-
sis monetaria internacional; las crisis energéticas v ¢l cambio teeno-
logico.

En efecto, de 1970 a 1973 cambio ¢l signo de la balanza de pagos
espanola: su liquidacion favorable permitio acumular reservas exte-
riores por valor de 5.800 millones de dolares con ¢l consiguiente efee-
to expansivo sobre la liquidez interna; un crecimiento que en 1973 era
del 25¢¢, empujo primero al consumo v la inversion para ternunar re-
percutiendo en los precios finalmente. Asi el desbordamiento del gas-
to pablico produjo, inevitablemente, la inflacion de los digitos, carac-
teristica de la crisis.

Por lo que se refiere a las dos crisis encrgéticas de 1973 v 1978, al
tener que enfrentarse los paises consumidores a una factura petrole-
ra cuadruplicada, tales paises se vieron sometidos a una pérdida de
renta real que empobrecio sus economias, presionando a la baja el ni-
vel de vida de sus ciudadanos. Ello descencadeno ¢l crecimiento de la
deuda exterior de muchos paises.

La deuda exterior de Espafia ha crecido en el decenio, en mavor
proporcion que el producto interior (de 5.028 millones de dolares en
1974 a 29577 en 1984). Como al mismo ticmpo han subido los «tipos
de interés» en el mundo, el servicio de la deuda que en 1973 era un
14, del producto interior, habia pasado al 4¢, en 1981, lo cual repre-
sentaba menos de un 20¢; del valor de nuestras exportaciones. Por
otro lado, mas de la mitad de la deuda viva tiene su «amortizacions
en cuatro afios o mas. El pais, pucs, en opinion de ARGANDONA v GAR-
CIA-DURAN (41), «tiene una clara solvencia exteriom. Ademas, la ten-

(40) FUENTES QuINTANA, Enrigque: «Una ccunomia en crisis (1973-1985)s, en Enci-
clopedia de la economia espaiiola v Comuuidad Econoniica Europea, vol. 1, Ediciones
Orbis, S. A., Barcelona, 1985, p. 2

(41) ARGANDONA, Antonio, v GARCIA-DURAN, Jusé Antonio: La economnia espanola en
cifras, Biblioteca de¢ Economia Espanola, Ediciones Orbis, S. A., Barcelona, 1985, p. 133
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dencia a la clevacion de los tipos mundiales de interds parceee haber
cambiado a la baja. Como mas de la mitad de la deuda exterior esta
denominada en «dolares», la deprectacion del dolar mejora tambidn la
situacion de solvencia,

Finalmente. of cambio teenologico ha ocastonado el rapido enveje-
cimicnto del aparato industrial nacido de la segunda posguerra mun-
dial, 1o que ha supuesto la reduccion de la demanda mundial de las
ramas de siderurgia, quimica basica, construccion naval v maquinas
herramientas, entre otras, mientras que las de electronica, informati-
ca v comunicaciones, pur ¢l contrario, han aumentado considerable-
mente. Por consiguicnte, un pais como Espafia, con fuerte peso de las
ramas industriales tradicionales necesita modificar su estructura pro-
ductiva para alcanzar un crecimienio que permita a los poderes pu-
blicos cumplir los objetivos de una politica de estabilidad ccondomica
que el legislador constitucional (art. 40) ha concretado con la realiza-
cion de tres fines csenciales:

(=3

1.

292 La distribucion equitativa de la renta regional v personal, v

El progreso social v cconomico.
32 El pleno empleo.

Ahora bien, consecuenteniente con lo expucsto, ¢qué tratamicnto
precisa la crisis cconomica espanola? Para afrontar las causas que
originan v agravan la crisis, es necesario aplicar rigurosamente politi-
cas de ajuste a la crisis ccondémica, susceptibles de crear las condicio-
nes que aseguren ¢l maximo crecimiento economico potencial al ser-
vicio de la creacion del pleno empleo.

En este sentido, FUENTES QUINTANA (42) resume las politicas de
ajuste a la crisis econéomica en los siguientes términos:

1. Politicas de sanecamiento (ajuste global). Tienden a conseguir:
a) Un mejor «equilibrio interno» reduciendo la inflacion me-
diante:

— La «politica monetaria». Debe ser: activa, continuada, esta-
bilizadora, previsible, dirigida a controlar el crecimiento en
la cantidad de dinero v vigilar los tipos de interés.

— La «politica presupuestaria». Debe reducir el ritmo de ex-
pansién del gasto publico (limitar los aumentos estructu-
rales).

(42) FUENTES QUINTANA: «Una cconomia.s, cil, pp. 15 v s
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— La «politica de ingresos». Cierre de la reforma tributaria ini-
ciada en 1977. Reduccion del fraude fiscal v modificacion
de la imposicion indirecta,

— Una «politica de rentass que modere ¢l crecimiento de jos
costes de trabajo v de los costes financieros.

b) El «equilibrio exteriors. Pretende reducir el déficit de la balan-
za corriente mediante la necesaria reduccion de la inflaccion,
la fijacion de un tipo de cambio realista de la peseta v la ar-
ticulacion de una politica de promocion de las exportaciones,
junto con la existencia de una proteccion arancelaria racional.

II. Politicas de reforma (ajustc positivo). Tienden a la reforma de
mercados de los factores productivos, de una parte, v a practicar una
politica de ajustes productivos en tres sectores basicos, de otra. Por lo
que se refiere a los factores productivos hay que distinguir:

— «El mercado de trabajor. Se intenta una mavor flexibilidad en
las condiciones de contratacion v movilidad de la mano de
obra, para evitar rigideces en el mercado de trabajo.

— «Los mercados financieros». Hay que introducir una mavor
competencia que reduzca los costes de intermediacion, asi
como asegurar la movilidad en la utilizacion de los recursos del
ahorro, con la eliminacién progresiva de los coeficientes de uti-
lizacion obligatoria de fondos, v procurar la moderacion de los
tipos de interés, lo que exige una drastica limitacion del déficit
publico.

En cuanto a los scctores basicos, conviene diferenciar

— La «energia»: asegurar la racionalizacion v nacionalizacion ma-
xima de la energia consumida mediante la aplicacion continua-
da del P.EN. (Plan Energético Nacional).

— La «produccion industriab: reajustar la produccién industrial a
las nuevas condiciones de coste v demanda mediante la practi-
ca de las politicas de reconversion v promocion industrial,

— La «produccién rurab: orientar la produccion interna en funcion
de la demanda, reduciendo los costes v elevando la productivi-
dad v ganar valor afiadido a través de la comercializacion e in-
dustrializacion de los distintos productos agrarios.

Por consiguiente, la crisis economica espaiiola no es covuntural,
sino consecuencia de¢ una modificacion esencial de los costes v pre-
cios relativos a nivel mundial, por lo que no puede resolverse por me-
dio de simples manipulaciones monetarias v fiscales, sino a través de
procesos lentos de reajuste v de reasignacion de los recursos. En este
contexto socio-cconomico, una aceleracion monetaria resultante de la

338



continua ampliacion de los deficits publicos Hevaria en breve perfodo,
a una acentuacion de nuestros descequilibrios internos v exteriores. En
efecto, como ha apuntado ALVAREZ-RENDUELES (43), «la aceleracion
de la inflacion no conduciria a mejoras permanentes del empleo; los
tipos de interés no descenderian sino que tenderian, por ¢l contrario,
a clevarse; los lentos procesos de ajuste resultarian entorpecidos; en
definitiva, habriamos perdido en poco tiempo lo que se ha conseguido
con mucho esfuerzo v clevados costes en varios afos».

Ciertamente, contener el déficit pablico no es facil, habida cuenta
de la experiencia de otros paises, pues la inflacion v el estancamiento
tienden a alimentarlo v ampliarlo automaticamente; la Administracion
se resiste a la reduccion del gasto pablice con ¢l que se debe servir
objetivamente al intercs general v a las politicas economicas sectoria-
les que generan deficit solo pueden revisarse afectando a intereses de
grupos sociales muy diversos. El interés por mantener cl empleo crea
las subvenciones v estimula las inversiones publicas; v, en suma, los
aumentos de la presion fiscal son rechazados en periodos de crisis
economica.

3.1.3. Lua crisis del Estado social de bienestar

La Constitucion espaiola de 1978 nace en un contexto politico v
econdmico, caracterizado por la critica del fundamento operativo v la
viabilidad econOmica del Estado intervencionista como Estado de
bienestar. Al mismo tiempo, ante la situacion de crisis econéomica
mundial se produce un renacimiento de las teorfas econémicas neo-
liberales.

En efecto, el «Welfare State» se basa en la politica economica dis-
efada por la doctrina kevnesiana que, como sabemos, parte del incre-
mento del gasto publico v su efecto multiplicador que agiliza el siste-
ma productivo (basado en la empresa privada v la puablica), resul-
tando de ello un importante incremento de la renta nacional que el
estado distribuve por via de las transferencias sociales en materia
educativa, sanitaria, de prevision social v de vivienda, elementos cons-
titutivos de la sociedad del bienestar.

Por lo contrario, las tesis economicas neoliberales atacan la justifi-
cacion misma de la idea, conforme a la cual solo el Estado, mediante
la lev, podra distribuir mas justamente la renta v la riqueza, rechazan-
do, asimismo, el volumen del sector publico presupuestario v empre-
sarial porque desalienta el proceso productivo de la iniciativa privada
cuando la carga fiscal necesaria para afrontar el gasto publico supera
el 40 6 50¢ del producto nacional.

(43) ALVAREZ RENDUELES, Jos¢ Ramon: «E! Banco de Espafa anie la crisiss, discur-
so pronunciado ¢l 22 de¢ junio de 1982 ante ¢l Conscjo General del Banco de Espaiia,
en Enciclopedia.., cit, pp. 8 v s
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Es necesario, por tanto, renovar las téenicas de gestion del Estado
de bicnestar introducicndo criterios de cconomia de mercado en of
funcionamicnto del sector publico presupuestario v oempresarial, asi
COmMo sustituir ol criterio def puro caleulo politico en Ja programacion
v oejecucion del gasto publico, por criterios de clicicncia v cconomia,
Por consiguicnte, mientras que en los anus treinta v cuarenty la racio-
nalidad economica tenia Su expresion en la planificacion ccondmica vy
la extension del sector publico nacionalizado, actualmente, aquélla tie-
BE Su encarnacion, como sefiala BASSOLS Coma (44), «en ¢l comporta-
micnto cficiente del sector publico v en la utilizacion del gasto publi-
co conforme a las pautas de la cconomia de mercado, sin que ello
signifique ¢l desmantelamicento o Ja liquidacion de dicho sector pa-
blicon.

Para BoGNETT] (45), el intervencionisme economico del estado con-
tempordneo se ejerce preferentemente por medio de politicas globales
v flexibles basadas en la manipulacion de la regulacion de la moneda,
el crédito, ¢l endeudamiento, of gasto v cl deficit publico, practicas
que el constitucionalismo economico no limita. La asuncion por parte
del Estado de inmensos recursos financieros |e permite financiar la
crisis empresarial del sector privado v atender a los programas de
crecimiento de Jos servicios sociales,

Para el cumpiimiento de estos objetivos, ¢l Estado social de bien-
estar utiliza como instrumento de accion ceonomica el deficit publico
v la inflacion en pProporciones tales que, mientras of sector publico del
Estado liberal absorbia a I sumo el 15¢ de la renta nacional, el Esta-
do social de bienestar absorve, actualmente, cerca del 30¢, Vv amena-
za con exceder ¢} 50¢; {46). Coun estos porcentajes desaparecen el mo-
delo de economia mixta v el equilibrio del sector privado-sector
publico, alzandose ] Estado, por medios difusos, con el control de los

grandes sectores cconomicos privados que, pese a conservar cierta

cién» que repercute gravemente sobre los destinatarios de las med;-
das sociales que dispensa el Estado socia) de bienestar; en suma, la
inflacion v el déficit Presupuestario comprometen la realizacion del
programa del Estado social de bienestar, erusionando la productivi-

(44) BassoLs Coma: Constitucion..., cir,, p. 69,

(45) BOGNETTI, G.: Costituzione economicg ¢ Corte Costituzionale, od, Giuffre, Mi-
lan, 1983,

(46) BOGNETTI: Coslimzione..., cit..' pp. 39-42,

(47) BOGNETTI: Costitnzione..., cit, p. 58.
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dad glc la cconomia privada gue busca refugio en la cconomia su-
mergida.

314 La crisis cconooued v la Constitucion

Un balance de la crisis en la cconomia espanola v en los paises de
Ja 0.C.D.E. destaca las importantes diferencias manifestadas en los re-
sultados de la actividad economica en los pertodos expansivos v eriti-
cos. Estas dos clapas son las que van de 1960 @ 1973 para el desarro-
llo (ctapa que parte de los efectos de las medidas del Plan de
Estabilizacion de 1959, que son ¢l verdadero origen del desarrollo de
jos sesenta v llega hasta la crisis energética) v de 1975 a 1983 para ¢l
periodo critico.

En cuanto a la primera etapa nos interesa destacar los resultados
siguicentes (48):

1@ La presencia de un intenso desarrollo, que sitda el erecimien-
o del PIB. en el 7.2¢ frente al 5% alcanzado en los paises de la
O.C.D.E. Este intenso desarrolio afectd esencialmente a la industria v
a los servicios, alterando la estructura productiva espafiola que ofre-
co, al llegar los anos sctenta. la configuracion de una economia des-
arrollada que habia perdido el caracter inicialmente rural con el que
comenzd en los anos sesenta.

5¢ La alteracién radical de los habitos de consumo, derivados de
un crecimiento del consumo privado, situado en tasas del 7,20¢;, muy
superiores a las de los paises de la O.CDE. (49¢)) v que constituvo ol
aliciente v motivacion mas importantes que animaron el procesvo de
desarrollo.

3¢ Ta intensa capitalizacion de la cconomia, con tasas de¢ forma-
cion bruta de capital situadas ¢n el 10,7¢ frente al 6,3 ¢ de los paises
de la O.C.D.E. Esta creciente capitalizacion de la cconomia espanola
permitié incorporar nueva v mas productiva tecnologia a nuestros
procesos de produccion.

42 Fl desarrollo economico general se baso en una apertura al
exterior que evidencian los intensos crecimientos del comercio exte-
rHor: 11.5¢ era el porcentaje de la exportacion espafiola, en ¢l periodo
de referencia, superior al 8¢ de los paises de la O.CD.E.

Este brillante panorama socio-economico cambio radicalmente ¢n
el periodo critico caracterizado por una fuerte recesion econémica,
como pone de relieve o cuadro siguiente:

(48) V¢ase Statistigues rétraspectives, 0.CD.E. 1960782, «Perspeclives ¢conomi
de TO.C.DE», nam. 36, dicicmbre, 1984 P ceonemiques
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Periodo 1975/1983

Espar Paises ()CDF
PLB. oo 1.6 23
Consummo privado ... o0 1.2 26
Formacion bruta de capital . —23 11
Exportacion ..o 0 oo —64 43

Sin embargo, pese a que Espaita no alcanzaba los niveles de bien-
estar de los paises de la O.C.DE, lo cierto os que cuando se inicia ol
proceso constituvente espaiol, los niveles de desarrollo socio-ccono-
mico cran lo suficientemente importantes como para que la Nacion
demandase la configuracion de un Estado social v democratico de
Derecho, capar de situar el progreso soctal voeconomico espaiol en
un mismo plano que el existente en las democracias curopeas. Para la
consceucion de dicho objetivo la Constitucion espaiola contiene un
auténtico programa de transformaciones socio-cconomicas cuva cje-
cucion dificulta en gran medida la crisis cconomica nacional ¢ inter-
nacional. Hay, por tanto, que incrementar, previamente, ol potencial
cconomico de la Nacion v la creacion de Fiquera para su mas justa
distribucion.

A corto plaze. el citado programa constitucional quiza fue, segln
BASSOLS COMA (49), «excesivamente ambicioso v ello puede tener para
las expectativas sociales v psicologicas perfiles negativos que solo po-
dran superarse con el transcurso del tiempo v ¢l mejoramicnto de la
sttuacion economica mundial». En este sentido conviene tener en
cucnta la opinion de LNz (50) para quicen «Espafia cs una socicdad
industrial, pero no pos-industrial v sujeta, por lo tanto, a una situa-
cion muy paraddjica, que ¢s la imitacion v la difusion de expectativas,
instituciones v normas inventadas, desarrolladas ¢ introducidas en
paises que se encuentran en un punto de desarrollo cconomico, social
v no digamos politico, totalmente distinto. El copiar de fuera instity-
ciones que han funcionado perfectamente en otros paises tiene ries-
gus cnormes porque no estan adecuados al momento historico de la
sociedad espanolan.

3.2, LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

3.2.1. Concepto
Los principios rectores de la politica social v cconomica «constity-

(49) Bassors CoMa; Consiitucion.... Cil, p. 310

(50) LNz, J. J: «Un sodiologo de la politica ante los problemas de la futura Cons.
titucions, en Consaincion v Feonomie («La ordenacion del sistema economico on las
Constituciones occidentaless), Centro de Estudios v Comunicaciones  Economicas,
Edersa, S, A, 1977,
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ven el fiordamenio del orden socio-ccondinico jusio, capa’ de asegnrar
u todos los ciudadanos una digna calidad de vida.

Son, por tanto, las bases sociales v economicas del Estado social v
democratico de Derecho sobre las que han de sustentarse todo pro-
grama politico que, por encima de intereses covunturales v partidis-
tas, desce realizar una auténtica «politica de Estado».

322, Conienido

El contenido material de los principios rectores de la politica social
v economica difiere segin los sujctos economicos afectados; los obje-
tivos ccondémicos que se reputen fundamentales; las prestaciones so-
ciales que se estimen esenciales; los servicios culturales v los ambitos
de proteccion indispensables.

32.2.1. Los sujctos economicos

La politica sociv-cconomica del Estado social v democratico de
Derecho se orienta a la proteccion, promocion v, en su £aso, defensa
de la familia, los trabajadores, los emigrantes, la juventud, los dismi-
nuidos fisicos, la tereera edad v de los consumidores v usuarios.

Por lo que atafe a la familia —ese nacleo social primigenio tan in-
justamente vituperado v que, sin embargo, es fundamental en el pro-
ceso de socializacion de toda persona humana, cuva distuncion pro-
voca conflictos sociales v marginales que, frecuentemente, revisten
formas delictivas, como acontece con la prostitucion, el trafico de
drogas, la delincuencia contra la propiedad, etc.—, la proteccion so-
cial, economica v juridica que han de dispensarle los poderes publicos
comprende también la proteccion integral de los hijos v de las ma-
dres, cuva igualdad, cualquicra que fuese su filiacion o estado civil
respeciivamente, asegura ol Estado de Derecho, abandonando de esta
guisa toda discriminacion por razon de nacimiento o cualquier otra
circunstancia personal.

Asimismo, lus poderes publicos aseguran ¢l cumplimiento, por par-
te de los padres de los deberes legales de asistencia inherentes para
con los hijos habidos dentro del matrimonio o fuera de ¢! durante la
minoria de edad de ¢stos v en todos los casus que proceda, segun la
lev, a consecuencia todo ello de la «paternidad responsable», cuva in-
vestigacion posibilitara la ley.

Finalmente, la ratio essendi de la institucion familiar, los ninos, he-
rederos de una sociedad pensada v estructurada, fundamentalmente,
para ¢l hombre, insensible, por tanto, al mundo magico de la infancia
v a las necesidades especificas de esa elapa cvolutiva, particularmen-
te decisiva en ol desarrollo mental v afectivo de la persona humana.
Ellos son, ademas, objeto del abandono, la corrupcion, la crueldad, la
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agresion v los malos tratos que les propinan sus padres v, en general,
los mavores, pucs bicn, esas victimas inocentes ¢ indefensas gozaran
en ¢l Estado espanol de la proteccion prevista en los acuerdos inter-
nacionales que velan por sus derechos.

El compromiso del Estado social v democratico de Derecho con la
clasc trabajadora es tal que obliga a los poderes publicos a realizar
una politica de estabilidad economica que genere ¢l progreso social v
economico de los trabajadores, distribuva mas cquitativamente la
renta regional v personal entre ellos v logre aleanzar ¢l pleno empleo.

Ademas, la clase trabajadora, cuvo concurso es fundamental en ol
proceso productive v la creacion de riqueza colectiva, necesita, dadas
las nuevas orientaciones del mercado de trabajo v ¢l avance tecnolo-
gico, una formacion v readaptacion profesional continua que ¢l Esta-
do social garantiza, asi como unas determinadas condiciones de tra-
bajo que los poderes pablicos controlan: la scguridad ¢ higiene en el
trabajo, el descanso laboral, las vacaciones periddicas retribuidas v la
creacion de centros profesionales v socio-culturales adecuados a las
exigencias de la division social del trabajo en una sociedad democrti-
ca avanzada.

Particular atencion merece al Estado social de Derecho la situa-
cion econdmica, social v cultural de todos aquellos espanoles que, por
no cncontrar las condiciones necesarias para el desarrollo profesional
¢n Espafia, tiene que emigrar hacia otras naciones en busca de traba-
jo. Los derechos econdmicos v sociales de Jos emigrantes constituven
para ¢l Estado de Derccho, intereses prioritarios necesitados de tutela,
orientadores de una politica de Estado tendente al regreso de los tra-
bajadores espafioles en el extranjero a Espana.

Esta politica de reinsercion de los trabajadores espaitoles en el ex-
tranjero al proceso productivo espaiol, es particularmente acertada a
mi juicio, en aquellos casos de notables disfunciones del mercado de
trabajo tales como la extendida picaresca por parte de ciertos «traba-
jadores» de cobrar subsidios de desempleo «compensados con otra v
otras ocupaciones en la «economia sumergida», determinadas situa-
ciones de «pluriempleo» todavia existentes, etc. En suma, practicas
irregulares que podrian v deberian ser perfectamente suprimidas en
favor de la recuperacion de la mano de obra nacional, todavia en ol
extranjero,

Un sector de la poblacion viene representado por la juventud, es-
peranza presente de nueva sabia renovadora. Los problemas que la
aquejan como ¢l suicidio, ¢l paro, las drogas, la ausencia de valores v
horizontes, etc., sélo tienen salida en ¢l marco de un COMpromiso es-
tatal que oriente —v no manipule— el dificil camino de los adolescentes
para que los jévenes.puedan elegir libremente las opciones politicas,
sociales, economicas v culturales, conforme a valores que no les sean
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impuestos por ¢l sistema social para que su participacion en ¢l mismo
sca auténticamente cficaz

Pcro donde ¢l Estado de Derecho adquiere una auténtica dimen-
sion social ¢s en la proteccion que debe dispensar a los mas debiles:
los disminuidos fisicos, sensoriales v psiquicos. A estas personas, lejos
de abandeonarlas a su suerte, el Estado social de Derecho ha de pres-
tarle una atencion especializada mediante la realizacion de una politi-
ca que, ante todo prevea, en la medida de lo cientificamente posible,
las causas que generan estas alteraciones a fin de liberar a la pobla-
cion de sus cfectos; v una vez producida la alteracién somatica o psi-
quica, tratarla adecuadamente para rehabilitar e integrar al paciente
en el seno familiar v social que le corresponda.

Los poderes publicos también han de amparar a estas personas cs-
pecialmente en ol disfrute de los derechos v libertades que la Consti-
tucion espanola otorga a todos los ciudadanos en pie de igualdad con
¢stos, sin que por tanto sus circunstancias personales permitan discri-
minacion alguna respecto del resto de los ciudadanos.

El Estado social v democratico de Derecho es, pues, una organiza-
cion politica humanitaria, sensible al problema humano v social que
entrana una persona disminuida a la que no basta prestarle un servi-
cio educative v asistencial de puro sostenimiento, como ofrecia ¢l Es-
tado liberal.

Pero, ¢qué ocurre cuando una persona después de haber servido a
la sociedad durante la mavor parte de su vida, llega a la tercera
edad? Pues en este contexto surge para el Estado social [a obligacion
Jegal v moral de crear un sistema de pensiones adecuadas v periodi-
camente actualizadas al indice del coste de la vida que asegure a esas
personas, efectivamente, una digna calidad de vida. Esta obligacion
juridica v moral debe ser, en verdad, bastante mas que una variable
politicamente dependiente de los partidos que concurran a las elec-
ciones para decantar los votos de este sector del electorado en su
propio beneficio,

Por ¢! contrario, el espiritu ético que informa al Estado social v
democratico de Derecho debe, por encima de covunturas politicas
partidistas, asegurar lo que no es mas que una exigencia de justicia
para quienes con su esfuerzo v trabajo contribuyeron al bienestar
socio-economico que las generaciones mas jovenes disfrutan.

No es ética ni justa, pues, cualquier reforma —sea cual fuere el
Gobierno que la realice del sistema de pensiones— que no garantice
el poder adquisitivo de las mismas, capaz de proporcionar el sustento
material de la tercera edad, cuvo bienestar deben promover los pode-
res publicos creando una red asistencial que cubra los problemas es-
pecificos de salud, vivienda, cultura v ocio que afectan a este impor-
tante sector de la poblacién no activa.

L.os consumidores v usuarios constituven, por su namero ¢ impor-
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tandia socio-cconomica clementos fundamentales de la ceonomia do
mercado. En cfecto, sioen ol Estado liberal clasico fueron meros 1re-
ceptores de los productos, actualmente FEPresentan un sector socio-
ceonomico decisivo en la configuracion de la actividad cmpresarial,
cuva producdion v comercializacion de bienes v servicios ofertados
ha de adecuarse a la demanda, cada ver mas exigente, de los consu-
midores v usuarios. De ahi que los poderes publicos tengan la obliga-
cion juridica de arbitrar procedimientos eficaces gue garanticen la
defensa de la seguridad, la salud v os legitimos intreses economicos
de aquélios. A tal fin la Exposicion de Motivos de la Lev 26/1984, de
t8 de julio, de Defensa de los Consumidores v Usuarios, declara lo
siguiente:

«Se¢ aspira a dotar a los consumidores v usuarios de un instru-
mento legal de proteccion v defensa que no excluve ni saplanta
vlras actuadones v desarrollos normativos, derivados de ambitos
competenciales cercanos o conexos, tales como la legislacion
mercantil, penal o procesal v las normas sobre seguridad indus-
trial, higicne v salud publica, ordenacion de la producciion v co-
mercio interiors (51).

Finalmente citaremos a las organizaciones profesionales que con-
tribuvan a la defensa de los intereses cconomicos que les sean pro-
pios. Su regulacion corresponderd a la Loy, debiendo adecuarse e
gimen interno v su funcionamicnto a los principios fundamentales del
Estado social v democratico de Derecho.

3222 Los objetivos econdmicos fundameniales

El objetivo ccondmico basico del Estado social v democratico de
Derecho es crear un orden socio-cconomico justo que garantice a to-
dos los ciudadanos una digna calidad de vida. Para clio se propone
una politica de estabilidad cconomica que genere ¢l progreso social v
cconomico, distribuva mas cquitativamente la renta regional v perso-
nal v logre alcanzar ¢l pleno cmpleo.

Ahora bien, como ¢l Estado social v democratico de Derecho reco-
noce v garantiza ¢l derecho a la autonomia de las nacionalidades v
regiones que integran la Nacion espafiola v la solidaridad entre todas
cllas, ¢l meritado orden socio-ceonomico ha de responder a las exi-
gencias del estado de las Autonomias v, consccuentemente, crear un
sistema de distribucion de competencias entre ¢l estado v las Comu-
nidades Autonomas que delimite los objetivos econdmicos propios de
cada una de estas instancias de poder,

El referido sistema de distribucion de compelencias se perfila
esencialmente en los articulos 148 v siguientes de la C.E. En cuanto a

(511 Sobre latarcla penal de este sector socioccondmico, véasc, pur todos, MarTOS
NusiEz Juan Antonio: «Proteccion de los consumidores s usuarios», e Revista de fu
Facnliad de Derecho de g Universidad Comnplivicrse, nam. 6. Madrid, 1985, pp. 441 1 s
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su proveccion socio-cconomica, intresa destacar, por o que atane a
las Comunidades Autonomas, que éstas pueden asumir competencias
en todas agquellas materias relativas al:

«Fomento del desarrollo cconomico de la Comunidad Autone-

ma dentro de los objetivos marcados por la politica economica

nacionals (art. 148.13 C.E.).

Ei concepto de «desarrollo economico» por su gendrica naturaleza
comprende, ciertamente, la ordenacion del territorio, el urbanismo, la
vivienda, las obras pablicas, la agricultura, la ganaderia, ¢l medio am-
biente, la artesania, ol turismo, ete., de la Comunidad Autonoma; de
ahi que todas aquellas materias que no estén comprendidas en el cita-
do articulo 148 de la C.E. ni scan competencia exclusiva del Estado,
pucdan considerarse susceptibles de fomemar ol desarrollo cconomi-
Co v ser, por tanto, objetivos cconomicos fundamentales de la Comu-
nidad Autonoma.

La Constitucion, en su articulo 149, reserva al Estado la competen-
cia exclusiva sobre materias de indudable alcance socto-econémico e
incidencia juridico-penal, tales comor

6.2 La legislacion mercantil, penal v penitenciaria.

7. La iegislacion laboral.

82 La legislacion civil

94 La legislacion sobre propiedad intelectual ¢ industrial.

102 El régimen aduancro v arancelario, asi como ¢l comercio ex-
terior.

112 El sistema monctario: divisas, cambio v convertibilidad asi
como las bases de la ordenacion del erédito, la banca v
los scguros.

142 La Hacienda general v la Deuda del Estado.

174 La legislacion basica v régimen ccondmico de la Seguridad
Social.

234 La legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente.

27.* Las normas basicas del régimen de prensa, radio v television
v, en general, de todos los medios de comunicacion social, v

282 La defensa del patrimonio cultural, artistico v monumental
espanol contra la exportacion v la expoliacion.

De todo ¢l sistema de competencias que la Constitucion atribuve
al Estado sobre ordenacion cconomica, destaca, especialmente, la pre-
vista cn ¢l apartado 13 del citado articulo 149, pucs ¢n clla se reco-
noce al Estado la competencia exclusiva sobre las:

«Bases v coordinacion de la planificacion general de la activi-
dad cconomicans

Por consiguicnte, constituve un objetivo economico fundamental
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del Estado social v democratico de Derecho, weoordinar Ionica-
mente lus sectores sociales v economicos para planificar la actividad
cconomica nacionab.

3223, Las prestaciones sociales esenciales

Las prestaciones sociales ue, inexcusablemente, ha de garantizar cl
Estado afectan al derecho a la Seguridad Social, a la salud valavi-
vienda de los ciudadanos.

El régimen juridico de la Seguridad Social es de naturaleza pabli-
ca para todos los ciudadanos v su contenido minimo consiste on ga-
rantizar la asistencia v prestaciones sociales susceptibles de paliar si-
tuaciones de imperiosa necesidad del trabajador tales como la enfer-
medad, la invalidez, ete. Particular atencién merece, por sus cfectos
psiquicos v sociales, el desempleo, es decir, la carencia permanente de
un trabajo que genere los recursos economicos indispensables para la
subsistencia de la persona humana. Esta situacion especialmente dra-
matica es soportada por ¢l Estado mediante el sistema de «subsidios»
que, si bien no climina el nucleo del problema, alivia en buena medi-
da ¢l hambre que atenaza a muchas familias.

Sin embargo, ¢l wubsidio de desempleos no es la solucion definiti-
va gue exige este importante sector de la poblacion. Es necesario, por
tanto, wnodificar la obsoleta estructura productiva para lograr un cre-
cimiento que permita al Estado alcanzar el pleno empleo para todos,
sobre los principios de solidaridad v jusia distribucion de la renta re-
gional v personal entre los hombres v pueblos que forman la Nacion
espatiolur.

La salud publica constituve un bien juridico digno de proteccion
constitucional cuya organizacion compete, asimismo, al Estado. Su tu-
tela se hace efectiva a través de un conjunto de medidas preventivas
v de las prestaciones v servicios que los poderes pablicos otorgan. La
educacion sanitaria, la educacion fisica, ¢l deporte v ¢l ocio, constitu-
ven manifestaciones importantes del derecho a la salud que ¢l Estado
ha de fomentar mediante una politica sanitaria adecuada.

Por dltimo, disfrutar de una vivienda digna v adecuada es un de-
recho que la Constitucion reconoce a todos los espanoles de forma
que, para hacerlo efectivo, al Estado debe regular la utilizacion del
suelo conforme al interés general para impedir la especulacion.

Consccuentemente con los principios del Estado social v democra-
tico de Derecho, la comunidad participara en las plusvalias que gene-
re la accién urbanistica de los entes publicos.

3224, Los servicios culturales

La cultura, patrimonio comun de la Humanidad, es un derecho
humano cuvo cjercicio genera la libertad del hombre. Asi lo entendio
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el egislador constitucional al proclamar la voluntad de la Nacion os-
panola de:
Proteger a todos los espaioles v pucblos de Espana en el cjer-

cidio de los derechos humanos, sus culturas v tradiciones, lenguas
CoInsttuciones.s

Por consiguiente, la participacion creadora de Jos ciudadanos en la
vida cultural s un derecho irrenunciable al que todos deben acceder
en condiciones de libertad ¢ igualdad.

Asimismo, ¢l Estado debe promocionar ¢l progreso cientifico v tée-
nico en beneficio del interés general, porque de ello depende la nece-
saria renovacion tecnolégica espanola vosu competitividad interna-
cional.

3225 La proteccion de los bienes ambientales

Los bienes ambientales objeto de proteccion constitucional son ¢l
medio ambiente, los recursos naturales, la calidad de vida v el paui-
monio historico, cultural v artistico.

E! medio ambiente ha de entenderse como un espacio idoneo para
ol desarrollo fisico v mental de la persona humana. Su disfrute os un
derecho de todos que, asimismo, tienen el deber de conservarlo.

En un mundo como ¢l que vivimos, caracterizado por ¢l creciente
aumento de las necesidades energéticas v la escasez de recursos para
satisfacerlas, ¢} uso de los recursos naturales, necesariamente, ticne
que ser racional v econdmico. Solo asi cs posible defender el medio
ambiente de las constantes agresiones de que es objeto v se garantiza
la evolucion de la especic humana mejorando su calidad de vida

Claro es que, para la consecucion de estos objetivos, es fundamen-
tal la colaboracion v solidaridad de todos los ciudadanos en un es-
fuerzo comin por conservar v, si cabe, mejorar, el legado ambiental
que ha posibilitado durante milenios la vida del hombre sobre la
Tierra.

La violacion de los deberes ambientales lleva aparejada sanciones
penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion civil de
reparar ¢l dafo causado. Por lo que refiere a las sanciones penales, la
Exposicion de Motivos de la Ley Organica 8/1983, de 25 de junio, de
reforma urgente v parcial del Codigo Penal, tras declarar que «la pro-
teccion juridico-penal del medio ambiente, a pesar del rango constitu-
cional que este bien de todos ticne, era practicamente nula» v que «la
urgencia del tema viene dada por lo irreversible que resultan frecuen-
temente los dafios causados», reconoce, sin duda, que:

«Unos preceptos penales no han de poder por si solos lograr la
desaparicion de toda industria o actividad nociva para personas o
medio ambicnte; pero también es evidente que cualquier politica
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tendente & introducie vigurosidad on ese problema requiere o
amdlio cocrcitiva de la ey penals (32),

Finalmente, of Estado garantizara la conscrvacion v promovera ¢l
enriquecimicnto del acervo cultural de Espana, lo que la singulariza
def resto de las naciones: ¢l patrimonio historico. cultural v artistico
de los pucblos de Espana v de los bicnes que lo integran, sea cual
fuere su régimen juridico v su titularidad, de forma tal que los aten-
tados contra cse patrimonio tambicén seran objeto de sancion penal.

323 FEficacia juridicu

Los principios rectores de la politica social v cconomica constitiy-
ven los fundamentos politicos v constitucionales que permiten al Fs-
tado crear las condiciones necesarias, a fin de que la hibertad v la
igualdad de la persona vde los grupos en que se integra scan reales
efectivas, asi como salvar los obstaculos que impidan o dificulten la
plenitud de estos derechos, facilitando la participacion ciudadana on
la vida politica, cconomica, cultural v social,

La eficacia juridica de los principios rectores de la politica social
ceonomica es tal que, en virtud del articulo 333 de la CE-

<El reconocimicnto, el respeto v la proteccion de los principios
reconocidos en ¢l capitulo tercero informaran la legislacion posi-
tiva, la practica judicial v la actuacion de los poderes publicos.»

Desde un punto de vista juridico constitucional e} citado precepto
supone un crerto debilitamicnto de la potencialidad v ofectividad de
la Constitucion, pues como ha advertido Lucas VERDU (53), «el garan-
tismo liberal se ha impuesto, en el articulo 33, al descable garantisnio
social. Surge asi, en el mismo texto fundamental, una quicbra entre lo
inmediatamente aplicable o por lo menos conceretable a coro plazo v
lo diferido, entre ¢f desarrollo por lev de derechos v libertades con
excesivos obstaculos dilatorios v el reenvio a leves que tardaran en
adoptarse porque requieren disponer de grandes recursos economi-
cos para realizar los nobles v ambiciosos emperios constitucionales en
materia cconémica v socialy.,

Ciertamente, la realizacion de los principios socio-cconomicos que

{32) Sobre la proteceion penal del medio ambiente, veasc, por 1odos, RODRIGUE,
Ramos, Luis: «Sobre una inadecuada pretension de proteger penalmente of medio am-
bivnie (arts. 323 a 325 det Provecion, en La reforma.., cit, pp. 971 v 53 «Proteccion
penal del ambicntes, en Comentarios o la legislacion penal 1.1 Derecho penal v Cons.
tinicion, Edersa, Madrid, 1982, pp. 259 v ss «Delitos contra ol medio ambicntes, en
Comemtarias..., cit. 1.V, vol. 29 La refornu del Caicligo Penul e 1983 (libros 11 v 111
del Codigo Pemal), Edersa, Madrid, 1985, pp. 827 v sk

(53) Lucas Verol, P: Estinuriva v politicu constinuctonales, Universidad Complu-
iense, Madrid, 1984, p. 184,
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consagra la Constitucion s¢ condiciona a una racionalidad cconomicu
v financicra, basada en la cquitativa asignacion de los recursos pabli-
cos v oen la programacion v cjecucion de gasto publico conforme a
criterios de eficacia v cconomia, a fin de evitar una situacion inflacio-
nista que desestabilizaria ¢l equilibrio interno del sistema.

El control de esta politica de estabilizacion econdmica lo asume ¢l
Tribunal de Cuentas, supremo organo fiscalizador de las cuentas v de
la gestion ceonomica del Estado, asi como del sector publico. Por con-
siguiente, las cuentas del Estado v del sector puablico estatal se rendi-
ran a cste Tribunal que sera ¢l encargado de censurarias.

Ademas, ¢l Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdie-
¢ion, remitira a las Cortes Generales (de las que depende directamen-
te) un informe anual en ¢l que, cuando proceda, comunicard las in-
fracciones o responsabilidades en que, a su juicio, se hubiere incu-
rido.

Como garantia de la objetividad ¢ imparcialidad con las que ha de
operar csle Organo, ¢l apartado 3 del articulo 136 de la C.E. dispo-
ne que:

«Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma
independencia ¢ inamovilidad v estaran sometidos @ las mismas
incompatibilidades gque los Juecess

El Tribunal de Cuentas, por su naturaleza v funciones, ¢s un orga-
no bastante diferenciado del Consejo Economico v Social, previsto en
la Constitucion francesa de 4 de octubre de 1958, cuvo articulo 70
dispone que:

«El Conscjo Econdmico v Social puede ser igualmente consul-
tado por ¢l Gobiernu sobre cualquicer problema de caracter eco-
nomico o social que interesa a la Republica o a la Comunidad.
Cualquicr plan o cualquicr provecto de lev programado con ca-
racter ceonomico o social le sera somelido para informes

Por otra parte, interesa destacar que los principios informadores
de la politica socio-cconomica son «irormas juridicas constitucionales
de cardcter vinculantes. En efecto, como ha subravado GARCIA DE EN-
TERRIA (54), la Constitucion espafiola de 1978, abandonando la con-
cepeion que reduce los textos constitucionales a simples elencos de
principios v mandatos de «valor pragmatico, dirigidos v solo vincu-
lantes para el Poder Legislativo, sin virtualidad, por tanto, per se, para
ser invocados v aplicados directamente ante v por los Tribunales ordi-
narios, se ha esforzado en afirmar el «alor normativo inmediato v di-
rectos de sus preceptos, con una formula clara v rotunda, consagrada
en el namero primero de su articulo noveno en los siguientes tér-
minus;

(541 GarCla BE ENTERRIA, Eduardo: La Coustiticicn comng norma v el Tribunal Cons-
iirecionad, Madiid, Editorial Civitas, S0 AL 29 odicion, 1982, pp. 63 v ss
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«Los ciudadanos v los poderes publicos estan sujetos a la
Constitucion v al resto del ordenamiento juridico.s

Tal sujecion revela, palmariamente, que la Constitucion vincula a
todos v forma parte del ordenamiento juridico. Por consiguiente, la
Constitucion ¢s una auténtica «norma juridicar de directa ¢ inmediata
aplicacion, particularmente por los Jueces v Tribunales. Sin cmbargo,
no todas las normas constitucionales ticnen el mismo grado de aplica-
bilidad. En cfecto, hay algunas, por cjemplo, las que regulan los dere-
chos fundamentales v las libertades pablicas, previstas en los articu-
los 14 a 38 de la CE, que en cuanto reconocen determinados
derechos subjetivos de la persona, son de ineludible observancia v
aplicacion para todos los poderes puablicos, aunque no havan sido
desarrolladas por ley, que en todo caso debera respetar ¢l contenido
csencial de tales derechos fundamentales v libertades publicas que,
ademas, se tutelaran por la via del recurso de inconstitucionalidad
contra leves v disposiciones normativas con fuerza de lev, previsto en
clarticulo 161.¢). Incluso en ¢l articulo 53, apartado 2, preve un sistema
especial de proteccion jurisdiccional v constitucional: un procedimicn-
to basado en los principios de preferencia v sumariedad v, en su caso,
cl recurso de amparo ante ol Tribunal Constitucional para la tutela de
los derechos tundamentales v libertades pablicas que las normas
constitucionales reconucen v garantizan en los articulos 14 a 30.

Otras normas constitucionales como las que nos ocupan, relativas
a los principios rectores de la politica social v economica (arts, 39
a 52 C.EJ, cn opinion de GOMEZ DE LA ESCALERA (55), solo obligan a los
poderes publicos a no actuar en contra de sus mandatos prohibiendo
toda disposicion legal o reglamentaria («egislacion positivan), activi-
dad jurisdiccional («practica judicial») o actuacion administratriva
(«actuacion de los poderes publicos») que los contradigan, pero sin
crear directamente derechos subjetivos que puedan invocarse ante la
«jurisdiccion ordinaria» hasta tanto no existan las leves que los de-
sarrollen (lo que, a sensu contrario, quiere decir que ante la jurisdic-
cton del Tribunal Constitucional podran invocarse sin necesidad de le-
ves de desarrollo) (art. 533 CE.).

En definitiva, los principios rectores de la politica social v eco-
némica son, como apunta BASSOLS COMA (56), «fuente de clausulas so-
ciales modulares de los derechos econémicos v pueden devenir autén-
ticos derechos a través de la legislacion concreta de desarrollo,
legislacion que no necesariamente siempre ticne que ser general ni es-
tatal, pudiendo las Comunidades Autonomas iegislar, dentro de los li-
mites constitucionales, en estas materias».

(55) GOMEZ DE LA Escatera, Carlos Rafaci: «El conirol judicial de la constiluciona-
lidad de las teves. La “cuestion de inconstitucionalidad” del articulo 163 de la Consti-
tucion espafiolar, en La Lev, Revista fnridica Espariola, 27 de septicmbre de 1985,

(56) BassoLs Coma: Constitncion..., cit, p. 100
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La eficacia juridica de los principios informadores del orden socio-
cconomico podra exigirse, periodicamente, como directrices constitu-
cionales vinculantes o pratensiones juridicas, en la Lev de Presupues-
tos v en la Lev de Planificacion Economica.

4. DERFCHOS Y LIBERTADES SOCIO-ECONOMICAS
4.1, INTRODUCCION

Los derechos v libertades socio-economicas que la Constitucion re-
conoce son: ¢l derecho a la propicdad, ¢l derecho al trabajo v la liber-
tad de cmpresa.

El régimen juridico de estos derechos economicos difiere, formal-
mente, del que la Constitucion espanola prevé para los derechos {un-
damentales v las libertades publicas, pues mientras que ¢l contenido
esencial de los derechos economicos se determinard por una «leyv or-
dinaria», en cambio una «ev organica» sera la que desarrolle los dere-
chos v libertades fundamentales, conforme dispone ¢l articulo 81,
apartado 1, de la CE.

Pero es que, ademas, materialniente los derechos fundamentales v
las libertades pablicas representan la concrecion de la libertad, la jus-
ticia, la igualdad v el pluralismo politico, valores superiores que conti-
guran el Estado social v democratico de Derecho. Constituven, por
tanto, atributos consustanciales de la persona humana v, en cste sen-
tido, anteriores a la organizacion politica estatal que debe reconocer-
los, ampararlos v, sobre todo, desarrollarlos.

Por ¢! conirario, los derechos de naturaleza econdmica tienden a
facilitar la integracion de la persona en ¢l proceso productivo; de ahi
la gencralidad, la precision v el caracter absoluto con el que se
formulan los derechos v libertades fundamentales, frente a la concre-
cion, ¢l relativismo v la flexibilidad de las valoraciones economico-
sociales inherentes al contentdo esencial de los derechos socio-eco-
nomicos,

Sin embargo, «los derechos v libertades socio-econdnticas constitu-
ven nanifestaciones de la libertad personal y, en la medida en que ¢l
libre desarrollo de la personalidad en una sociedad de consumo ad-
quiere, necesariamente, una dimension econoniica, son, también, fun-
damentos del orden politico v de la paz social.

4.2. EL DERECHO DE PROPIEDAD

E! articulo 33 de la CE proclama lo siguiente:

«1 Se reconoee ol derecho a la propiedad privada v a la
herencia.
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20 La tuncion sovial de estos derechos delimitara su conteni-

do, de acuerdo con las levess

En primer lugar conviene seialar que la Constitucion espanola no
configura la propicdad como un «derecho fundamentaly sino que,
vonsceuenteniente con las exigencias v oprincipios de un Estado «so-
cials, la sitda entre «os derechos vodeberes de los ciudadanoss, aban-
donando la idea de «atributo de la personalidads, inherente a la tesis
dominical de signo individualista v presupuesto del articulo 348 del
Codigo Civil. En segundo término, Ja «funcion socials dol derecho de
propicdad, ademas de delimitar su contenido, implica una nucva
orientacion del dominio hacia ¢l «principio de solidaridady.

Segun MONTES (57), la intervencion legislativa ha de ascgurar la
conexion entre ¢l interés pablico v ol interés del propictario, pero no a
artular la propiedad privada de donde se obticne, anade ¢l citado
autor, la siguiente composicion de relaciones:

a) La «funcion social» ¢s ¢l criterio delimitador del contenido de
los derechos.

bj El «ontenido esencials os ol limite de la intervencion legislati-
va que solo puede ser sobrepasado actuando mediante indemnizacion
{expropiacion),

<) La «garantias de la propicdad resulta de la combinacion entre
los clementous anteriores, La «luncion social» contigura o define ¢l
contenido a traves de las leves. Las leves, dictadas ateniéndose al cri-
terio de la funcion social, no pueden disminuir ¢l «contenido esencials
det dominio salvo expropiacion, so pena de inconstitucionalidad.

Ahora bien, ol citado articulo 33 debe interpretarse conjunta-
mente con otras instituciones constitucionales de naturaleza socio-
economica, puesto que en la sociedad actual es imposible definir la
propiedad privada en abstracto sin hacer referencia al medio ambien-
te v a la utilizacion racional de todos 1os recursos naturales; a la con-
servacion v promocion del enriquecimiento del patrimonio historico,
cultural v artistico de los pueblos de Espania v de los bienes que lo
integran; v a la utilizacion del suelo de acuerdo con ol intores general
para impedir la especulacion.

Astmismo, preciso sera conectar el derecho a la propicdad privada
con la institucion de la responsabilidad patrimonial dc la Administra-
cion prevista en el articulo 106, apartado 2, en virtud del cual:

«Los particulares, ¢n los términos establecidos por la ley, ten-
dran derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en
cualquicra de sus bienes v derechos, salvo en los casos de fucrza
mavor, siempre que la lesion sea consccuencia del funcionamicn-
1o de los servicios publicosa

(57) MoNTES, V. L La propiedad privadue en el sistienm de Derechio civit comern-
pordneo (Un estudio evolutive desde o Codigo Civil hasta la Constitucion de 1978),
Editorial Civitas, S. A, Madrid, 1980, pp. 204 v 211,
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Particutar intercs olrece, a clectos de delimitar e} régimen juridico
de los bienes, la figura de los bienes de dominio publico v de los co-
munales, que seran regulados por ley conforme a los principios de
inalicnabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad v desatectacion.
En principio, quedan excluidos del dominio privado los bienes que de-
termine la lev v, en todo caso, la zona maritimo-terrestre, las plavas,
el mar territorial v los recursos naturales de la zona econdmica v la
plataforma continental, segun prescribe el articulo 132, apartado 2, de
la C.E

El compromiso politico del Estado de Derecho con la sociedad en
general v con la clase trabajadora en particular, se hace patente en
dos preceptos constitucionales de gran trascendencia socio-economi-
ca. D¢ un lado, ¢l articulo 128, apartado 1, proclama que:

«Toda la riquerza del pais en sus distintas formas v sca cual
fuere su titularidad, esta subordinada al interés generals

Es decir, que el Patrimonio nacional formado por ¢l conjunto de
bicnes o valores econdomicos estimables en dinero o afeccion, va scan
de titularidad publica o privada, esta supeditado al bien comun.

D¢ otra parte, ¢l articulo 129, apartado 2, obliga a la Administra-
¢ion a «establecer los medios que faciliten el acceso de los trabajado-
res a la propiedad de los medios de produccions, cuva titularidad pri-
vada representa la contradiccion basica del sistema econdomico capi-
talista, por lo que el citado precepto insta a los poderes publicos a
«promover eficazmente las diversas formas de participacion cn la em-
presa v fomentar, mediante una legislacion adecuada, las sociedades
cooperativas»,

En definitiva, como expuse en otro lugar (58), «la propiedad es un
derecho de la persona lunttado a la consecucion de wun bien conmiin.
Es, por tanto, un derecho de naturaleza «sociab.

43, LA EXPROPIACION FORZOSA

El articulo 33, apartado 3, de la C.E. declara que:

«Nadic podra ser privado de sus bienes v derechos sino por
causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la
correspondicnte indemnizacion v de conformidad con 1o dispues-
to por las levess

Toda expropiacion exige la correspondiente indemnizacion, lo que
supone proscribir ¢l régimen juridico de la confiscacion de bicnes v
derechos, si bien s cierto que conforme a la declaracion constitucio-
nal la indemnizacion no tiene por qué ser «previar a la expropiacion.

(58)  Vcease Martos NUNEz: Ef delito de recepracion, Editorial Moentecorve, S. A,

Madrid, 1985, p. 159
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La Constitucion garantiza ol «principio universal de la indemniza-
cion expropiatoria para todo tipo de expropiacioness, sea cual fuere
su naturaleza, pues ésta forma parte del contenido esencial del dere-
cho de propicdad, cuva disminucion compete exclusivamente al Esta-
do (art. 149.1.18 C.E), que habria de determinar la indemnizacion en
funcion de la clase de bicnes o derechos objcto de expropiacion.

La situacion cs mas compleja si se trata de «bicnes demaniales», os
decir bienes privados que han ingresado en el ambito del dominio pu-
blico. Sobre todo, si tenemos on cuenta, de un lado, la clausula abier-
ta del articulo 132, apartado 2, de la C.E, conforme a la cual los bic-
nes que determine la lev pasaran a formar parte, automaticamente, del
dominio publico estatal v, de otro, la ausencia de concreeion en ol
texto constitucional de los fines esenciales del dernanio, o sea, ¢l uso
comun al que estan afectados los bicnes demaniales: el servicio publi-
co que prestan v ¢l fomento de la riqueza nacional al que estan des-
tinados.

Por consiguiente, si no existe previa apropiacion de estos bienes, la
institucion de las «Reservasr prevista en el apartado 2 del articulo 128
de la C.E. —que autoriza a rescrvar por lev al sector publico recursos
O servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio— v la si-
multanea demanializacion son instrumentos juridico-constitucionales
bastantes para cubrir la hipotesis propuesta. En caso contrario, fa de-
manializacion debera justificarse en atencion, scgun BASSOLS COMA (59),
«l interés publico cualificado para apartar cstos bienes de la propie-
dad privada o en la idea de proporcionalidad en ol supuesto de bienes
mixtos (por ejemplo, el caso de las aguas publicas v privadas) v arbi-
trarse la correspondiente indemnizacion por entrafar una expropia-
cion legislativar,

44. EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EMPRESA

El articulo 38 de la C.E. proclama lo siguicnte:

«Sc reconoce la libertad de empresa en el marco de la ccono-
mia de¢ mercado. Los poderes publicos garantizan v protegen su
cjercicio v la defensa de la productividad, de acuerdo con las oxi-
gencias de la economia general v, en su caso, de la planificacion.»

Los problemas juridico-constitucionales que entrana el eitado
precepto, se remiten a las consideraciones ideologicas v socio-cco-
nomicas siguientes: :

— La empresa como derecho v ejercicio de libertad ciudadana.

— La economia de mercado como marco socio-econémico del de-

recho a la libertad de empresa, v

(59) BassoLs CoMa: Consiitucion..., ¢, p. 127
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— Los principios informadores de la libertad de empresa: defensa
de la productividad conforme a las exigencias de la economia
general v,oen su caso, de la planificacion.

44.1. Los elowmentos constiintivos

Los clementos constitutivos del derecho que nos ocupa son: la em-
presa, la cconomia de mercado v los principios informadores de la k-
bertad de empresa.

Por lo que se refiere a la empresa, «organizacion de capital v de
trabajo destinada « la produccion o a la mediacion de bienes o de ser-
vicios para ol mercado, a fin de obtener un beneficios, intercsa desta-
car que la Constitucion espanola preve un «sisienna de econornia nix-
faw, CUVOs sujetos economicos son, tanto las personas fisicas o juridi-
cas privadas como las personas juridico-publicas, va que ¢l articu-
lo 128, apartado 2, de la C.E. rcconoce «la iniciativa pablica en la
actividad economican, pudiéndose, incluso, mediante lay, «acordar la
intervencion de empresas cuando asi lo exigiere el interés gencrals,

Por consiguicnte, la libre iniciativa economica privada coexiste con
la capacidad cconomica de los entes publicos, legitimados en concu-
rrencia con aquélla o en exclusiva (cuando la ey les reserva recursos
o0 servicios esenciales, particularmente monopolios), para asumir com-
petencias socio-economicas.

Ahora bien, en la actual sociedad de consumo, el fenomeno em-
presarial adquiere una complejidad extraordinaria proporcionada a la
creciente demanda de nucvos bienes v servicios que la moderna tec-
nologia proporciona. En este contexto, la libertad de empresa adquie-
re una dimension juridica notablemente mavor que la clasica libertad
de comercio e industria, segin ha puesto de relieve la Decision del
Conscjo Constitucional francés de 16 de enero de 1982, sobre las Na-
cionalizaciones, que a la luz de la Declaracion de Derechos del Hom-
bre v del Ciudadano de 1789, ha proclamado que la libertad de em-
presa en los términos del articulo 4 de la Declaracion, consiste en
poder hacer todo lo que no dafie a otro, v no estaria preservada si
«des restriction arbitraires ou abusives ctaient apportées a la libertc
d’entreprende» (60).

La cconomia de mercado, por su parte, constituve el marco socio-
economico en ¢l que la Constitucion espanola sitoa el derecho a la
libertad de empresa. Constituve, pues, ¢l escenario economico en el
que los empresarios v los consumidores orientan ¢l proceso producti-
vo, cn base a las leves de la oferta v la demanda.

Los presupuestos juridicos de la cconomia de mercado han sido

(60} Citada por L. FAvoret ¢n «Nalionalisations cl Constitution», Econdnricd, 1982,
p. 343.
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suministrados, tradicionalmente, por ¢l Derecho Privado mediante la
libre determinacion de los factores productivos, la libertad de aceeso
v permancencia de los empresarios en o mercado, ol libre jucgo de la
concurrencia v la competencia, la libertad de contratacion, la capaci-
dad de autodeterminacion v gestion de la empresa, la libertad de
apropiacion del beneficio empresarial, en base a la asuncion del ries-
go, v la libertad de los consumidores para orientar sus preferencias
sobre las ofertas del mercado.

No obstante, la realidad ha demostrado la existencia de graves
comportamicntos disfuncionales en ol mercado gue han suscitado ia
intervencion de la- Administracion Publica, limitando aulonomia
privada con los instrumentos juridicos propios del Derecho Piablico
cconomico, toda vez que en ¢l sistema cconomico capitalista la con-
currencia perfecta en el mercado es sustituida por practicas andéma-
las de oligopoiios v monopolios que implican la negacion de la liber-
tad de empresa, condicionan la produccion ceonomica ¢ influven,
negativamente, en ¢l jercicio del poder politico.

Por todo dllo, el concepto juridico indeterminado «wn ¢l marco de
la cconomia de mercados, no pucde entenderse al margen de las ne-
cesarias intervenciones adninisirativas v limitaciones de la libre auto-
nomia de la voluntad privada que o) orden publico cconomico de-
mande.

Por altimo, ol inciso segundo del articulo 38 contempla los princi-
pivs informadores de la libertad de cempresa. Para GARCIA PELAYO (61)
este confuso texto puede ser interpretado como «proteccion del dere-
cho subjetivo para crear v mantener empresas v como derecho de la
empresa para decidir sus objetivos v desarrollar su propia planifica-
ciome. Sin embargo, el citado precepto constitucional admite otra lec-
tura, en mi opinion mas ajustada a su letra v espiritu, en los siguicn-
tes términos:

«Los poderes priblicos garamtizan v nuelan el ejercicio del dere-
cho a la libertad de cinpresa en el marco de la economia de mer-
cado, sin menoscabo del necesario control sobre la productividoad

total de la actividad empresarial, conforme a lus exigencias de lu
economia geveral y, en sie caso, de la planificacion»

Entre las clausulas de concerecion de la accion protectora de los
poderes pablicos sobre el ¢jercicio del derecho a la libertad de empre-
sa, destaca la prevista en el articulo 130, apartado I, de la CE, a cuvo
tenor el Estado debera procurar la modernizacion v desarrollo del
«todos los sectores econdmicos»; es decir, de las diversas ramas de la
actividad empresarial.

El ambito de aplicacion de la defensa de la productividad que los

(6l) Garcia PELavo, M. «Consideraciones sobre las chusulas cconomicas de la
Constitucion», en Estidios sobre la Constitticion espaitvle de 1978, Zaragora, 1979, p. 42.
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poderes puablicos gurantizan, comprende un conjunto de medidas
oricntadas a mejorar los niveles de explotacion v potencialidad ccono-
mica, mediante:

— La transformacion de la estructura productiva nacional.

— FEl c¢recimiento econdomico.

— La renovacion tecnologica, v

— El incremento de la competitividad internacional de la ccono-
mia espanola.

A la consceucion de estos objetivos cconomicos fundamentales. se
orientan una serie de medidas contempladas en ¢l Real Decreto Lev
/1983, de 30 de noviembre v la Lev 27/1984, sobre Reconversion ¢
Industrializacion en relacion con los sectores o grupos de cmpresas
gue «e cncuentran en situacion de crisis de especial gravedad v la
recupcracion del mismo se considere de interés generals.

La reconversion industiial tiende, primordialmente, a mcejorar ta
productividad de las cmpresas o sectores cconomicos en crisis, Incide
en la organizacion cempresarial sancando su composicion financicra v
modernizando su estructura productiva v teenologica, o cual implica
ciertas limitaciones del principio de la autonomia de a gestion empre-
sarial privada, como suponc la integracion forzosa de la empresa
afectada en socicdades de reconversion. La reconversion industrial es,
por tanto, una medida estatal de politica economica en defensa de la
productividad de la empresa ante la actual situacion de crisis econo-
mica a la que hav que sumar su ¢elevado coste social en detrimento
de la conservacion de los puestos de trabajo afectados por la rees-
tructuracion cmpresarial,

En definitiva, la reconversion industrial constituve la mas notoria
manifestacion de la planificacion economica sectorial en las empresas
privadas que, en justicia, no deberian soportar, unicamente, los traba-
jadores, pues una politica de Estado que pretende alcanzar la estabili-
dad economica debe garantizar el empleo a todos los trabajadores o
bicn, ¢n caso de reestructuracion empresarial, «prontover nuevas acti-
vidadles laborales en consonancia con las ntodificactones que la recon-
version introduzea en la empresa o sector economico afectadon, 2 fin
de dar cumplimicento a los intereses tutelados por ¢l articilo 38 de
la C.E.

— La defensa de la cconomia de mercado.

— La defensa de los sujetos ccondmicos: empresarios, trabajado-

res v consumidores.

— La defensa de la politica ccondmica intervencionista.
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El
duce
a)
b)
)
d)
¢)
a)
En

El contenido esencial

contenido esencial del derecho a la libertad de empresa se de-
de los siguicntes aspectos:

Las iniciativas de libre empresa.

La naturaleza de la actividad empresarial.

El marco de desarrollo de la libertad empresarial,

La gestion operativa de la libertad de cmpresa, v

La reforma del Derecho Mercaltil v sancionador.

Las miciativas de libre empresa.
principio, ¢l empresario pucde organizar los clementos perso-

nales v materiales que estime convenientes para la produccion v crea-
cion de aquellos bicnes v servicios que, considere, demanda el merca.
do. La iniciativa empresarial privada, por tanto, es ilimitada, salvo en
los siguientes sectores socio-econdmicos:

b)

El régimen juridico-publico de Ja «Seguridad Social» v de la «sa-
lud publica», por imperativo de los articulos 41 v43dela CE,
respectivamente, v

La institucion de las «Reservasy al sector publico de «recursos o
servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio», con-
forme ordena ¢l apartado 2 del articulo 128 de la CE.

La naturaleza de la actividad empresarial

Por lo que se refiere a la indole de la actividad empresarial, con-

viene

diferenciar, de una parte, la actividad desarrollada v, de otra,

los productos en que se materializa dicha actividad. En cuanto a la
actividad, las limitaciones de la libertad de empresa comprenden:

«Prohibiciones absolutas» por razones de proteccion de la scgu-
ridad v la salud de los consumidores v usuarios, el medio am-
biente v el orden publico.

«Prohibiciones relativas» que adoptan la forma de autorizacio-
nes o licencias administrativas para comprobar la compatibili-
dad de la actividad empresarial con los intereses economicos
generales,

El wervicio piiblico» que aunque la Constitucién no lo contem-
pla explicitamente, hav que admitir la legitimacion de las res-
tricciones especificas que pueden imponerse frente al régimen
general, sin perjuicio de considerar, como subrava BASSOLS
CoMA (62), «la posible inconstitucionalidad de las concesionces
en régimen de monopolio v ¢l numerus clausus on las activida-
des reglamentarias de especial interés publicon.

Y, sobre los productos de las actividades empresariales desarrolla-
das, la citada Lev de defensa de los consumidores v usuarios arbitra

(62)
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procedimicntos v prevé sanciones que protegen cticazmente la seguri-
dad, la salud v los legitimos intereses economicos de los mismos (63).

) El marco de desarvollo de la libertad cmpresarial

Se basa en ¢l principio de organizacién v disciplina de la economia
de mercado en el marco de la libertad de empresa, por razones de
orden publico ccondmico, que impone restricciones a la autonomia
de la libertad contractual (por razones de interés publico v de terce-
ros protegidos) v tutela la libre competencia (Bev 1671989, de 17 de
julio, de Defensa de la Competencia).

d) La gestion operativa de la libertad de empresa

Frente a la vinculacion social del derecho a la propiedad privada,
¢l derecho a la libertad de empresa, por el contrario, exige una dina-
mica autondmica de gestion cconomica.

Las exigencias de la economia nacional v, en su caso, de la planifi-
cacion, previstas en ¢l articulo 38 de la CE., coexisten con la libertad
de empresa por la via de la «econoniia conceriada», mediante la con-
cesion a las empresas de estimulos econdmicos v financieros como
contrapartida a la aceptacion por parte de ¢éstas de las obligaciones
productivas que los poderes publicos les impongan para satisfacer las
necesidades generales,

No obstante, ¢l principio de la libre gestion operativa de la empre-
sa encuentra en el texto constitucional dos limitaciones fundamen-
tales:

De una parte, «las diversas formas de participacion de los trabaja-
dores cn la empresa que los poderes publicos promoveran eficazmen-
te» (art. 129, apartado 2) v, de otra, que el Estado acuerde, mediante
lev, da intervencion de empresas cuando asi lo exigiere el interés ge-
nerab f{art. 128, apartado 2}.

¢) La reforma del Derecho Mercantil v sancionador

La complejidad de la actividad socio-economica v de sus técnicas
operativas, obligan a una revision de los fundamentos del Derecho
Mercantil v sancionador, tanto a nivel nacional como internacional,
pues como sefiala la Recomendacion de la Comunidad Econémica
Europea de 25 de junio de 1981:

«la actividad mercantil constituve potencialmente un factor crimi-
nologico que demanda una terapéutica penal v sancionadora ad-
ministrativa adecuada a los ticmpos actuales» (64).

(63) Sobre ¢l «delito alimentarios véase, por todos, MARTOS NUREZ: «Proteccion..»,
cit.,, pp. 447 v ss.

(64)  Viase BOLETIN DE LEGISLACION EXTRANIERA, Cortes Generales, nam. 18 (marzo,
1983), pp. 266-321.
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Por consiguicnte, «el devectio a la libertad de empresa en el marco
de la cconomia de mercado, es compatible con la tipificacion de figu-
vas juridico-penales capaces de prevewir v, en sicaso, repromir la de-
lincuencia socio-econGmica». Se trata, pues, como sostiene BAJo FER.
NANDEZ (63), «de conseguir una clarificacion del escenario de la libre
competencia creando las condiciones necesarias para que triunfe o
mejor, sin la utilizacion de medios ilicitos de abuso de los mas de-
bilesr,

4.5, LA PLANIFICACION FCONOMICA )

El fundamento de la politica econdmica intervencionista radica, se-
gan BAJO FERNANDEZ (66), ¢n «la necesidad modema de proteger la
cconomia en su conjunto como un interds distinto que debe ponerse
al lado de los intereses particulares de propiedad, patrimonio v fe
contractual». De ahi que los fines institucionales de la planificacion
scan, conforme al apartado 1 del articulo 131 de 'a CE. los si-
guicntes:

— Atender o las necesidades colectivas.

— Equilibrar v armonizar ¢l desarrollo regional v sectorial,

— Estimular el crecimionto de la renta v de la riqueza v osu mas
justa distribucion.

El ambito funcional v operacional de la planificacion cconomica
comprende la actividad cconomica general, es decir, todo el orden o
sistema economico integrado por ¢l conjunto de iniciativas pablicas v
privadas encaminadas a la produccion de bicnes v servicios. Su efica-
cia ¢s tal que en el plano juridico-privado, la garantia v proteccion del
cjercicio del derecho a la libertad de empresa v la defensa de la pro-
ductividad se hace efectivas conforme a las necesidades de la «ccono-
mia generals (art. 38 de la C.E). Asimismo, las competencias que las
Comunidades Autonomas asumen en la agricultura v la ganaderia, asi
como las relativas al fomento del desarrollo cconomico de la Comuni-
dad Autonoma, han de ¢jecutarse de acuerdo con la «wordenacion ge-
neral de la economiar o dentro de los objetivos marcados por la «poli-
tica economica nacional (art. 1487 v 13, respectivamente). Y, ¢n
definitiva, es el Estado quien tiene competencia exclusiva sobre las
«bases v coordinacion de la planificacion general de la actividad ceo-
nomicar (art. 149.1.13 de la C.E.), que puede tener caracter «sectorialy
en virtud del articulo 130, apartado 1, de la C.E. del que emana la
obligacion del Estado de modernizar v desarrollar «todos los sectores

(65) Bajo FERNANDEZ: «El Provecio.s, cil, pp. 441 v s,
(66) Balo FErRNANDEZ: «El Proveclo.s, cil, p. 440.
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ceonomicos», a tin de equiparar ¢l nivel de vida de todos los esparno-
les, contribuvendo de esta suerte a erradicar las desigualdades socio-
cconomicas todavia existentes.

El modelo constitucional preve una planificacion «indicativa» u
«oricntativar del sistema econdomico, tendente hacia el logro de los ob-
jetivos constitucionales de forma unitaria v coordinada con todos los
sujetos cconomicos, publicos v privados. La politica de estabitidad
cconomica, que garantiza un orden econoémico v social justo que ase-
gura a todos los ciudadanos una digna calidad de vida, constituve el
marco planificador en ¢l que coexisten dos instancias planificadoras:
El Estado, de una parte, v las Comunidades Autdnomas, de otra.

Sin embargo, ta coherencia que requiere of modeto constitucional
de planificacion dificulta, en gran medida, su viabilidad practica, so-
bre todo en tiempos de crisis econdmica nacional ¢ internacional, De
forma que, ¢n opinion de BAssoLs COMA (67), «solo a través de una
alta dosis de voluntarismo politico v de confianza en el dominio de las
estrategias v resortes econdémicos parece que podra afrontarse una
planificacion de esta naturalezas.

Por otra parte, el modelo de planificacion ecconomica consagrado
por nucstra Constitucion no significa, en absoluto, ta desaparicion in-
tegral por una actuacion publica; antes al contrario, ambas modalida-
des de actuacion socio-econdmica han de coexistir en sus respectivos
ambitos: de un lado, la libertad de empresa como un derecho subjeti-
vo del ciudadano para destinar el capital a la produccion de bienes e
intercambio de servicios, con vistas a la obtencion de un beneficio: v,
de otro, la planificacién ccondmica, como una féormula de coordina-
cion de la politica econdmica, susceptible de realizar las perentorias
reformas estructurales socio-eccondmicas.

En este sentido interesa destacar, por su trascendencia economica,
la «Loi n.? 83-645 du 13 Juillet 1983, définissant les choix stratégiques,
les objectifs et les grandes actions du développement de la nation
pour le 94 Plan (premiére loi du Plan). Su unico articulo precisa que:

«El informe sobre el 9.2 Plan de desarrollo cconomico, social v
cultural, ¢s aprobado en tanto que define para ¢l periodo 1984-
1988 las alternativas estratégicas, los objetivos v las grandes
accrones.»

En efecto, el Noveno Plan de Desarrollo Economico, Social v Cul-
tural francés para el periodo referido, parte de dos premisas funda-
mentales (68):

— Resistir en un mundo peligroso v en una soctedad en cambio, v
(67) Bassous Coax: Consiftircion... cit., pp. 234 v s,

(68)  Viase JOUrRNaL OFFICIEL DE LA REPUBLIOUE FRANCAISE, 17 de julio de 1983, pagi-
nas 2 voss.
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Conquistar un nuevo desarrollo mediante la posibilidad de nue-
vas fuerzas teenologicas.

La estrategia global pretende modemizar Francia. Los objetivos
son los siguientes:

La autoridad de Francia con ¢l mundo.

Una politica global de empleo.

El futuro de los jovences.

La reduccion de las desigualdades v la solidaridad.
Vivir mejor, v

El cquilibrio del territorio.

Los instrumentos juridico-ccondmicos para la consecucion de cs-
tos objetivos son:

La responsabilidad v la descentralizacion.

La modcrnizacion de la industria v la modiftcacion del aparato
productivo.

La formacion, la investigacion v la innovacion, v

La rcnovacion cultural.

Las condiciones esenciales para ¢l logro de los citados objetivos
afectan al:

Resurgimiento de los intercambios exteriores, v
Al rigor en la utilizacion de los recursos.

Finalmente, las grandes acciones planificadoras sc orientan a los
siguientes sectores socio-economicos v culturales:
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Modemizar la industria v asegurar la modificacion del aparato
productivo.

Restablecer v consolidar el equilibrio de los intercambios ex-
teriores.

Perseguir una politica global de empleo.

El imperativo cientifico, técnico v cultural

Contribuir al desarrollo del tercer mundo.

Permitir a los jovenes construir su futuro.

Tender a una mavor equidad v simplicidad en la fiscalidad v
las cotizaciones sociales.

Lograr la descentralizacion, desconcentracion v equilibrar el
territorio.

Mejorar la vida cotidiana de los franceses.

Dinamizar v modificar los comportamientos financieros segiin
las orientaciones del Plan, v, por ultimo,

Hacer del plan la causa de todos los franceses.



En significativo contraste con la precision v minuciosidad con las
que se prevén los objetivos socio-econdmicos v culturales del citado
Plan, la Constitucion francesa de 1958, a diferencia de la Constitucion
cspanola de 1978, no articula en su sistema juridico-constitucional los
«Principios rectores de la politica social v ccondmicar, remitiéndose
aqucélla a la lev para que ésta fije las reglas concernientes a determi-
nados aspectos socio-cconomicos, tales como:

Las nacionalizaciones de empresas v las transferencias de pro-
piedad de empresas del sector publico al sector privado.

Los principios fTundamentales del régimen de la propiedad, los
derechos reales v las obligaciones civiles v comerciales.
Los principios fundamentales del derecho del trabajo, del dere-
cho sindical v de la seguridad social.

Las leves financieras que determinen los recursos v las cargas
del Estado en las condiciones v bajo las reservas previstas por
una lev organica, v

Las leves de planes que determinen los objetivos de la accidn
economica v social del Estado (art. 34 de la Constitucion fran-
cesa).
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