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INFLUENCIA DEL CONSULADO DE BUENOS

AIRES EN LA HABILITACION DE DOS PUERTOS

DE LA PRG#NCIA DE BUENOS AIRES:

ENSENADA DE BARRAGAN Y CARMEN DE
PATAGONES

Larga y dura fue Ia contienda que tuvo que librar el Consulado de
Buenos Aires, institucion creada en 1794 para la defensa y fomento del
cuerpo mercantil del virreinato del Rio de la Plata, para conseguir que
maduraran los proyectos de habilitacién de puertos en la banda oc-
cidental del estuario. Las consecuencias recién asomardn después de la
independencia, pero tal como se presentan, demuestran indudablemen-
te haber sido el fruto del esfuerzo y de la firme voluntad de los hom-
bres que integraron el organismo consular. Entre ellos se destaca la
figura insigne de Manuel Belgrano, secretario del Consulado, cuya in-
fluencia no dejaremos de notar en todas las fases de este desarrollo
histdrico.

Seria imposible reducir o enumerar en estas paginas el cimulo de
actividades de la instituciéon mercantil en beneficio del comercio rio-
platense y sdlo acotaremos que se tradujeron en nuevos caminos, puen-
tes, muelles, establecimientos educacionales, etc., asi como numerosas
disposiciones destinadas a agilitar y fomentar el comercio interno y
exterior de estas tierras.

Es necesario retroceder en el decurso de los siglos para encontrar
el origen del problema que se observa en el rio de la Plata. Ya poco
después de la fundacién de Buenos Aires por Garay, es cerrado su
puerto al comercio directo con la Peninsula, por la Real Cédula d¢
Ampudia (1606). Pasard un siglo y medio en que, con ciertas alterna-
tivas, se mantiene esta estricta prohibicién, hasta la aparicién del “Re-
glamento de libre comercio” de 1778, por el que se habilitan los puer-
tos de Buenos Aires y Montevideo como puertos mayores. Pero por los
mismos privilegios que la Corona otorga a la segunda de estas ciuda-
des, la capital virreinal va perdiendo lentamente las prerrogativas que
le concedia la ordenanza, mientras que Montevideo se transforma en el
puerto de mar por excelencia, coadyuvado por las ventajas que le pro-
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porciona su misma constitucion geomorfolégica. La navegacion del Pla-
ta ciertamente era dificultosa; las aguas barrosas ocultaban gran cantidad
de peligros para los novicios que no supieran ir bordeando los bajios
y que no pudieran avisorar los repentinos cambios atmosféricos, que
convertian la mansa corriente en procelosas y traicioneras olas encres-
padas. Los inconvenientes naturales eran causa suficiente para que
todo el comercio maritimo se centralizara en la Banda Oriental, pero
no para que una ventaja se transformara en un derecho consuetudina-
rio de exclusividad, tal como el que se atribuyeron los montevideanos.

Al nacer la institucién consular el proceso ya habia rebasado los
limites de la tolerabilidad, provocando la reacién de los mercaderes
portefios, que intentamos describir someramente. Es asi que buscan
obviar todos los inconvenientes, levantando mapas, construyendo el
muelle de Buenos Aires y el de Barracas, balizando la entrada al fon-
deadero, etc. Pero con ello no podian rebatir los argumentos de los
orientales, que pretextaban poseer un puerto mds seguro, al abrigo de
lIas sudestadas y carente de los bancos de arena y toscales, que flan-
queaban toda Ia costa de la capital. Era necesario encontrar un puer-
to natural y éste se encontraba mds cerca de lo que imaginaban.

Se hallaba en un golfo situado al sudeste de la ciudad, a unas quin-
ce leguas de distancia. Sus aguas calmas y alimentadas por el rio San-
tiago, hasta principios del siglo XIX so6lo habian sido frecuentadas por
contrabandistas, piratas y pequeiias lanchas del trifico fluvial, obliga-
das a refugiarse en este remanso ante la vecindad de una tormenta.
Era la Ensenada de Barragdn, cuyo nombre se pierde en la lontananza
histérica, pudiendo ser atribuido a cierto comisionado Barragan, que
en 1720 enviaba a esas regiones el Cabildo de Buenos Aires. En la
tercera década del siglo XVIII se habia instalado alli una guardia para
prevenir las arribadas de los portugueses de la Colonia del Sacramento,
pero esta avanzada de la civilizacién no habia prosperado hasta el 1800.
El canto de las aves silvestres o el piafar de los potros salvajes era lo
tinico que quebraba la calma del piramo salpicado de bafiados, donde
en la lejania se vislumbraba entre los tunales el techo de algtin rancho
aislado. Recién a fines de siglo se levantaban algunas edificaciones so-
bre la costa que, por inspiracién del rico comerciante y hacendado
Agustin Wright, constituirin el 5 de mayo de 1801 los prolegémenos
de la poblacién de Nuestra Sefiora de las Mercedes en la Ensenada de
Barragdn. El capitin Francisco Javier de Reyna inicia a los pocos
meses la construccién del fortin, basado en los planos de trazado para
la villa, que habia confeccionado el matemitico Pedro Antonio Cervifio
Nace asi un oasis en las latitudes sin confin de la pampa, hasta ese
momento poblada por salvajes transhumantes y aislados establecimien-
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tos ganaderiles. Hasta entonces, ni puerto, ni pueblo, ni movimiento
comercial alguno. S6lo contrabandistas, leyenda y quietud (%).

Pero ya con anterioridad a este primer establecimiento permanen-
te encontraremos en el Consulado una propuesta, en la que germinan
sus intenciones por fomentar la Ensenada como puerto para el trifico
costanero y el comercio de ultramar. En febrero de 1798 se comisiona-
ba al primer cénsul Jos¢ Gonzilez de Volafios para que peticionara
ante la superioridad virreinal, a {in de obtener autorizacién para poder
confeccionar un plano exacto del “puerto de la Ensenada y su costa”.
Conseguida la venia solicitada, se encomienda la tarea a dos hombres
que ya se habian distinguido en las comisiones demarcadoras de limi-
tes y en las expediciones posteriores de Félix de Azara: Pedro A. Cer-
vino y Francisco Inciarte. También se habian destacado en la confec
cién del relevamiento de la costa de Buenos Aires, empresa que la
Junta del Consulado les encomendara en 1796, en colaboracién con el
piloto Joaquin Gundin.

La tarea se desarrolla con una celeridad extraordinaria; el 3 de
marzo Volafios presenta a la Junta “un Plano del Puerto de la Ense-
nada con toda exactitud” y “una Carta esférica del Rio de Ia Plata,
con el derrotero para entrar en él, y dirigirse al referido Puerto de la
Ensenada” (2). La accién que inmediatamente emprende el Consulado
demuestra claramente (ue los relevamientos habian tenido algo mds que
un simple fin ilustrativo; que se pensaba crear en la banda occidental
del Plata un puerto estable, para contrarrestar la sensible hegemonia
gue venia ejerciendo Montevideo. Basdndose en el dictamen del sin-
dico Juan Ignacio de Ezcurra, la Junta eleva una representaciéon al
rey, reclamando que en “la Punta de Tierra, a la entrada del puerto,
que llaman de Lara”, en Punta Piedras y en Atalaya, se construyan
linternas (faros), semejantes a las que se estaban proyectando para el
Cerro de Montevideo y Ia isla de Flores. Al acompafiar los correspon-
dientes planos, se postulaba el libre acceso de las naves a Ia Ensenada,
siempre que ésta fuera habilitada por la Corona. Al mismo tiempo se
enviaba copia de la representacién y del material cartogrilico a todos
los Consulados de Espafia y al agente acreditado ante la Corte, para

(1) Todo el material del presente articulo ha sido condensado de un punto
del capitulo XI de la obra “El Consulado de Buenos Aires y sus proyecciones en la
historia del Rio de la Plata”, del autor y que fuera presentada comio tesis de doc-
torado en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires.

(2) ARrcHIVO GENFRAL DE LA NACGION, “Actas y documentos del Consulado de
Buenos Aires”. tomo 11, pigs. 34 a 144. ArCHIVO GENFRAL DE LA Nacidn, Divisién
Colonia, Seccién Gobierno; Sala 9, Anaquel 4, estante 7, N? 6: “Consulado - Legajo
4. expediente 247, ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, “Acuerdos del Cabildo”, serie
111, tomo 1I, pides. 313 y 316. En esta nltima documentacién los planos cntregados
se dctallan de la siguiente mancra: “la Carta esférica del Rio de la Plata hecha
por den Juan de Insiarte, el Plano de la ensenada por don Pedro Cerbifio, y el
referido Insiarte, la derrota para dirigirse a la dicha, ensenada por Don José de
la Pena”.
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conseguir su apoyo en la empresa y la impresién de las liminas que
reprodujeran los mapas antes mencionados (3).

Era logico que, conociendo en Espaiia el derrotero al rio de la
Plata y Ja entrada a ese puerto seguro, que evitaba los inconvenientes
de carga, descarga y trasbordo en Montevideo, numerosas embarcacio-
nes con cargamentos directamente destinados a la capital virreinal,
tomarian esta nueva ruta. Esas modificaciones de curso y la consi-
guiente presion que ejercerian los comerciantes y armadores navales
espafioles, engendraria un ambiente totalmente favorable, cuando se
presentara un pedido de habilitacién total para el puerto de Ensenada.

Pero la organizacién mercantil tampoco descuidaba el conquistar
bases en el aspecto americano, por lo que remitia al Cabildo un dupli-
cado del plano y derrotero de la Ensenada, “para que en la parte que
lo tubiese por conveniente, tome la determinacién conducente”. Y no
falté el apoyo del Ayuntamiento, viejo aliado y defensor de la gran
mayoria de los proyectos consulares. El 5 de mayo acordaba que el
alcalde de primer voto preparara el informe a la Corona, interesindose
plenamente por el intento del Consulado (4).

El compds de espera es breve; pasa menos de un mes y ya piden
varios comerciantes poder entrar a la Ensenada con sus naves, sin te:
ner que descargar en Montevideo. El 22 de junio, el virrey Olaguer y
Feliti pasa al Consulado la instancia hecha por el comerciante portefio
D. Tomis Ferndndez, “para traher de Montevideo 4 la Ensenada de
Barragan su Fragata nombrada S=n Martin”. Ocho dias después se
verd la contestacién de la Junta, que expresa por boca de su sindico
Vicente A. Murrieta: “qve en su concepto no concurre ni puede con-
currir fundamemnto alguno p@ra qve se deniegue; ni menos para qUe se
ponga en duda y dilate la concesion; el Rey tiene havilitado este Puer-
to que es el de esta Ciudad pues no hay otro, y en virtud de esta ha-
vilitacion todos los duefios de Embarcaciones puedan tomar este Puer-
to cargados y descargados, cargar y descargar en el como se executa en
todos los demas havilitados por virtud de la misma havilitazien; con
que el denegarse la lizencia que se solicita y suspenderla como se sus-
pende, directamente se ofende 4 la misma concesion y voluntad expresa
del Rey”. Agregaba que por el simple hecho que, desde la concesién
del Libre Comercio en 1778, no hubiera arribado ningiin barco a En-
senada “por aquellas causas que no se desconocen, por esto no se hd
inavilitado el Puerto ni la franqueza de qUe puede qualesquiera arribar
4 él”. Es interesante hacer notar la sutileza empleada por la corpora-

(3) ArcHivO GENERAL DE LA NAcION, “Consulado - Legajo 2, Exp. 97 Divisién
Colonia, Seccion Gobierno, Sala 9; Anaquel 4, estante 7, numero 4.

(4) ArcH'VO GENERAL DE LA NACION, “Acuerdos del Cabildo”, serie III, tomo
II, pdg. 316.
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cién mercantil para la habilitacién de Ensenada, ya que nadie le podia
negar que carecia de las condiciones para ser puerto de mar, condicio-
nes que lamentablemente no se cumplian en el puerto de “balizas”
(fondeadero situado frente a la ciudad) o en Barracas. El informe ce-
rraba afirmando que no sélo correspondia el otorgamiento de Ia licen-
cia a Fernindez, sino que el Virrey se dignara “comunicar 4 esta Junta
la providencia que se expida sea adversa 6 prospera, para tomar en
consequencia los recursos que estime convenientes” (5).

Mientras en el ambiente colonial se acumulan los petitorios de los
comerciantes y los reclamos de la Junta de Gobierno al virrey, los
acontecimientos no son tan halagiiefios en la Madre Patria. Francisco
Giménez Sarmiento, apoderado ante la Corte, avisa a principios de
1799 haber elevado el recurso de habilitacion por la via pertinente,
pero adelantaba que la tramitacién seria larga y dificultosa, porque
“la Ciudad de Montevideo noticiosa de el proyecto ha ocurrido opo-
niendose por razén del perxuicio que se le seguird con su aprovacion,
lo que parece apoya tambien el Sefor Virrey”. Por ello también pos-
tergaba cautelosamente la impresion de los planos del nuevo puerto,
temiendo que no fueran autorizados por la Corona.

Pasard todo un afio sin que se agite el expediente. A principios
de 1800 acusa recibo la Junta de una representacién del Cabildo de
Montevideo, oponiendo reparos e inconvenientes a la habilitacién,
por lo que se ve obligada a elevar nuevo oficio a2 la Corte “desvane-
ciendo los argumentos, con arreglo a los antecedentes”. Mientras tanto
se inicia la limpieza del canal de acceso, en el que se encontraban los
restos del casco de una embarcacién que habia naufragado hace varios
afos.

Lo que en sus comienzos habia sido un conjunto de petitorios de
comerciantes se transforma y conso'ida en un movimiento de opinién
de alcances populares. El 9 de diciembre de 1800 recibe el Consulado
un memorizl de un nutrido grupo de mercaderes, evidentemente apo-
yados por el Cabildo y diversas entidades representativas de la comu-
nidad, peticionando que el Consulado interesara al virrey y protegiera
la fundacién del puerto de la Ensenada, demostrando el vehemente
anhelo y la necesidad para el comercio bonaerense de un puerto
para la navegacién de alto bordo, que cubriese la falta de capacidad
de Barracas y careciera de los peligros del de “valizas”. Tanta insis-
tencia consigue quebrar la reticencia virreinal; el 11 de abril Avilés
firma el *‘Decreto expedido para que puedan hacerse cargas y descargas
en el Puerto de la Ensenada y otros puntos”, acorddndose acusar reci-
bo, darlo a publicidad por carteles y remitirlo al diputado en Monte-

(5) ARcHIVO GENERAL DE LA NACION, “Actas del Consulado”, tomo 3, pigs.
191-196.
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video v al alcalde de Maldonado, “para que lo publique en 'os mismos
términos y se d¢ noticia & los Consulados de la Peninsula (8). Esta
ultima medida provocard la desacertada reaccién del Gobernador de
Montevideo, Bustamante y Guerra, que manda arrancar los carteles
fijados por la diputacion consular. Asi lo denuncia en una carta del
27 de mayo el diputado Martinez que, defendiendo la autonomia del co-
mercio, habia respondido a un oficio extemporineo en que se le pro-
hibia la fijacion de autos, que esos edictos no se relerian a actos gu-
bernativos ni politicos, encontrindose por ende mds alld de la 6rbita
de atribuciones y derechos del gobierno intendencia (7). Pero el pro-
ceso desencadenado se encontraba ya en plena marcha y no podia ser
detenido por inhibiciones [utiles y rencorosas.

Como menciondramos mis arriba, el 5 de mayo de 1801 se funda
la villa de las Mercedes, estableciendo un micleo poblado a orilias del
rio, que permitiria tencr en poco tiempo suficiente capacidad para
almacenar las mercaderias pasibles de exportaciéon y un fuerte, que no
s6lo servia para la guardia militar, sino tambi¢n para el personal de
resguardo. Mientras espera la contestacion de Esparia, Ia Junta del
Consulado no se duerme sobre los laureles recién conquistados, proci-
guiendo en sus estudios para la instalacién de fanales y en sus traba-
jos de limpieza del puerto, llegando inclusive a contratar un buzo
para dejar expedita de cascos la ensenada. Tampoco declina en sus
esfuerzos cuando se entera de la Real Cédula del 23 de abril de 1800,
que no acordaba la habilitacién de la Ensenada, pidiendo en cambio
que se formara expediente ante el virrey, para que ¢ste estudiara con
la “escrupulosidad que exige la materia e informe lo que se le ofrecie-
se y pareciese en el asunto” (!). Tal resolucién obliga a reiniciar el
expediente y refutar las aseveraciones del gobernador Bustamante y
Guerra, cuya opinion personal rayaba en lo despectivo, considerando
a Ensenada unicamente como guarida de contrabando y lugar destina-
do a incrementar los perjuicios que experimentaba la Corona por las
extracciones ilicitas de metilico. Cuando las actuaciones son elevadas
al Cabildo de Montevideo, para que ¢ste en el plazo de veinte dias
“perentorios deduzca sus derechos”, hace oidos sordos al término estipu-
lado y luego de varios informes dilatorios, comunica haberlas pasado
al Gobernador, que se habia manifestado deseoso de asesorar al Ayun-
tamiento acerca de la practicabilidad de la habilitacién, por sus cono-
cimientos nauticos y de matemiticas. Desesperadamente lucha Busta-

(6) ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, “Consulado - Actas manuscritas, tomo 37,
folios 3, 95 y 81 bis (Sala 9, A. 29, E. 1, N? 3); “Consulado - Legajo 7, Exp. 10,
folio 270 (Sala 9, A. 4, E. 6, N¢ 2).

() ArcHIVO GENERAL DE LA NAcCION, “‘Constlado - Montevideo”, foliv 113-114
(Sala 9, A. 4, E. 6, N° 10).

(8) ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, “Consulado - Antecedentes, Reales Cedu-
las y Ordenes”, tomo 1 (Sala 9, A. 4, E. 6, N° 1).
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mante y Guerra para solocar todo intento que se oponga a los intereses
de Montevideo, sin pensar con ello que estaba coartando la libertad de
comercio de otros puertos, no solo en la ribera occidental del rio, sino
hasta en su propia orilla, donde Maldonado, con su inmejorable posi-
cién geogrilica, tampoco era habilitado (y cuando el Consulado, al
proponer los auxilios para los puertos de la Banda Oriental, incluye
a Maldonado, Bustamante ni siquiera se preocupard por aceptar los
medios que olrece la institucién mercantil). (9).

Cuando el expediente regresa a Buenos Aires es pasado al Cabildo,
que lo demora interminable e inexplicablemente. Luego es elevado a
la Corona por Sobremonte, siguiendo el camino de tantas representa-
ciones e informes que nunca [ueron respondidos. Aun en 1805 solicita
cl virrey que se le entreguen diversos instrumentos de medicion de la
Escuela de Ndutica del Consulado al capitin Juan Gutiérrez de la Con-
cha ,para levantar un nuevo plano del pucrto de la Ensenada (19).

En abril de 1802 y en base a una propuesta de Agustin Wright,
se ofrece el consulado a construir tres puentes en el camino al puerto
de la Ensenada, considerando que con una ruta transitable en todo
tiempo se consolidaban sus argumentos para poder couseguir la habi-
litacién (*1). A partir de esa fecha y hasta Ia revolucion de Mayo
callan los documentos de la institucién mercantil, pero en los registros
aduaneros se encuentran multiples ejemplos que permiten afirmar que,
aunque oficialmente la Ensenada no era puerto habilitado, arribaban
a ¢l los barcos de! comercio de ultramar, excepto los de esclavatura,
que eran perscguidos por el resguardo y obligados a retornar a Monte-
video, dadas las obligaciones de la cuarentena, para la que se carecia
de instalaciones adecuadas en Buenos Aires y puertos menores de esta
costa (12).

Cuando en mayo de 1810 Manuel Belgrano es llamado a integrar
la Junta de Gobierno Provisional, que regird los destinos de la patria
independiente “bajo la miscara de Fernando VII”, lleva consigo todos
aquellos problemas, suefios y esquemas que no pudiera materializar

(®)  ArcHIvo GENERAL DE 1A NAciOn, “Consulado - Expedientes, Legajo 4, Exp.
24" (Sala 9, A. 4. E. 7. N° 6); “Consulado - Actas manuscritas. tomo 3. folio 150"
(Sala 9, A. 29, E. 1, N% 3); “Consulado - Comunicaciones, folio 322”7 (Sala 9, A. 4
F. 6, N° 2).

(10) ArcHIVO GENFRAL DE 1A NACION, “Consulado, legajo 4, Exp. 38” (Sala Y,
A 4, E. 7, N° 6).

(11) Arcimivo GENERAL DE LA NAcION, “Consulado - Comunicaciones”, folio 348
(Sala 9, A. 4, E. 6, N° 2); “Consulado - Actas manuscritas, tomo 4, folios 15 y 24"
(Sala 9, A. 29, E. 1, N° 4),

(12) ArcHIVO GENFRAL DE LA NAcCiON. Ver Aduana de Buenos Aires. Entrada
de mercaderia procedente del comercio libre entre la Peninsula y sus dominios, a
partir de 1802, T.a primera que sc encuentra asentada es la fragata “Canton”, lle-
gada en noviembre de ese afto a Enscnada, al mando de su maestre Simén de
Salduendo, procedente de Canarias en derechura a ese puerto, por lo cual carece de
guias con destino correspondiente. Se pucde encontrar en Divisién Colonia, Seccién
Contaduria, Sala 13, A. 14, E. 7, Ne° ).
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en los diez y siete anos de [ecunda actividad en el Consulado. Ahora
tiene en sus manos aquellas anheladas posibilidades y, en estas condi-
ciones, ¢quién estd mejor indicado que él para sugerir todas esas
relormas econdmicas, edilicias, educacionales e industriales que habia
estado preparando durante tanto tiempo? ¢Quién de los integrantes de
este primer organismo rector de nuestra tierra tenia como anteceden-
tes el haber estado continuamente en contacto con ese tipo de proble-
mas? ¢Quién, finalmente, habia cursado estudios econdmicos en Espa-
fia y se transformo en el mds asiduo propagandista del librecambismo
y del industrialismo en Buenos Aires? Solamente podemos sefialar una
persona que reuniera todos estos atributos, y no es otro menos que
Belgrano.

Cuando Montevideo se opone a la Junta de Mayo, ésta resuelve
inmediatamente la situacién de peligro abriendo todos los puertos de
la jurisdiccién del virreinato. En esta medida general que se inicia
por el puerto de Maldonado, el caso de la Ensenada de Barragén ad-
quiere otro matiz, el de la indispensable necesidad. Por ello, el 12 de
octubre se decreta que todos los navios mercantes, sean nacionales o
extranjeros, que no pudieran entrar en el canal de Barracas, debian
girar obligatoriamente a Ensenada, no pudiendo estacionarse en las
balizas exteriores, frente a la ciudad. Por decreto del dia 24 se vende
una cantidad de terrenos para [ormar un nicleo mayor de poblacién
en Ensenada, que ya contaba con un cuartel y una bateria de defensa
(Ia misma que en 1806 e integrada parcialmente con cafones de bron-
ce que habian sido del Consulado, contestd el primer amago de desem-
barco inglés). Seis dias mds tarde se adopta otra medida para fomen-
tar la construccién, habilitando con dos mil pesos a todos los que qui-
sieran instalarse en la floreciente villa con hornos de ladrillo o de
cal (18). A éstas se agregan otras medidas posteriores, aminorando los
derechos en las exportaciones y fijando fletes reducidos para la con-
duccién y arrieria.

En 1811 le toca atn al Consulado intervenir nuevamente en mate-
ria portuaria, colocando doce boyas de pino en el canal de entrada a
Ia Ensenada, mientras asegura el acceso por tierra, edificando seis gran-
des puentes sobre los arroyos que impedian el trdnsito desde la ca-
pital (14).

(13) El puerto de Maldonado fué¢ habilitado el 2 de julio de 1810. “Registro
Nacional”, tomo 19 (ver decretos de acuerdo a fecha de 1310) “Gacete de Buenos
Ayres” edicién fascimil hecha por la Junta de Numismdtica e Historia Americana,
tomo 19, Gaceta extraordinaria del 15 de octubre de 1810; ArcHIvO GENERAL DE LA
NACION, “Consulado - Expedientes, legajo 4, Exp. 247 (Sala 9, A. 4, E. 7, Nv 6).

(14) ARcHIVO GENERAL DE LA NAciON, “Consulado - Tesoreria, Cargo y Data”
(Sala 18, A. 47, E. 4, N9 30); “Consulado - Correspondencia, folio 41 /41 v.” (Sala 9,
A. 4, E. 6, N° 16); “Consulado - Actas manuscritas, tomo 6, folios 3 a 18" (Sala 9,
A 29, E. 1, N? 6).
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El mismo aspecto puede ser observado en el caso de Patagones,
aunque en forma mas reducida y menos hilvanada. Ya en 1798 se re
clama a la Corona por la necesidad de efectuar un reconocimiento del
rio Negro “de la Patagonia” (agregamos esta pequerfia cita para dife-
renciarlo perfectamente del homénimo del Uruguay), hasta mds alia
de la sierra del Volcin, a la que habia ilegado Basilio Villarino. A
tal efecto Cervifio e Inciarte levantan un plano “de todo este Virrey
nato que para su govierno pidio este Consulado” (). Acontece lo
mismo que sucediera con el puerto de Ensenada; el monarca exige por
Real Orden del 25 de septiembre de 1799 que el virrey Avilés informe,
con todos los datos convenientes, para poder resolver en base a su con-
sejo (16). Posteriormente la Junta se apartard de la prosecucidn de esta
via [luvial, interesindose por abrir un camino a Chile por tierra, que
fuera transitable en todas las estaciones (no sélo se encuentra uno, sino
hatsa cuatro variantes).

Dos representaciones, relerentes ambas a la extracciéon de sal de
aquellas entonces apartadas y remotas regiones, constituyen el tenue
nexo que desembocard en el pedido de habilitacion para Rio Negro
(como se llamaba ya a toda esa region en que se asentaba el {uerte de
Patagones). kn ambos documentos Jos habitantes claman por la exi-
guidad en que viven, pudiendo tener un giro mercantil bien rentado
con la industrializaciéon y transporte de sal comestible a la capital del
virreinato. Lodos estos intentos harin que la Junta de Gobierno se
interese por el estado de poblacion del tuerte de Carmen de Patagones,
para conseguirle alguna gracia real, por medio de la cual {uera posible
iomentar la navegacidn, industria y comercio de la villa. El informe
es solicitado de una de las personas en que se reconocia €i €s0s mo-
mentos mayor capacidad y conocimientos de la zona austral, ei pilote
José de la Pena, que ya presentaba el 23 de octubre de 1805, una deta-
llada relacion en la que también pedia el reconocimiento y la explo-
racion de otros varios rios de la costa sud. Ese mismo dia se resuelve
elevar el inlorme a consideracion del virrey Sobremonte, exigiendo para
Carmen de Patagones en el Rio Negro la habilitaciéon como puerto
menor. Esta diferenciacién enire los puertos habilitados provema del
Reglamento de libre comercio de 1778, que clasiticaba los puertos en
estas dos categorias de acuerdo al caudal de trifico anual, concediendo
a los puertos menores un arancel de derechos mds favorable. Los datos
suministrados por de la Pena eran apoyados en memoriales anteriores,
especialmente los confeccionados en 1784 por Francisco de Viedma,

(16) BieLioTEGA NAcIONAL, Coleccion de documentos, N? 4671; ArcHIVO GENE-
RAL DE LA NAcION, “Actas del Consulado” tomo 3, pags. 189 y 282; tomo 4, pdg. 57.

(16) ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, “Consulado - Antecedentes, Reales Cédu-
las y Ordenes”, tomo 18, folio sin numerar (Sala 9, A. 4, E. 6, N? 18).
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demostrando la importancia y la fertilidad de las tierras patagoénicas.
En caso que Sobremonte necesitara cualquier argumento adicional,
podria requerirlo de Azara, de la Peila, Cervifio o del mismo Viedma,
que ahora era gobernador intendente de Cochabamba (7).

En ese momento no sera atendido el pedido por el virrey, suma
mente preocupado por los rumores de invasion. El proyecto habia sido
indudablemente propulsado por Belgrano, quien de su pufio y letia
habia acotado al mairgen de una de las representaciones de los saline-
ros, que Cerviiio se pusiera en contacto con Azara, para COnocer mayc-
res detalles acerca de como podia fomentarse la zona austral (1*). Tal
como en el caso de la Ensenada, la documentacion del intento fallido
es depositada en una de las gavetas del escritorio del secretario consu-
lar, hasta que le llegue la hora de ser empleada. El 21 de julio de 1810
la Junta Provisional Gubernativa se pronuncia, declarando habilitado
“el Puerto del Rio Negro en Patagones”, en la clase de menor, hacien-
do la salvedad que los barcos negreros debian arribar sin embargo ai
puerto de la Ensenada (19),

En ambos casos se manifiesta claramente el empeifio puesto por €l
Consulado para conseguir el comercio directo desde la banda meridio-
nal del Rio de la Plata, aun antes de pensar en la posible separacion
o escision de los territorios que constituirian la gran nacion hermana
del Uruguay. No lo guiaba un interés politico, como tantas veces se
le achacara, sino el conocimiento de la realidad, representada por el
movimiento comercial preponderante del nucleo econémico de Buenos
Aires (demostrado irrebatiblemente por las cifras de recaudacion adua-
nera), cuyo giro encarecia y se demoraba con los fletes indirectos y el
excesivo manipuleo de la mercaderia. Aunque pretenda argumentarse
que la posicion de Montevideo facilitaba las exportaciones de lrutos,
cueros, etc, por que gran parte de las vaquerias se encontraba en la
Banda Oriental, no acontecia lo mismo con todos los productos prove-
nientes de la carrera del Paraguay y del trdlico interior. La inferiori-
dad morfoldgica de Buenos Aires es ampliamente compensada, no por
antecedentes historicos y mayor antiguedad de la poblacidn, sino y so-
bre todo, porque era amplia ¢ indiscutiblemente el nicleo rector del
comercio virreinal, que la hegemonia de Montevideo trataba de con-
vertir en centro secundario y dependiente,

GERMAN O. E. TJARKS.

(i7y Idem anterior y “Consulado - Actas manuscritas, tomo 4, folios 21 y 42
(Sala 9, A. 29, E. 1, N¢ 4) y tomo 5, folio 7 (Sala 9, A. 29, E. 1, N° 5).

(18) En la primera de esas representaciones, suscripta por los pobladores José
Real v Andrés Villanueba. “Consulado - Actas manuscritas, tomo 4, folio 217" (Sala
9, A. 29, E. 1, N° 4).

(19) REGISTRO NACIONAL, tomo 1 (1810-1821); Gaceta de Buenos Aires, etc.,
N© 10 del 9 de agosto del afio de 1810; ArCHIVO GENERAL DE LA NAcI6N, “Consula-
do - Actas manuscritas”, tomo 5, folio 116 (Sala 9, A. 29, E. 1, N? 5).
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