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Latinoamérica en el Sistema Internacional

El sistema internacional de la Post-guerra Fria

El mundo es un lugar incierto. La aceleracion de la globalizacion del mtercambio econdémico, financiero y
electronico y el final de la guerra fria han puesto en movimiento fuerzas de cambio y realineamiento que estan
lejos de ser resueltas

La salud y el bienestar mundial en general se han incrementado, pero se han concentrado atin mas.
En muchas naciones y regiones, la grieta entre ricos y pobres se ha ensanchado.

La mision de la OTAN de defender a los albaneses de Kosovo contra su propio gobierno, la escalada nuclear
entre la India y Pakistan, y el forcejeo mpotente de la comunidad internacional en respuesta al conflicto brutal y
a las masacres genocidas en Bosnia y Affica Central o el colapso del Estado colombiano frente al ataque de
narcoguerrillas ilustran este estado de incertidumbre en la politica y la seguridad mundiales.

Durante la guerra fria, la existencia de dos potencias dommantes, ideologicamente opuestas, en constante
conflicto, resultaban en una estructura rigida, bipolar, para el sistema mternacional. Los disefiadores de politicas
daban a los asuntos de seguridad —definidos en térmmos de conflicto militar y nuclear entre Estados- una clara
prevalencia sobre las preocupaciones economicas, sociales o de desarrollo. En la era de la Post-guerra Fria, sin
embargo las amenazas al estado de bienestar o la subversion por un enemigo declarado ha dado camino a una
variedad de peligros menos definidos y la estructura bipolar del poder global ha colapsado y no ha sido
remplazada todavia.

Lo que una vez fueron problemas sub-regionales como la crisis econdomica en Indonesia, la guerra étnica en
Yugoslavia o la estabilidad politica en Corea del Norte, pueden ahora tener consecuencias inmediatas en el otro
extremo del mundo. Los tradicionales conflictos interestatales continiian siendo un problema en ciertas regiones,
pero se estd dando cada vez mas y mas atencidn a amenazas no tradicionales tales como el terrorismo
mternacional, la proliferacion de armamento nuclear y biologico, el trafico organizado de estupefacientes, las
crisis econdmicas internacionales y la migracion de personas. Estos problemas no pueden ser resueltos
unilateralmente. Requieren de la cooperacion multinacional.
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Fria hacia uno recien nacido, mas dmamico y multidimensional. La naturaleza de este sistema emergente, la
direccion de su evolucion y las implicancias para el poder y el desarrollo de los Estados-nacion y de otros
actores mmportantes durante las proximas décadas son fuente de debate no so6lo entre disefiadores de politicas
sino también en la comunidad académica. Para entender el sistema emergente es importante entender las fuentes
de las reglas por las cuales el sistema serd juzgado y gobernado. ;Quiénes son los hacedores de estas reglas y
quienes son sus tomadores? Durante la Guerra Fria estd distincion era brutalmente clara. Hoy nada esta claro.
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Una apreciacion del sistema internacional de la Post-guerra Fria debe comenzar con un raconto de los varios
acercamientos conceptuales favorecidos por analistas prominentes y por eruditos, dado que la direccion de este
debate mnternacional, como en el pasado, determinara las percepciones y las ideas de los disefiadores de
politicas, asi como su acercamiento a los varios desafios de la nueva arena mnternacional. Una interpretacion
mstitucionalista del nuevo sistema mternacional enfatiza la creciente interdependencia y la expansion de intereses
y principios compartidos, y argumenta que los Estados persiguen cada vez con mayor fuerza lograr sus intereses
mediante la participacion en instituciones internacionales.

La interdependencia requiere el reconocimiento de reglas, estandares y normas de conducta, incluso
formalizadas y aseguradas por instituciones internacionales como las naciones Unidas o la OMC, e incluso
articuladas por redes mternacionales de actores no estatales. Para los paises que manejan menos poder en el
sentido tradicional del mismo, mcluyendo los de América Latmna, la participacion en mstituciones internacionales
difunde el poder y les provee de oportunidades de jugar un papel en la formacion de valores y reglas
institucionales. La construccion de reglas ocurre ahora mediante una ancha variedad de mecanismos y ha
devenido en menos jerarquica.

Pero no todos los analistas ven la construccion de reglas de esta manera.

No obstante la reciente tendencia de incremento de la cooperacion internacional, analistas realista o neo-realistas
continian enfatizando que el conflicto interestatal y la persecucion del poder por los Estados nacionales en el
propio interés son las caracteristicas sobresalientes de las Relaciones Internacionales.

Desde una perspectiva realista, los Estados Unidos actualmente disfrutan de un poder migualado en el centro de
un sistema unipolar, pero otras naciones o entidades —la Union Europea, Japon y China, en principio- estan en la
cresta como contendientes para reinstaurar el tradicional balance de poderes a escala global, aunque la
mtervencion en Kosovo en 1999 sugiere que las naciones europeas no estdn seguras ain sobre como utilizar su
poder. El nacionalismo —o las energias nacionalistas de los grupos étnicos o religiosos- y los conflictos que ellos
engendran son menos la excepcion y mas la regla en la era de la Post-guerra Fria.

Los realistas apuntan a la indecision y a la debilidad de instituciones como la OTAN y la ONU como evidencia
de sus argumentos.

Otro acercamiento, mas empirico, para describir el sistema internacional enfatiza las crecientes disparidades
entre naciones en términos de salud, estindares de vida y de desarrollo politico y economico. El desafio central
que estan indicando varios de los mas disputados asuntos en las relaciones internacionales, incluyendo la
migracion humana, el crimen internacional y el trafico ilicito de drogas, los vinculos entre Estado y terrorismo, la
conservacion del medio ambiente, estin sefialando esta division. Samuel Huntington marca estas lineas de
quiebre entre regiones de diferentes etnias o religiones. Por ejemplo €l predice el creciente conflicto entre el
Aftica musulmana y el Medio Oriente y la Europa cristiana. Otros analisis sensibles a las diferencias regionales
dividen al planeta sobre una base de grados de estabilidad democratica, desarrollo internacional y capacidad del
Estado. Las democracias industrializadas forman una "zona de paz", donde los conflictos militares entre Estados
acarrean un costo econémico y social tan alto que casi se ha vuelto obsoleto, atin cuando la mayor parte del
resto del mundo constituye una "zona de conflicto", en la cual las naciones y comunidades pelean entre si por una
porcion que va encogiéndose del pastel econdmico mundial



La atencion internacional dada a asuntos como los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente,
ilustran una importante tendencia en el sistema internacional: la exportacion o imposicion de los valores liberales
de Occidente hacia el resto del mundo. Las acciones basadas en estos valores como el establecimiento de un
tribunal internacional para crimenes de guerra en La Haya y el arresto en Inglaterra del ex dictador militar chileno
General Augusto Pinochet elevan profundos cuestionamientos con respecto a la capacidad soberana de los
Estados de definir y llevar adelante su propia justicia. Muchos analistas son escépticos sobre las demandas
idealistas detras de estos mecanismos, y sefalan que los Estados Unidos alcanzaron su predominio actual
convenciendo a las demas naciones de los beneficios de la participacion en un sistema internacional econémico y
politico dommado por ellos.

El concepto tradicional de soberania estatal y de un sistema internacional formado por la interaccion entre
Estados-nacion también esta siendo desafiado por la creciente mnfluencia de una variedad de actores no
gubernamentales. Los Organismos Internacionales no Gubernamentales (ONGs) y otras redes de trabajo sobre
mtereses especiales han demostrado una creciente capacidad de presionar sobre las politicas nacionales en
asuntos como la proteccion del medio ambiente y los derechos humanos. Estos grupos pueden ser legalmente
reconocidos por uno o varios gobiernos, pero prosperan sin la regulacion de un tUnico gobierno. Su
independencia de los Estados soberanos es tan polémica como su independencia de las corporaciones privadas.
Ellos son producto de la globalizacion y del esparcimiento mundial de las libertades democraticas, y como tales
se vincularon para multiplicarse a medida que las democracias alrededor del mundo se consolidaban e
mtegraban cada vez mas. En el mundo menos desarrollado, en particular, las decisiones de las corporaciones
multinacionales o de los inversores privados pueden afectar dramaticamente la vida de los ciudadanos.

Las soluciones a las crisis en Asia, Rusia y Brasil —o la respuesta, dado que no todas ellas han sido
"solucionadas"- fueron aconsejadas e impuestas por agencias multilaterales que estan jugando roles cada vez
mas importante en el nuevo sistema mundial

Latinoamérica en la era de la Post-guerra Fria

Las naciones de América Latina enfrentan el desafio y la oportunidad de actuar dentro de la cada vez mas
compleja arena internacional.

Durante la Guerra Fria las naciones de esta region tenian basicamente tres opciones estratégicas: Podian aliarse
con los EE.UU. y cooperar con las politicas de seguridad de los EE. UU.; oponerse a los EE. UU. y arriesgarse
a suffir las consecuencias; o esconderse. Su espacio para actuar en forma autonoma dentro del sistema
mternacional estaba severamente limitado. En los 1980’s la capacidad de los paises de América Latina de tener
una vision estratégica se vio ain mas entorpecida por la necesidad de tratar con severas crisis econémicas. Los
modelos econdmicos basados en el Estado, como el de Importacion-Sustitucion-Industrializacion fueron
ampliamente desacreditados, junto con los gobiernos autoritarios o populistas que los habian impulsado. Una ola
de apoyo a la democratizacion y a la liberalizacion econdmica recorri6 la region. Contrariamente a lo ocurrido en
décadas anteriores en las que las sugerencias politicas del exterior fueron atacadas como imperialistas, la
mayoria de los paises se sintid en linea con el "Consenso de Washington", un conjunto de sugerencias politicas
realizadas por agencias mternacionales de préstamo y por el gobierno de los Estados Unidos, que eran
"amigables" a los intereses de los prestamistas internacionales. Alternativas politicas analogas a la '"Tercera Via"



en Europa, no aparecieron hasta el final de los 1990’s, cuando las altas tasas de desempleo, economias
estancadas, y nuevas disparidades hicieron mas convincentes las soluciones populistas y estatistas.

Con el extenderse del sistema de gobierno democratico y de la economia de libre mercado, el micio de los
1990’s di6 testimonio de una convergencia de ideologia politica y econdmica sin precedentes a lo largo de
América. El espiritu del Pan Americanismo fue revivido.

La renovacion de la buena voluntad y de la cooperacion hemisférica alcanzd su punto maximo a fines de 1994
con dos eventos significativos: la Cumbre de Miami que lanzd el proyecto del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), y el comienzo del North American Free Trade Agreement (NAFTA).

Sin embargo ellos representaron ciertas versiones contradictorias acerca de como esas relaciones debieron ser
consolidadas. La miciativa de la Cumbre, que fue guiada por una serie de reuniones hemisféricas en diversos
niveles a través de los 1990’s, representd un nuevo modelo de relaciones politicas entre Estados Unidos y
América Latna. Conforme con el modelo, cada pais progresaria individualmente hacia una economia mas
abierta y hacia una serie de conjuntos de leyes y estandares basados en principios democraticos y de libre
mercado, como la proteccion de los derechos humanos, el mejoramiento del desarrollo social y la
responsabilidad medioambiental.

EINAFTA, por otro lado, fue un pacto economico cuidadosamente negociado entre tres companeros, disefiado
para impulsar el crecimiento econémico por medio del incremento del comercio y la inversion. El objetivo fue
apretar los lazos entre dos de los mds importantes socios comerciales de los Estados Unidos y la gigantesca
economia de los EE.UU. La creacion de esta zona exclusiva de comercio fue rapidamente percibida por otras
naciones de Latinoamérica como una amenaza a su acceso al mercado de los EE.UU., del que varias de sus
industrias exportadoras dependian. La relativa ventaja de la membresia proveia de un fuerte incentivo para la
union. Esto fue posible, sin embargo, s6lo mediante negociaciones individuales con los paises del NAFTA, una
estrategia que fortalecio la mano de los Estados Unidos —y también las de México y Canada- en el proceso
hacia la integracion hemisférica. Brasil, en particular, cuestiond el mandato de los EE.UU. de una integracion
abierta y multilateral y se posicion6 a si mismo y al acuerdo comercial MERCOSUR como una alternativa a una.
mtegracion regional dominada por el NAFTA. Desde el inicio, el proyecto de una integracion Pan Americana
estaba syjeto al desafio de intereses contradictorios.

El resurgir de la inestabilidad en el final de los 1990°s

Tarde en los 1990’s, sin embargo, el modelo de economias abiertas que gener6 tal excitacion por una década
demostrd tener sus riesgos. América Latina ha unido a los paises en vias de desarrollo alrededor del mundo en la
reconsideracion de los costos de la desregulacion del comercio internacional y del flyjo de inversiones, en la
critica a la efectividad del marco internacional que da sustento al libre mercado internacional, y en el
cuestionamiento de las virtudes de mercados domésticos desregulados. El costo real y potencial de la
globalizacion ha golpeado no solo sobre México y Brasil (y por extension sobre todos los miembros del
MERCOSUR, ahora crecientemente dependientes de la salud de la economia de Brasil), sino también sobre
economias pequenas.



En afios recientes las crecientes turbulencias en América Latina han conducido a gobiernos y a analistas
extranjeros a focalizarse nuevamente en asuntos de seguridad. Las crisis politicas y sociales en Venezuela,
Ecuador, Colombia, Paraguay y Brasil, asi como las fragiles situaciones politicas en México, Guatemala y Chile
—por nombrar algunas- indican que la estabilidad regional esta lejos de ser segura. Las amenazas tradicionales a
la seguridad regional tales como las disputas fronterizas y otros antagonismos entre Estados han sido
relativamente estabilizadas, pero no han desaparecido. Sumandose a estas amenazas tradicionales en materia de
seguridad un nimero de amenazas no tradicionales y transnacionales, como el trafico ilicito de drogas, los flujos
migratorios y la degradacion ambiental son cada ves mas comunes en América Latina. La mestabilidad politica y
econdmica, que historicamente ha servido para legitimar la intervencion de los EE.UU. y de otras naciones, ha
reaparecido como una amenaza potencial a la seguridad regional. Sin una dramatica reforma y un incremento de
recursos, las mstituciones existentes como la OEA, la Junta Interamericana de Defensa o los componentes de
seguridad del proceso de reunion de cumbres se demuestran incapaces en la formulacion de una respuesta
multilateral a estos asuntos de seguridad. En tiempos de crisis, si estas instituciones multilaterales aparecen
débiles o vacilantes, la presion eleva a los Estados Unidos a reafirmar su rol de actor unilateral hegemdnico,
especialmente en casos como el del trafico ilicito de drogas en Colombia, donde la politica doméstica de los
EE.UU. es mas sensible. Las preguntas respecto de qué clase de marco mstitucional es el mas apropiado para
tratar con estas diferentes clases de amenazas, y qué instrumentos estdn listos para tratar con fuentes de
mnestabilidad no tradicionales y transnacionales ; son cada vez mas importantes. La arquitectura de las relaciones
hemisféricas se presenta como inadecuada para el sistema actual. Sin tal arquitectura las naciones de la region
aparecen intimidadas por el espacio a ellas abierto en el sistema mternacional.

Los desafios a la estrategia politica latinoamericana en el fin de siglo

La creciente heterogeneidad politica y economica latinoamericana

Las tensiones de la Guerra Fria limitaron las dimensiones de las dimensiones estratégicas de las relaciones
internacionales de Latinoamérica. Los EE.UU. utilizaron una aproximacion unidireccional hacia la region que
confundi6 las diferencias entre las naciones. El grado de oposicion gubernamental al comunismo fue la principal
consideracion en la condicion de cada pais. Desde el final de la Guerra Fria esta mentalidad se ha abandonado
frente a la expansion de los lazos sociales, econémicos y politicos entre los paises del hemisferio y sus socios
mundiales, lo que ha incrementado el grado de complejidad de Latinoamérica.

Las variables fundamentales en la determinacion del rol internacional de un pais —la naturaleza y grado de la
mfluencia de los EE.UU. en las relaciones regionales, la habilidad para competir en un mercado global y el éxito
de los esfuerzos por integrarse subregionalmente con sus vecinos- cambian dramdticamente. Aun mas, las
fuerzas de la globalizacion y de la integracion regional se muestran incrementando estas diferencias en lugar de
reducirlas, lo que complica la solidaridad latinoamericana de cara a las negociaciones con terceras partes
externas a ella, como los EE.UU. o la Union Europea. La competitividad de los mercados globales incrementa el
significado de la cooperacion y de la integracion en el nivel subregional. El futuro crecimiento de estos bloques
comerciales y su potencial para profundizar la mtegraciéon es la cuestion bdsica en las mentes de muchos
disenadores de politicas Latino Americanos.

En términos estratégicos, no siempre es claro como la politica exterior puede apoyar la conduccién de una



nacion hacia el desarrollo sustentable. La Argentina de Carlos Menem tom6 una decision explicita de incluirse
dentro de las fuerzas para el mantenimiento de la paz de la ONU como una manera de demostrar su
confiabilidad. Del mismo modo, el gobierno de Menem envi6 barcos al Golfo Pérsico para mostrar su nueva
solidaridad con los EE.UU. En contraste, Brasil, Chile y México han sido mas lentos y renuentes a participar en
las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Brasil, que ha declarado abiertamente su
ambicion de ser miembro permanente del Consejo de Seguridad, continiia siendo timido en la afirmacion de su
influencia internacional. El Ministro de Relaciones Exteriores Luiz Felipe Lampreia indic6 que Brasil, que ha sido
por décadas extremadamente sensible a los asuntos relativos a la soberania nacional, serfa un pais hegeménico
timido, aunque sus discursos durante la crisis de 1999 en el MERCOSUR indican los limites a la timidez de
Brasil.

El legado de asimetria hemisférica y de unilateralismo de EE.UU. es una pesada carga sobre las naciones de
Latinoamérica.

Cuando en los 1990’s los EE.UU. indicaban una nueva disposicion a cooperar, a tratar con el trafico ilegal de
drogas, con la limitacion de armamentos o con asuntos medioambientales, la mayoria de las naciones
latnoamericanas se replegaron, inseguras de como tomar ventajas de la apertura. Con la excepcion de la
posicion extrema de la Argentina, las naciones de Latinoamérica no mostraron confianza o seguridad en su
exploracién de como jugar un rol ampliado en los asuntos globales.

Es como si habiendo sido "tomadores de reglas" por tanto tiempo, ellos fueran incapaces de actuar como
"hacedores de reglas". Hasta que lo sean, sus opciones estratégicas continuaran siendo limitadas, como lo fueron
durante la Guerra Fria. Solo que ahora ellos estaran tan auto-limitados como limitados por factores y fuerzas
exogenas.

La naturaleza indeterminada del sistema internacional y el grado de influencia de los Estados Unidos
en los asuntos regionales

Latnoamérica recibe poca atencion en los EE.UU. y en Europa. Esto se debe claramente a que no se la percibe
como poseedora de ninguna amenaza significante a la seguridad de los Estados-nacionales que dominan las
relaciones internacionales. Una perspectiva realista sugiere que esto seguird siendo asi hasta o a menos que
Brasil o México desarrollen economias primermundistas de peso o capacidad militar y logren la estabilidad
suficiente para usar ese peso dentro del sistema internacional. Un vistazo amplio, sin embargo, sugiere que las
naciones de Latmoamérica estan volviéndose cada vez mas importantes en los términos de economia y seguridad
para quien ejerza la hegemonia global —aun cuando sus lideres demoran en reconocer este hecho- y para el
mundo entero. Y, todavia, parece que ambas partes, Latinoamérica y los EE.UU., no estan seguros sobre como
actuar cooperativamente. Quizds el mayor indicador del poder de las relaciones futuras y a largo plazo entre
EE.UU. y Latmnoamérica sea el hecho de que los Latinos son la minoria Estadounidense de mas rapido
crecimiento, y estan ganando rapidamente un espacio politico y cultural en los asuntos domésticos de los
EE.UU.

Estas tendencias no garantizan el crecimiento de la influencia Latino Americana en esta relacion historicamente
asimétrica. En muchos casos lo que garantiza son grandes tensiones. Si las tensiones que acarrea el incremento



de la mtegracién no encuentran en ambos lados una creciente apertura y disposicion a la cooperacion, los
EE.UU. probablemente cometan una vez mas el error de pensar en términos unilaterales e mtervencionistas.
Como los paises de Latinoamérica —y especialmente los del Caribe — buscan incrementar su influencia en los
asuntos iternacionales, sus grandes oportunidades y desafios estaran en el disefio y gestion de sus estrechas
mter-relaciones con los Estados Unidos.

La significancia politica a largo plazo de estos lazos, especialmente de la mntegracion regional, es un asunto
discutido entre los estudiosos. Robert Keohane duda sobre la significancia politica y durabilidad de la mtegracion
regional, sugiriendo que la moderna estructura econdémica de Europa necesita de congruencia politica y de un
sistema unificado de seguridad, y que la experiencia historica le proporciona motivos politicos poderosos para la
mtegracion, de los que América Latina carece. Todavia, sin integracion, Latinoamérica puede ser margmnada
dentro del sistema global; la influencia de cada pais depende de su éxito en sumarse a la globalizacion.

La necesidad de una aproximacion multi-dimensional a las relaciones estratégicas

Las iniciativas de integracion son crecientemente multi-dimensionales. En épocas anteriores, los escenarios
estratégicos hipotéticos previeron conflictos militares entre Brasil y Argentina, Uruguay o Bolivia. En el actual
sistema internacional, sin embargo, los costos que una accion de ese tipo generaria para la comunidad
mternacional y el dafo a la economia brasilefia de pérdida de sus mas importantes socios comerciales, serian
prohibitivamente altos. Mediante el fomento de esta interdependencia, el MERCOSUR ha contribuido a la
estabilidad y seguridad sub-regionales, asi como a su crecimiento econdémico. Hoy el MERCOSUR contintia
siendo una importante herramienta para el fortalecimiento de la democracia entre sus miembros., como lo
evidencio el rol central jugado por sus Estados miembros en su firme respuesta al mtento de un golpe militar en
Paraguay durante el afio 1998. Estrechos lazos econdmicos entre Chile, Argentina y Brasil también han
pavimentado el camino para mejorar la seguridad en el Cono Sur. En afios recientes, ejercicios militares
conjuntos entre antiguos enemigos se han convertido en rutinarios, y en los comienzos de 1999 los gobiernos de
Chile y Argentina finalmente resolvieron su tltima disputa territorial.

No obstante, la integracion regional por si sola no es suficiente para lograr un rol global de realce, y
potencialmente puede tanto generar problemas de seguridad como ayudar a resolverlos. La importancia
estratégica de estas miciativas no debe ser subestimada.

Con el MERCOSUR vy la tendencia general de la region hacia la integracion y la cooperacion, una consideracion
mstitucionalista del comportamiento mternacional es particularmente apropiada para América. Latma. Si el
sistema internacional es de hecho crecientemente institucionalizado, entonces América Latina debe gozar de una
ventaja relativa en sus esfuerzos por una mayor insercion, debido a su familiaridad con los manejos politicos de
la cooperacion. En el sistema internacional mstitucionalizado, el rol de una nacidn en los asuntos internacionales
es determinado por la naturaleza y extension de su involucramiento en las mstituciones que estan a su alcance.
(Es un pais un socio responsable y activo o es un socio inactivo y no participante, o un elemento de obstruccion
dentro de la institucion? Algunas naciones como Canada o Suecia han formulado roles exitosos y muy activos
para si mismos no obstante su relativamente escaso poder econdmico o militar. Su influencia, desproporcionada
de acuerdo con una valoracion puramente realista de sus capacidades econdmica y militar, es el resultado de la
legitimacion que han obtenido mediante su participacion activa en instituciones € iniciativas internacionales. La



teorfa institucionalista sugiere que las mstituciones mternacionales o "regimenes" benefician a los "seguidores de
reglas" o paises menos poderosos en dos sentidos. Primero, les ofrece un foro de mayor igualdad para la
expresion y persecucion de sus mtereses; y segundo, los compromisos de los paises mds poderosos con esos
regimenes los refrenan de actuar unilateral y agresivamente, y los incentivan a perseguir sus intereses por el
camino de las iniciativas coordinadas y multinacionales.

Esto puede actuar de varias formas, y no siempre en beneficio de los "tomadores de reglas". Por ejemplo, Chile
disfrutdé de una influencia internacional considerable durante los 1990’s como el modelo de como seguir la
ortodoxia econdmica del "Consenso de Washington". Cualquier imperfeccion en la democracia chilena era
ignorada o desestimada por aquellos que, en el Norte, cantaban alabanzas a la apertura econdomica chilena. Tan
confiado estaba de la mfluencia internacional de su pais, que la elite gobernante de Chile fue tomada por
sorpresa por la reaccion mternacional al arresto por Gran Bretana del General Augusto Pinochet a requerimiento
de un juez espaiiol, bajo el cargo de violacion a los derechos humanos de ciudadanos espafioles y chilenos
durante su dictadura. El entusiasta abrazo de Chile a las reglas de la economia del mercado global no lo
absolvieron del seguimiento de las reglas de los valores democraticos, ncluso cuando esas reglas estaban atin en
proceso de debate y reformulacion.

Considerando el legado histérico de la intervencion en los asuntos regionales de los EE.UU., Inglaterra y de
otras potencias, el éxito de las instituciones y regimenes que reducen la probabilidad de acciones similares en el
futuro es crucial para los intereses de América Latina. Si las naciones de Latinoamérica buscan incrementar su
presencia en la arena internacional, los disefiadores de politicas en Latmoamérica deben mirar mas alla de las
opciones y mecanismos tradicionales de las relaciones mternacionales. Las formulaciones de politica exterior de
enfoque estrecho son cada vez mas anacronicas en las relaciones internacionales Latino Americanas. Sin la
Guerra Fria los gobiernos Latino Americanos no pueden hacer alarde por mas tiempo de la paranoia de los
Estados Unidos y de los soviéticos por asegurar sus favores. Las politicas de fuerte solidaridad con los paises
del tercer mundo, basadas en la ideologia o la percepcion de conflictos estructurales con las potencias
industrializadas sélo causan un auto-dafio en una época marcada por los beneficios de una creciente y global
apertura e interdependencia.

Igualmente desastroso seria el resurgir del conceptos tradicional de poder regional basado en la amenaza militar
o en la expansion territorial. Hay una creciente separacion entre las naciones que actian dentro del marco
mstitucional definido, las normas del Occidente liberal para el desarrollo mternacional; y aquellos que optan en
cambio por desafiar al sistema. En el ultimo siglo y medio, en tiempos de conflictos, muchos paises de
Latinoamérica han mostrado una tendencia socio politica a preferir comprometerse en negociaciones formales,
politicamente definidas antes que emprender la guerra. Como resultado, al menos en este siglo, las relaciones
entre las naciones de Latinoamérica han sido remarcablemente pacificas. En relacion con Afiica, Asia o Europa
del Este, Latinoamérica esta politica e ideologicamente bien dispuesta a tomar parte en los beneficios de la
expansion de la estructura formal en el sistema internacional.

Robert Keohane enfatiza que el éxito de un pais en el manejo de las fuerzas impuestas por la globalizacion
dependera de la estabilidad y de la sensibilidad de su sistema democratico. Politicas como la promocion de las
mdustrias de alta tecnologia y de bienes de exportacion, de mejoramiento de la proteccion ante la volatiidad de
los flujos de capitales, de mejor regulacion del sistema bancario, de proteccion inequivoca a los derechos de
propiedad intelectual, de puesta en escena de un nivel de pagos socialmente responsable pero econdmicamente
competitivo y de creciente involucramiento en miciativas multinacionales, lo que requiere de instituciones ptblicas
eficaces.



Las naciones de Amgérica Latma podrian también beneficiarse promoviendo el mayor conocimiento y
comprension en el exterior. Como la difusion del "soft-power" , la diseminacion de la cultura y de la informacion
Latino Americanas a lo largo del mundo aumenta la atencion internacional, y el paso del tiempo construye lazos
culturales y legitimacion politica.

Ernest R. May senala que durante los 1950’s y 60’s, América Latina fue un lugar comodo para la empresa
mtelectual, La escolaridad en Latinoamérica gener6 los modelos embrionarios y las teorias que se opuesieron al
pensamiento predominante en asuntos de desarrollo internacional y relaciones econdmicas. Chile en particular se
hizo de una reputacion de lider intelectual de los paises menos desarrollados, y Brasil se autoproclamé campeon
de la unidad politica del Tercer Mundo en contra del Norte. Mientras estas iniciativas se daban en gran medida
en respuesta a la estructura de la Guerra Fria y condicionadas por ella, representaban una energia politica y un
espiritu de mnovacion ausente hoy en la region.

A la luz de la indiferencia recibida por parte de los gobiernos de los Estados Unidos y de otras potencias,
Latinoamérica debid buscar otro tipo de relaciones y socios que pudieran ser mas utiles. La comunidad politica
de Washington da a Latinoamérica baja prioridad, pero los intereses de la comunidad empresarial de los
Estados Unidos continiian creciendo. Lo mismo puede decirse de las relaciones con la Union Europea. Las
uniones transnacionales entre Organismos No Gubernamentales (ONGs), cuerpos académicos, organizaciones
sociales o culturales y otros grupos de interés especial se estan multiplicando a través de los beneficios de las
tecnologias de las comunicaciones modernas y los crecientes lazos econémicos. Las naciones de América Latina
deben animarse y fortificar sus uniones menos formales con el objeto de msertar sus comunidades y sus politicas
dentro de aquellas del mundo democratico. Estas, ademds, son arenas en las cuales América Latina puede
aspirar a ser un hacedor de reglas y no s6lo un seguidor de ellas.

El proposito de estos istrumentos no tradicionales de politica exterior es ganar legitimidad dentro del sistema
internacional. Una nacion aumenta su legitimidad participando activa y responsablemente, expresando una
agenda clara y consistente y construyendo fuertes lazos econdomicos y sociales entre ella y el resto del mundo.
Esta legitimidad realzada puede ser aplicada a apoyar aproximaciones ideologicas e mstitucionales a los asuntos
globales mas en linea con los intereses y principios de la naciéon y de sus socios regionales. Los paises de
América Latina deben entender que esta dentro de sus intereses estratégicos nacionales el participar y apoyar la
creciente institucionalizacion del sistema mternacional..
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Introduccion



La presente ponencia "El Debate sobre la Globalizacion y el Orden Mundial: Un Andlisis Politico" tiene por
objeto precisar conceptos como: "globalizacion", "El Estado y su papel en la economia post Guerra Fria".

Como lo indica su titulo, en este trabajo se hace un analisis politico del fenémeno de la globalizacién y de sus
mmplicancias, con el proposito de contribuir a la claridad del debate contemporaneo en aspectos tales como las
consecuencias econdomicas de la tecnologia de la informacion, los nuevos centros de poder que estan
emergiendo y la revision del papel del Estado como consecuencia del fin de la Guerra Fria y de la emergencia
del poder de las empresas privadas en el mundo.

Dentro del propdsito sefialado, aqui se entrega un proceso de reflexion a partir de datos conocidos por todo
lector con un nivel mediano de mformacion, aspirandose a llegar a un publico no especializado en Ciencia
Politica o en Relaciones Internacionales. Por ello se ha buscado facilitar la lectura, elimmnado el uso de cuadros,
graficos y citas de numerosos textos, y se ha procurado afanosamente lograr la sencillez del lenguaje. Confiamos
en haber cumplido estos objetivos.

El debate

La palabra "globalizacion" ha dado origen a una serie de polémicas, muchas de ellas cargadas de furia moral, y
de ahi la conveniencia de precisar los conceptos.

En la escena mundial contemporanea estin madurando grandes tendencias que, en cierta medida, son la
prolongacion de situaciones que tienen casi tres siglos de duracion. La primera es el desarrollo de las tecnologias
de la mformacion (T.1.) que aceleran la rapidez de la difusion de los conocimientos, de las noticias y de los flujos
financieros; como consecuencia estin cambiando drasticamente las condiciones de trabajo de la Humanidad.

La segunda tendencia se deriva del perfeccionamiento de los medios de transporte que, por una parte, han
acortado el tiempo para recorrer las distancias y, por otra, permiten el desplazamiento cada vez mas barato vy,
por ende, masivo de personas y mercaderias por todos los rincones del planeta. Hay que recordar que también
en este caso nos encontramos con un proceso imiciado hace centurias, de hecho con las mnovaciones en la
mgenieria naval realizadas en el siglo XV que permitieron la construccion de barcos capaces de cruzar los
oceanos. De ahi la expansion europea en Africa, Asia y América, el surgimiento de los fendmenos del
imperialismo y el colonialismo tanto en la economia como en la politica mundial.

El tercer fenomeno incide con la caida del Muro de Berlin, en 1989, que llevo al fin de la Guerra Fria, a la
desaparicion de la Union Soviética (URSS) y a la declinacion de Estados Unidos. Estamos en una situacion en la
cual no existen, por el momento, paises hegemonicos capaces o deseosos de mmponer un orden mundial con
todos los desafios y peligros que implica una labor de este tipo. Hay, sin embargo, dos caracteristicas que se
profundizan en la actualidad. Por una parte el incremento de los elementos de poder de las grandes potencias
como consecuencia del desarrollo cientifico y econdomico de las ultimas centurias y las posibilidades que
surgieron de generar aparatos estatales capaces de administrar unidades cada vez mayores en poblacion y
territorio. En el siglo XV comienza el proceso de creacion y consolidacion de los Estados Nacionales que



dominan a los sefiorios feudales y se van proyectando por el planeta generando imperios coloniales que
unificaron a todo el mundo bajo la hegemonia de Europa. Al final de la Segunda Guerra Mundial aparecen los
Estados-Continentes, las superpotencias -EEUU y la URSS- que cuentan con una extension de millones de
kilémetros cuadrados y poblaciones enormes. El fin de la guerra fifa ha visto la continuacion del proceso
mediante las asociaciones de Estados, como la Union Europea, el desarrollo de la Republica Popular China, que
supera los mil millones de habitantes, y la busqueda de acuerdos econdémicos por parte de EEUU con los paises
americanos. El mundo marcha a la concentracion en unidades politicas menos numerosas y mas potentes. Sin
embargo, como ya lo sefialamos, en la actualidad no existe un centro hegemonico tal como se diera con las
superpotencias durante la guerra fria.

La segunda caracteristica, que tampoco es novedosa dice relacion con la pugna, en el interior de los Estados y
en plano mternacional, entre aquellos grupos o mstituciones que estiman que el poder se expresa basicamente en
términos militares y que, por ende, la primera preocupacion de una comunidad debe ser la elaboracion y
perfeccionamiento de estrategias y alianzas de seguridad para lograr la expansion de la nfluencia de una pais. La
alternativa contraria sefala que los moviles meramente econdomicos son los dominantes y, en estas condiciones,
los empresarios y comerciantes deben constituir la elite hegemonica. La pugna conceptual tiene siglos y es asi
que la expansion inglesa en Asia y Afiica fue realizada en primer lugar por compaiiias privadas y luego fue
consolidada por el poder militar y del Estado. El Imperio Britdnico fue, en gran medida, la obra de la empresa
privada mas que de designios expansionistas de la burocracia londinense. De ahi que Napoledn llamara a
Inglaterra una nacion de tenderos.

Los desarrollos en la mformatica, en los medios de comunicacion y el fin de la Guerra Fria han generado una
situacion, que deberia ser momentanea, a menos que la naturaleza humana hubiera cambiado y abandonado sus
caracteristicas de agresividad y codicia, en la cual no aparecen rivalidades profundas entre las grandes potencias
y ello genera la sensacion que la politica y las estrategias de seguridad son cosas del pasado, temas irrelevantes
en el mundo globalizado. De ahi que muchos sefialan que los conceptos y procesos vinculados con la economia
deberian ser la tnica preocupacion de los gobiernos tanto en el plano interno como en el externo.

En este panorama de vacio politico las grandes compaiiias transnacionales se han expandido por el planeta, sin
mayor control por parte de los Estados, y estdn surgiendo empresas globales con agencias y empleados en
varios paises. De hecho, en la actualidad, la mayor parte de las transacciones comerciales internacionales se
efectuan entre las diversas sucursales de las transnacionales. El fin de la Guerra Fria ha llevado, también, a la
declinacion de las ideologias que enfatizaban la Revolucion. Hoy florecen conceptos que sefialan que la tinica
posibilidad de desarrollo de un pais pasa por el desmantelamiento de su aparato publico, la privatizacion de las
empresas estatales, la disminucion de los impuestos a las rentas de las personas y empresas y la idea que la
funcion mas importante de un gobierno es el apoyo a la labor de las grandes empresas nacionales o externas.

El mal manejo de las finanzas publicas por EEUU y la URSS, que derrocharon recursos en la confrontacion
estratégica-militar de las superpotencias durante la Guerra Fria, llevo al descrédito de los planificadores politicos
y su reemplazo por los estrategas de las empresas transnacionales como los encargados de definir los intereses
reales y las metas a obtener por los Estados en la escena mundial.

El problema que surge con el término "globalizacion" es que confunde una realidad historica -el fin de la
hegemonia EE.UU.-URSS- con una concepcion ideologica por la cual los intereses de las empresas
transnacionales y del gran capital privado pasan a ocupar el lugar que tenian antes los objetivos del Estado.



Afinando los conceptos

En nuestros dias asistimos a un debate en el cual se confunden las acepciones de la palabra "Estado",
especialmente en castellano. Estado puede significar "la Nacion juridicamente organizada"y asi podemos hablar
del Estado de Chile o el Estado de Polonia. La vida internacional sigue dominada por los Estados y son ellos
quienes establecen el Derecho Internacional que regula incluso las acciones de las empresas transnacionales, ya
sea mediante acuerdos bilaterales, o multilaterales o por medio de organismos internacionales como las
Naciones Unidas o la Organizacion de Estados Americanos.

Si bien han surgido diversos actores en las relaciones mternacionales contempordneas como los partidos
politicos, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) o las empresas transnacionales, son los Estados
quienes conservan el monopolio de la dictacion de la ley internacional. Los demas actores juegan el papel de
grupos de opmnidén o de influencia que hacen lobby o "cabildeo" sea ante un Estado, grupo de ellos, o ante los
organismos internacionales, que estan constituidos por Estados.

La segunda acepcion de la palabra "Estado" se refiere a la idea de Administracion Publica y, a veces se
confunde, con el concepto del Gobierno. En los ultimos siglos la Administracién Publica ha crecido en todos los
paises del mundo ya sea para generar empleos para la clase media o para asumir tareas que se estiman de
relevancia estratégica, econdmica o social. Aqui se plantean los siguientes problemas. En primer lugar existe
consenso en que la Admmistracién Piblica se ha ampliado en forma desmesurada y que su labor es ineficaz en
comparacion con la gestion del sector privado. Ello implica dos tipos de definiciones que atin no estan claras. La
primera tiene que ver con las funciones que pueden pasar del &mbito publico al privado y aqui surge el debate
sobre las "privatizaciones". Existe un consenso en que varias de las empresas publicas o estatales deben pasar al
area particular pero ello no implica, por se, un desmantelamiento de la capacidad empresarial del sector publico.
En muchas sociedades ha sido el aparato publico quien ha llevado a cabo una tarea modernizadora
desarrollando directamente actividades que requieren de enormes capitales y que no pueden ser asumidas por su
sector privado nacional, debido a la ausencia de una burguesia poderosa. En otras situaciones el sector publico
ha favorecido la creacion de empresas privadas nacionales capaces de competir en el mercado mundial
Podemos sefialar como primer caso a Francia, desde la época de Colbert, y hasta EEUU en el desarrollo de la
actividad espacial que colocd en manos de la NASA. En el segundo modelo estan Japon. Corea, Indonesia y la
Union Europea en casos como la industria espacial y la aeronautica.

De ahi que las "privatizaciones" tienen su limite ya que pueden implicar la entrega de empresas consideradas
claves para el desarrollo nacional a manos de mversionistas extranjeros que, incluso, pueden ser del sector
publico de otros paises. La venta de activos no siempre pasa a capitales privados extranjeros, pueden ser
también comprados por empresas de otros gobiernos y ello origina un problema relativo a la seguridad nacional
ya que un pais puede terminar bajo el control econdmico de otro. Estamos, entonces, ante un tema complejo.
De ahi que existan "privatizaciones" faciles y otras que no lo son.

La segunda zona de debate incide con las funciones sociales del sector publico que pueden ser asumidas por el
privado y sobre cuales deben ser los mecanismos de control para asegurar el debido cumplimiento de las
labores en beneficio de los usuarios. Los casos mas claros son los relacionados con salud, educacion y vivienda
que pueden ser desempefiados por el sector privado en forma mas eficiente que el sector publico. No es
necesario o indispensable que las casas sean construidas por empresas publicas o que existan servicios estatales
de salud o que la educacion quede radicada en escuelas administradas directamente por el Ministerio de



Educacion. El problema de fondo se encuentra en la determinacién de los mecanismos administrativos que
immpidan la concentracion del poder en monopolios privados y que existan recursos para permitir que los
sectores mas pobres no queden carentes de educacion, salud y vivienda. Es obvio que la situacion varia de pais
en pais y, en algunos casos, los servicios publicos se han ganado el respaldo de la poblacion por su calidad,
capacidad de gestion y espiritu de servicio. En otros paises se encuentran absolutamente desprestigiados por su
corrupcion e incompetencia. De ahi que el proceso de transferencia tiene que ser analizado de acuerdo con la
realidad de cada sociedad y no se pueden establecer normas inflexibles o dogmaticas.

La tercera area de polémica incide con la definicion del &mbito de las atribuciones exclusivas del sector publico.
Tradicionalmente se ha considerado que la defensa, la administracion de justicia, la diplomacia, la policia y la
conduccion monetaria y econdomica deben quedar en el ambito del gobierno. Es mas, se consideran funciones
propias de todo Estado y que deben ser desempenadas con criterios de bien comin y no en beneficio de
intereses privados. Las actividades resefadas son las que permiten que una sociedad tenga el suficiente grado de
cohesiébn como para permitir la existencia de un gobierno y que pueda actuar, como Estado, en la vida
mternacional. Incluso Adam Smith, el creador de la economia capitalista, estima que son funciones exclusivas del
sector publico.

Otra materia de debate se refiere a los distintos enfoques acerca de los criterios de gestion y hasta que punto
pueden ser ampliados al sector publico los métodos aplicados en la empresa privada. Se menciona la
conveniencia de hacer primar conceptos como la eficacia y se sefiala que el sector publico es demasiado
"burocratico", entendiéndose por tal el abuso en trdmites que dilatan las decisiones o, simplemente, el desinterés
de los funcionarios para desempenar sus tareas en forma expedita. Es obvio que, en este sentido, hay mucho
que mnovar y que las transformaciones en la informatica, en las técnicas gerenciales y en los medios de
comunicacion pueden y deben extenderse al sector ptblico. Pero hay que recordar, empero, que existe una
diferencia findamental entre las empresas comerciales y los servicios del Estado; las primeras tienen por fin el
lucro, ganar dinero con sus operaciones, los segundos estan para gobernar a una sociedad y defender sus
mtereses en el plano internacional.

Un gobierno no es eficaz si simplemente hace las cosas mas rapido, tiene que lograr que las medidas tengan
respaldo en la comunidad y ello implica negociar y, muchas veces, dilatar su aplicaciéon cuando las resistencias
son muy grandes. La funcion de gobernar esta estrechamente ligada a la politica, con "el arte de lo posible" y en
ocasiones una solucion que aparece racionalmente perfecta no puede ser aplicada bruscamente sin causar
enormes alteraciones en la convivencia social. Hay tradiciones, estilos de vida y emociones que respetar. En
toda comunidad humana la mejor via para lograr la aceptacion de las reformas es mediante la persuasion y ello
mplica el transcurso del tiempo. De ahi, entonces, que la adopcion de métodos que son eficaces en la gestion de
las empresas privadas requieren de un proceso de adaptacion cuando tratan de aplicarse al sector publico. Mas
atn cuando se refieren a temas de gran repercusion emocional.

Otra de las materias de discusion se refiere a la idea que en la actualidad habrian desaparecido las rivalidades
entre los Estados y que las funciones de los gobiernos radican meramente en la promocion del comercio, el
fomento a las exportaciones y el apoyo a las empresas transnacionales.

Aqui, de nuevo, nos encontramos con la confusion de conceptos. Para que exista una actividad econémica o
comercial es previa la existencia de un sistema politico que garantice el cumplimiento de las reglas del juego entre
los diversos actores de la sociedad, incluidos los econdmicos, que regule los conflictos y garantice la paz interna
y externa. Toda guerra implica el fin del desarrollo econdémico centrado en la ampliacion del consumo y su



reemplazo por la concentracion de los recursos en la adquisicion de materiales bélicos, con las matanzas
desaparece la racionalidad comercial y la primera prioridad se centra en salvar la vida, en la mera supervivencia
fisica. Para que la actividad econdmica se realice en forma sostenida es previo la existencia de un sistema
politico, de un orden que garantice la convivencia pacifica y el respeto al Derecho.

En la actualidad estamos ante un remanso internacional. La guerra fiia entre dos superpotencias, EEUU y la
URSS, ha terminado y, por el momento, no se vislumbran nubes de tormenta que amenacen con una Tercera
Guerra Mundial. Hay, eso si, fendmenos inquietantes como las matanzas africanas, la fuerza del fundamentalismo
islamico en los paises arabes o Iran que rechaza a la cultura occidental, o la posibilidad de una desmembracion
mayor de Rusia que genere un enorme vacio de poder en gigantescas zonas del Asia. Pero, aparentemente,
ninguno de estos fendmenos pareciera generar tensiones tales que den origen a la Tercera Guerra Mundial

Sin embargo estamos viviendo un cambio historico.

Por primera vez, desde el siglo XV, la balanza del poder planetario se desplaza de los pueblos cristianos y
occidentales de Europa y América del Norte al Asia. Otra vez emerge China tal como lo hiciera durante los
siglos del Imperio Romano o en los momentos de la Edad Media en Europa y comienza a proyectarse como la
principal potencia del mundo, de aqui a unas décadas mas. Y con ello entra en crisis todo el sistema
mternacional tal como lo conocemos cuyos fundamentos econdmicos, politicos y juridicos fueran desarrollados
por los occidentales en los ultimos quinientos afios. Estamos viendo la aparicion de nuevos poderes que tienen
conceptos culturales distintos y que guardan recuerdos de humillaciones y expoliaciones por parte de los paises
cristianos.

La gran tarea de los préximos afios es la de crear un sistema politico mundial que integre a los centros de poder
actuales y a los emergentes y asi garantizar la paz y permitir el desarrollo econdmico de toda la Humanidad. Una
de las ensefianzas elementales que nos da la Historia es que cuando no existe un orden internacional € mnterno
que de satisfaccion a los diversos actores la situacion desemboca en la violencia, en la busqueda de solucionar
las diferencias por medio de la matanza, como decia Klausewitz la "guerra es la continuacion de la politica por
otros medios". El siglo XX vi6 dos grandes carnicerias en las cuales se utilizaron armas cada vez mas mortiferas.
Las Guerras Mundiales mataron a decenas de millones de seres humanos, expandid la miseria por vastos
sectores del planeta y rompié Imperios y Estados Nacionales sembrando el caos politico. La leccion fue
aprendida por EEUU y la URSS que evitaron un combate frontal, mas atin cuando las armas nucleares habrian
destruido todo o gran parte del planeta.

El desafio actual es tomar las medidas para impedir una guerra futura entre China y las potencias occidentales
como consecuencia de los cambios culturales de todo tipo que trae la declinacion del actual Primer Mundo y la
emergencia del Asia. La hegemonia del hombre blanco se acaba y hay que prevenir o suavizar las posibles
explosiones de resentimientos nacionalistas que durante décadas han mantenido los pueblos que fueron colonia,
en el pasado, de Europa o que estuvieron sometidos a la hegemonia de Estados Unidos, al "mperialismo
yanqui". Hay humillaciones historicas que pueden provocar la tentacion de tomarse el desquite o revancha en la
medida en que las relaciones de poder van cambiando, en beneficio del Asia.

Para que la economia siga funcionando es menester abordar la gran tarea politica de adecuar los sistemas
mundiales a las realidades que se asoman.



Globalizacion y sociedad

En lineas generales podemos resefar las siguientes caracteristicas de la economia postguerra fria y sus efectos en
la vida social y politica.

En primer lugar la rapidez de las transformaciones cientificas y tecnoldgicas implica un cambio brusco en los
métodos de produccion y de los articulos que se fabrican. En pocos afios los componentes de un producto son
reemplazados por otros. Es asi, por ejemplo, que si bien la forma externa de los automoviles se mantiene, gran
parte de los materiales con los cuales se construyen son distintos a los usados décadas atras. En el caso de los
computadores los cambios son casi anuales.

En segundo lugar se estd produciendo el fendmeno de la robotizacion de la economia, es decir, que los robots
estan desplazando a la mano de obra humana en la produccion de bienes y, a su vez, las nuevas técnicas
mplican que también en el 4rea de los servicios hay enormes incrementos en la productividad y, por ende,
menor necesidad de empleados. Este panorama implica el fin o una disminucion considerable de la clase obrera
y campesina y la necesidad de contar con niveles cada vez mas altos de educacion y una capacitacion
permanente para que una persona pueda acceder, mantenerse o ascender en el plano laboral.

En tercer lugar la movilidad del capital y la existencia de empresas transnacionales implican que las inversiones se
trasladan a aquellos paises o regiones en las cuales la mano de obra es mas barata, la legislacion financiera mas
flexible y las exigencias de respeto al medio ambiente, menores. De ahi la desindustrializacion del Primer Mundo,
Japon, EE.UU. y la Union Europea, con la secuela de desempleo y estancamiento del crecimiento del PNB. Y,
por otra parte, el rapido progreso de regiones como Asia y eventualmente de algunos paises de Europa Oriental
y la aparicion del modelo de las j"maquiladoras"! o regiones fronterizas o cercanas a un pais desarrollado en las
cuales se realizan partes del proceso industrial, aprovechando los bajos costos de mano de obra y la flexibilidad
ecologica, para después re-exportarlos al pais prospero. El modelo nacio en la frontera entre México y EE.UU,
se estd reproduciendo en Asia, partes de Centroamérica y en Europa Oriental.

El panorama resefiado es inquietante, ya que el mercado que consume los nuevos articulos siguen siendo los
paises del Primer Mundo, pero en una situacion de estancamiento y desempleo que limita seriamente la
posibilidad de mantener el modelo ad nfinitum. En Europa y EE.UU ya estan surgiendo protestas al libre
comercio que beneficia la labor de las transnacionales y permite el desarrollo de nuevas regiones, pero a costa
de los empleos o de la mantencion de salarios altos de las clases medias y bajas del Primer Mundo.

En cuarto lugar los avances en la biotecnologia estan llevando a la aparicion, mejora y mutacion de especies
agricolas y pecuarias con mayor rendimiento productivo. Los paises exportadores de materias primas que no
sean capaces de adecuarse a esta revolucion tecnologica simplemente seran desplazados del mercado mundial.
En estas condiciones los paises carentes de capacidad cientifica, tecnoldgica o gerencial tienen ante si duras
perspectivas, el empobrecimiento y una suerte de colonizacion por las empresas transnacionales o los paises que
son capaces de competir. La mera existencia de recursos naturales en bruto ya no es un factor de riqueza como
en el pasado.

Algo semejante esta ocurriendo con los minerales. Hoy la ciencia crea nuevos elementos para cumplir funciones



que en el pasado realizaban los metales. Es el caso de la fibra de vidrio, por ejemplo, que reemplaza al cobre en
los instrumentos de comunicacion, de plasticos que se usan en la fabricacion de automoviles, de chips de silicio,
cada vez mas pequefios que se utilizan en la informatica.

La consecuencia es que los productores de materias primas sin procesar van quedando atrds mientras que los
mnovadores se enriquecen. Esta situacion explica casos como los de Singapur, Luxemburgo o Suiza, que son
paises dimmutos 0 muy pequeios, sin riquezas naturales con escasa poblacion y que cuentan con ingresos per
capita elevadisimos. Ejemplos contrarios son los de Aftica Subsahariana y gran parte de América Latina que
tienen ingresos bajos y alta dotacion de materias primas.

En quinto lugar durante el siglo XIX coincidieron tres fendmenos que hoy no se repiten y que permitieron el
desarrollo del capitalismo sin mayores problemas, la unificacion politica y economica del mundo y la expansion
de la cultura occidental. Nos referimos a la existencia de areas geograficas vacias, mano de obra sobrante en
Europa y capital excedente también en el viejo continente. Esta trilogia de fendmenos permitio la colonizacion de
América, Australia y Nueva Zelanda, el desarrollo de estas regiones mediante la produccion de materias primas
para el mercado europeo y desarrolladas con capital proveniente en especial de Gran Bretafia y luego Alemania.
En el caso de Affica y Asia la tonica fue la expansion colonialista o imperialista ya fuera por Gran Bretaria,
Francia, Rusia y potencias menores como Bélgica, Portugal y Espafia. En 1898 Estados Unidos conquisté los
remanentes del Imperio Espaiiol en Asia y El Caribe. La conclusion final de todos estos procesos fue la
mtegracion de las zonas periféricas de la Tierra a un sistema econémico dominado por los occidentales.

El panorama actual es distinto. Hemos sefalado que las empresas del Primer Mundo exportan capitales a los
paises emergentes con lo cual se produce estancamiento econdémico y desempleo en EEUU y Europa
Occidental al mismo tiempo que alzas espectaculares del PIB en Asia. Simultdneamente se estd produciendo una
invasion de inmigrantes provenientes de América Latina en EEUU y de Europa Oriental y Affica en los paises de
Europa Occidental. Las situaciones resefiadas hacen muy dificil lograr la reduccion del desempleo, ya que
aumenta la oferta de mano de obra en economias de bajo crecimiento, y por otra parte estd comenzando a
cambiar la composicion étnica y cultural en el Primer Mundo. Més aln las tasas declnantes de fertilidad
demografica en las parejas de raza blanca implica que las nuevas generaciones tienen distinto color de la piel y
raices culturales diversas.

Este cuadro acentia la sensacién que el centro tradicional del poder mundial de los ultimos cinco siglos se
encuentra en declinacion. Nos referimos al Occidente blanco y cristiano. Hoy estd en jaque en el plano
mternacional por su estancamiento econdmico y demografico mientras emerge Asia. Y simultineamente se
produce un paulatino cambio en la composicion €tnica en el mismo seno de Europa Occidental y EE.UU. donde
los grupos blancos van siendo desplazados por africanos, asidticos y mestizos latimoamericanos. En Europa
avanza el Islam y en EEUU el idioma inglés pierde terreno frente al castellano.

En sexto lugar, también en el marco de los Estados Nacionales se acentia el proceso de concentracion del
poder econdomico en empresas cada vez mayores. Los cambios tecnologicos llevan a la emergencia y
desaparicion rapida de puestos de trabajo en la medida en que surgen o desaparecen actividades de produccion
como consecuencia de las transformaciones en los gustos de los consumidores o de las técnicas de fabricacion.

Esta situacion trae dos consecuencias. La primera es el fin de la estabilidad del trabajo, de por vida, ahora la
tonica es que una persona desempefiara diversas actividades, a lo largo de los afios, y que posiblemente estara
desempleado en algunas oportunidades. Esto lleva al individualismo, al menos por el momento, ya que cada
trabajador debe estar constantemente en proceso de cambio, ya sea pasando a otro empleo, capacitandose o



preocupado por dejar de ser cesante. La situacion resefiada favorece la atomizacion de los movimientos
sociales. La segunda consecuencia, entonces, es la crisis de las organizaciones sindicales y también de las
politicas. Mientras, por otra parte y tal como hemos visto, las condiciones negociadoras del gran capital
aumentan.

Estamos en una situacion parecida a la de fines del siglo XVIII y primera mitad del XIX cuando confluyeron la
Revolucion Industrial, en el campo de la produccion, y los principios politicos de la Ilustracion y de la
Revolucion Francesa. Ambas situaciones, la politica y la econdmica, llevaron al fin de las monarquias absolutas,
al término de la hegemonia de la aristocracia, a la emergencia de la burguesia capitalista, de los centros urbanos
y del trabajo en las fabricas. El colapso de la antigua economia genero el proletariado y el reemplazo paulatino
de las mayorias campesinas por las obreras. Hasta 1989, afio de la caida del Muro de Berlin, el debate politico
y econdmico estuvo dominado por las ideologias provenientes de estos hechos histéricos, el liberalismo, el
socialismo, el social cristianismo, el fascismo y el comunismo, por la opcion entre sistemas democraticos o
totalitarios, pero todos coincidiendo en que el desarrollo o el "progreso" implicaba el fin de monarquias,
aristocracias y de un modelo de vida sustentado en la subsistencia, en la mera explotacion de los recursos
naturales para comer, obtener abrigo o techo. El "progreso" mmplicaba la hegemonia de las ciudades, de la
industria y del maquinismo.

Todo indica que ahora nos encontramos en otra vuelta de la Historia, en una nueva era provocada por las
grandes innovaciones tecnologicas que han hecho del planeta una "Aldea Global". De ahi que las concepciones
politicas y econdmicas que daban claridad al debate en el siglo XX hoy aparezcan stibitamente obsoletas. La
caida del Muro de Berlin fue algo mas que la constatacion del derrumbe del modelo comunista. Todo esta
apuntando a que fue el momento que selld el paso de una época historica a otra. Y todavia no han surgido los
pensadores, los Adam Smith, Lenin, Tocqueville o Marx que contribuyan a poner orden en el caos intelectual.
Todavia estamos en la etapa del derrumbe, ahogados por el polvo y escapando de las piedras que caen y no
sabemos como lucira el paisaje cuando el cataclismo finalmente se calme. La avalancha atin nos nubla la vista.

En el plano politico si esta claro que el modelo de partido mesianico, el comunismo a la Lenin, que presumia de
una verdad "cientifica" para interpretar los hechos sociales, ya no tiene vigencia. Hay una crisis en todos los
partidos ideoldgicos que, en el fondo, correspondian a los debates surgidos en la Ilustracion y en la Revolucion
Francesa, cuando el capitalismo estaba dando sus primeros pasos. De ahi la crisis de los partidos ideoldgicos, se
han quedado sin mensajes y sin ellos no hay seguidores. La politica aparece desprovista de ideales y se muestra
en su fase menos atrayente, como la simple pugna por el poder entre hombres ambiciosos.

Hay, entonces, un enorme desafio intelectual por delante. Como crear sistemas politicos estables en sociedades
sometidas a subitos virajes, como suavizar las desigualdades sociales cuando coexiste una mano de obra
atomizada y la gigantesca organizacion de las transnacionales, como construir un Orden Mundial cuando el
poder cambia aceleradamente, cuando el Primer Mundo entra en decadencia y ha sido esta comunidad humana,
con todos sus defectos, la que ha generado el Derecho Internacional, la economia global y los conceptos
politicos que dan racionalidad a la vida de relacion en el planeta.

Al terminar estas lineas algo aparece claro y es que, paraddjicamente, todo esta confuso. La confusion radica en
el intento de aplicar soluciones probadas y, por ende, viejas a problemas nuevos. Tenemos que aprender a
pensar en forma distinta. Ya no hay exactitud ni siquiera en las Ciencias Naturales. Estamos entrando en una
época en la cual las certezas han desaparecido, apenas hay aproximaciones a las soluciones y volvemos a pensar
como Socrates, mientras mas sabemos solo conocemos lo que nos falta por saber.
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O narcotrafico no mercosul

A contaminacao da sociedade pelo narcotrafico nos centros urbanos de médio e pequeno porte em quase todos
os paises do Mercosul prova que as drogas nao estdo concentradas, como nos anos 1970 e 1980, nas capitais
ou exclusivamente em cidades fronteiricas da Bolivia, do Paraguai, do Peru e da Colombia. Nas cidades do
mterior, na maior parte dos casos, 0 preco dos narcoticos € substantivamente inferior e de melhor qualidade.
Sabe-se que o grau de pureza da cocaia distribuida em espacos sociais transfronteiricos ¢ maior do que
daquela consumida em Buenos Aires, Rio de Janeiro ou Montevidéu. Tanto isso ¢ verdade que, hoje, levas de
dependentes residentes nos grandes centros abastecem-se nas cidades do terior, aproveitando-se de
festividades religiosas, como Natal e Pascoa, entre outros.

No Mercosul as drogas transitam pelos rios, por terra, ar € mar. No caso do transporte maritimo, por exemplo,
os armadores nacionais respondem por apenas pequena parte do movimento de carga do pais. Essa
reduzidissima participacao leva a crer que a quase totalidade do transporte intercontinental por mar, de drogas e
produtos quimicos empregados na fabricagdo de substincias alucinbgenas, entram e saem pela costa brasileira,
chilena, uruguaia e argentina, quase que exclusivamente em embarcacdes estrangeiras. Por proposta da
diplomacia dos governos da Argentina e Brasil, apresentada em Buenos Aires no més de julho de 1998, navios
de bandeira estrangeira navegardo livremente no Mercosull , o que tornara extremamente dificil a vigilancia
policial no combate ao narcotrafico nesse setor.

O Uruguai, que por aproximadamente duas décadas serviu de principal caminho de contrabando para saida do
ouro brasileiro, ¢ ponte de transito para os precursores quimicos. Muitos de seus conceituados banqueiros,
homens de negdcios e politicos com discricao invejavel, ajudam a camuflar a rota da entrada de quimicos. A
Suica latino-americana ¢ referéncia no processo de lavagem de dinheiro e, em passado recente, ponto de
distribuicdo das disputadas anfetaminas européias para Argentina e Brasil.

E expressiva a passagem de traficantes por Punta del Este e Montevidéu. Da mesma forma que o narcotrafico
beneficiou-se e beneficia-se com o fim do controle de cidaddos e mercadorias nas fronteiras dos quinze paises
membros da Unido Européia, também os traficantes lucraram com o processo de mtegracdo fomentado pelo
Mercosul entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O Paraguai durante aproximadamente vinte anos foi notorio ponto de contrabando. Todavia, 1a ndo se lava tanto
dinheiro como no Uruguai. Ciudad del Este € centro abastecedor e de revenda de armas made in Brazil para os
proprios traficantes brasileiros. Segundo levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisas de Estudos da
Religido, a maior parte do mercado brasileiro de armas curtas ¢ provido pela Forjas Taurus sediada no estado
do Rio Grande do Sul. Exportadas as armas voltam ilegalmente para o Brasil. Isto joga por terra o mito de que
o narcotraficante se abastece sobretudo com armas estrangeiras. Ainda segundo o trabalho do ISER, menos de



30% das armas apreendidas com o banditismo no Rio de Janeiro chegam do exterior.2 No Paraguai, a venda
de pistolas automaticas a fuzis AR-15, M-16 e outros

igualmente sofisticados — ¢ permitida. Por esta razio, ndo hd mpedimentos formais para que traficantes
brasileiros possam compra-las e envia-las, utilizando avides pequenos, onibus de sacoleiros, 6nibus de linha ou
carros de passeio, que saem do Paraguai com destino ao Brasil

A ressonancia da crise asidtica, russa, brasileira e argentina chegou e entrou portas adentro no Chile, membro
orgulhoso do Férum de Cooperagdo Asia-Pacifico. A boa infra-estrutura comercial chilena, principalmente no
comércio de frutas e peixe, tem sido excelente espaco para o narcotrafico. O fato da imagem do Chile, com a
prisao do general Pinochet em Londres ter acabado tdo arranhada como a do Brasil, da Colémbia, do Peru, da
Bolivia e do Paraguai, entre outros, ndo alterou nem para melhor, nem para pior sua posicdo no comércio das
drogas. Apenas a crise econdmica mundial relativizou a decantada vantagem do Chile de fazer parte do
mencionado Férum de Cooperacao arrefecendo o calor do seu namoro com os paises asiaticos, onde o calado
narcotrafico com antiga tradicdo ¢ mais poderoso e dindmico que na propria América Latina. Dai a razio do
Chile ter silenciosamente abastecido Peru, Bolivia e Colombia com produtos quimicos controlados, de
proveniéncia asiatica, por anos a fio.

A hidrovia Paraguai-Parand, de 1998 em diante, transformou-se em seguro escoadouro de produtos quimicos
destinados a transformacdo da coca boliviana. Enquanto a vigilincia da DEA concentrou-se no espago
amazoOnico, o narcotrafico, espertamente, saltou para o sul do continente estabelecendo conexdes no Norte e
Centro-Oeste, com maledveis e modernas bases no Mercosul. A seu servigo, para citar apenas as estradas mais
conhecidas, estdo a BR-364, BR-262 ¢ BR-163.3

As centenas de barcagas graneleiras, a servico do complexo agroalimentar mundial, cada uma delas
transportando o equivalente a 50 cammhdes semi-reboque, cheios de soja, miho, trigo ou café
transubstanciaram-se em esconderijos ideais da contravengao.

Gragas a hidrovia Paraguai-Parand, com aproximadamente trés mil quildmetros, o famoso porto de Buenos
Arres e também Punta del Este, no Uruguai, passaram a ter novo destaque no narcotrafico, "aliviando" a carga
de outros portos no subcontinente, até mesmo os de Santos € do Rio de Janeiro. Em matéria de transporte de
produtos quimicos controlados, essa hidrovia transfere para os paises do Mercosul responsabilidades
anteriormente exclusivas de paises amazonicos como Colombia, Venezuela, Peru, Equador e Bolivia.

O Paraguai, alma mater dessa hidrovia, escoa por ai um quarto dos seus graos exportados, com predominancia
da soja, grande parte dela produzida pelos "brasilguaios" e outro tanto oriunda e contrabandeada do Brasil.
Mais uma vez fica comprovada a tese da ligacdo do contrabando e evasao de riquezas com o comércio ilegal de
drogas.

Brasil: o segundo maior consumidor de drogas

O contrabando de gemas ¢ um dos bragos mais fortes do narcotrafico no Brasil. Com a decadéncia das minas
auriferas e dos garimpos de ouro, a evasdo ilegal das pedras preciosas tomou o lugar ocupado pelo ouro no



mundo dos negdcio ilicitos. Nao que o ouro tenha acabado: existem ainda centenas de garimpos. Apenas o pais
ndo detém a posicao de ponta do passado. Na América do Sul, somos agora o segundo produtor, depois do
Peru. O Brasil, de 1978 a 1988, ocupou o primeiro lugar mundial na produgdo de ouro para o contrabando.
Transformou o Uruguai, que ndo tem nenhuma mma em seu territorio, no maior exportador da América Latina.
Hoje, o Brasil perde para a Africa do Sul, para os Estados Unidos da América, para a Australia, para a China,
para a Russia, para o Uzbequistdo e para o Peru. As reservas sdo estimadas em 2.800 toneladas; 54% delas
estdo em Minas Gerais; 27% no Para; 6% no Mato Grosso; 5% em Goias; 4% na Bahia e 2% no Maranhdo.4
As estatisticas oficiais aqui mencionadas, traduzindo o descaso das autoridades governamentais para com estas
riquezas do pais, sequer referem-se aos Estados do Tocantins, Amazonas, Roraima, Rondonia e Rio Grande do
Sul onde o contrabando do ouro e de gemas caminha camufladamente com as drogas e quimicos controlados.

A falta de rigor das leis e a auséncia de vigor no combate a receptacao transformaram o Brasil, na segunda
metade dos anos 1990, também em um expressivo fabricante de drogas sintéticas. Envenena-se ndo s6 sua
propria juventude, mas também a dos parceiros do Mercosul e dos vizinhos amazonicos, com anfetaminas made
in Brazil.

Quem pensa que o Brasil € s6 pais de transito e importador de drogas ilicitas estd enganado.

Segundo maior consumidor mundial de drogas, perdendo apenas para os Estados Unidos da Amgérica, esta
nag¢ao tao ultrajada pela corrup¢ao ¢ um pouco de tudo no mundo das drogas..5

O Chile ocupa o primeiro lugar mundial no consumo de anoréxicos, drogas do tipo das anfetaminas mibidoras
do apetite, seguido pela Argentina. Em terceiro lugar os Estados Unidos da América e em quarto, o Brasil

O sistema de distribuigao de anfetaminas pelas mafias e cartéis tem pontes diretas entre Nova York, Amsterda,
Frankfurt, Paris, Madri e cidades no Mercosul. E pelo Paraguai que chegou ao Brasil a maior novidade do final
do ano de 1998 no campo das drogas. Trata-se do Liquid Ecstasy, o néctar do diabo, disputadissimo no
ambiente da musica tecno. Na Alemanha, esse novo produto veio dos Estados Unidos da América, passando
antes pela Suécia, Reino Unido e Italia.6

A teia do narcotrafico nos Estados Unidos da América ¢ na Russia e suas ramificacOes externas sao
seguramente as mais sofisticadas. Discretas, as cabegas dos cartéis nos Estados Unidos da América comandam
com grande profissionalismo a contravengdo no Mercosul. Possuem alto nivel de escolaridade, constituem
empresas, sobretudo em atividades de exportacdo nos grandes centros urbanos. Internamente, a inteligéncia das
mafias russas ocupadas com trafico de armas e drogas no Brasil estd ramificada, mas age com destaque em
Buenos Aires, Sao Paulo € Manaus, onde localizam-se importantes troncos de conexao com as mafias américo-
colombianas, estabelecidas notadamente na Palermo continental que ¢ a cidade de Miami. Nesta cidade a
presenga do dinheiro angariado pelo narcotrafico e pela corrup¢do no Brasil ¢ tdo monumental que a crise
cambial brasileira de janeiro de 1999 refletiu violentamente no setor de construgcdo e de vendas de apartamentos
de Miami. Um detalhe: cairam enormemente apenas as vendas de imoveis de um ou dois quartos. O comércio
imobilidrio de alto luxo ndo foi afetado. Como ¢ sabido, o entra e sai dos capitais especulativos deixa a nagao a
mercé da agiotagem organizada, na maioria das vezes, perpetrada por brasileiros. Tal realidade obriga a
conclusdo do atrelamento da generalizada corrupgao nacional também aos negdcios do narcotrafico.

A tecnologia na drea quimica para fabricacdo de drogas smtéticas em paises do Mercosul pode ter sido
repassada por mafias russas com apoio de técnicos desempregados da Polonia, Hungria e da antiga Republica
Democratica da Alemanha. Estima-se que, pelas mdos das mafias das drogas sintéticas seja igualmente continuo



o fluxo de cocaina e heroina. Com ele atuam as mafias da Europa, do Oriente Médio e da Asia, cujos
representantes, como no passado, concentraram-se particularmente na cidade de Sao Paulo, de Lima e Ciudad
del Este no Paraguai Ai estabelecem-se os fundamentais elos com os grandes grupos de contrabando
localizados na provincia argentina de Missdes, em Mar del Plata, Montevidéu, e nas cidades fronteiricas com o
Paraguai, Bolivia e Peru.7

A policia conhece os nomes de grupos e bandos organizados de contrabandistas-traficantes que atuam no
Mercosul, mas tem dificuldades de atuar, principalmente se pretender agir conforme mandam as leis em vigor. A
faciidade com que bandidos cruzam as fronteiras ¢ mnversamente proporcional a dificuldades antepostas as
forcas policiais e militares, proibidas de agir fora das fronteiras dos seus respectivos paises. A policia, tanto de
um como de outro pais, estd rigorosamente proibida de agir fora de seu territorio.

Os resultados e efeitos da atual politica de combate ao narcotrafico no Mercosul, quando comparados ao
mcremento da violéncia que trazem consigo os entorpecentes, podem ser avaliados sendo como nulos,
extremamente modestos. Nos ultimos anos, os niveis de apreensdo de drogas ndo acompanham o ritmo de
aumento do consumo. O que assusta ¢ a facilidade da obtengdao no mercado varejista de drogas, seja no Brasil,
na Argentina ou no Uruguai. Isso significa, como mencionado anteriormente, que, em grande medida, os
esfor¢os da repressao ndo estao produzindo seus frutos na contengdo da oferta. A fartura de drogas ¢ tanta e
tamanha, o narcotrafico anda tdo onipresente entre a gente que até parece ser o Brasil o pais da total legalizagao
e descrimmnalizagdo das drogas. Face a tamanho descontrole, com muita ironia ¢ hora da sociedade exigir do
Estado a tdo sonhada crimmnalizagdo das drogas, excluindo o cigarro e o alcool. Do jeito que esta € que as
coisas nao podem ficar.

A desarmonizacao das legislacoes

O trafico aumenta rapidamente e o volume da droga confiscada corresponde a aproximadamente 1% do volume
traficado, ao contrario das estatisticas oficiais que elevam tal valor a cerca de 10%.

Apesar da gritante falta da aplicacdo das leis nacionais e das medidas propostas nos tratados mnternacionais de
combate as drogas, os acordos ratificados pelos paises do Mercosul na luta contra as substancias
entorpecentes, de maneira direta ou indireta, mostram brechas abertas nos modelos dos processos decisorios,
ao ndo conseguir entrar a fundo na questdo da harmonizagdo de politicas internas de combate a produgdo e ao
trafico ilicito. A dindmica dos modelos interativos ¢ falha porque reflete demasiamente vaidades politicas e
egoismos domésticos. No Mercosul ndo existe nem mesmo politicas publicas comuns de prevencdo e
reabilitagdo de farmacodependentes. As questdes da desarmonizagao das legislacdes e da jurisprudéncia sao
ainda msuficientemente estudadas no ambito do Mercosul. Tenta-se padronizar rotinas € comportamentos
juridicos, porém tudo anda devagar demais.

Os acordos de cooperagdo mutua para a reducdo de demanda, preven¢do do uso indevido e combate a
producdo e ao trafico ilicito de drogas, se ndo dao certo, pode-se culpar tudo, menos a falta de dinheiro. Como
tudo no subcontinente, o maior problema € o uso que se faz das verbas e ndo necessariamente a quantidade
delas. Por exemplo, atividades burocraticas consomem enorme numero de funcionarios com pouca
produtividade e bons salarios, a0 mesmo tempo que faltam professores dando aulas, médicos em hospitais e



policiais nas ruas. Idem para as areas de fronteira. Brasilia, por exemplo, esta abarrotada de generais, delegados
federais, a0 mesmo tempo em que vastas areas de nossas fronteiras encontram-se em maos de poucos agentes
recém-contratados, ou de tenentes recém-formados.

O narcotrafico prospera velozmente nos paises do Mercosul, onde a cocaina agora ¢ consumida com outras
drogas. Evidéncias sobre tratamento de viciados em drogas sugerem a presenga de herofna no Brasil, Uruguai,
Argentina e Paraguai. O comércio dessa droga, apenas em 1998 comecou a ser objeto de especifica andlise por
parte da Policia Federal no Brasil. Naquele ano foram apreendidos 950 gramas de heroina.8 O que chama a
atencdo € o crescimento dos viciados. O aumento do seu numero sugere tendéncia do incremento do seu trafico,
ainda que em pequenas quantidades, isto ¢, a varejo. Ao contrario do que geralmente se supde, a heroina
consumida no Mercosul ndo chega exclusivamente da Asia. Guatemala, México e Colombia sdo fornecedores
dessa droga para todos os paises do referido bloco economico.

Hoje, muitos portos das Américas sao vistoriados pela DEA, o que dificulta a entrada e saida de precursores
quimicos para fabricagdo da pasta base. Lamentavelmente esta vigilancia ndo tem diminuido o contrabando de
armas, ouro, pedras preciosas, café¢ e soja. Os sacoleiros brasileiros pouco a pouco substituem Ciudad del Este
por Miami, hoje o grande centro da contravengdo continental.

Aqui na América do Sul, por exemplo, a remunera¢do do transporte da droga que chega da Bolivia passando
pelo Mato Grosso do Sul, ou pelo estado de Rondonia, € acertada por quantidades de droga, sem a moderna
sofisticacao do narcotrafico e das mafias com base de comando em Miami.

Apenas pelo ar, os servicos de nformagdo da DEA observaram, em 1999, que entre Paraguai, Brasil e
Argentina, a média era de aproximadamente quase uma centena de voos irregulares por dia, ou seja mais que o
dobro dos voos irregulares detectados pela FAB em 1995. Semi-abandonados, dezenas de postos de fronteira
sdo escolas de pratica do suborno. Os altos salarios pagos no Brasil aos funcionarios da Receita Federal ndo
tem impedido tal pratica.

Os bons exemplos de integracdo no Mercosul precisam ainda ser multiplicados. S6 assim o cidadao comum
sentira os beneficios da ntegragao regional. Enquanto isso ndo acontece, novas bases do narcotrafico erguem-se
entre Argentna e Chile e entre Paraguai e Bolivia. Elas reeditardo ali, em maior magnitude, as estratégias de
mmportagdo e exportacdo de drogas e produtos quimicos controlados, porque, em termos geopoliticos, a nova
localizacdo dessas bases ¢ consideravelmente melhor e mais segura para o crime organizado do que as
existentes em Ciudad del Este no Paraguai, expostas demais ao publico.

Dos paises do Mercosul, o Brasil tem sido o preferido pelos africanos que ndo atuam apenas como "mulas" no
narcotrafico internacional. Gabao, Togo, Senegal, Benin, Congo, Nigéria ¢ Quénia sdo exportadores da
cannabis. Nos dois tltimos paises, plantacdes de papoula para producdo da heroina sdo realidade. A cannabis
africana ndo penetrou no Brasil por causa da concorréncia das plantagdes nordestinas no vale do Rio Sao
Francisco que velozmente adentram-se pelos sertdes com até trés colheitas anuais. No Sul, a maconha
paraguaia tampouco admite concorréncia: sua qualidade satisfaz e seus usuarios tem a garantia da fartura do
produto.

Os latifindios nas fronteiras do Brasil com o Paraguai e Uruguai sdo usados ocasionalmente como ponto de
estocagem, com ou sem a aquiescéncia dos seus donos ou moradores. Se houver resisténcia por parte de
alguém, o fim quase sempre ¢ a morte.



O contrabando formiga: a origem dos sacoleiros

A trilogia contrabando de armas, de produtos quimicos controlados e de drogas beneficia-se mais da indoléncia
dos servicos de seguranca do que da globalizacdao e do processo de integragdao propriamente ditos. A tolerancia
do governo brasileiro em relacdo aos "sacoleiros" e contrabandistas de produtos eletronicos que chegam de
Miami ou do Paraguai é mais antiga do que se pensa.

A tradicdo da contravengdo nas fronteiras com o Brasil esta completando quase meio século de existéncia. Na
época de Natal e na Semana Santa, o volume de "turistas" costuma ser tdo intenso que impede qualquer
controle efetivo.

A regido do Salto de Guaira, nas beiras do grande lago da hidroelétrica de Itaipu, abriga portos fluviais e
campos de pouso que abastecem laboratdrios clandestinos, alguns méveis. Acredita-se que, nesses locais, a
pasta base proveniente da Bolivia seja transformado em cocaina. O comércio de carros € de caminhdes
roubados, assim como o contrabando de soja e café, quando ndo usados para esconder a cocaina, ajudam o
narcotrafico com sua infra-estrutura logistica ¢ humana no quadrilatero formado por Paraguai, Brasil, Argentina e
Uruguai. Nesse espaco do Mercosul, o sucesso da contravencao ¢ quase total.

Desde 1960, o Encarregado de Negocios da Embaixada do Brasil em Assuncdo, alertava profeticamente a
Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores para a "existéncia de um ponto de friccdo na fronteira paraguaio-
brasileira que se transformaria com o tempo em um sério problema para os dois paises".9

O alerta referia-se as atividades que a "Foreign Markets Trading Corporation" desenvolvia na area de Puerto
Presidente Stroessner - Foz do Iguacu, com base na zona franca que lhe foi concedida pelo governo paraguaio,
por meio de um convénio firmado em 26 de fevereiro de 1960. O mesmo texto denuncia ligacdes da "Foreign
Markets" com o grupo brasileiro da "TupiGuarani S.A." e sua alegada influéncia sobre certos funcionarios
estaduais de Foz do Iguacu.

Com base nos depoimentos colhidos em Assungdo e no alto Parani, a Embaixada nao hesitava, € com razio,
em afirmar que a zona franca de Puerto Strossner ja era, em 1961, "um centro de contrabando em larga escala
para o Brasil. Que esse comércio ilegal se processava com o conhecimento das autoridades fronteiricas
paraguaias e conta, de outra parte, com a cumplicidade de individuos residentes no territdrio nacional".10

Drogas atraem drogas: no iicio, como acabou-se de mencionar, foram "mnocentes" substancias como alcool e
nicotina despejadas dos Estados Unidos sobre nossas cabecas. Hoje, ¢ de 14 que saem e entram grandes
quantidades de quimicos para refinar drogas como a cocaina e heroina, que sdo contrabandeadas, do Brasil
para a Europa.

A proximidade da regido com a maravilha das Sete Quedas, agora submersa no grande lago da hidroelétrica de
Itaipu, mais o esplendor da natureza das Cataratas do Iguacu, transformaram esta area de fronteira entre a
Argentina, Brasil e Paraguai em um importantissimo polo de atracdo turistica de prestigio nternacional.

Disso soube aproveitar-se com maestria a "Foreign Markets Trading Corporation". Turistas pouco a pouco
envolveram-se em contrabando formiga de bebidas alcodlicas, cigarros e roupas, transformando-se



posteriormente em ondas humanas conhecidas como ‘"sacoleiros". Depois, o contrabando trouxe
eletrodomésticos, produtos eletronicos, armas, quimicos controlados, sintéticos e finalmente as drogas pesadas,
com incalculaveis perdas humanas e vultosos prejuizos para a industria e para o comércio nacionais.

Igualmente, o Paraguai nada lucrou, pagando carissimo por sua conivéncia com o crime. Em vez de
industrializar-se, transformou-se em empoério subdesenvolvido de quinquilharias descartaveis. Seus cidadaos
normalmente sdo balconistas, "laranjas" e carregadores de malas dos comerciantes chineses, libaneses e
coreanos la instalados como patrdes. Até os Estados Unidos da América perderam. E indesmentivel o
envenenamento de sua juventude com drogas em seu territorio, procedentes também dessa regido, onde o
contrabando nipdnico, coreano e chinés soube destronar o monopolio dos produtos made in USA.

A falta de vontade politica

Um ilicito abre caminho para outro. O contrabando nessa regido passou rasteira em todas as autoridades dos
Estados Nacionais envolvidas, abriu caminho para o narcotrafico e, finalmente, o feitico virou contra o feiticeiro!
Eis ai, a génese dos sacoleiros no Brasil.

O processo de integracao fomentado pelo Mercosul, promovendo a mtensificacdo da circulagdo livre de bens
através das fronteiras entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, faciltou, sem duavida, a expansdo do
narcotrafico. Todavia, ndo se pode esquecer que os narcoddlares tém mais idade que o Mercosul. E essencial
recordar que o trafico de drogas sempre fez parte do processo das relagdes econdmicas internacionais. Dai ser
impossivel a narcogeografia regional deixar de beneficiar-se das vantagens das crises que esporadicamente
assolam o subcontinente e também do processo de globalizagao.

O narcotrafico no Mercosul tem seu arsenal bélico procedente, em sua maior parte, do Brasil, dos Estados
Unidos, de Israel e da Alemanha. Seu fim depende de vontade politica dos fabricantes de armas brasileiros,
norte-americanos € europeus. Seus pontos de embarque estio na Florida, na California, em Rostock, em
Hamburgo, em Roterda, em Santos ¢ em Marselha, entre outros. A entrada mais conhecida ¢ pela fronteira
Brasil-Paraguai, todavia existem outras como a de Ushuaia na Argentina e também no Uruguai. Entendimentos
oficiais entre Brasil e Estados Unidos restringindo a exportagdo de armas ndo diminuiu até agora esse mercado
da morte. Armas em abundancia contmuam chegando como sempre. Relatério sigiloso enviado pelo governo
brasileiro ao governo dos Estados Unidos da América lista 1.29611 armas made in USA apreendidas no
Brasil. A CIA, a DEA e a Policia Federal do Brasil t€m como chegar aos contrabandistas de armas brasileiras e
norte-americanas despejadas no Mercosul a partir dos niimeros de série das armas e de seus compradores. E
por que ndo o fazem?

O comércio legal de municdes entre o Brasil e os Estados Unidos, pondo de lado as transa¢des militares para o
abastecimento das Forgas Armadas, nunca foi expressivo. A cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, situada
ao lado da pequena cidade brasileira de Ponta Pora, além do comércio de armas, tem o das drogas e o dos
produtos quimicos. Salto de Guaira, a poucos quilometros de Guaira € Novo Mundo, transformou-se em centro
de distribuicdo e deposito de cocaina. Apesar disso, infimo contingente de policiais la trabalham.

Na cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, lojas vendem armas sofisticadas a quem quer que seja. Recebem



encomendas por telefone e entregam os pedidos do lado brasileiro. Grande parte chega dos Estados Unidos da
América ¢ Rio Grande do Sul no proprio Brasil, mas, tanto as autoridades norte-americanas quanto as
brasileiras, ndo prendem os compradores de armas, mesmo sabendo que a maior parte das armas vendidas
termina a servico da violéncia do narcotrafico.

Na regido da fronteira Brasil-Paraguai-Argentina, atua a mafia libanesa, formada em sua grande maioria por
cristios maronitas residentes em S3o Paulo, Buenos Aires, Curitiba € Foz do Iguagu.

Os produtos quimicos controlados chegam até mesmo da Asia, camuflados com artigos destinados a lojas de
produtos chineses, oriundos de Formosa geralmente para o Paraguai, Uinico pais do subcontinente que ndo
mantém relagdes diplomaticas com a Republica Popular da China.

De acordo com o censo de 1991, vivem 4.882 chineses no Brasil. No Estado de Sao Paulo, membros da mafia
japonesa Yakuza misturam-se com brasileiros de origem niponica. Segundo o mesmo censo, 65.142 japoneses
estdo no pais. Em Sao Paulo estd a maior concentracao de japoneses no mundo depois do Japao. Somados os
9.780 libaneses legalmente registrados aos descendentes dos que aqui aportaram no comeco do século, o Brasil
conta com cidaddos de sangue libanés em niimero maior que o existente no proprio Libano. Os coreanos
oficialmente somam 4.365 almas.12 A causa da visivel presenca de estrangeiros nio latinos nas cidades de
fronteira com Argentina, Brasil e Paraguai precisa ser cuidadosamente estudada.

As armas vendidas no Paraguai com destino ao Brasil, aproximadamente 70% delas sdo fabricadas no Rio
Grande do Sul. Nado sdo apenas "Mossberg" norte-americanos ou metralhadoras "Ingram" que transitam no
comércio em maos de negociantes de varias nacionalidades. A Taurus fabrica armas exportadas que depois
entram de novo aqui, provando que este comércio sempre anda de maos dadas com o narcotrafico. Assim, ndo
¢ s6 o Paraguai a Miami pobre do subcontinente: em muitos lugares da Argentina, do Uruguai ¢ do Brasil
encontram-se auténticos supermercados de armas misturadas com produtos quimicos controlados e de produtos
ilicitos a disposi¢ao de quem conhece o assunto e tem dinheiro para pagar.

Suspeita-se de que as sofisticadas mafias russas atuem com mafias judias, existentes principalmente em Nova
York e Berlim, promovendo o contrabando de pedras preciosas, drogas € armas entre as trés Américas €
Europa, com ponto de apoio em Buenos Aires e em Montevidéu.

A crise econdmica na ex-Unido Sovictica fez com que 140 mil russos de origem alema migrassem para Berlim
nos ultimos anos. Quarenta mil deles s3o de origem judaica. A acdo da mafia russa, infiltrada em ambos os
grupos pode explicar o aumento de armas made in Israel e o destino das pedras preciosas que vao parar nas
maos de comerciantes judeus, seja em Amsterdd, em Frankfurt ou em Nova York. Armas alemas
contrabandeadas tém sido vendidas aos narcotraficantes principalmente em areas de fronteira. Interagindo na
economia, nas finangas e na politica ele promove por meio da corrupcdo um monumental processo de
mtegragao.

O mundo dos ilicitos desconhece fronteiras: aproveita e acompanha a vitalidade e a agilidade do processo de
globalizagao neoliberal, menospreza barreiras étnicas e nunca professa credo por ideologias ou religioes.
Ridiculariza conceitos de seguranga nacional e faz do principio da soberania pagina definitivamente virada da
historia.
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El Estado Nacional en América Latina ... ; Construccion o destruccion?

César Caamano*
* Licenciado en Ciencia Politica

En el fin del milenio, no es mi intencion realizar un balance global de estos ultimos mil afios -como corresponde
cuando se concluye un ciclo (en este caso, de tiempo)-, ni siquiera de alguna cuestion en particular. Esta tarea se
la dejo a otros mucho mas capacitados que yo para poder emprenderla. Simplemente, me conformo con
esbozar algunas reflexiones personales acerca de la coyuntura de los ultimos afios y trazar, quizas
provocativamente, ciertos escenarios posibles que pueden llegar a plantearse en los albores del tercer milenio,
respecto a la problematica de los Estados nacionales en esta etapa del desarrollo social a nivel mundial, en
cuanto a su propia existencia y sentido, centrando mi atencion en el caso latinoamericano y, mas
especificamente, en la Argentina.

En épocas de globalizacion, y cuando todo hace suponer que vamos camino a la construccion de estructuras
supranacionales que se vislumbran como superadoras del Estado nacional, es dable preguntarse si este tltimo
merece una "nueva oportunidad" o, por el contrario, pasaria a un segundo o tercer plano acabando por
desaparecer. Sobre esta cuestion basaré mi ponencia, tratando de no caer en falsas apologias en pro o en contra
del Estado, ni dejarme vencer por nefastas tendencias pesimistas ni por alocadas posturas demasiado optimistas;
sencillamente, tratando la cuestion con mesura y equilibrio, precaucion y expectativa. Como corresponde a un
buen balance...

En primer lugar, haré¢ una breve resefia de la evolucion del Estado moderno para pasar luego a trazar un somero
panorama de los ultimos veinte afios, tanto a nivel internacional como nacional, centrandome en un tercer
momento en la coexistencia harto dificil de los Estados nacionales con las estructuras supranacionales para, a
modo de conclusion, plantear ciertas coyunturas que podrian llegar a producirse en el escenario mundial para los
proximos afos. A ciencia cierta, no me he propuesto ninguna hipdtesis de trabajo que pueda ser demostrada o
refutada, sélo pretendo con estas lineas contribuir al debate sobre el futuro del Estado nacional, tanto en
Amgérica Latina como en el mundo todo.



Acerca del Estado M oderno

Es comiinmente aceptado sefialar a la Gloriosa Revolucion inglesa de 1.688, como a la independencia de los
Estados Unidos en 1.776 y a la Revolucion Francesa de 1.789 como iconos fundadores del actual Estado
nacional. En concordancia con la transformacion de las estructuras econdmicas, modificando radicalmente las
relaciones productivas, y por ende, sociales, el ascenso de la burguesia y de la ideologia liberal como cénones
hegemdnicos de los nuevos tiempos fue instaurandose durante todo el siglo pasado tanto en Europa Occidental
como en América, llegando a finales de este siglo a establecerse en practicamente todo el mundo. Precisamente,
cuando el capitalismo ha logrado imponerse como el modo de produccion por excelencia en casi todos los
rincones del planeta, como nunca antes lo haya hecho modo de produccion alguno, algunos fundamentos basicos
de su conformacion parecerian hoy carecer de sentido, aunque no de logica. ;Como se entiende ésto?. A lo
largo del trabajo trataré de desentrafiarlo.

Sidejamos de lado el caso inglés, podemos sostener que tanto Europa como América vieron nacer sus Estados
nacionales en el transcurso del siglo pasado. En ambos casos se sucedieron dos procesos paralelos que serian
vitales para la instauracion triunfante del sistema capitalista de produccion: el proceso de conformacion de los
Estados nacionales y el proceso de transicion al capitalismo. Si bien este Ultimo tuvo sus inicios mucho
tiempo atrds en el caso de los paises centrales, es recién en el siglo XIX donde puede desarrollarse y
expanderse, viéndose América Latina inserta en este proceso de transformacion de las estructuras econdomicas
como consecuencia de su situacion novel de ex-colonia.

El Estado moderno nace a la luz de la necesidad de garantizar las libertades ndividuales con el objeto de crear
mercados capaces de propiciar la acumulacion de capital de ciertos sectores que se constituyen en los directores
del sistema. Separando la religion de la politica (correctamente, deberiamos decir del gobierno), otorgando la
facultad al mdividuo de poder decidir "libremente" su destino, protegiendo la propiedad privada del "saqueo" de
las hordas marginales, colocando a la economia y al progreso ndividual como emblemas de los nuevos tiempos,
en sintesis, estableciendo las condiciones imprescindibles para que los sectores que lograron vencer a las
arcaicas estructuras feudales pudieran perpetuarse en el control y dominio de la situacion. Obviamente, €sto no
se dio sin sobresaltos, es mas, los cuestionamientos, revoluciones y contrarevoluciones, fueron, y son, moneda
corriente. Pero las fuerzas capitalistas pudieron una y otra vez sobrellevar este karma adaptandose a las nuevas
circunstancias y, como lo demuestra el devenir de los acontecimientos, saliendo airosas. Las distintas formas que
fue adquiriendo el Estado moderno a lo largo del presente siglo son prueba palpable de esta afirmacion.

Antes de definir esquematicamente estas formas, podemos aventurar que el Estado moderno no sélo constituyd
la pretension de concentrar funciones politicas dispersas en los innumerables reinos y principados en que estaba
fragmentada la sociedad feudal, smo que transform6 al artefacto politico (lease Estado) como mstrumento
objetivo al servicio de una colectividad que especializaria a unos hombres e mstituciones en el "arte'de lo
politico.1 Max Weber sostiene que

"...el Estado moderno es una asociacion de dominio de tipo mstitucional, que en elinterior de un
territorio ha tratado con éxito de monopolizar la coaccion fisica legitima como mstrumento de
dommio, y retine a dicho objeto los medios materiales de explotacion en manos de sus directores
pero habiendo expropiado para ello a todos los funcionarios de clase autonomos..."2



Tanto en Europa primero, como en América después, la lucha por conseguir el monopolio de la violencia y la
expansion del capitalismo tuvo tragicas consecuencias para los pueblos, produciéndose varias matanzas y
verdaderos genocidios que aun hoy son dificiles de aceptar3 . El control de la situacion interna en sus
respectivos Estados como el predominio a nivel internacional se constituyeron en las metas ineludibles para los
sectores capitalistas, tanto en térmmos politicos como econdémicos.

En la evolucion del Estado moderno podemos encontrar, arbitrariamente, cinco grandes momentos coincidentes
con cinco especies de contrato social, si abogamos por esta escuela. Estos cinco momentos, o etapas, cumplen
el mismo orden tanto en Europa como en América aunque, por cuestiones logicas, se desarrollan en distintas
épocas (en especial, las dos primeras etapas). En cada etapa el Estado cumple con una funcién o rol que
caracteriza a la misma y que condice, evidentemente, con el desarrollo que va adquiriendo el modelo capitalista.

La primera funcién que asume el Estado es la de proveer paz y seguridad, es decrr, la de conseguir el tan
ansiado orden necesario para que pueda ponerse en marcha la maquinaria capitalista. Esta etapa es coincidente
con el absolutismo monarquico y la primera manifestacion del capitalismo como lo fue el mercantilismo. En
ella toma cuerpo la idea de contrato social esbozada por Thomas Hobbes, quien figurativamente asocia al
Estado con la imagen del leviatdn, como sindbnimo de fuerza para mnstaurar el orden (un Estado netamente
represor).

Con el trinfo de la monarquia parlamentaria en Inglaterra y, posteriormente, con la mndependencia
norteamericana y la Revolucion Francesa, el Estado adopta su segunda funcion que es la de proveer ciertos
derechos ciudadanos como el hdbeas corpus y la propiedad privada, en una primera instancia (donde
sobresale la figura de John Locke) y, posteriormente, la adquisicion de los derechos civiles por parte de todos
los ndividuos. En esta etapa se hace tajante la division entre ciudadano y habitante, donde lo tnico que
garantiza el Estado es, ademas del orden, la vigencia de los derechos civiles elementales propicios para la
expansion del capitalismo dentro del territorio nacional: no cualquiera es ciudadano, es decir, no cualquiera
puede gobernar, pero si cualquiera es habitante, ya que todo individuo es una potencial arma para el crecimiento
y desenvolvimiento del mercado y de las estructuras capitalistas.

En la segunda mitad del siglo XIX, el Estado comienza a arrogarse la funcién de proveer y promover derechos
activos de ciudadania, o sea, los individuos adquieren los derechos politicos -participacion y representacion-
ampliando el concepto de ciudadania. Esta etapa coincide con lo que podriamos llamar la tradicion pluralista,
basada en la apertura democratica del Estado liberal4 .

En la cuarta etapa, el Estado adopta la funcion interventora, participando activamente en la educacion, el nivel
de salarios, la salud, la vivienda, el bienestar general. Los ciudadanos adquieren los derechos sociales,
conformando esta etapa lo que dio en mal llamarse el "Estado Benefactor" -y que a mi gusto, prefiero
denominarlo Estado Social-. Las reformas propagadas por el economista Keynes luego de la crisis financiera
de 1.929, para evitar el colapso del capitalismo y la virtual arremetida del comunismo, terminan configurando un
rol polifincional del Estado.

El altimo momento que consideramos del Estado moderno es el que tiene cabida en los afos ochenta y que
conlleva a una situacion de retorno a la funcion orignaria del Estado, es decir, a un Estado que sea garante del
orden y la propiedad privada. Un Estado Minimo o Gendarme, dejando librado a los ciudadanos la
preservacion y defensa de los derechos adquiridos, y dejando practicamente sin sentido la concepcion de



ciudadania fundada en los derechos, en especial, en los derechos socialess .

Si nos abocamos a América Latina en general, y a la Argentina en particular, podemos realizar una tipologia
propia para sefalar las distintas etapas del Estado nacional en nuestro subcontinente, destacando el modelo de
Estado, su funcién, el modelo de acumulacion, el sistema politico y el rasgo esencial de la coyuntura
mternacionalé . Las etapas propias del Estado nacional en América Latina son tres, pero a los efectos de
comparar con lo sucedido en los paises centrales, me parece atinado comprenderlas en cinco momentos. El
primero, pertenece a la etapa de conformacion de los Estados nacionales, en donde lo primordial resulta la
organizacion nacional y el reconocimiento de las potencias europeas -en especial, Gran Bretafia y Francia- de la
soberania latinoamericana, como la transformacion de las estructuras econdmicas bajo la égida de las mversiones
britdnicas y el lamado mmigratorio. El segundo y tercer momento corresponden al Estado liberal propiamente
dicho, adquiriendo los derechos civiles en la etapa oligdrquica y los derechos politicos en la democratica; la
politica internacional gira en torno a las relaciones con Gran Bretafia, a la insercion al Mercado mundial como
productor de materias primas y alimentos y a un principio de acercamiento a los Estados Unidos, dando forma a
una politica triangular en los casos argentino y brasilefio principalmente, aunque en forma mversa en cuanto a la
relacion7 . La cuarta etapa hace referencia a los movimientos populistas en América (Vargas en Brasil,
Cardenas en México, Peron en la Argentina) y a la peculiar situacion creada por la gran crisis econdomico -
financiera nacida del crack de Wall Street, la segunda gran confrontacién bélica entre las principales potencias
que termind embarcando a todo el mundo en ella y a la posterior coyuntura de la Guerra Fria que impuls6é un
realineamiento de todos los paises en dos grandes bloques, encabezados por los Estados Unidos y por la Union
Soviética, a pesar del intento de no alineamiento de los paises pertenecientes al llamado Tercer Mundo, y que
tuvo a la Argentina como gran protagonista. Esta etapa se caracteriza por la aplicacion de las recetas
keynesianas ante el cierre de las economias centrales, apuntandose hacia el mercado interno, lo que conllevo a
otorgar la adquisicion de los derechos sociales por parte de los ciudadanos y a la ntervencion del Estado en
todo lo referente al bienestar de la poblacion (ante el temor del avance comunista dentro de las simpatias
populares, entre otras cosas).

Tabla I.- Etapas del Estado Nacional en América Latina

Tipo de
Estado

Rol del
Estado



Modelo de Desarrollo

Sistema
Politico

Politica
Internacional

Coyuntura Internacional
ler. Etapa

Constitucion del Estado Nacional
(1810 /80)

Transicion

al capitalismo periférico

Periodo de
Organizacion

Nacional



Reconocimiento de la Independencia. Apoyos

Revoluciones liberales. Unificacion Italia/Alem.
2da. Etapa

Estado Liberal — Oligarquico

(1880/1910)

Garante de las libertades civiles —
Estado Gendarme
Modelo

Agroexportador

Democracia

restringida

Insercion en el Mercado mundial.

Rel.c/G.Bret.

Predominio de
Gran Bretana

3er. Etapa



Estado Liberal -
Democratico

(1910/1930)

Proveedor de los derechos politicos

Modelo

Agroexportador

Democracia

representativa

Acercamiento a los EE.UU./ Pol.
triangular

Guerras Mundiales
4ta. Etapa
Estado Social

(Nac./ Pop.)

(1940/1970)

QGarante de

los derechos



sociales —

Estado Interventor

Sustitucion de

Importaciones

Democracia

social Tercera Posi-cion Mov. NOAL. — Alianza para el Progreso
Guerra Fria

Enfrentamiento

Este / Oeste

Sta. Etapa

Estado Post - Social

(Neoliberal)

(1980/2000)

Estado de Derecho

Articulacion de intereses

Modelo exportador



Periodo de Transicion y Consolidacion democratica. Integracion
al Mercado Mundial /

Regionalismo.

Predominio de Estados Unidos.

Fuente: Elaboracion propia y datos extraidos del seminario "Estado y Sociedad en América Latina",
cat.Garcia Delgado, UBA,1991.

Por ultimo, nos encontramos frente al Estado actual que podriamos llamar Postsocial y sobre el cual dedicaré el
resto del trabajo.

El nuevo Orden Internacional y Nacional

"..Este es un momento historico, donde podemos forjar un nuevo orden mundial donde
prevalecera el derecho sobre la fuerza bruta [...] el mundo no podra esperar mas."8

Con estas palabras, George Bush daba por miciadas las acciones bélicas en la regién del Golgo Pérsico.
Durante mas de cuarenta y cinco dias, la opmion plblica mternacional se conmocionaba por las noticias
provenientes de Medio Oriente. En aras de un nuevo orden mternacional en donde prime el Derecho, se
desataba una verdadera masacre contra todo un pueblo indefenso, mas alld de la legitimidad o no de las
acciones emprendidas. Paradojas de este mundo, diria alguien. Algo mas de un lustro después, otra
administracion norteamericana, con otro tinte politico, encabezada por Bill Clinton, volvia a descargar su furia
Jjusticiera contra otra poblacion indefensa, esta vez, en el mismo centro del continente europeo: Yugoslavia.

Autoritarismo contra democracia, como hace mas de medio siglo, son las consignas declamadas para tales
avasallamientos de las soberanias nacionales. En nombre de la autodeterminacion de los pueblos se vulnera
impunemente este principio basico del Derecho Internacionald . Cierto es que no pueden aceptarse regimenes
que apliquen la politica del terror, no se puede ser indiferente ante ésto (recordemos lo que nos ha tocado vivir
afios atras a los argentinos), pero no es precisamente con mas terror como podemos solucionar tal problematica.



A partir de la caida del Muro de Berlin y de la politica reformista impulsada por Gorbachov en la ex Union
Soviética, los movimientos nacionalistas luchan para que se les reconozca el derecho que tiene cualquier pueblo
de ser duefio de su propio destino. En concordancia con el Derecho Internacional, se establecen dos finalidades:
a nivel interno, se lucha para concientizar a los pueblos sobre la necesidad de otorgarle unidad a través de la
atribucion de los mismos derechos democraticos a todos los individuos, adquiriendo asi la capacidad de
participar en la toma de decisiones del Estado; en el plano internacional, el reclamo de la autodeterminacion de
los pueblos permite realizar la independencia nacional, findamentando la politica exterior del Estado en la
voluntad popular, sin ningin tipo de mjerencias por parte de terceros Estados10 . Empero, estos movimientos,
como la mayoria de los Estados nacionales, deben enfrentarse a un nuevo panorama internacional producto de la
finalizacion de la Guerra Fria y el avance arrollador de las leyes del Mercado a escala mundial.

La reunificacion alemana, la construccion efectiva de la Union Europea con ciudadania y moneda comunes11 , la
transformacion de las estructuras politico-econdémicas de Europa Oriental, el desmembramiento de la ex Union
Soviética y el consiguiente derrumbe del comunismo a escala internacional, son sintomas inequivocos del avance
de las ideas liberales y mercantiles. Por otra parte, las pretensiones norteamericanas por construir un orden
unidimensional basado en lo que se conoce como la pax americana, es dectr, el papel de los Estados Unidos
como gendarme del mundo12 ; mas el intento por retornar -al menos, tedricamente- a una especie de neo
walfare state como lo es a mi criterio la tercera via proclamada por Tony Blair, y apoyada por Clinton; el
reconocimiento a las minorias (sexuales, étnicas, etc.); la regionalizacion, no solo econdmica; el multiculturalismo
entremezclado con un resurgir de los nacionalismos; la instrumentacion de mecanismos de participacion directa
del ciudadano en la toma de decisiones; la descentralizacion de las politicas publicas, revalorizindose el rol de
los gobiernos locales; la lucha y declamacion por la preservacion del medio ambiente; el poder cada vez mas
creciente de los grandes carteles narcotraficantes; los sangrientos enfrentamientos religiosos y étnicos que se
suceden a diario en Afica o Asia Menor; la persistencia de Cuba o de movimientos de liberacion nacional como
las FARC; son otros de los cientos de factores que contribuyen a vislumbrar un panorama no demasiado claro
sobre el futuro de la sociedad mundiall3 .

No hay duda que un nuevo orden internacional se esta gestando, orden que camina por una etapa de transicion
buscando su destno. Este es el panorama que recibe al nuevo mileniol4 . Un panorama de crisis a todo nivel:
politico, econdomico, moral, religioso, etc.. Pero crisis entendida como una necesidad de cambio profundo para
modificar una situacion determinada, ya sea para mejorarla o para agravarla, y no como una situacion caotica de
dificil resolucion; que quede claro. Y como todo periodo de crisis llevara su tiempo superarlo, pero, entretanto,
todos los actores mvolucrados -y en este caso, creo que somos todos, tanto entes colectivos como mndividuos-
tratan de 1 adaptandose a los nuevos tiempos y de hacer valer sus intereses particulares.

En el caso de nuestro pais, y Latinoamérica, las dos tltimas décadas del milenio estuvieron marcadas por la
restauracion democratica, la integracion total, y sumisa, a la economia internacional a través de una agresiva
politica de privatizaciones, la transnacionalizacion de la economia, una reorientacion a una economia basada en
la produccion de servicios, y la regulacion de la misma mediante las reglas del mercado. A tono con la realidad
mundial, el acontecimiento mas importante del periodo respecto a las relaciones entre los paises de la region lo
constituyo la conformacion del Mercosur. Verdadero bloque regional que impulsa una nueva forma de encarar
las negociaciones a nivel mundial y con los organismos multilaterales de crédito y/o también la adaptacion de la
region a las nuevas condiciones internacionales y evitar, de esta manera, ser marginada en un futuro no muy
lejano de las cuestiones trascendentales a dilucidar o, del mismo modo, integrarse firmemente en el nuevo
concierto internacional con voz y voto; depende de como se mire la cuestion, se obtendran los resultados mas
ventajosos para los paises de la regionl5 .



Por consiguiente, podemos sostener que América Latina se vio inmersa durante este periodo en un doble
proceso: democratizacion y modernizacion. Democratizacion del régimen politico que se caracteriza por ser
politicamente incluyente y modernizacion del Estado caracterizada por su exclusion social. Esto deriva en la
formacion de mercados politicos con predominio de particularismos y la no inclusion de mecanismos de
mtegracion en la modernizacion estatall 6 . Esta modernizacion no es otra cosa que la mstauracion del Estado
minimo, del mercado libre y de la concepcion del ciudadano como consumidor, implicando la necesidad de
resocializar a la poblacion a través de la incorporacion de una nueva mentalidad opuesta a la de la ciudadania
social. Esta nueva mentalidad, en consecuencia, debe vincularse al mercado, a valores meritocraticos
mdividuales, a la pérdida de solidaridades y de expectativas de distribucion o justicia social, y dejando fuera del
sistema a todo aquél que no esté capacitado -econdmica y politicamente- para adecuarse a esta coyuntura.

En el proceso general que se desarrolld desde los ochenta, no s6lo en nuestro continente sino en todo el mundo,
la consolidacion de la democracia significé una total ruptura con el pasado, revalorizando lo politico en relacion
con el régimen politico, con la cultura institucional, con el sistema de partidos politicos y con el vinculo existente
entre representantes y representados. El sistema de partidos pasa del movimientismo, caracteristico de mediados
de siglo, al pluralismo, acompafiado por la formacion de una cultura institucional bastante apatica, con poco
grado de ideologizaciébn, muy poco dinamica y activa pero muy profesionalizada. Los planos entre
representantes y representados se diferencian nitidamente, resaltindose el concepto de democracia
schumpeteriana en la cual los representantes compiten por el favor del voto de los representados. En sintesis, el
proceso de democratizacion se caracteriza por un importante componente formal, importando mas el concepto
de individuo que el de comunidad.17

Lo dificil es convivir

En los ultimos tiempos, cada vez son mas los que cuestionan la forma del Estado nacional, sugiriendo incluso su
propia desaparicion y reemplazo por otras formas de organizacion, o no. Una doble tendencia se esta gestando
en torno a esta problematica: por un lado, existe una tendencia hacia arriba que favorece la creacion y
consolidacion de unidades supraestatales que, en parte, sustituyen a los Estados nacionales y anuncian una
creciente mundializacion de la politica; por el otro, surge una tendencia hacia abajo que mvoca la localizacion
de muchos poderes cerca de las personas junto al reclamo por reivindicaciones derivadas de identidades
también mucho mas localizadas18 . Segin Norberto Bobbio, la crisis en la que estd sumergido el Estado
nacional puede ser considerada desde dos puntos de vista, uno positivo y otro negativo. El juicio positivo
minimiza la cuestion, saliendo en defensa del Estado, y aceptando las mutaciones caracteristicas de su evolucion
adecuandolo al proceso politico y econdémico general. Por su parte, el juicio negativo puede, a su vez,
subdividirse en dos concepciones diferentes: una acepta al Estado como un mal necesario, criticando al Estado
capitalista y al Socialista por igual, sosteniendo que el primero es smonimo de mjusticia y el segundo de ilibertad,
y proclamando la necesidad de retornar a la idea del contrato social por medio del cual se establezca una nueva
forma de Estado totalmente diferente a las anteriores; la otra concepcion negativa, en cambio, aclama el fin del
Estado, ya que el mismo es un mal no necesario facticamente sustituible por otro tipo de organizacion que
respete y refleje la libertad y la igualdad de todos los individuos19 .

Sugestivamente, denomino a los tiempos que corren como la era del "post todo' debido a lo dificil que resulta
establecer nuevas categorias de analisis en periodos de crisis como el actual. Post modernismo, post social, post
nacionalidad, post comunismo, etc., reflejan un estado tal de las cosas que no hacen mas que determinar la



transicion de un modelo de sociedad a otro, aunque todavia no se sepa a cual. Con ésto no quiero significar que
estemos en presencia del nacimiento de algo totalmente nuevo, quizas ni siquiera de algo parcialmente nuevo,
hablando en términos de la modificacion radical de las relaciones sociales y del modo de produccion vigentes.
Creo que aun estamos demasiado lejos de eso, aunque no debemos descartar la teoria ciclica respecto a la
evolucion de las relaciones sociales. Pienso que, como en el pasaje del capitalismo mercantilista al industrial, o
de éste al financiero, en este periodo del auge de la cibernética y del hiberespacio, donde lo virtual se confunde
con lo real e internet nos transporta hasta los lugares mas reconditos, la sociedad mundial en su conjunto y las
sociedades nacionales y locales en su particularidad, estdn tratando de conciliar intereses y expectativas para no
equivocarse a la hora de elegr el medio de transporte adecuado para llevarlos hasta el lugar apropiado.
Mientras tanto, todo es confusion, pesimismo, descarte, distorsion... El "anarquismo'de las ideas y de los actos,
para ponerle algin rotulo mas o menos acorde a lo que se vive. Lo lamentable, y no quiero pecar de demasiado
pesimista, es que "a rio revuelto, ganancia de pescadores" y, a diferencia de veces anteriores, no puede
permitirse que, una vez mas, la inmensa mayoria de la poblacion mundial quede al margen de las utilidades
obtenidas. Al menos, todos aquellos que estamos comprometidos con las ciencias sociales debemos contribuir
con nuestro pequeio grano de arena para que ello no suceda...

Retomando el hilo del trabajo, en este punto quiero hacer referencia a la relacion existente entre los Estados
nacionales y las estructuras supranacionales que han ido gestdndose en los ultimos afios. Como sostenia lineas
arriba, una doble tendencia se estd imponiendo y estd mmando los resortes del Estado nacional, haciendo
prevalecer, esperemos momentaneamente, las concepciones negativistas sobre la existencia del Estado. Hacia
fuera de ¢l o hacia su mterior, se estd poniendo en duda el sentido del mismo. ;El Estado minimo es el paso
previo a su certificado de defunciéon?. ;La aclamada con "bombos y platillos" tercera via, es su salvacion o
solamente un manotazo de ahogado?, ;0 también, quizas, su muerte disfrazada?. Volvemos a lo anterior, todas
suposiciones, nada concreto, todo confusion.

Es cierto que, ante el cada vez mas descompensado sistema econdmico mundial, los Estados nacionales traten
de agruparse para hacer frente a la crisis en la que se ven inmersos, pero, /atenta ésto contra su soberania o,
por el contrario, resulta una inyeccion revitalizadora de la misma?. ;Puede un Estado seguir siendo soberano
abrazdndose a recetas supranacionales en desmedro de su propia autoridad?, ;o acaso habra que redefinir el
concepto soberania?.

Para 1 tratando de poner un poco de orden a estos mterrogantes, podemos recordar que desde los micios del
Estado moderno, su soberania se ha visto afectada por un sistema de relaciones transestatales de caracter
cultural, econdmico o militar que se ha ido fortaleciendo a medida que fue avanzando la tecnologia y el
desarrollo de una economia-mundo cada vez mas mterdependiente20 . Asimismo, tampoco debemos olvidar
que en épocas de Guerra Fria, las dos superpotencias impusieron la existencia de sendos bloques militares que,
si bien en teoria respetaban la voluntad soberana de los Estados a pertenecer o no a ellos, en la practica poco
menos que imponian su pertenencia recurriendo a toda serie de nstrumentos econdmicos, politicos, e incluso
militares, resultando harto dificil sustraerse a ellos por parte del resto de los paises. Por otra parte, la evolucion
del mercado econdomico mternacional y la cada vez mayor incidencia en el mismo de ciertos actores que en
mnumerables ocasiones hacian caso omiso de las divisiones tradicionales entre Estados, como es el caso de las
empresas multinacionales, resultd otro factor influyente en el progresivo debilitamiento de la soberania estatal21 .

Sin embargo, y a pesar del debilitamiento de su soberania, el Estado nacional pudo sobrevivir y mantener una
considerable cuota de autonomismo en la toma de decisiones; obviamente, los paises centrales mucho mas que
la periferia. Debemos recordar que uno de los pilares del desarrollo capitalista lo constituyd el Estado



nacional22 , resultando, por cierto, una ronica paradoja que ahora prescinda de ¢l aunque, ;cuantas veces
necesitamos de algo o alguien, lo aprovechamos al maximo y, una vez viejo, gastado e inservible, nos
desentendemos de €l, ora arrojandolo al basurero ora desterrandolo en algin rincén inhospito de nuestros
hogares?, ;acaso con el Estado nacional suceda lo mismo?. Esperemos que no.

Una de las mayores criticas que se realiza contra el Estado es su ineficacia, producto de su gran burocratizacion
que lo llevdo a una suerte de "elefantiasis" totalmente mmproductiva y propiciadora de todos los males de la
sociedad23 . De igual modo, es comin escuchar que al globalizarse la economia y, por ende, todas las
relaciones sociales, pareceria carecer de sentido la propia existencia del Estado - Nacion. Tal es el caso del
analista polaco-estadounidense Brzezinski, quien sostiene que

"Las fronteras entre la politica interna y la internacional se esfuman cada vez mas dentro de una
politica global que envuelve a ambas. Ello significa que en la actualidad resulta especialmente dificil
disefiar una politica nacional autobnoma en un mundo que se ha tornado mterdependiente y que
parece avanzar hacia el "periodo de la posnacionalidad"24

El concepto de economia global ha poco menos que socavado al concepto de empresa nacional y, hasta podria
conjeturarse, al de economia nacional. El actual periodo de la economia capitalista ha eliminado las fronteras,
reduciéndolas en forma progresiva a cuestiones politicas y culturales. Empero, €sto, a mi entender, no debe
significar un avasallamiento de las soberanias nacionales, por el contrario, deben buscarse los mecanismos
necesarios para, no solo preservarlas, sino fortalecerlas, no dejandose subsumir por los imperativos
mescrupulosos del mercado. Aceptado sea el modo capitalista y, por ende, el imperio del mercado, debe
"positivizarse" esta situacion y readecuar las estructuras estatales a tal efecto. Al hablar de positivizacion no hago
referencia al desarrollo de un capitalismo humanista como propone la Doctrina Social de la Iglesia y como se
pregond luego de la crisis del treinta; creo que va contra su propia logica tal planteamiento; lo que quiero
significar es que se debe sacar algin tipo de ventaja que beneficie, en el mayor grado posible, al Estado
nacional.

En consecuencia, en este contexto de economia global, en donde las estructuras supranacionales tienen
preponderancia por sobre las nacionales y los bloques regionales van conformando mercados comunes para
poder competir y acordar en igualdad de condiciones o, al menos, un poco mas equitativamente, la politica
econdmica clasica y el manejo de las macrovariables resultan ineficaces en un enfoque aislado, debiéndose
actuar interconectado con otros Estados. La politica econémica internacional actual es interactiva y, a diferencia
de lo que sucedia afios atras con la expansion del capitalismo mas alla de las fronteras nacionales, lo que hoy es
bueno para una corporacion, ya no lo es para su pais de origen25 . Por lo tanto, los Estados nacionales no
pueden abrazarse al desarrollo de las empresas nacionales porque, precisamente, son éstas las que han dejado
de existir.

Si en los origenes del capitalismo fue necesario la creacion de una estructura que permitiese el desarrollo de las
fuerzas productivas, y luego esa misma estructura posibilitara la expansion de dichas fuerzas mas alld de sus
limites, hoy ya carece de sentido la existencia de esa estructura a tales efectos. Pero ésto no significa, vuelvo a
reiterar, la disolucion integra del Estado nacional. Los "capitanes" del capitalismo han logrado insertarse en
practicamente todos los confines del planeta; no conocen de fronteras y mucho menos de nacionalismos; es mas,
resultaria perjudicial a sus intereses atrincherarse dentro de un Estado, pero no por ello el Estado debe dejar de
existir. Aunque mi posicion gire en otro sentido, creo que las fuerzas capitalistas también coinciden en la



necesidad de preservar las estructuras nacionales. Atentaria contra sus propios intereses que los Estados
nacionales dejasen de existir. Globalizacion y regionalizacion deben ser entendidas como dos categorizaciones
que coadyuvan a explicar el actual estadio de la evolucion capitalista y no como realidades excluyentes que
determinan la trastocacion absoluta de entidades, normas y valores.

Si bien se torna dificil la convivencia entre el Estado nacional y las estructuras supranacionales, corriéndose el
riesgo, entre otras cosas, de la pérdida del sentido de pertenencia a una comunidad nacional, puede conservarse
sin ningin tipo de temor la soberania en todos sus aspectos, inclusive, el econémico. Claro estd, redefiniendo lo
que entendemos por soberania econémica y aceptando la necesidad de integracion en esta etapa de la evolucion
capitalista para no terminar perdiendo la soberania integral.

Ya en los afios sesenta, en pleno auge de la Guerra Fria, se vislumbraba la necesidad de integrarse
econdmicamente para no dejarse avasallar por el avance de la politica imperialista de los Estados Unidos (no
solo politica smo econdémica) y el crecimiento de las empresas multinacionales, y poder defender la soberania de
los Estados26 . Ya sea a través de una zona de libre comercio, de una union aduanera, de un mercado
comun, de una union economica o de una integracion economica total, las naciones han ido buscando, una
vez concluida la Segunda Gran Guerra, la manera de hacer frente a la evolucion de las fuerzas mercantiles. El
ALCA, la Unién Europea, el MERCOSUR, son s6lo algunas de las iniciativas de este tipo. Incluso el GATT es
un instrumento destinado a ello.

Evidentemente, la integracion economica total es el camino mirado preferentemente en estos dias. La Union
Europea es una muestra de ello: unificacion de las politicas monetarias y fiscales e instauracion de una autoridad
supranacional cuyas decisiones son obligatorias para todos los Estados miembros. La ciudadania comin para
todos los integrantes de la Union no contradice las ciudadanias nacionales, aunque cierto es que pueden llegar a
socavarlas. Depende de la evolucion de los acontecimientos. En el caso latnoamericano, creo que una
integracion econdmica total podria llegar a ser beneficiosa, pero no creo que estemos aun preparados para una
mtegracion en todo sentido: en nuestro caso si se correria un alto grado de sucumbir negativamente a los efectos
no deseados de la globalizacion y termmar por derrumbarse nuestros débiles Estados nacionales.

A modo de conclusion

"El mundo de los finales del Siglo XX constituye un espectaculo curioso. Por una parte, ahora estd mas unido
que nunca, debido a la influencia del mercado. El capital y la mano de obra atraviesan sin obstaculos las
fronteras politicas, que cada vez parecen mas artificiales y menos influyentes. La cultura popularsigue sus pasos.
Por otra parte, pocas veces las lealtades tribales se han promovido tan agresivamente. Las guerras religiosas y
étnicas estallan en un pais a otro.[...] Lo que subyace a ambos procesos -el de unificacion y el aparentemente
contradictorio hacia la fragmentacion- es el debilitamiento de la Nacion-Estado. El Estado ya no puede contener
los conflictos étnicos ni, por otra parte, las fuerzas que impulsan hacia la globalizacion. Ambos bandos atacan el
nacionalismo: los defensores del particularismo étnico y racial asi como también los que arguyen que la tinica
esperanza para la paz se halla en la internalizacién de todo..".27



Esta extensa cita sirve de puntapi¢ micial para poder plantear tres escenarios hipotéticos que pueden llegar a
sobrevenir en un futuro no muy mediato. Depende de qué actitud adoptaran los diferentes actores -ya sean
grupos economicos, politicos, movimientos sociales, entidades nacionales y supranacionales, etc.- podremos
estar en frente de algunas de las siguientes coyunturas:

1. Revalorizacion del Estado Nacional: a través del fortalecimiento de sus estructuras, adecuandolas al
actual periodo de evolucion capitalista. Usufructuando de la ntegracion regional y mundial en provecho de una
reafirmacion de su caracter soberano. Consensuando con sus pares las politicas a implementar en el mterior de
sus respectivos territorios y reconociendo como tal la interdependencia econdémica y no como un avasallamiento
a su autonomia.

2. Minimizacion del Estado Nacional: el Estado nacional pasa a un segundo o tercer nivel, siendo superado
por estructuras subestatales y supraestatales. La verdadera toma de decisiones pasa a través de los organismos
supra-nacionales, en donde su directorio, para denominarlo de alguna manera, pierde todo sentido de
pertenencia a una Nacion. Asimismo, se focaliza la atencion en los gobiernos localistas como generadores, y
garantes, del consenso social hacia las leyes del mercado. Al Estado nacional le cabria la funcion de ser el nexo
coordinador de los gobiernos locales y la estructura supranacional. El Estado nacional, igualmente, se quedaria
con algunas funciones atinentes a la defensa territorial y a la contabilidad nacional (ambas como subsidiarias de la
estructura supranacional).

3. Desaparicion del Estado Nacional: este escenario seria una consecuencia logica del anterior. Ante el rol
totalmente secundario del Estado nacional, con el transcurso de los afios perderia totalmente sentido su razon de
ser, siendo reemplazado por un organismo mucho menos burocratico y costoso directamente dependiente de la
estructura supranacional, cuyo cometido seria el de contralor del funcionamiento de los mercados locales como
usinas del mercado regional e mternacional. La defensa territorial quedaria en manos de los gobiernos locales y
de los intereses de los capitanes de la industria armamenticia.

De los tres escenarios posibles, creo demas decir que el tercero suena, al menos por el momento, como el mas
rrisorio € improbable. Se esta sugiriendo un mundo regido pura y exclusivamente por las leyes del mercado y al
arbitrio de los poderosos grupos economicos. La seguridad privada y comunal quedaria en manos de los
propios individuos, llegando a una situacion similar a la planteada por el estado de naturaleza hobbesiano. Esto,
sin duda, termmnaria acarreando graves mmplicancias para el normal funcionamiento del sistema capitalista
propiciando, incluso, su propia partida de defuncion.

Los otro dos escenarios parecen mas probables y efectivos. En realidad, son las dos opciones mas viables que
pueden llegar a realizarse. En mi caso particular, creo conveniente para América Latina en su conjunto,
mncluyendo a la Argentina, claro esta, el primero de los escenarios planteados. A diferencia del caso europeo, los
Estados latinoamericanos recién hacia fines del siglo XX comenzaron a consolidarse institucionalmente y a
formarse una cierta cultura politica. Ademas, como pueblo con un arraigado sentimiento de pertenencia, puede
decirse que, salvo contadas excepciones en donde las comunidades aborigenes pudieron desarrollarse aunque
sea tenuemente -tales los casos de Peru, Bolivia, y en menor medida, México- no existen comunidades que



estén plenamente identificadas con un ideario de nacion en el sentido literal de la palabra. Por consiguiente,
cualquier instrumentacion llevada a cabo proclive al desmembramiento del Estado nacional, llevaria
inmediatamente a la total disgregacion de esa nacion, recayendo en el tercer escenario propuesto con
consecuencias muchisimo mds tragicas que la que estd padeciendo hoy la inmensa mayoria del pueblo
latinoamericano.

Luego de comentar muy por encima lo que podria llegar a suceder con los ultimos dos escenarios planteados,
creo necesario reiterar, una vez mas, mi posicion favorable al fortalecimiento de las estructuras estatales.
Sacando de contexto a lo sefalado por Garcia Canclini28 , tomo como requisitos necesarios, aunque no
suficientes, los cinco procesos sefialados por ¢l como modificadores socioculturalmente de las estructuras
nacionales, para adecuar al Estado nacional latinoamericano a las nuevas condiciones imperantes, dejando las
puertas abiertas para que la discusion sobre el rol del Estado nacional en los afios por venir sea una cuestion
primordial en la agenda de los gobiernos y demas participes de la vida politica de nuestros pueblos:

- Un redimensionamiento de las instituciones y los circuitos de ejercicio de lo publico, que permita a la poblacion
tener una comunicacién mas fluida con el Estado y que se sienta participe de €L

- La reformulacion de los patrones de asentamiento y convivencia urbanos, otorgandole mas poder de decision a
los ciudadanos y adoptando politicas racionales de planifiacion urbana que tenga en cuenta factores étnicos,
culturales, econdomicos, ambientales, etc..

- La reelaboracion de lo "propio", permitiendo, por ejemplo, que los espacios y monumentos ptblicos sean
verdaderamente publicos, es decir, que sean patrimonio de la comunidad y que ésta asi lo sienta.

- La redefinicion del sentido de pertenencia e identidad con la nacionalidad, tratando de encontrarle una faceta
"nacionalista" a las comunidades transnacionales o desterritorializadas de consumidores como el caso del rock
(en la Argentina, se mantiene una corriente nacionalista respecto al rock, producto de haber sido el primer pais
que cantd esa musica en otro idioma que no sea el inglés).

- El pasaje del ciudadano como representante de una opinion publica al ciudadano como consumidor interesado
en disfrutar de una cierta calidad de vida. En este punto, le agregaria la necesidad de seguir representando esa
opinidén publica a través de una removilizacion politica que concite el nterés por los asuntos colectivos y no
solamente por los individuales.

1 PASTOR, Manuel (coord.); Fundamentos de Ciencia Politica, McGrawHill; Madrid, 1.994; pp. 4.

2 WEBER, Max,; Economia y Sociedad; 10° reimpresion de la 2° edicion en espanol; Fdo.Cult.Ec.,
Mexico, 1.996,; pp. 1.060.

3 Basta con repasar las revoluciones burguesas de 1.830 y 1.848, como los distintos enfrentamientos
entre las naciones en ciernes y los antiguos imperios en Europa, como la fatidica Guerra de la Triple
Alianza o la camparia al desierto de Roca en América, para tener una vaga, pero acertada, idea de lo que
esas luchas significaron para la vida de la sociedad de esa época.

4 Al respecto, Samuel Huntington identifica tres olas democraticas a lo largo del desarrollo del Estado
liberal. La primera la ubica en el periodo 1828 / 1926, coincidente con nuestra tercer etapa del Estado



moderno, considerandola como extensa y situando como génesis de la misma a la supresion del voto
elitista en los Estados Unidos en 1828. La segunda ola abarca entre los arios 1.943 y 1.962, de extension
breve, comenzo con el avance de los aliados durante la segunda guerra intercapitalista, luego de lo que
Huntington denomina como primera contraola que abarca el periodo de los totalitarismos iniciado con la
marcha contra Roma por parte de Mussolini. En América Latina y en Asia comienza en 1958 una
segunda contraola democratica que abarcara hasta 1.974, ario que comienza la tercera ola democratica
con el golpe de Estado realizado en Portugal el 25 de abril y que se prolonga hasta nuestros dias (entre
1974 y 1990, mas de treinta paises de América Latina y Europa Oriental se democratizaron o
redemocratizaron). Las dos ultimas olas democraticas coinciden con nuestras dos ultimas etapas del
Estado moderno. HUNTINGTON,Samuel; La Tercera Ola: la democratizacion a finales del siglo XX;
1‘reimpresion de la 1° edicion en espariol; Paidos; Bs.As., 1.995.

5 T. H.Marshall es un poco el fundador de la concepcion de la ciudadania basada en los derechos

sociales, civiles y politicos (el orden es a proposito, ya que Marshall le da singular importancia a los
derechos sociales). El autor entiende que el Estado tiene una responsabilidad colectiva, se ve obligado
para con los ciudadanos. En las tres dimensiones que elabora sobre la ciudadania -civil, politica y social-,
los principios de igualdad ante la ley y de pertenencia nacional son fundamentales, principios que hoy
parecen no ser tan relevantes, pero que a fines de los arios cuarenta (cuando Marshall elabora su teoria)
si lo eran. MARSHALL,T.H.; "Citizenship and social class” en TURNER y HAMILTON (editores),
Citizenship: critical con-cepts, vol. 2; Routledge; londres, 1.994.
En un trabajo mio profundizo la cuestion de la ciudadania en la actualidad, trazando un paralelo entre la
concepcion mar-shalliana y las nuevas teorias sobre el tema. Tema que ha comenzado a tener singular
interés dentro del campo intelectual. CAAMANO, César; ";El fin del ciudadano? Algunas incursiones sobre
la Globalizacién, el Mercado, el consumo y ... ;la politica?"; trabajo presentado para el Curso de
Especializacion "El Debate sobre los derechos de Ciudadania: enfoques mas alla del ‘demandante -
consumidor’ y la filantropia", Dra. G.Delamata, UBA; agosto 1.998.

6 Esta tipologia, si bien es propia, estd basada en parte en los apuntes de las clases teodricas dictadas por
el Dr. Daniel Garcia Delgado en el seminario "Estado y Sociedad en América Latina" de la carrera de
Ciencia Politica de la UBA, agosto / setiembre 1.991.

7 Para una aproximacion al desarrollo de las relaciones economicas internacionales de la Argentina, ver
FODOR,Jorge /O’ CONNEL, Arturo, "La Argentina y la economia atlantica en la primera mitad del siglo XX";
en Desarrollo Economico, N° 49; Bs.As., abril-junio 1973. También, puede recurrirse a MALGESINI,
Graciela / ALVAREZ, Norberto; El Estado v la economia, 1930 - 1955, vol. 1; CEAL; Bs.As., 1.983.

8 Fragmento del discurso pronunciado por el entonces Presidente de los Estados Unidos, George Bush,
desde la Casa Blanca, el 16 de enero de 1.991 (Pagina 12, 17 /01 /91, pp.3).

9 En el aiio 1966, en los convenios sobre Derechos Humanos internacionales, la O.N.U. establecio que
"todos los pueblos tienen derecho a la autodeterminacion. En virtud de este derecho, deciden libremente su
status politico y persiguen libremente su desarrollo econdomico, social y cultural”. En 1970, con la resolucion
2625, se afirma que dicho derecho puede ser aplicado mediante "¢l establecimiento de un Estado soberano



e independiente, la libre asociacién con un Estado independiente o la aparicion de cualquier otro status politico
decidido libremente por un pueblo”. La autodeterminacion se asocia con dos planos bien diferenciables: el
externo y el interno. La autodeterminacion externa reconoce el derecho de un pueblo a escoger su propia
soberania, es decir, a ser libre de cualquier coercion exterior o dominacion ajena. La interior se refiere al
derecho de un pueblo a escoger su propio orden social y su forma de gobierno. RIBU, Rafael / PASTOR,
Jaime; "La organizacion institucional y administrativa del Estado democratico”; en CAMINAL
BADIA,M., op. cit.; pp.463.

10 LEVI, Lucio, "Nacionalismo", en BOBBIO,N. / MATTEUCCIN. / PASQUINO,G.F.; Diccionario de
Politica (Suplemento); 1°edicion en espaniol; Siglo XXI; México, 1.988.

11 A partir del primer dia del corriente ano, once paises europeos -Alemania, Francia, Italia, Espana,
Portugal, Holanda, Bélgica, Finlandia, Austria, Irlanda y Luxemburgo- adoptaron como moneda de
curso legal al euro, aunque su verdadera circulacion comenzara el primero de enero del 2002,
desapareciendo hacia mitad de dicho ano las viejas divisas nacionales. La union de dichos paises,
autodenominada Eurolandia, dejo fuera, por distintas razones, a Gran Bretania, Dinamarca, Suecia y

Grecia. Noruega y Suiza no pertenecen a la Union Europea, quedando tambien al margen. Clarin,
29/12/1998, pp.24.

12 Al respecto, Jim LOBE seriala en su articulo "La <Pax Americana>" (Revista del Sur;, N° 4,
publicacion de la Red del Tercer Mundo, Montevideo, mayo/junio 1991; pp. 5), la poca claridad de Bush
para precisar los objetivos de la politica internacional estadounidense, aunque resulta evidente la
intencion de la gran potencia del Norte de tener la hegemonia en el "Nuevo Orden Mundial".

13 El embajador argentino en Bélgica, el Dr. Mario Campora, hace poco menos de un ario escribia que
"Las autoridades que asuman el afio préximo /por 1999] administraran los intereses nacionales en un mundo
cuyas condiciones no son las mismas que /.../ en 1989. [El Nuevo Orden Mundial] se fundaba en la no
proliferacion de armas de destruccion en masa, en la economia de mercado, en la vigencia de la democracia y en
la preservacion del medio ambiente. Ninguno de estos cuatro grandes valores del nuevo orden mundial se ha
consolidado de manera firme en la década de los noventa; por el contrario, enfrentan obstaculos que hacen
dudar sobre su observancia y respeto por parte de los actores de la vida internacional, ya sean Estados, grupos
econdmicos, entes y organismos no gubernamentales de objetivos politicos, confesionales, raciales, etc.".
CAMPORA, Mario;, "Un nuevo gobierno en un mundo que cambio”, art. de opinion, Clarin, 01/ 09 /
1998, pp. 17.

14 En concordancia con lo que se viene sosteniendo, considero util citar a Georges Duby, quien nos
pinta en muy pocas lineas un panorama bastante acertado de fines de siglo: "El proceso de reformas en



los paises de Europa del Este, la desmtegracion de la URSS, la guerra del Golfo Pérsico, el ‘nuevo orden
mundial’ con los EE.UU. como tinica potencia hegemonica, la confirmacion de la nueva rivalidad Norte - Sur en
sustitucion de la confrontacion Este - Oeste y el resurgir de los nacionalismos, con enfrentamientos armados en
los Balcanes y un clima de gran inestabilidad en la antigua URSS, caracterizan los comienzos de la década de
1990". DUBY, Georges; Atlas Historico Mundial; Debate; Barcelona, 1.997; "El mundo actual” pp.297.

15 En 1995 se afirmaba la formacion de un nuevo bloque economico mundial, considerandose al
MERCOSUR como la segunda union aduanera del mundo detras de la Union Europea. Con un mercado
de aproximadamente 200 millones de habitantes, se estipulaba que los alcances de los acuerdos logrados
superaba incluso a los obtenidos por el NAFTA, la zona de libre comercio entre Estados Unidos, Canada
y México. Se calculaba que para la Argentina podria llegarse a multiplicar por tres su mercado interno,
sacando pasaporte para incorporarse a la nueva economia global de fin de siglo. Clarin / Folha de Sao
Paulo, suplemento especial sobre el MERCOSUR, 26 /01 / 1995.

16 CALDERON,F. / DOS SANTOS,M.; Hacia un nuevo orden estatal en América Latina: veinte tesis
sociopoliticas vy un corolario; F.C.E. / CLACSO; Santiago de Chile, 1991; tesis 4 pp.20 /21.

17 Un interesante material para consultar sobre el panorama mundial de finales de siglo y la posicion de
América Latina en el mismo, lo constituye el trabajo de LOWENTHAL, Abraham / TREVERTON,
Gregory (comp.); América Latina en un mundo nuevo; 1° edicion en espanol;, F.C.E.; México, 1.996.
Especialistas de la talla de Richard Ullman, Helio Jaguaribe, Alberto van Klaveren, Albert Fishlow, entre
otros, analizan minuciosamente una serie de cuestiones inherentes a la situacion latinoamericana en el

nuevo ordenamiento mundial, tales como la seguridad en el continente, las relaciones entre Estados
Unidos y América Latina, estrategias para la integracion regional, el Mercosur, perspectivas de nuevos
socios (Rusia, Japon, China, la Comunidad Europea), el nuevo papel de la O.E.A., etc..

18 RIBU,R. / PASTOR.J.; op. cit.; pp. 464.

19 BOBBIO, Norberto; Estado. Gobierno v Sociedad: por una Teoria General de la Politica; 5¢
reimpresion de la 1° edicion en espanol; F.C.E. - Brevarios; México, 1997, pp. 177/ 178.

20 RIBU, R. / PASTOR, J. op.cit.; pp.465.

21 PASTOR, Manuel; op.cit.; pp.10/11.



22 Para resaltar esta afirmacion, considero oportuno citar a un politologo de tendencia neomarxista
como es el caso de Nicos Poulantzas, quien sostiene que "...esta separacion del Estado y de la economia y
esta presencia - accion del Estado en la economia constituyen una sola y permanente figura de las relaciones
entre Estado y economia en el capitalismo, y recorren, aunque transformados, toda la historia del capitalismo, el
conjunto de sus estadios y fases: pertenecen al nicleo solido de la relaciones de produccion capitalistas./.../ La
teorfa del Estado capitalista no puede ser aislada de una historia de su constitucion y de su reproduccion”.
POULANTZAS, Nicos, Estado, Poder y Socialismo; 7 edicion, Siglo XXI; México, 1987, pp.15 - 23.

Desde otra optica, Guy Hermet sostiene que "...el Estado occidental representa el primer poder no despotico
en la historia europea, la autoridad racional de derecho abstracto que separa a las personas del poder de las
tutelas tradicionales, ya sean seforales, eclesiasticas, corporativistas o simplemente costumbristas o aldeanas. El
Estado moderno es el vector de un estatuto juridico igualitario, que autoriza nuevas funciones para el ciudadano,
en una entidad nacional que trasciende las barreras antiguas y tiende en sus extremos a hacerlas desaparecer...”.
HERMET, Guy,; En las fronteras de la Democracia; 2° reimpresion de la 1° edicion en esparnol; FCE;
Meéxico, 1.996, pp. 174.

23 Un exhaustivo trabajo sobre qué medidas adoptar para evitar el crecimiento desmesurado del
Estado y su hipertrofia es el realizado por SCHWAB y ETCHEBARNE, Martin, El Estado Eficaz,
democracia e iniciativa privada; Fraterna,; Bs.As., 1985.

24 BRZEZINSKI, Zbigniew; La era tecnotronica;, FCE,; Bs.As., 1970. Denomina como era tecnotronica
(tecnologia mds electronica) a la que sucede a la era industrial, encontrando siete contrastes principales

entre ambas. A comienzos de los arnios noventa, en un reportaje concedido a un medio europeo, Brzezinski
sostuvo que la Nacion - Estado ,tanto en el presente como en el futuro, ha dejado de tener importancia
como tal, transformandose en unidades de un sistema cooperativo mas amplio, el cual comenzara a
imponer un nuevo tipo de lealtad.

25 El abogado, filosofo y economista Robert Reich, ex ministro de Trabajo de la Administracion Clinton,
realiza un pormenorizado andalisis de la coyuntura economica actual, dando una acabada definicion del
concepto de economia global y senialando como las naciones deben adaptarse a la nueva situacion.
REICH, Robert; El Trabajo de las Naciones;, FCE; Meéxico, 1.993. En la misma linea, aunque
centrandose mds en el funcionamiento, podriamos considerarlo, "técnico"” del capitalismo, Michel Albert
analiza los dos grandes tipos de capitalismo, a su entender, que coexisten en la actualidad y que tratan

de imponerse uno al otro; estos capitalismos son el anglosajon, con su cabecera logica en los Estados
Unidos, y el renano, con su epicentro en Alemania y los paises nordicos, pudiéndose situar al Japon
dentro de este ultimo tipo; diez temas son los que examina para la comparacion entre ambos
capitalismos, abarcando desde el factor inmigratorio hasta el papel desempeniado por el mercado en
cada uno de los dos modelos. ALBERT, Michel; Capitalismo contra capitalismo; Paidos; Barcelona,
1.993.




26 Juan Archibaldo Lanus sostenia que habia que integrarse a Latinoamérica para poder desarrollarse.
Paso previo debia realizarse la integracion nacional, necesaria como sostén y base de la integracion
internacional; historicamente, el principal instrumento de integracion nacional ha sido la formacion del
Estado-Nacion, el cual tiende a suprimir todas las barreras sociales y economicas que se oponen a la
igualdad de las oportunidades individuales. Con lo cual, y hace ya treinta anos atrds, se defendia la
necesidad de revalorizar el concepto de soberania nacional. Lanus realiza un minucioso andalisis de
distintas teorias en torno a la integracion economica para luego adptarlas a la realidad latinoamericana,
basandose en un detallado informe estadistico sobre las variables macroeconomicas de la Argentina y del
continente. LANUS, Juan Archibaldo; La_integracién econémica de América Latina; Judrez Editor;
Bs.As., 1.972; pp. 30 y siguientes.

27 LASCH, Christopher; La rebelion de las élites y la traicion a la democracia; 1 edicion; Paidos;
Barcelona, 1996.

28 GARCIA CANCLINI, Néstor, Consumidores y Ciudadanos. Conflictos multiculturales de la
Globalizacion; Grijalbo; México, 1995.



