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Resumo

A 5 de setembro de 2015 entrou em vigor a 38?% alteracdo ao CP,
introduzida pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto. Cumprindo o disposto na
Convencdo de Istambul, esta alteracdo aditou trés novos crimes ao Codigo Penal,
entre 0s quais o de perseguicao.

A perseguicdo é uma forma de assédio correspondente a um conjunto de
condutas reiteradas de um individuo contra outro, através de diversos modos de
contacto ndo consentido ou indesejado, lesivo da sua esfera de privacidade, que
pode causar danos psicoemocionais e/ou fisicos e que é ainda restritivo da sua
liberdade de acdo e decisdo. Atribui-se, com a consagracdo deste tipo legal,
dignidade e valoracéo juridico-penal ao tipo social do Stalking.

Sendo uma realidade com a qual se contactou de perto durante a
realizacdo de estagio na APAV, o Stalking e a sua recente criminalizacdo séo
assuntos de inegavel interesse e atualidade. Ciente disso, este Relatério de
Estagio, com valioso suporte em casos reais, tem como objetivos comprovar a
necessidade do crime de perseguicdo, caracterizar o tipo legal e avaliar a sua
eficacia no que respeita a protecdo das vitimas.

Apo6s uma breve introducdo a APAV e ao trabalho desenvolvido, procura
demonstrar-se a necessidade do crime de perseguicdo. Sendo um crime recente, a
sua caracterizacdo é essencial para compreender o seu alcance. Atendendo ao
tipo legal, surgem questdes relacionadas com o principio da legalidade, a
exigéncia de reiteracdo de condutas, a possibilidade ou ndo de haver concurso
homogéneo e com a clausula de subsidiariedade expressa no artigo 154°-A n.°1
do Cddigo Penal.

Quanto a eficacia do artigo 154°-A do Cddigo Penal, a configuracdo do
tipo no ordenamento juridico portugués ndo permite as entidades responsaveis
aplicar medidas adequadas e de resposta rapida a todas as formas de violéncia,
néo oferecendo protecdo adequada e imediata as vitimas do crime de perseguicédo
ndo agravado. Tal conclusdo é possivel avaliando-se quais as medidas de coagéo

e protecdo e as penas acessorias que que podem ser aplicadas a este crime. Para



além disso, a vitima pode adotar medidas de protecdo e importa saber o que fazer
se 0 agente for inimputavel por anomalia psiquica, uma vez que sdo situacOes
frequentes aquando da préatica deste crime.

Este Relatorio ambiciona ndo sé inspirar a investigacdo e o
desenvolvimento de estudos sobre o novo crime de perseguicdo, mas tambem

alertar a comunidade para a necessidade de proteger todas as vitimas de crime.

Palavras-Chave: necessidade e eficacia do artigo 154°-A do Cédigo
Penal; crime de perseguicdo; Stalking; vitimacdo; reiteracdo de condutas;
concurso homogeneo; protecdo conferida as vitimas de crime; agente inimputavel

por anomalia psiquica; APAV.



Abstract

On 5" September 2015, the 38" amendment to the Criminal Code was
introduced by Law n. 83/2015, of August 5™. In line with the provisions of the
Istanbul Convention, this amendment added three new crimes to the Criminal
Code, including Stalking.

Stalking is a form of harassment that corresponds to a set of repeated
behaviors by one individual towards another, through various ways of non-
consensual or unwanted contact, harmful to his sphere of privacy, which may
cause psycho-emotional and/or physical damages and is restrictive of his
freedom of action and decision. With the consecration of this legal type, dignity
and legal-criminal valuation were attributed to the social type of Stalking.

Having this been a reality dealt with closely during an internship at
APAYV, Stalking and its recent criminalization are matters of undeniable interest
and actuality. Aware of it, this Internship Report, with valuable support on real
cases, aims to prove the necessity of the crime of Stalking, to characterize the
legal type and to evaluate its effectiveness regarding the victims’ protection.

After a brief introduction to APAV and the work developed, attempts to
demonstrate the need of the crime of Stalking. As a recent crime, its
characterization is essential to understand its scope. Considering the legal type,
questions may arise related with the principle of legality, the requirement of
reiteration of conduct, the possibility of homogeneous competition and the clause
of subsidiarity expressed in Article 154-A (1) of the Criminal Code.

Regarding the effectiveness of Article 154-A of the Criminal Code, the
configuration of the Portuguese legal system doesn’t allow the responsible
entities to apply adequate measures and to respond quickly to all forms of
violence, not offering adequate and immediate protection to the victims of the
crime of Stalking if non-aggravated. This conclusion is possible by assessing
which coercive and protective measures and the accessory penalties that can be

applied to this crime. Furthermore, the victim may adopt security measures and it
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Is important to know what to do if the agent cannot be held responsible due to
psychic anomaly, since these are frequent situations when this crime occurs.

This Report aims to not only inspire the investigation and development of
studies on the new crime of Stalking, but also alert the community to the need to

protect all victims of crime.

Keywords: necessity and effectiveness of article 154-A of the Criminal
Code; crime of stalking; Stalking; victimization; reiteration of conducts;
homogeneous competition; protection granted to victims of crime; agent that

cannot be held responsible due to psychic anomaly; APAV.
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Menc0es Diversas

Modo de Citar

As citacbes de monografias sdo feitas de acordo com o método de citacéo
de Harvard. Assim, contém o Gltimo apelido do autor, a data de publicacdo da
obra e 0 numero da pagina. Exemplo: DIAS (2011;100).

Por questbes de comodidade e facilidade de leitura, informacdes
recolhidas ou retiradas diretamente dos sites da APAV serdo abreviadas da
seguinte forma: “...” Vide/In Nome do Documento [Cons.: data]. Pelos mesmos
motivos, a citacdo de jurisprudéncia seguira este modelo: indicagdo do Tribunal,
data do acordé@o, numero do processo e relator.

Os ensinamentos orais dos Srs. Profs. Doutores Teresa Quintela de Brito e
Frederico da Costa Pinto aquando das Aulas de Crimes em Especial e Direito
Processual Penal Especial, lecionadas no @mbito do Mestrado em Direito Forense
e Arbitragem, sdo referidos neste Relatorio da seguinte forma: “QUINTELA DE
BRITO [ou PINTO], data, ligao de [disciplina] dedicada a [tema]”.

A referéncia bibliografica completa de todas as obras consultadas
encontra-se disponivel no final do Relatério e segue o disposto nas Normas
Portuguesas n.° 405-1 e 405-4 do Instituto Portugués da Qualidade. Discriminam-
se, ainda, referéncias eletrénicas, referéncias jurisprudenciais, enderecos de sites,

legislacdo e outras fontes consultadas.

Acordo Ortogréfico
O presente Relatério de Estagio foi escrito ao abrigo do novo acordo
ortografico, aprovado nos termos da Resolucdo da Assembleia da Republica
n.°35/2008, publicada na 1.2 Série do Diario da Republica de 29 de julho de 2008.

Designacdes
O artigo 154°-A do Codigo Penal tipifica o crime de perseguicdo, que
criminaliza o fendmeno do stalking. Atendendo a sua dimensdo, importancia e
relevancia, neste Relatorio refere-se tal realidade social recorrendo ao uso de

letra maiuscula — Stalking.



Para além disso, este Relatorio aborda as medidas de seguranga, num
duplo sentido: técnico-juridico, tendo na sua base a perigosidade do individuo; e
num sentido corrente que é utilizado por profissionais que trabalham com vitimas
de crime. Neste segundo sentido, recorre-se a expressdo “medidas de seguranga”
para transmitir as vitimas, apos aplicacdo da avaliagdo do grau de risco da
situacdo em concreto, as medidas que elas podem e devem adotar para garantir a
sua seguranga. Admite-se que, talvez, o termo “medidas de prote¢do” seria mais
adequado e evitaria possiveis confusdes desnecessarias. No entanto, procurando
ser fiel a realidade que estd na base deste Relatdrio aceita-se o termo corrente.
Assim, estando ambos os conceitos presentes, para facilitar a leitura esclarece-se
que na referéncia a “medidas de seguranga” se tem em vista 0 segundo sentido

supramencionado.

Confidencialidade
Devido a confidencialidade que pauta a atuacdo da APAV, os dados
mencionados neste Relatorio estdo alterados de forma a proteger a identidade e
garantir a seguranca dos utentes. As situacbes mencionadas sdo veridicas, mas

alguns detalhes foram alterados ou omitidos devido a especificidade dos casos.

Servicos da APAV
Este Relatério de Estagio foi redigido antes da inauguracdo dos Gabinetes
de Apoio a Vitima de Ponte de Sor, de Pacos de Ferreira e de Oeiras, motivo pelo
qual ndo s&o mencionados. Acrescente-se ainda que, durante a sua redacgéo, a

Unidade de Apoio a Vitima Migrante estava a ser reestruturada.
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1. Introdugéo

1. Introducéo

A 5 de setembro de 2015 entrou em vigor a 382 alteracdo ao CP,
introduzida pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto. Cumprindo o disposto na
Convengdo do Conselho da Europa Para a Prevencdo e o Combate & Violéncia
Contra as Mulheres (CI), assinada em 11 de maio de 2011, esta alteracdo aditou
trés novos crimes ao CP, entre 0s quais o crime de perseguicao.

Atendendo ao disposto nos artigos 34° da Cl e 154°-A do CP, a
perseguicdo é uma forma de assédio que corresponde a um conjunto de condutas
reiteradas de um individuo contra outro, atraves de diversos modos de contato
ndo consentido ou indesejado, lesivo da esfera da sua privacidade, que pode
causar danos psicoemocionais e/ou fisicos e que ¢ ainda restritivo da liberdade de
acdo e decisao da vitima. Atribui-se, com a consagracdo deste tipo legal, e em
boa hora, dignidade e valora¢do juridico-penal ao tipo social Stalking.

Sendo uma realidade com a qual se contactou de perto durante a
realizacdo do estadgio na APAV, o Stalking e a sua recente criminalizacdo séo
assuntos de inegavel interesse e atualidade que chamam a colacéo varias areas do
saber, como a Psicologia, a Vitimologia, a Medicina e o Direito. Ndo se ficando
indiferente as questdes que o tema suscita, este Relatério de Estagio tem como
objetivo, com o valioso suporte de casos reais, comprovar a necessidade do novo
crime de perseguicdo, caracterizar o tipo legal e avaliar a sua eficécia.

Assim, este Relatério tem quatro titulos: estdgio na APAV; a
essencialidade da criminalizagdo do Stalking; a delimitagdo da tipicidade do art.
154°-A do CP; a eficacia do crime de perseguicdo. Os titulos estdo subdivididos
em capitulos que, por seu turno, podem subdividir-se em sec¢des. Ap6s uma
breve introducdo a APAV e ao trabalho de um TAV, o primeiro titulo contém
uma reflexdo sobre o trabalho desenvolvido durante o estagio. No segundo titulo
avalia-se a necessidade de criminalizacdo do Stalking atendendo a protegéo
legalmente relevante conferida antes de 2015 e ponderando as respostas dadas
por utentes vitimas desse fenomeno. Por seu turno, o terceiro titulo consubstancia
a caracterizacao do tipo legal de perseguicdo, analisando-se o art. 154°-A n.°1 do

CP e refletindo-se sobre: o tipo objetivo e subjetivo; questdes suscitadas pelo
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A Necessidade e Eficacia do Crime de Perseguicdo: Artigo 154°-A do Cédigo Penal

principio da legalidade; qual o entendimento correto de reiteracdo de condutas; a
possibilidade de concurso homogéneo; a clausula de subsidiariedade expressa; a
relacdo entre este tipo e o de violéncia doméstica. Por fim, no ultimo titulo,
esclarece-se, em primeiro lugar, o que se pode fazer quando o agente que pratica
0 crime é inimputavel por anomalia psiquica e, de seguida, abordam-se as
“medidas de seguranca” que a vitima pode adotar, que medidas de coacéo,
protecdo e penas acessorias sdo aplicaveis e se serdo, ou ndo, eficazes para
garantir a seguranca da vitima.

Respeitando as formalidades impostas, este Relatorio serd direto e
incisivo. Procurou-se sempre garantir uma abordagem cuidada, detalhada e
esclarecedora quanto as questdes essenciais. Espera-se que, no futuro, este seja

um dos muitos contributos para o estudo do crime de perseguicao.



2. Estégio na Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima

2. Estégio na Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima

2.1. Sobre a Instituicéo

Os 27 anos de existéncia da APAV sdo um indicativo da riqueza da sua
historia, desde que foi fundada. N&o sendo possivel transmiti-la na sua
completude, procura-se mencionar os aspetos mais relevantes: contextualizacéo,
estrutura organizacional, parcerias e projetos.

Recuando no tempo, na década de 1980 surgiu e difundiu-se o debate
sobre o papel e a relevancia da vitima no Direito Penal e no Direito Processual
Penal. A consciencializacdo da necessidade de conferir & vitima maior apoio e
suporte, quer a nivel processual quer a nivel institucional — decorréncia
fundamental de um Estado de Direito Democratico, assente na dignidade da
pessoa humana — levou a que se alterasse a forma de entender e lidar com a
situacdo de vitimacdo. Desde entdo, as organizacdes internacionais tém
trabalhado no sentido de conferir (mais) direitos as vitimas de crime e sedimenta-
los, devendo ser gratuito o apoio prestado a vitima pois € uma “agao necessaria
e fundamental para o equilibrio da comunidade e para a pacificagdo social ™.
Para além disso, cada vitima deve receber um tratamento individualizado porque
a forma como se perceciona e lida com a ocorréncia do crime é muito pessoal.
Quanto a qualidade de resposta, “deve pautar-se pelo principio da igualdade,
ndo havendo lugar para qualquer forma de discriminacdo .

A APAV foi criada neste contexto, a 25 de junho de 1990, por um
conjunto de 27 associados fundadores, sendo a primeira instituicdo particular de
solidariedade social a nivel nacional dedicada ao apoio a vitimas de crime. O
objetivo da APAYV &, assim, contribuir para a informacéo, protecdo e apoio as

vitimas de infracdes penais® 4.

Y In A Nossa Historia [Cons.: 9.04.2017].
2 lbidem.
3 Artigos 1° e 2° do EAPAV [Cons.: 9.04.2017].

4 “A APAV reconhece-se enquanto organizacdo: de solidariedade social sem fins lucrativos; de
voluntariado social com presenca nacional; integrada nas redes internacionais de cooperagdo a escala
europeia e global; independente e autdnoma dos poderes politicos e de outras institui¢des; apolitica e
nao confessional; que se rege pelos principios da igualdade de oportunidade e de tratamento (...), da ndo
discriminacdo em funcdo do género, raga ou etnia, religido, orientacdo sexual, idade, condi¢do sécio
econdmica, nivel de escolaridade, ideologia ou outros; que promove a justica e praticas restaurativas na
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Quanto a sua estrutura organizacional, a APAV adotou um “modelo
organizativo-funcional circular, ndo hierarquico e de trabalho em rede™.
Enquanto associacdo privada, a APAV tem como Orgdos sociais eleitos a
Assembleia Geral, o Conselho Fiscal, a Direcdo, o Conselho de Associados
Fundadores e o Conselho Consultivo de Gestores. Os servigos de que dispoe
estdo organizados em grandes sectores com funcbes distintas, mas
complementares. S&o eles: os Servigcos Centrais de Sede, os Servigos de Sede no
Porto, o Centro de Formacdo, a APAV ACORES| Comissdo Regional dos
Acores, e a Rede Nacional de GAVs®. Para além disso, a APAV tem ainda as
seguintes sub-redes especializadas’: a Rede UAVM; a RAFAVH; a Rede de
Apoio Especializado a Criancas e Jovens Vitimas de Violéncia Sexual| Projeto
CARE; a Rede Nacional de Casas de Abrigo para mulheres e criancas vitimas de
violéncia®; e a LAV |116 006|.

Reconhecendo a vitalidade do trabalho em rede, a APAV procura
ativamente estreitar o relacionamento com outras instituicbes, de modo a que o
apoio as vitimas de crime seja 0 mais completo possivel e evitando a0 maximo a
vitimagdo secundaria. Assim, a APAV tem criado e fomentado diversas relacoes
de cooperacdo a nivel nacional e internacional. Ndo descurando a grande
relevancia das parcerias nacionais e mecenaticas®, discrimina-se apenas as
parcerias internacionais entre outras instituicbes e a APAV, para que se
compreenda o seu papel a nivel internacional.

O trabalho que a APAV tem desenvolvido ao longo dos anos permitiu-lhe
ganhar reconhecimento e voz a nivel europeu e internacional. Manifestacdo desse

reconhecimento e peso institucional é a presidéncia pelo Dr. Jodo Léazaro, atual

resolucdo de conflitos; que presta servi¢os gratuitos, confidenciais e de qualidade a todas as vitimas de
crime; centrada na vitima como utente, respeitando as suas opinifes e decisdes; uma voz ativa na defesa
e promocao dos direitos, das necessidades e interesses especificos das vitimas; um centro de
conhecimento, investigacdo e qualificacdo nas temdticas das vitimas de crime e de violéncia.” In
Principios e Valores [Cons.: 9.04.2017].

® In Estrutura Organizativa [Cons.: 9.04.2017].

 “4A mais antiga e dncora da nossa missdo: gabinetes locais de prestagdo de servicos de apoio,
confidencial e gratuito, a vitimas de crime, seus familiares e amigos através de uma rede de
Voluntariado, mas também de preven¢do da violéncia e da criminalidade junto da comunidade.” In
Redes APAV [Cons.: 24.04.2017].

7 In Estrutura Organizativa [Cons.: 9.04.2017].

8 Atualmente fazem parte da rede duas Casas: a Casa de Abrigo ALCIPE e a Casa de Abrigo SOPHIA.

® Vide Parcerias Nacionais [Cons.: 10.04.2017] e Parcerias Mecenaticas [Cons.: 10.04.2017].
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presidente da APAV, da VSE, organizacdo europeia de apoio a vitima fundada
pelas associa¢des de apoio a vitima existentes em paises da Unido Europeia. A
APAYV ¢ ainda membro do EFRJ, da WSV, da IAVE, da ENAR, da FRP, da
PICUM e da GAATW0 11,

De modo a apoiar, informar, proteger e contribuir para o reconhecimento
dos direitos das vitimas de crime, para alem das parcerias supramencionadas, a
APAV tem-se envolvido em indmeros projetos — nalguns como entidade
promotora, noutros como entidade parceira —, cada um com um fim concreto. O
fluxo de informacéo e cooperacao entre entidades a nivel nacional e internacional
estd presente em cada um destes projetos e todas as entidades trabalham no
sentido de o apoio prestado as vitimas de crime ser o mais especializado e
completo possivel*?,

Muito mais poderia ser dito sobre a APAV, mas espera-se que estas breves
mencgOes ajudem a compreender o importante papel que tem tido na sociedade
portuguesa e, sobretudo, na vida das pessoas que apoia. Concretiza-se, de

seguida, o referido apoio.

2.2.0 Técnico de Apoio a Vitima

O TAV ¢ o profissional que lida diretamente com as vitimas de crime!3 14

-

15 E o “rosto” da APAV para quem procura ajuda junto da rede nacional de

10 Vide Parcerias Internacionais [Cons.: 10.04.2017].

1 Foram também celebradas parcerias entre a UAVM e 0 ACM, a ENER, a PICUM e a Anti-Slavery
International. Para além disso, a UAVM integra a Rede Alargada de InstituicBes para o Acolhimento e
Integracdo de Refugiados e Requerentes de Asilo e a Rede de Destitui¢do e Direitos Humanos.

12 Os projetos promovidos pela APAV séo os seguintes: ALCIPE, SOPHIA, CIBELE, CORE, MUSAS,
DIKE, PENELOPE, PANDORA, MUSAS I, VICTIMS&MEDIATION, VICTIMS IN EUROPE, PAX,
MAY | HELP YOU?, CARONTE e LEAD. Vide Parcerias Internacionais [Cons.: 10.04.2017].

13 Segundo a APAV, o TAV “tem um conjunto de competéncias, ndo apenas técnicas, mas também
pessoais. Para além de habilitacbes académicas em d&rea relacionada com as necessidades mais
frequentemente sentidas pelas vitimas de crimes, como a psicologia, o direito, o servigo social [...]
recebeu formacao especializada na area do apoio a vitima, tendo por isso conhecimentos aprofundados
sobre aspetos como as consequéncias da vitimagdo, as reacdes das vitimas, 0s recursos de apoio
disponiveis [...] Do ponto de vista pessoal, o técnico é alguém com a capacidade de escutar a vitima, de
perceber a situacdo de fragilidade em que esta se encontra e de lhe prestar apoio emocional” in
Infovitimas [Cons.: 11.04.2017].

14 O Centro de Formagdo da APAV fornece formagao especifica, reconhecida e acreditada pela DGERT.
15 Na APAV, “utente” é o termo adotado para descrever quem procura ajuda junto dos servicos
disponiveis. Assim, todas as vitimas de crime sdo utentes, mas nem todos os utentes séo vitimas de crime.
Isto significa que, para além dos contactos efetuados por vitimas de crime, a APAV recebe muitos outros,
pelos mais variados motivos.
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GAVs — por via telefonica, presencialmente ou através de troca de
correspondéncia postal ou eletronica — conferindo o apoio necessario e adequado
a cada utente!® 17, O atendimento ao utente vitima de crime inicia-se
normalmente com a explicacéo, por parte do TAV, do apoio que a APAV*® pode
prestar a nivel social, juridico ou psicoldgico, de acordo com o EAPAYV, e de
forma gratuita e confidencial®®.

A nivel social, o apoio prestado é, normalmente, através das Casas de
Abrigo e pagamento de transporte para deslocacdo ao GAV em situacdo de
emergéncia e acolhimento?. A este propésito importa mencionar trés aspetos que
muitas vezes sdo desconhecidos: a APAV ndo concede apoio monetario
propriamente dito; as Casas de Abrigo da APAV acolhem apenas mulheres e
criancas; a situacdo de acolhimento é vista como ultimo recurso, devido ao
impacto que tem na vida da vitima e dos filhos menores que forem consigo, se
for caso disso.

A nivel juridico, o apoio centra-se essencialmente em prestacdo de
informacdes e auxilio a vitima na elaboracdo de requerimentos e pecas
processuais que ndo requeiram a intervencdo de um advogado. Este ponto serd
desenvolvido no capitulo 2.3.

Por fim, 0 apoio psicoldgico esté limitado ao impacto que o crime teve na
vida da vitima. Como tal, é necessario proceder-se primeiro a uma recolha de
informacdo, elaborar um relatério e, em equipa, debater se o apoio psicolégico
que pode ser prestado pela APAV ¢ adequado e suficiente para ajudar a pessoa
ou se é necessario um apoio mais abrangente. Verificando-se a segunda opcéo,

encaminhar-se-a a vitima para o servico de apoio mais adequado as suas

16 VVide GAV — Que Apoio Oferecem? [Cons.: 11.04.2017]

7 Vide Anexo I: Carta dos Direitos e Deveres dos(as) Utentes.

18 Vide Apoio a Vitima [Cons.: 14.04.2017].

19 O dever de confidencialidade da APAV tem limitagSes quando: “a vida do utente ou de terceiros
estiver em perigo; se trate de factos que possam inocentar alguém injustamente acusado ou condenado;
esteja iminente a pratica de crime contra pessoa que, devido a sua diminuta ou avancgada idade ou ao seu
estado de salde, se encontre numa situacdo de especial vulnerabilidade; o utente expressamente
autorizar a divulgacao de informacdes; uma autoridade judiciaria, nos termos legalmente previstos,
determine a prestacdo de depoimento ou a transmissdo de informagdes; tal se revele imprescindivel para
a defesa da APAV ou de um colaborador da associagdo em processo judicial ou para a defesa da sua
idoneidade pessoal e/ou profissional; em todos os demais casos legalmente previstos” in GAV — Que
Apoio Oferecem? [Cons.: 18.04.2017]

20 Vide APAV: Apoios Sociais e de Salide — Casa de Abrigo [Cons.: 11.04.2017].
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necessidades. Caso contrério, iniciar-se-4 acompanhamento psicolégico com um
TAV de Psicologia.

Ap0s breve explicacdo do apoio prestado pela APAV, e se o contacto for
por via telefonica, procura-se apurar qual o GAV mais proximo da area de
residéncia do utente. Este aspeto € muito importante por dois motivos. Em
primeiro lugar, é esse 0 GAV que tem maior conhecimento das instituicbes que
atuam no local, o que permite, se for caso disso, fazer um encaminhamento mais
adequado. Em segundo lugar, fazer esta pergunta, antes do inicio da descricdo da
problematica por parte da vitima, evita 0 fenomeno da vitimacdo secundaria,
aspeto que nunca pode ser esquecido.

Se o contacto tiver sido feito para 0 GAV mais proximo da area de
residéncia do utente, o0 TAV procede & recolha da informagdo necesséria para
compreender a sua problematica e poder dar resposta as suas necessidades. De
seguida, nos casos em que o primeiro contacto for efetuado por via telefdnica,
eletronica ou através de carta, ap6s a recolha da informacdo necessaria e
esclarecimento de davidas, pode ser agendado um atendimento presencial devido
a complexidade da situacdo ou a pedido do utente.

Apds este primeiro contacto — ou primeiro atendimento presencial —, pode
acontecer uma de duas situaces: o utente pode ficar esclarecido® e nao
necessitar mais do apoio da APAV, ou podera haver necessidade de novos
contactos. Os novos contactos, contactos follow-up, sdo estabelecidos para saber
como a vitima passou a semana, se houve alguma alteracdo a situacdo de
vitimacdo ou se ha algum esclarecimento ou apoio que se possa prestar??.

Quando o atendimento é feito a vitima de violéncia doméstica do sexo
feminino que se encontre num relacionamento heterossexual, é ainda aplicado o

instrumento de avaliagdo do grau de risco Danger Assessment?. Este instrumento

21 Entre os esclarecimentos mais frequentes feitos pelos TAVs destacam-se a explicagdo do apoio que é
prestado pela APAV, como normalmente decorre um processo-crime, que “medidas de seguranca” se
deve adotar e o que fazer quando estdo menores envolvidos.

22 Por ex., numa situacdo de violéncia doméstica em que se pondera, apds uma situacdo de agressdo,
apresentar queixa, ou, huma situacdo em que 0 processo esta a decorrer, a vitima foi notificada, mas néo
sabe 0 que deve fazer e necessita de ajuda para compreender a situacdo e tomar “medidas de seguranca”
adequadas.

23 Elaborado originalmente em 2003 por Campbell, utiliza-se a adaptacdo portuguesa, autorizada e
realizada por Fonseca, Manita, Saavedra & Magalh&es. Vide Anexo II.
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é utilizado para identificar o grau de risco em que a vitima se encontra e
transmitir-lhe estratégias de intervencdo e de protecdo para a gestdo do referido
risco. Primeiro, a vitima responde a vinte perguntas de “sim” ou “ndo” e, em
seguida, essas respostas sdo introduzidas no sistema, que calculara o grau de
risco de homicidio da vitima. Ha quatro graus de risco diferentes — variavel,
severo, aumentado e extremo — e séo geradas, para cada um deles, “medidas de
seguranca” que a vitima pode e deve adotar. Dependendo do grau de risco da
vitima, o contacto follow-up a efetuar pelo TAV deve ser feito numa janela
espacio-temporal de até 7 dias.

Concluido o atendimento (ou contacto follow-up), o TAV deve registar as
informacdes fornecidas e como decorreu o atendimento no PAO, “um
instrumento/formulario interno da APAV que relne informacdo?* referente a um
determinado processo de apoio”?. O PAO ¢é constituido pelas seguintes fichas:
1) dados da vitima/utente; 2) informacdes sobre a duracdo e local dos
atendimentos e identificacdo do TAV; 3) informacdes sobre o autor do crime; 4)
informacdes sobre a situacdo de vitimacgéo; 5) descricdo do apoio prestado pela
APAV; 6) anexos?.

O PAO tem certas especificidades que merecem mengdo. A primeira
prende-se com o conceito de violéncia doméstica para a APAV?’ — “qualquer
conduta ou omissdo de natureza criminal, reiterada e/ou intensa ou ndo, que
inflija sofrimento fisico, sexual, psicoldgico ou econémico, de modo direto ou
indireto, a qualquer pessoa que resida habitualmente no mesmo espago
domeéstico ou que, ndo residindo, seja conjuge ou ex-conjuge, companheiro/a ou
ex-companheiro/a, namorado/a ou ex-namorado/a, ou progenitor de descendente
comum, ou esteja, ou tivesse estado, em situacdo analoga; ou que seja

ascendente ou descendente, por consanguinidade, adocdo ou afinidade?s,

24 Que se reflete a dois niveis: gestdo do processo de apoio a vitima de crime e anélise quantitativa dos
processos de apoio, para efeitos estatisticos; e analise qualitativa dos servi¢os de apoio prestados, para
monitorizacdo e qualidade.

%5 APAV ([20-7];280). A criacdo do PAO é da responsabilidade da Unidade Estatistica da APAV, com
base no conhecimento adquirido através da rede nacional de GAVs e das unidades organicas.

%6 Sobre a ficha de anexos do PAO vide Anexo II1.

27 Ou seja, 0 modo como a APAV perceciona e reconhece a violéncia doméstica, independentemente da
abrangéncia do conceito legal presente no art. 152° do CP.

28 APAV ([20-7];285).
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Conceito que possibilita distinguir violéncia doméstica em sentido estrito e em
sentido lato. A violéncia doméstica em sentido estrito traduz-se em ‘“atos
criminais enquadrdveis no art. 152° do CP”?. Por seu turno, a violéncia
doméstica em sentido lato “inclui outros crimes em contexto doméstico, como a
violacéo de domicilio ou perturbacéo da vida privada; devassa da vida privada
(imagens, conversas telefonicas, e-mails; revelar segredos ou factos privados);
violagdo de correspondéncia ou de telecomunicagdes; violéncia sexual;
subtracdo de menor; violacdo da obrigacdo de alimentos; homicidio
tentado/consumado; dano; furto e roubo .

O segundo aspeto a ter em conta é o facto de o PAO ser um instrumento
anterior a 2015. Como tal, quando o TAV seleciona o tipo de crime ndo tem
como op¢do assinalar o crime de perseguicdo. No entanto, é possivel selecionar a
opcao de a vitima estar sujeita a outras formas de violéncia que se traduzem ou
em comportamentos de Stalking ou de bullying. Especula-se que esta situagdo
poderd dificultar, em alguns casos, a identificagdo de PAOs de vitimas de
Stalking, uma vez que o TAV pode ndo assinalar a op¢do em causa por lapso ou
por ter discriminado a op¢do de estar em causa outro crime. De qualquer das
formas, a APAYV esté a trabalhar no sentido de manter o PAO atualizado para que
corresponda o melhor possivel as eventualidades do dia-a-dia.

E essencial que o TAV descreva com exatidio todo o apoio e
acompanhamento que prestou — incluindo o encaminhamento para outras
instituices e tentativas de contacto follow-up, mesmo as que ndo se realizaram
devido ao facto de o utente ter o telemovel desligado —, ndo s6 para efeitos de
atendimentos futuros, mas também para salvaguardar o facto de, efetivamente,
ter tomado essas medidas. O TAV ndo deve ainda descurar a forma como
encerrou o atendimento, demonstrando-se disponivel para contactos futuros ou
especificando que o utente ficou satisfeito com o apoio prestado e que entrard em

contacto se necessitars!,

29 APAV ([20-7];285).
30 1bidem.
31 O que, em certos casos, retira do TAV o 6nus de estabelecer contactos follow-up.
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Como nota final, acrescente-se que o nimero de atendimentos feitos por
um TAYV pode ser consideravel. Colaborando com a APAYV durante muito tempo,
provavelmente € dificil identificar todos os utentes que se acompanhou e
acompanha. Assim, o TAV socorre-se do registo de PAO, que consiste numa
tabela onde pode colocar o nome dos utentes que vai atendendo, a data do
primeiro atendimento, o n.° do PAO e observacOes que considere relevantes?.
Por ex., nas observacdes de utentes vitimas de perseguicdo, discriminou-se essa
informacgéo de modo a facilitar a identificacdo dos casos aquando da elaboragéo

deste Relatorio.

2.3. Funcgdes desempenhadas durante o estagio

O presente Relatdrio tem por base um estagio efetuado no GAV de Lisboa
entre setembro de 2016 e janeiro de 2017. Tendo frequentado anteriormente a
formacdo para TAV, foi possivel desempenhar as tarefas de um TAV em
efetividade de fungdes desde o inicio. Para além do trabalho desempenhado por
um TAV e das funcdes que competem a um TAV jurista®®, estabeleceu-se em
reunido com a Dra. Inés Gongalves®* tarefas especificas a desempenhar, de modo
a enriquecer e fornecer bases para o presente Relatorio. Séo elas:

— Contactar telefonicamente utentes vitimas da pratica do crime de
perseguicao, referenciados para o GAV pela LAV,

— Efetuar os primeiros atendimentos e fazer contactos follow-up aos utentes
que sejam vitimas da pratica do crime de perseguicao, auxiliando-o0s no
que for necessario, incluindo envio de informacdo ao MP e apoio durante
0 processo-crime, havendo a possibilidade de os acompanhar a esquadra e
ao tribunal se esse pedido for feito;

—Elaborar um questionario e ficha de autorizacdo que, garantindo o

anonimato dos utentes, permita uma recolha de dados fidedigna dos

32 Vide Anexo V.

33 Consultar supra capitulo 2.2.

34 Assessora Técnica do GAV de Lisboa, orientadora do estagio na APAV, cuja avaliagdo consta do
Anexo VI.
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atendimentos feitos a vitimas de perseguicdo, cumprindo o principio de

confidencialidade por que se pauta a APAV® 3;

— Consultar todos os PAOs de utentes vitimas de Stalking e do crime de

perseguicado, desde janeiro de 2015 até setembro de 2016;

— Frequentar o CDI.

A diversidade de tarefas desempenhadas, devido a variedade de situacGes
que surgiram durante o estagio, permitiu adquirir e aprofundar conhecimentos,
assim como desenvolver novas competéncias. De modo a se alcangar a riqueza
desta experiéncia, serdo mencionados 0s momentos do estagio mais cruciais,
assim como as questdes mais relevantes, que foram suscitadas ndo sO pelo
contacto com vitimas de perseguicdo, vitimas de outros crimes e outros utentes,
mas também pela consulta de PAOs. Assim, as reflexGes que se seguem seréo
essenciais para ponderar a necessidade e eficacia do crime de persegui¢do, uma
vez que se suscitardo questbes as quais se procurard responder ao longo do
Relatério. Para além disso, contribuirdo também para um entendimento mais
profundo do tipo de situacbes, muitas vezes de crise, com que o TAV tem de

lidar e tentar superar.

2.3.1. Pontos de reflexdo decorrentes do atendimento a vitimas de
Stalking

Durante o estagio foi possivel atender seis vitimas de Stalking: cinco
mulheres e um homem. Durante os atendimentos, prestou-se-lhes todo o apoio
que estava ao alcance da APAV® e equacionaram-se questdes que,
possivelmente, de outra forma ndo surgiriam.

O primeiro momento de reflexdo surgiu, curiosamente, durante o Unico
atendimento em que um utente se identificou como sendo vitima do crime de
perseguicdo e a situacdo que descreveu nao correspondeu a pratica do crime

previsto e punido pelo art. 154°-A do CP. Assim, em que se consubstancia uma

350 Anexo V corresponde ao modelo de questionario preenchido pelos utentes em questéo.

3 Devido a relevancia destes dados, e apesar das referéncias e questdes suscitadas no presente capitulo,
concede-se lugar de destaque a sua divulgacdo infra, na seccéo 3.1.2.

37 Atente-se, a este propdsito, ao art. 3° do EAPAV [Cons.: 19.04.2017].
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situacdo de perseguicdo que preencha a previsdo e permita aplicar o art. 154°-A
do CP? Impde-se esta reflexdo nédo so pela necessidade de caracterizagédo do tipo
legal do art. 154°-A do CP, mas também por se constatar que ha duvidas quanto a
acecdo da palavra “perseguicdo” que se enquadra neste tipo legal, podendo usar-
se 0 termo para descrever vivéncias que deixam a vitima sobre stress mas que
nédo o preenchem.

Os restantes pontos de reflexdo decorrem dos atendimentos de vitimas de
perseguicdo que preencheram o questionario® % e de atendimentos em que o
utente é vitima de outro crime. Relativamente aos utentes que preencheram o
questionario, avanca-se nesta sec¢do alguns aspetos das situacBes que
vivenciaram, de modo a enquadrar as questdes suscitadas.

Assim, o alegado agressor de Ana era seu conhecido e ambos mantiveram
uma relacdo de intimidade, que Ana nédo considerava ser um namoro. Havendo
um efetivo relacionamento de intimidade entre a vitima e o agressor, apesar de a
vitima ndo o conceber como “namoro”, deve enquadrar-se a situagdo no ambito
do art. 154°-A do CP, ou, devido a sua clausula de subsidiariedade prevista no
seu n.°1, no ambito do art. 152° do CP?

Por seu turno, Beatriz, vitima de perseguicdo, apresentou queixa e foram
aplicadas medidas de coacéo ao arguido. No entanto, as medidas aplicadas pelo
juiz, TIR e apresentacdo peridédica numa esquadra da PSP, ndo garantem a
seguranca de Beatriz uma vez que ndo impedem o arguido de continuar a
persegui-la. Como é que poderia, entdo, ser garantida a sua seguranga? Os meios
legais que estdo ao seu alcance atualmente sdo adequados para esse efeito?

Durante o atendimento de Celso surgiu outra questéo relevante, no ambito
da reiteracdo de condutas. Celso foi perseguido ao longo de varios anos, mas nao
de forma frequente e reiterada pois conseguia evitar cruzar-se com 0 Seu
agressor. Contudo, quando ndo conseguia, Celso era perseguido. O facto de haver
um grande espagamento temporal entre os atos de perseguicdo traduz uma quebra

na reiteracdo exigida pelo tipo legal? A resposta a esta questdo depende do que se

3 Vide infra secgdo 3.1.2.
39 A quem se conferiu nomes ficticios por motivos de confidencialidade.

12
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entende por reiteracdo de condutas e quais os limites a sua verificacdo. Além
disso, convoca ainda a questdo de saber se é possivel ou ndo haver concurso
homogeéneo de crimes de perseguicdo, uma vez que o tipo exige como elemento
essencial a reiteracéo.

Por fim, constatou-se ainda alguma falta de apoio adequado por parte da
PSP a estas vitimas do crime de perseguicdo®’. Contando apenas com as
informacbes recolhidas dos questionarios, ndo serd possivel analisar
detalhadamente este aspeto. Como tal, deixa-se apenas o alerta, com a certeza de
que se esta a trabalhar nesse sentido, para a necessidade de se melhorar (ainda
mais) 0s servicos prestados as vitimas de crime.

Quanto a lista de PAOs marcados como situacdes de Stalking ou de crime
de perseguicdo, desde janeiro de 2015 até setembro de 2016, foram consultados
todos os 741 PAOs que a compdem. Constando desta lista todos 0s processos em
que houve um atendimento durante esta janela espacio-temporal, foi possivel
encontrar situacdes de utentes que contactaram a APAV antes da criminalizagéo
autonoma do Stalking, o que ajudara a refletir sobre a necessidade do art. 154°-A
do CP*,

De modo a organizar a informacao recolhida, primeiramente analisaram-se
0s PAOs da LAV e dos GAVs de Lisboa, Odivelas, Setubal, Cascais, Santarém e
da UAVM. Mais tarde analisaram-se os PAOs dos GAVs do Porto, Albufeira,
Faro, Vila Real, Braga, Coimbra, Ponta Delgada, Loulé e Portimdo. Os casos
relevantes foram codificados atendendo ao seguinte modelo: nimero de PAO;
indicacdo de ser pura situacdo de Stalking/perseguicdo ou de eventual concurso
de crimes; referéncia ao relacionamento existente entre a vitima e o agressor;
referéncia ao facto de haver ou ndo descricdo das condutas ou outro aspeto
relevante; nimero de contactos efetuados; data de inicio do PAO.

E clara a esmagadora maioria de condutas persecutdrias praticadas por ex-
companheiros, ex-namorados ou ex-conjuges, independentemente de haver ou

ndo contexto anterior de violéncia doméstica. De todos os PAOs analisados,

40 Vide infra secgdo 3.1.2.
41 Alguns desses casos serdo mencionados infra sec¢do 3.1.2.
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conferiu-se especial atencdo aqueles que: (1) correspondendo a uma situacao
tipificada no art. 154°-A do CP, ocorreram antes da autonomizacdo deste crime;
(2) correspondem a clara situagdo de perseguicédo depois da entrada em vigor do
referido art.; (3) aos casos de fronteira entre os artigos 152° e 154°-A do CP —
qual é, afinal, a relacéo existente entre estas incriminacdes?#?; (4) a vitima/utente
foi perseguido por uma pessoa que aparentava ter problemas do foro psiquiétrico.
Como lidar com situa¢@es em que o agressor € inimputavel? Ou como lidar com
situacdes em que uma pessoa com problemas do foro psiquiatrico acha que esta a
ser perseguida*3?

Procurara dar-se resposta a todas as questdes enunciadas nesta seccao.
Durante esse percurso, ndo se descura o surgimento de outras questdes aquando
desenvolvimento do raciocino légico, sendo-lhes conferida a devida atencdo

nesse momento.

2.3.2. Pontos de reflexdo decorrentes do atendimento a vitimas de
outros crimes

Para além do atendimento e acompanhamento a vitimas de crime, durante
0 estagio foi possivel frequentar o CDI, ndo s6 para consultar bibliografia, mas
também para participar em conversas abertas, nomeadamente sobre as Casas de
Abrigo. Tal possibilitou uma maior compreensdo do que se sente ap0s ser vitima
de um crime e do efetivo impacto que o acolhimento tem na vida da vitima.

Foram também preparados envios de informacdo, pedidos de aplicacéo
medidas de coacdo e pedidos de indemnizagéo para o MP e para o tribunal. A
elaboracdo destes documentos ocorre sempre que a situacdo o justifique e
compete ao TAV jurista. O envio de informagdo ao MP € um aspeto muito
importante, pois permite transmitir informacdes recolhidas em atendimento
presencial que muitas vezes ndo constam do processo-crime. Ha diversos
motivos para que tal aconteca, sendo os mais frequentes: 1) a falta de a-

vontade/receio da vitima em partilhar a informacdo num primeiro momento pois

42 Esta questdo sera abordada infra no capitulo 4.2.
43 Esta questdo sera abordada infra no capitulo 5.1.
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ndo se sente segura; 2) o decurso do tempo entre as Ultimas declaracdes da vitima
no ambito do processo e 0 momento atual, tendo entretanto havido a pratica de
mais atos por parte do agressor sem que a vitima informasse as autoridades
competentes; 3) as situacdes de vitimacdo ocorrem com muita frequéncia num
curto espagco de tempo, o que impede a vitima de as comunicar, pois a sua
prioridade ¢é a sua seguranca e é dificil lidar com as consequéncias psicolédgicas
da vitimacdo. Como tal, é essencial que todos os TAVs estejam cientes da
importancia que tem a recolha de informacdo junto da vitima, de modo a dar
consisténcia aos pedidos feitos ao MP.

O desempenho destas tarefas permite a aquisicdo e sedimentagédo de
competéncias técnicas enquanto jurista, mas também é um exercicio que melhora
a qualidade do servico prestado enquanto TAV, uma vez que permite que se va
desenvolvendo uma comunicacdo cada vez mais eficaz. Nao se podendo estar
sempre a contactar o utente para fornecer dados que o TAV néo se lembrou de
perguntar aquando do atendimento, vai-se ganhando cada vez mais sensibilidade
para perguntar tudo o que € essencial de forma nédo intrusiva, guiando o utente
para que seja ele a disponibilizar a informacao.

Além do desenvolvimento dessas competéncias, 0 TAV tem ainda de
conseguir lidar com situagbes imprevisiveis, como por ex.. apés um dia de
atendimentos esgotante a nivel psicolégico, uma situacdo de stress meia hora
antes de 0 GAV fechar; situagdes de stress e emergéncia durante um atendimento
que cologuem em risco a relacdo estabelecida entre TAV e utente. Pense-se nos
seguintes casos.

Durante um atendimento a utente que ndo é vitima de crime, a mesma
tenta convencer o TAV do contrario, procurando prolongar a0 maximo o
atendimento. Quando vé que ndo é possivel manter o TAV na sala, aproveita a
proximidade das cadeiras e, recorrendo a contacto fisico, tenta impedir o TAV de
sair. Lidar com esta situacdo sem comprometer a empatia estabelecida, mas
conseguindo ser assertivo o suficiente para desencorajar a repeticdo deste tipo de
comportamentos, requer um equilibrio muito preciso. E necesséario fazé-lo da

maneira correta de modo a evitar, por ex., que seja feita uma reclamacgéo, mas o
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TAV apenas dispde de meros segundos para controlar (e ndo deixar transparecer)
0 que realmente sente e decidir como agir de modo firme e empatico.

Por vezes pode acontecer também que a APAV ndo consiga ajudar o
utente em questdo, 0 que requer um encaminhamento para uma entidade que
tenha competéncia para tal. Contudo, esse ato ndo significa que seja possivel a
APAV manter 0 acompanhamento e “tutelar” a situagdo junto da outra entidade.
Pode acontecer que seja possivel preparar previamente a forma como o utente vai
ser recebido e acompanhado, mas muitas vezes nao é possivel. Em certos casos,
estas situacdes sdo dificeis de explicar e interiorizar pois o utente sente-se vitima
de um crime — até pode té-lo sido mas, devido a especificidades do caso, como o
decurso de prazos processuais, pode ja nao ser possivel prestar-lhe apoio juridico
— e 0 recurso a APAYV ser a Ultima via de atuacdo conhecida. Uma vez esgotada,
sentindo que outra porta se fecha e que estara novamente sujeito ao fenémeno da
vitimagdo secundaria, correndo o risco de obter novamente uma resposta
negativa, é compreensivel que o sentimento de frustracdo seja grande. O TAV
tem de estar preparado para a reacdo do utente e prestar o apoio emocional
possivel nestes casos. E importante que se mostre compreensivo, mas também
que recorde, se for caso disso, que desde o inicio se esclareceu qual o ambito de
atuacdo da APAV e que ja foi feito tudo o que estava ao seu alcance para ajudar.

Estas sdo algumas situacfes que podem acontecer com relativa frequéncia.
O stress e a tomada de decisdo no momento crucial, uma vez ultrapassado,
conferem ao TAV novas valéncias para aprimorar o seu desempenho. No
entanto, por muita pratica que tenha, a primeira vez com que € confrontado com
uma situacdo Unica é sempre um “ponto de viragem”. Imagine-se o primeiro
atendimento de um TAYV jurista a uma vitima de crime com problemas do foro
psiquiatrico, podendo a mesma estar medicada ou ndo. Sem experiéncia neste
tipo de atendimentos, ndo tem préatica para identificar estas situacGes logo a
partida, o que ndo lhe permite adaptar-se as suas exigéncias especificas. Pode
pressentir que ha algo de “diferente” na postura do utente em comparacao com 0s

demais, mas ndo sabe desde o inicio qual o motivo para tal. Procederd com
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cautela, mas podera falhar a adocdo de uma certa linguagem corporal que era
essencial para o utente**,

Se a vitima de crime que tenha problemas do foro psiquiatrico estiver
medicada, é possivel que tenha reacGes retardadas e ndo se consiga localizar
espacio-temporalmente®. Havendo violéncia prolongada no tempo, tal dificulta,
em muito, o trabalho do TAV de recolha e fornecimento de informacéo,
incluindo de “medidas de seguranga” a adotar pela vitima, porque esta ndo vai
saber nem precisar quando ocorreram nem descrever com clareza 0s momentos
de violéncia, podendo falar de acontecimentos que ocorreram ha 20 anos como se
tivessem ocorrido no dia anterior.

Pode ainda acontecer que, apesar de conseguir localizar-se espacio-
temporalmente, a vitima tenha comportamentos ndo usuais adotados para
conseguir transmitir a situacdo de vitimacao. Recorre a estes métodos de modo a
controlar a ansiedade e emocdo sentidas devido a situacdo de vitimacdo, como
tentativa de evitar baralhar factos devido ao cansago. Pense-se, por ex., no
recurso a um bloco de papel e a uma caneta para escrever tudo o que esta
simultaneamente a verbalizar. Perante este tipo de comportamentos inesperados,
0 TAV tem de conseguir reajustar-se e deixar a pessoa 0 mais a-vontade possivel,
procurando dar-lhe naquele momento aquilo de que ela necessita: compreensao,
momentos de siléncio, conforto, distanciamento, entre outros.

O TAV tem de estar sempre preparado para 0S casos em que Seja
totalmente nova a situacdo vivenciada durante o atendimento. Até porque, por
vezes, a experiéncia adquirida ndo é suficiente. Por ex., se um TAV
relativamente experiente estiver num atendimento presencial com uma vitima
que ndo permite que se crie empatia entre ambos e bloqueia todas as suas

tentativas de apoio, a experiéncia do TAV ndo o ajudard, se nunca tiver atendido

4 Com experiéncia sera possivel, pelo menos, identificar que a pessoa pode estar medicada e questionar
sobre esse assunto oportunamente. A ajuda que os TAVs de Psicologia disponibilizam nestas situagdes é
essencial, idealmente conseguindo-se identificar o estado psiquico do utente e qual o comportamento
adequado que o TAV deve adotar.

4 A este propdsito tenha-se em conta o seguinte excerto: “A utente tinha um discurso muito confiso e a
TAV teve dificuldades em compreender o que lhe era transmitido. Disse que se sentia dopada e com
poucas forgas. Compareceu no GAV as 15h pois pensava que eram 16430
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um utente que ndo simpatize consigo e ndo se sinta a-vontade para estabelecer a
ligacdo necessaria para confiar no que o TAV lhe transmite.

Assim, apesar de ser uma mais-valia, a experiéncia que o TAV tenha a
nivel profissional pode ndo fazer a diferenca, havendo necessidade de chamar a
colacdo outras competéncias e conhecimentos*®. Imagine-se uma situagdo em que
0 utente demonstra uma ideacdo suicida suficientemente sélida. O que € que o
TAV deve fazer? Mesmo tendo conhecimentos superficiais sobre os cuidados a
ter em funcdo do grau de planeamento, e que lhe permitam identificar o nivel em
que o plano suicida se encontra, como € que o TAV deve reagir a uma afirmacéo
como: “Quando chegar a casa vou ao escritorio, pego num x-ato e corto 0s
pulsos. Ndo h& nada que possa dizer para me fazer mudar de ideias”? O TAV
consegue aferir o nivel de concretizacdo do plano, mas ndo vai estar em casa do
utente para tentar evitar que aconteca. Sabe que estd perante uma emergéncia,
mas ndo consegue fazer com que o utente o ouga. Manter ou ndo a calma, ter ou
ndo a paciéncia necessaria, ser ou ndo capaz de pedir ajuda no momento certo, e
0 modo como escolhe fazé-lo para ndo transmitir sinais de alarme, sdo tudo
comportamentos que ndo requerem sé conhecimentos da formacdo enquanto
TAV e sim doutros aspetos que decorrem da experiéncia que o profissional tem
enquanto individuo integrado em sociedade.

Além de situacdes de emergéncia, podem ocorrer situacdes de urgéncia.
Quando um utente vitima de crime é chamado para prestar declaracdes pode
acontecer que, na véspera, peca a APAV que o TAV que sempre 0 atendeu o
acompanhe. Tal é possivel, mas se 0 TAV em questdo ja ndo colaborar com a
APAV, tera que ser outro a acompanha-lo. Se esse outro TAV tomar
conhecimento do pedido horas antes de o utente prestar declaragfes, sem nunca
ter tido qualquer contacto com a pessoa em questdo, ndo sera o PAO a fornecer
tudo 0 que é necessario para que se confira 0 apoio cem porcento adequado as
suas necessidades. N&o se questiona a importancia da recolha de informacao feita

nem dos documentos que possam constar do PAO (partindo do principio que o

4% Como conhecimentos adquiridos em contexto de relacionamentos pessoais entre o TAV e a
comunidade em que se insere.
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mesmo esta completo), mas é apenas uma face da moeda. A outra, que
corresponde a personalidade do utente, a forma como ele tem lidado com a
situacdo de vitimacdo e com o desenvolvimento do processo, 0 apoio que tem no
momento em questdo, 0 que vai acontecer quando prestar declaracfes (porque
muitas vezes ndo é possivel compreender o que vai exatamente acontecer, pois o
utente ndo consegue precisar em que fase do processo foi chamado) e o que € que
0 utente tenciona fazer, permanece uma incégnita. Uma incdgnita que se mantera
ndo sé a horas de o TAV ter que prestar 0 apoio necessario, seja ele qual for,
como também no momento exatamente antes de o utente prestar declaracdes.
Assim, para além de ter que lidar com essa incdgnita, o0 TAV terd que estabelecer
0 primeiro contacto a entrada do local em que o utente vai prestar declaracdes,
sem o conhecer, mas tendo que prestar o apoio de que necessita.

Estes exemplos correspondem apenas a algumas situagdes com as quais 0
TAV tem que lidar. Espera-se que permitam descortinar um pouco do que lhe é
exigido e as dificuldades com que se pode deparar. Um TAV €, na maioria dos
casos, um cidaddo voluntario®” que tem vontade e encontra tempo no seu
quotidiano para se dedicar a apoiar vitimas de crime. E alguém que tem de lidar
com situacdes inesperadas, urgentes e de emergéncia. E alguém que sente em
todas as boas noticias que recebe dos seus utentes, em todas as medidas que
foram aplicadas para garantir a sua seguranca e em todos os casos com um final
feliz um retorno pelo seu trabalho que néo se consegue descrever e que compensa
todas as adversidades encontradas. Este Relatério ndo estaria completo se ndo se

procurasse transmitir esta realidade.

47 Com a ressalva dos profissionais que estdo inseridos na estrutura organizativa da APAV.
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3. Essencialidade da criminalizagéo do Stalking

Ap0s breve caracterizacdo da APAV, descricdo do trabalho desenvolvido
durante o estagio e colocacdo de questdes que surgiram no decurso do mesmo,
cumpre deixar uma nota introdutéria sobre o Stalking. Neste titulo ndo sé
descortinar-se-a o seu significado e relevo social, mas também qual era a resposta
do ordenamento juridico perante a sua pratica até ao momento da sua
criminalizacdo autonoma, em 2015. Procurar-se-4, numa palavra, dar resposta a
questdo: era, ou ndo, necessario criminalizar o Stalking no art. 154°-A?

Optou-se por fazer a analise dos questionarios preenchidos pelos utentes
vitimas de perseguicdo neste titulo pois as respostas sdo essenciais para
contextualizar a vitimacdo por Stalking. Ademais, apesar de 0s questionarios
consistirem numa funcdo desempenhada durante o estagio, demonstram também
a necessidade do art. 154°-A do CP. Como tal, pretende-se conferir destaque aos
dados em questdo, esperando que possam vir a ser Uteis a quem estude o crime de

perseguicao.

3.1. Contextualizacdo da vitimacao por Stalking

“Stalking” € um termo inglés que, de acordo com o Longman Dictionary
of Contemporary English, significa “the crime of following and watching
someone over a period of time in a way that is very annoying or threatening”.
Por seu turno, a definicdo constante do Oxford Advanced Learner's Dictionary é
“the crime of following and watching somebody over a long period of time in a
way that is annoying or frightening”#°. Atendendo a ambas as definicdes, o
Stalking é uma forma de violéncia em que uma pessoa™ invade, repetidamente, a
esfera de privacidade de outra de uma forma que pode ser exasperante,

ameacadora ou assustadora. Refira-se que as ligeiras variagOes constatadas nas

48 In Longman Dictionary of Contemporary English [Cons.: 25.04.2017].
49 In Oxford Advanced Learner's Dictionary [Cons.: 25.04.2017].
%0 O agente, agressor ou stalker.
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definicbes ndo sdo obra do acaso, uma vez que o fendmeno €, como se verd,
muito abrangente®?.

Em Portugal, o Projeto de Lei n.° 647/XIl define, na sua p. 3, que “a
perseguicdo — ou stalking — € um padrao de comportamentos persistentes, que se
traduz em formas diversas de comunicagdo, contacto, vigilancia e monitorizacao
de uma pessoa-alvo. Estes comportamentos podem consistir em agfes rotineiras
e aparentemente inofensivas (como oferecer presentes, telefonar insistentemente)
ou em agdes inequivocamente intimidatdrias (por ex., persegui¢cdo, mensagens
ameacadoras). Pela sua persisténcia e contexto de ocorréncia, este padréo de
conduta pode escalar em frequéncia e severidade o que, muitas vezes, afeta o
bem-estar das vitimas, que sdo sobretudo mulheres e jovens. A perseguicao
consiste na vitimacéo de alguém que é alvo, por parte de outrem (o assediante),
de um interesse e aten¢do continuados e indesejados”. Para se chegar a esta
definicdo, e para se encontrar a melhor forma de criminalizar este fenémeno,
foram consultadas entidades e personalidades de relevo social. A APAV consta,
sem surpresa, desse grupo, descrevendo o Stalking como “uma forma de
violéncia definida como um conjunto de comportamentos de assédio praticados,
de forma persistente, por uma pessoa contra outra, sem que esta 0s deseje e/ou
consinta %2,

GRANGEIA defende o0 mesmo conceito e caracteristicas de Stalking,
como se constata aquando da sua participacdo em Webinar do ICRIAP (vide
mins. 3:34-3:52; 4:02-4:19; 4:37-5:05; 27:50-28:30). Refere, ainda, que “a
percecdo de que a vitima tem sobre os comportamentos de que é alvo é
fundamental para podermos definir quando é que comeca uma campanha de
assédio” (vide mins. 5:36-5:47); e explica, a propdsito da dindmica da escalada,
que “muitas vezes 0 que acontece é que o stalker interpde determinadas formas
de contacto com o seu alvo e, quando percebe que ndo estdo a ter resultado, vai
procurar novas formas. E essas novas formas sdo, por sistema, normalmente

mais intrusivas e mais proximas da vitima” (vide mins. 27:05-27:40).

51 Note-se que as defini¢Ges recorrerem ao termo “crime” para transmitir a gravidade da situagdo e a
forma como o fenémeno € encarado pelos autores.
52 Vide Stalking: O que é? [Cons.: 24 .04.2017].

21



A Necessidade e Eficacia do Crime de Perseguicdo: Artigo 154°-A do Cédigo Penal

No mesmo sentido, SANTOS (2016;18 e 19) considera o Stalking uma
“forma de violéncia na qual o sujeito ativo invade repetidamente a esfera da
privacidade da vitima, empregando taticas de perseguicdo e meios diversos (...)
causando inquietacdo, medo, coacdo, ofensa a sua reputacéo e a sua liberdade
de movimentos”, “limitando [ndo sd] a sua liberdade pessoal e de determinacéo,
[mas também a liberdade] de autodeterminacdo sexual” e de disposicédo
patrimonial.

O continuado comportamento do stalker dirigido a pessoa alvo de um
interesse e atencdo indesejados comporta uma situacdo de vitimacdo. Tal
significa que, havendo a possibilidade deste comportamento ser muito variado —
pois 0 conjunto de atos materializa-se através de varias formas de comunicacao,
vigilancia e contacto, sendo possivel o desenvolvimento de varias taticas de
perseguicdo com recurso a diversos meios —, a atuacdo do stalker é apta a causar
na vitima varios graus de ansiedade e medo, que podem escalar e aumentar de
intensidade®®. Nas palavras de LEITE®*, “mesmo que ndo atinjam o extremo mais
severo do continuum de comportamentos, as estratégias de vitimacdo por
stalking, pela sua natureza crénica e intrusiva, constituem uma verdadeira
campanha de assedio, capaz de comprometer fortemente o bem-estar e qualidade
de vida da vitima”. O assédio persistente € uma experiéncia intrusiva que pode
escalar e tornar-se deveras perigosa. E certo que, com o passar do tempo, 0
stalker pode sentir-se desencorajado a praticar comportamentos de assedio
persistente. No entanto, a tendéncia para dar resposta (mesmo que negativa) as
suas tentativas de contacto e o facto de o stalker conseguir ver o tipo de reacao
que 0S seus comportamentos causam na pessoa-alvo encorajam-no a continuar a
pratica-los. Isto porque o relevante, para o stalker, é a obtencdo de qualquer tipo
de resposta ou reacdo por parte da pessoa-alvo. E esse, em regra, 0 seu objetivo.
O risco que a pessoa-alvo corre é real e a situacdo nunca deve ser subestimada,

mesmo que nédo lhe cause qualquer tipo de perturbacao.

%3 Vide CRUZ (2014;2) [Cons.: 22.04.2017].
5 \/ide LEITE (2015) [Cons.: 1.05.2017].
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Para concretizar alguns dos comportamentos que podem ser adotados pelo
stalker — para além dos mais comuns que se traduzem no envio excessivo de
SMS, e-mails ou chamadas telefonicas — compilou-se uma lista que contém
alguns comportamentos registados. Dos atos mais inofensivos aos mais gravosos,
0os comportamentos adotados podem consistir em®®: enviar cartas; oferecer
presentes; colocar pétalas de rosas no jardim da vitima; enviar encomendas em
nome da vitima para a morada de familiares; procurar saber informagdes sobre a
vitima através dos seus amigos ou perguntar por ela a familiares; enviar
fotografias com o nome da vitima tatuado; esperas nos locais que a vitima
frequenta para a cumprimentar; pedir a amigos para vigiarem a vitima; perseguir
pela via pablica a vitima e seus familiares; instalar aplicacBes de localizacdo no
telemédvel da vitima; invadir o computador da vitima e entrar nas suas redes
sociais; proferir ameacas quer a vitima, quer a familiares e amigos; ameacar
suicidio caso a vitima inicie uma nova relacdo; entre outras.

A descricdo dos comportamentos que podem ser adotados pelo stalker
demonstra claramente que a situacdo de vitimacdo é suscetivel de escalar.
Concretizando tal possibilidade, tenha-se em conta os seguintes exemplos:

—A comecou por assediar B através de SMS, telefonemas e e-mails.
Elogiava B para tentar estabelecer contactos frequentes. Quando tal ndo
resultou, A passou a insultar e ameacar B. Telefonava sempre a mesma
hora e demonstrava ter conhecimento do que B estava a fazer no
momento. Mais tarde, avistou-se A no local de trabalho de B. Por fim, A
comecou a ameacar a familia de B, acreditando que tal convenceria B a
restabelecer contactos.

— Perante contactos insistentes através de SMS, C pediu a D para deixar de a
contactar. Depois disso, C comecou a receber chamadas e bilhetes
anonimos. Mais tarde, o seu veiculo automovel foi vandalizado.

Além dos inumeros tipos de comportamento que podem ser adotados pelo
stalker, os motivos por detras da sua atuagdo também podem ser muito variados.

Por ex., 0 que o motiva pode ser o sentimento de rejeicdo, a vontade de

%5 Voltar-se-a a abordar o tema infra na secgdo 3.1.2.
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demonstrar afeto, querer estabelecer contactos sempre que possivel, raiva,
despeito, entre outros.

Concluindo, dada a sua natureza, o Stalking assume a conotagao de aviso e
comporta perigo e imprevisibilidade para a vitima. Em situac6es de escalada da
violéncia dos atos, pode ainda ser visto como um predmbulo para o que
eventualmente acontecera no futuro®®. Sendo a avaliacdo e graduagdo do risco
casuisticas, € muito importante conhecer bem o caso concreto e qual a motivacao
do agente, de modo a conseguir identificar corretamente o nivel de risco para
indicar as “medidas de seguranc¢a” que a vitima deve adotar.

Para que se compreenda melhor o Stalking atente-se a dados concretos
provenientes de um levantamento do perfil da vitima de Stalking feito pela
APAV no seu Relatério Anual de 2015°7. Das 427 vitimas que procuraram apoio
na APAV, 90,2% eram do sexo feminino; 93,9% eram adultos — sendo a idade
média 39,6 anos. Quanto ao estado civil, 33,1% das vitimas era solteira; 22,6%
estava divorciada; 22% casada e 12,4% separada. Relativamente ao tipo de
familia, 29,6% tinha uma familia nuclear com filhos e 28,7% tinha uma familia
monoparental. No que respeita & educacdo e emprego, 45% das vitimas
frequentou o ensino superior e 19,1% ficou-se pelo ensino secundario, engquanto
64% das vitimas estava empregada. Por fim, 74,7% das vitimas tem/teve um
relacionamento romantico com o agressor. No que respeita a relacionamentos
terminados, 21,6% dos agressores sao ex-companheiros das vitimas; 18,4% sdo
ex-namorados e 11,7% sdo ex-cOnjuges; 16% das vitimas sdo casadas com 0s
agressores.

Os dados mencionados demonstram claramente que estamos perante um
fenomeno que tem vindo a difundir-se nos uUltimos anos®®, cujas vitimas sdo
maioritariamente do sexo feminino, que tenham tido ou mantém um
relacionamento com o agressor. Esta tendéncia € comprovada pelos PAOs

consultados.

% GRANGEIA in CEJ (2013;15) [Cons.: 22.04.2017].

57 Vide Estatisticas APAV: Relatorio Anual 2015, p. 7 [Cons.: 25.04.2017].

58 Como é possivel constatar apds a leitura dos Relatorios Anuais da APAV desde 2013 e do documento
tematico sobre Stalking [Cons.: 25.04.2017].
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3.1.1. Protecéo conferida antes de 2015

O Stalking ndo se trata de uma realidade que apenas ganhou relevo em
2015. Como eram protegidas as inimeras vitimas deste fendmeno antes da sua
criminalizacdo autébnoma no art. 154°-A do CP? Havia algum enquadramento
legal passivel de lIhe conferir protecdo? A protecdo que poderia ser conferida por
parte das autoridades era escassa, tendo em conta que néo existia tipificacdo legal
do fendmeno e que o EV®® apenas entrou, também, em vigor em 2015 — ndo que
este pudesse aplicar-se mesmo que a sua entrada em vigor fosse anterior, uma
vez que “visa assegurar a proteGado e a promoc¢do dos direitos das vitimas da
criminalidade"®, 0 que ndo corresponderia a situacdo das pessoas em questdo.

Apesar disso, a sensibilidade e o sentido de justica dos profissionais do
foro néo lhes permitia ndo reconhecer o Stalking como situagdo de vitimacao. O
que levou a que se procurasse conferir, pelo menos em parte, protecdo a estas
vitimas. N&o sendo considerado como ofensa em si mesma, a solucdo encontrada
foi a de ter-se em conta comportamentos tipicos deste fendmeno no contexto da
pratica de outros crimes. Assim, os atos de Stalking eram incluidos em tipos
legais existentes que, para além de tipificarem comportamentos aptos a abrange-
los, constituiam factos tipicos, ilicitos, culposos e puniveis. Os tipos em causa
eram (sdo): violéncia doméstica (art. 152° do CP), ameaca (art. 153° do CP),
coacdo (art. 154° do CP), violacdo de domicilio ou perturbacdo da vida privada
(art. 190° do CP), devassa da vida privada (art. 192° do CP) e gravacOes e
fotografias ilicitas (art. 199° do CP).

De modo a ilustrar esta pratica, tenha-se em conta duas situacdes de
Stalking que chegaram ao TRP. A primeira foi enquadrada no ambito do crime
de violéncia domeéstica, caracterizando-se o Stalking como “uma perseguicao
prolongada no tempo, insistente e obsessiva, causadora de angustia e temor,
com frequéncia motivada pela recusa em aceitar o fim de um relacionamento”®.

Contudo, outro Ac. do TRP realcou que ndo havia necessidade de recorrer a um

59 Lei n.2 130/2015, de 4 de setembro.
60 Vide art. 1° do EV.
61 Ac. do TRP, de 11.03.2015, proc. n.° 91/14.7PCMTS.P1, R. Pedro Vaz Pato.
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conceito que ndo foi integrado na lingua portuguesa, porque ‘“ndo temos
qualquer duvida gque a natureza dos atos isoladamente praticados, a poténcia
ofensiva que adquirem no seu conjunto e com a sua reiteracao e, sobretudo, 0s
efeitos destrutivos que os mesmos provocaram na vivéncia global da ofendida
(...) afetaram a dignidade e integridade fisica da mesma (...). A atuacdo do
recorrente preenche na sua plenitude o conceito de maus tratos psiquicos
consagrado no art. 152° n.° 162, A segunda foi enquadrada no ambito do crime
de perturbacdo da vida privada, esclarecendo o TRP que “o telefonema para o
telemovel com a intencdo de perturbar a paz e 0 sossego de outra pessoa,
[estendeu] a tutela penal do espaco fisico do domicilio para (...) o espaco fisico
onde tal pessoa se encontre, com vista a abranger as condutas conhecidas por
stalking 3.

Assim, antes de 2015, as vitimas de Stalking poderiam ser protegidas desta
forma. Tal era possivel, também, devido & protecdo constitucional conferida
pelos artigos 34° (inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia) e 35°
(utilizacdo da informatica) da CRP. Por seu turno, as vitimas de violéncia
doméstica, que sofressem a préatica de condutas tipicas de Stalking por parte do
mesmo agressor, beneficiavam ainda da protecdo conferida pela Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro.

3.1.2. Questionario a vitimas do crime de perseguicao

O questionario elaborado** foi preenchido por vitimas do crime de
perseguicdo, atendidas pelo GAV de Lisboa entre setembro de 2016 e inicio de
janeiro de 2017 (periodo de duracdo do estagio) e que aceitaram fazé-lo. Com os
dados obtidos espera-se reafirmar praticas correntes adotadas pelos stalkers e
descortinar o impacto que tém na vida da vitima. A amostra de que se dispde é
irremediavelmente pequena, mas apta a indicar tendéncias e a elucidar quanto a

certos aspetos. Far-se-a uma breve contextualizacdo da situacdo problematica de

62 Ac. do TRP, de 9.11.2016, proc. n.° 173/14.5GBAND.P1, R. Jodo Pedro Nunes Maldonado. Este Ac. é
posterior a criminalizacdo do Stalking, o que significa que, de facto, o conceito esta integrado em
Portugal. Sobre a relagéo entre os dois tipos de crime em apreco, vide infra capitulo 4.2.

83 Ac. do TRP, de 7.11.2012, proc. n.° 765/08.1PRPRT.P2, R. Pedro Vaz Pato.

8 Primeiramente mencionado supra no capitulo 2.3. Vide exemplar no Anexo V.
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cada uma das vitimas e, de seguida, referir-se-do as respostas dadas aquando o
preenchimento do questionario. Cré-se que tal permite relacionar facilmente as
respostas dadas com a situacdo em concreto.

O questionario foi preenchido por cinco pessoas. De modo a garantir a
confidencialidade, atribuiu-se a cada questionario uma letra, usada para conferir
nomes ficticios, e apenas serd& mencionada a informacdo relevante para o
Relatério. Ana e Beatriz responderam ao questionario por telefone, enquanto
Celso, Dalila e Eunice responderam ao questionario presencialmente. Fernanda
ndo chegou a preencher o questionario, mas far-se-a uma breve mencao da sua
situacao.

Ana contactou a APAV pois queria que ficasse registada a sua situacao
para o0 caso de alguma coisa lIhe acontecer. Conheceu o agressor através de um
amigo em comum, tendo-o descrito como uma pessoa normal. Envolveram-se
intimamente, mas Ana ndo considerou tal como uma relagdo de namoro. A certa
altura, a atitude dele alterou-se a nivel de condutas e de reacdes. Ana chegou a
um ponto em que ndo conseguia lidar mais com a situagdo, 0 que gerou um
aumento de frequéncia dos atos praticados pelo agressor. A situagdo de violéncia
foi escalando até se tornar, nas palavras de Ana, “surreal”, culminando num
determinado episodio considerado o mais gravoso e perigoso até a data. Como
consequéncia, Ana ndo saiu de casa durante dias, bloqueou o0 numero de
telemovel do agressor e pediu conselhos e ajuda. Procurou também esclarecer o
sucedido e terminar o relacionamento, sem sucesso. Ana nunca sofreu qualquer
tipo de agresséo fisica, mas a nivel psicologico era uma situacdo muito violenta
pois, para além dos comportamentos persecutdrios, o agressor procurava afetar
a0 maximo a autoestima de Ana.

Depois de pedir ajuda, Ana adotou as devidas “medidas de seguranga” e
conseguiu restringir os meios de contacto utilizados. Como ultimo recurso, Ana
acabou por ameagar que apresentaria queixa se 0S comportamentos persecutorios
ndo cessassem. Tal ndo aconteceu, mas Ana conseguiu garantir a sua seguranca e

terminar a situacao de vitimacéo.
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Nas suas respostas ao questionario, Ana mencionou saber que o Stalking
esta criminalizado. Relativamente as condutas adotadas pelo agressor, ele tentava
estabelecer contacto através de excessivos SMS, e-mails e chamadas telefénicas
(utilizando diversos numeros), fazia esperas e pedia informacdes a familiares e
amigos para a poder controlar. Devido a situacdo de vitimacdo, Ana sentiu-se
assustada mas, por vezes, desvalorizava-a. Sentiu-se ainda muito desgastada e
ligeiramente desesperada. Como tal, estava disposta a tomar as medidas
necessarias para que a situacdo terminasse, dentro do razoavel: poderia alterar o
seu numero de telefone; informar e pedir ajuda a amigos e colegas de trabalho; e
seguir os conselhos dados pela APAV. Contudo, ndo considerava necessario
apresentar queixa. A nivel de apoio, Ana disse que, para além do apoio
disponibilizado pela APAV, podia contar com os seus amigos e familiares. Apos
ter pedido ajuda, Ana confessou sentir-se mais protegida, esperancosa e aliviada.

Focando agora o caso de Beatriz, o agressor utilizava sistematicamente as
redes sociais para a importunar, publicando fotografias de locais que ela
frequentava, chegando a mudar-se para o local em que Beatriz vivia. Devido a
estes acontecimentos, Beatriz sentia-se impotente, revoltada e aterrorizada com a
possibilidade de encontrar o agressor, embora por vezes procurasse abstrair-se.
No entanto, Beatriz acabou por apresentar queixa pela pratica do crime de
perseguicdo e foi aplicada uma medida de coacdo ao arguido: apresentacédo
periodica numa esquadra da PSP. Esta medida de coacdo claramente ndo
impediria o arguido de continuar a praticar o crime, confiando-se meramente no
efeito dissuasor da existéncia do processo-crime. Assim, Beatriz continuou a ser
vitima de perseguicdo. Tal provocou-lhe um grande desgaste emocional e 0 seu
desempenho profissional foi afetado. O arguido adotou, também, a certa altura,
novas condutas. Apesar de todas as dificuldades, Beatriz mostrou-se sempre
relutante em desistir e mudar o seu estilo de vida por causa da situacdo de
vitimagdo. Expressou ainda considerar a situacdo de extrema injustica e que a
passividade das outras pessoas face ao problema a desgastava muito.

Aguando o preenchimento do questionario, Beatriz confessou ndo saber

que o Stalking era crime em Portugal. Quanto as condutas adotadas pelo
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agressor, houve recurso a redes sociais para demonstrar que tinha conhecimento
da rotina de Beatriz, perseguicdo com recurso a veiculo automdvel, rondas na
area de residéncia de Beatriz e didlogos com os seus familiares para controlar o
seu quotidiano. Os sentimentos de Beatriz perante a vitimacao ja foram descritos,
mas confessou ainda que estaria disposta a tomar as seguintes medidas para
terminar com a situacdo de vitimacéo: alterar parcialmente a sua rotina; informar
0s amigos e colegas de trabalho sobre a situagéo e pedir-lhes ajuda; seguir os
conselhos transmitidos pela APAV e prosseguir com 0 processo-crime.
Relativamente a atuacdo policial aquando apresentacdo da queixa, Beatriz
confessou que inicialmente a sua situacdo foi desvalorizada mas, ao sentirem a
sua revolta e apos explicar com maior detalhe 0 que se passava, compreenderam
a situacdo. Quanto ao apoio prestado, Beatriz confessou que 0 mesmo tem sido
adequado e fornecido pelos seus amigos e familiares, pela APAV e pela PSP, que
na sua opinido atuou por ndo poder ignorar a queixa que fez questdo de
apresentar. ApOs pedir ajuda, Beatriz sentiu-se com esperan¢a, tendo
acrescentado que as autoridades deveriam ter mais sensibilidade e capacidade
para ouvir guem procura ajuda.

Relativamente a situacédo de Celso, foi perseguido durante varios anos por
motivos de cilmes, uma vez que 0 agressor era companheiro de uma pessoa
conhecida. Celso considerava que o agressor poderia ter problemas do foro
psiquiatrico, sabia que estava a par de varios detalhes do seu quotidiano e
adotava sempre as mesmas condutas. Celso uma vez apresentou queixa antes de
2015 por ofensa simples a integridade fisica, injuria agravada e ameaca, mas 0
processo foi arquivado. Para evitar ser perseguido, Celso deixou de frequentar
todos os locais em que poderia encontrar 0 agressor. Contudo, quando, por acaso,
tal ndo era possivel e se iniciava nova situacao de perseguicdo, dirigia-se sempre
para a esquadra da PSP. Posteriormente, Celso apresentou nova queixa aquando
da nova situacao de perseguicéo.

Respondendo ao questionario, Celso referiu ndo saber que o Stalking fora
criminalizado. As condutas adotadas pelo seu agressor consistiam em:

perseguicdo com recurso a veiculo automavel, confrontagcdo em locais publicos e
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exibicdo de arma branca enquanto proferia ameacas. Celso utilizou as seguintes
palavras para descrever as condutas: agressdo, provocacao, intimidacdo, coacao,
injaria, desafio e perseguicdo. Perante a situagcdo de vitimacdo, Celso sentiu-se
assustado, desgastado, preocupado, incomodado e injusticado. Referiu ainda que
pretendia tomar medidas para acabar com a situacdo em causa, tais como seguir
os conselhos da APAV; apresentar queixa; prosseguir com 0 processo-crime
depois de ter apresentado queixa; e continuar sem frequentar locais onde gostava
de ir para evitar encontrar-se com 0 agressor, 0 que o fazia sentir-se impotente.
Quanto a forma como as autoridades policiais encararam a sua situacdo, Celso
confessou que a desvalorizaram, mas mesmo assim registaram a queixa e fizeram
uma pequena investigacdo. No que respeita ao apoio prestado, Celso considerou
poder contar com 0s seus amigos e familiares e que a APAV o conseguiu ajudar.
Apobs ter pedido ajuda, Celso sentiu-se esperan¢oso, mas preocupado com a falta
de solucdes para resolver a situacdo. Por fim, Celso mencionou que ha alguns
aspetos a melhorar da parte de quem lhe prestou ajuda, sugerindo que as
entidades pablicas tenham a possibilidade legal de ser mais interventivas e que se
crie um mecanismo especifico para obtencdo de prova nos casos de perseguicao.

Por seu turno, Dalila foi perseguida pelo seu ex-conjuge, com quem tentou
retomar o relacionamento por influéncia de um familiar. Mais tarde, voltaram a
separar-se. Quer durante o periodo em que estiveram casados quer apoOs a
tentativa de reconciliacdo, Dalila foi vitima de violéncia psicoldgica. O agressor
de Dalila foi descrito como sendo obsessivo, ciumento e controlador. Dalila
apercebeu-se da situacdo de perseguicdo quando o familiar em questédo lhe
revelou que faziam um “jogo” para a procurarem. Para terminar a situagdo de
vitimacdo, Dalila separou-se e procurou apoio junto de um advogado.

Nas suas respostas ao questionario, Dalila mencionou ter conhecimento da
criminalizacdo do Stalking. As condutas adotadas pelo agressor foram:
acompanhar insistentemente as deslocacdes feitas pela vitima; ver as SMS que
recebia; contactar inimeras vezes por dia; manipulacdo de uma familiar para
seguirem a vitima na via publica; contactar familiares para obter informacdes.

Perante a situacdo, Dalila sentiu-se assustada e desgastada e optou por tomar
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medidas para evitar que se repetisse. Para tal, disse estar disposta a informar e
pedir ajuda a amigos e colegas de trabalho, assim como a seguir os conselhos
fornecidos pela APAV. Quanto ao apoio que recebeu, Dalila considerou-o
adequado, tendo podido contar com os seus familiares e amigos. Esclareceu
ainda que a APAV também conseguiu ajuda-la. Por fim, apés ter pedido ajuda,
Dalila confessou que se sentia esperangosa, mas também ainda mais assustada
por ter medo que a situacao piorasse.

No caso de Eunice, decidiu procurar ajuda por considerar ser vitima de
perseguicdo e de ameacas por parte do seu irmdo, situacdo que durava ha anos.
Eunice contou que o irmdo sempre teve tendéncia para ser agressivo e ja agrediu
algumas pessoas. Eunice acabou por apresentar queixa na PSP pois a situacao
estava a tornar-se insustentavel. Para além disso, procurou apoio psicolégico por
se sentir impotente, sem saber o que fazer e com medo que algum dia o agressor
concretizasse as ameacas que fazia.

Aguando o preenchimento do questionario, Eunice referiu ndo ter
conhecimento de que o Stalking estava tipificado na lei. Concretizando, as
condutas do agressor consistiram em: envio de SMS e e-mails de forma
excessiva; inumeros contactos telefonicos; falar e fazer perguntas sobre Eunice a
amigos e familiares para controlar as suas rotinas; perseguicdo na via publica e
contactos para o seu local de trabalho. Devido a situacdo de vitimacgéo, Eunice
sentiu-se assustada, aterrorizada, desgastada, perdida, desesperada e temeu pela
sua vida. Disse ainda que pretendia tomar medidas para terminar com a situagéo
em causa, tais como informar e pedir ajuda a amigos e colegas de trabalho; seguir
os conselhos da APAV; apresentar queixa e prosseguir com 0 processo-crime
depois de ter apresentado queixa. Referiu que, quando contactou com as
autoridades competentes, mostraram-se compreensivas e disseram que “medidas
de seguranc¢a” poderia adotar, encorajando-a a seguir com o0 processo. Quanto ao
apoio recebido, Eunice considerou que podia contar com 0 apoio dos seus amigos
e que a APAYV e a sua psicéloga conseguiram ajuda-la. Apds ter procurado apoio,
Eunice sentiu-se esperancosa, mas também ainda mais assustada porque tinha

medo que a situacdo piorasse. Relativamente a aspetos a melhorar por parte de
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quem procurou ajuda-la, Eunice disse que da parte das autoridades policiais e dos
tribunais esperava que 0s servigcos se tornassem mais céleres em situactes de
urgéncia, porque, no seu caso, a situagdo continuava a piorar enquanto tinha que
esperar por decisdes judiciais. Sugeriu, entdo, que se agilizassem 0s processos
em tribunal ou que se tomassem medidas eficazes para proteger as pessoas que
estdo em situacdes de precariedade.

Por fim, mencione-se o caso de Fernanda, vitima de perseguicdo por parte
de uma senhora que manteve uma relagédo de intimidade com o seu pai. A
situacdo de perseguicdo comecou através de SMS excessivas enviadas para o pai
de Fernanda e, posteriormente, para si, tendo ainda sido perseguida em locais
publicos e recebido cartas. Para além disso, a agressora fez esperas. Fernanda
descreveu a agressora como sendo uma pessoa perigosa e, como tal, decidiu
pedir ajuda ndo s6 a APAV mas também aos seus amigos e colegas de trabalho.
Fernanda ponderou apresentar queixa pela préatica do crime de perseguicdo, ndo
se sabendo se chegou ou ndo a fazé-lo. No entanto, Fernanda disse que nao iria
desistir de tentar resolver a situacdo, que lhe causa mal-estar por sentir-se
impotente.

Todas estas informacdes permitem comprovar os aspetos que tém vindo a

ser referidos a proposito da contextualizagdo da vitimagéao por Stalking.

3.2. Justificacdo da criminalizacéo

Até ao momento contextualizou-se o fendmeno do Stalking e a situacao de
vitimagdo que origina, analisou-se a protecdo conferida as vitimas antes da sua
tipificacdo no art. 154°-A do CP em 2015 e expuseram-se as informacdes
recolhidas através dos questionérios realizados durante o estagio na APAV.
Chegou, agora, 0 momento de responder a questdo que norteia este titulo: era, ou
ndo, necessario tipificar o Stalking no art. 154°-A do CP?

Tendo em conta que antes de 2015 era possivel conferir protecdo as
vitimas de Stalking, uma vez que certos atos caracteristicos podiam ser
enquadrados noutros tipos de crime, uma primeira resposta poderia ser negativa.

Se havia protecdo adequada, qual a necessidade de uma maior intervencao
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legislativa? Apenas iria abrir-se caminho para se limitar a liberdade individual.
Além disso, certos comportamentos integrantes do fendmeno eram socialmente
tolerados, o que podia servir de argumento para ndo constarem de um tipo de
crime e para reforcar ndo ser necessaria a criminalizacdo do Stalking. No entanto,
atendendo a tudo o que tem sido referido, esta linha de argumentacdo pode
facilmente ser rebatida.

O Stalking é um fendmeno formado por um conjunto de atos
caracteristicos, praticados de forma reiterada, cuja real dimensdo apenas pode ser
considerada se se atender ao contexto de todos os atos em causa, se se juntar
todas as pecas do puzzle. O facto de se ter criminalizado de forma
compartimentada parte desses atos, em tipos cuja ratio legis originaria nao
equaciona o Stalking como um todo, ndo conferia as vitimas protecdo adequada.
Tal significa que ndo sO a atividade de investigacdo durante o inquérito era
dificultada por ndo haver um tipo que correspondesse a verdadeira conduta
praticada pelo agente, como as eventuais acusagdo e condenac¢édo nao focavam a
problematica do Stalking propriamente dito e sim o “crime principal” que estava
em causa. A vitima era tida em conta como vitima de ameacas ou de devassa da
vida privada, mas ndo de perseguicdo como entendido pelo art. 154°-A do CP,
apesar de a situacdo concreta, os atos praticados pelo agente e a sua motivagéo
apontarem nesse sentido.

Pense-se no caso de uma pessoa desconhecida identificar outra
constantemente em publicacbes de uma rede social, dizendo que tem muitas
saudades suas, que ndo se esquece das noites bem passadas na sua companhia e
convida-a insistentemente para almocar e jantar. Passando-se esta situacdo antes
de 2015, ndo surpreende que a resposta das autoridades fosse no sentido de nao
ser possivel atuar por ndo haver base legal para tal. Ou considere-se, ainda, a
seguinte situacdo: um antigo empregador procura insistentemente, durante trés
anos, estabelecer contacto com uma certa pessoa através de redes sociais, do
envio de e-mails e de contactos com 0s seus amigos, apés ter sido expressamente
pedido para que os mesmos nao fossem feitos. Posteriormente, apds ir trabalhar

para O estrangeiro, essa pessoa toma conhecimento de que 0 Seu antigo
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empregador esta no mesmo pais devido ao envio excessivo de SMS. Reportou,
entdo, a situacdo a PJ, mas na altura, antes de 2015, informaram-no que ndo fora
cometido qualquer crime, pelo que ndo poderiam atuar.

Tendo em conta estes dois casos, em que ambas as vitimas foram
emocionalmente afetadas pelos comportamentos dos stalkers — temendo pela sua
seguranca e sem saber que mais poderiam fazer —, compreende-se que ndo era
suficiente a protecédo conferida por obra do acaso porque o stalker praticara atos
que fortuitamente se enquadravam em tipos de crime pré-existentes. Era
necessaria uma protecdo conferida a pensar em todo o fenomeno do Stalking.
Para além do mais, a Cl claramente exigia a criminalizacdo do Stalking e o
pensamento social evoluiu também nesse sentido. O que demandava uma atuacao
por parte do legislador, uma vez que, como refere SANTOS (2016;21), “o direito
penal [tem] como funcéo essencial a protecdo de bens juridicos assumidos pela
consciéncia ético-social como fundamentais a realizacéo pessoal e a convivéncia
em sociedade, a violacé@o desse nucleo de valores protegidos integra uma ofensa
a toda a comunidade”.

A criminalizacdo deste fendmeno permitiu, ainda, que certos atos licitos
deixassem de o ser quando vistos a luz de um certo contexto, devido ao impacto
que causam na vitima, a reiteracdo de condutas e & motivacdo do agente. Antes
de 2015, se um vizinho estivesse sempre a janela, todos os dias, a controlar as
rotinas de outro, mandando beijinhos, chamando a atencdo quando a pessoa
chegava mais tarde a casa, durante um ano e meio, 0 que se poderia fazer?
Eventualmente, dependendo do caso, poder-se-ia tentar recorrer a internamento
compulsivo nos termos da LSM®, ndo se vislumbrando entdo outra solucéo.
Assim, a vitima teria de suportar este tipo de condutas todos os dias sempre que
saia e regressava ao local em que vive, que por norma é o local em que se deve
sentir mais segura. Concordando com SANTOS (2016;18), apesar de se
mostrarem inofensivas, ou pelo menos licitas, estas e outras condutas sdo aptas a

perturbar a vitima de tal forma que se podia afirmar a existéncia de uma lacuna

® Vide infra capitulo 5.1.
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legal por ndo ser possivel enquadra-las num tipo de crime, apesar de lesarem
direitos protegidos pelo ordenamento juridico.

Assim, por Gltimo, mas tdo (ou mais) importante como todos o0s
argumentos ja elencados, reforce-se o impacto que o Stalking pode ter no
quotidiano da vitima e o quanto pode afetar o seu bem-estar e equilibrio
emocional. A pratica reiterada de atos persecutorios implica uma intromisséo
violenta e indesejada na esfera da intimidade e privacidade da vitima, e é apta a
causar sérias lesdes na sua salde e ofender a sua integridade moral e reputacdo
social. Ademais, imp0e restricdes a sua liberdade através da necessidade de
modificacdo do estilo de vida, de modo a evitar que a situagdo de vitimacgéo
continue. Quanto mais se protelar no tempo a situacdo de vitimagdo, mais
consequéncias negativas sofrerd a vitima. Ha ainda tendéncia para que as
condutas adotadas se tornem, com o decorrer do tempo, (ainda) mais violentas.

A abstencdo das autoridades quando bens juridicos pessoais
constitucionalmente tutelados s@o reiteradamente violados por condutas que,
todavia, ndo constituem crime, € um cenario inconcebivel. Por imperativos
constitucionais e humanos, como bem denota SANTOS (2016;46), o Estado tem
0 dever de fornecer todos os meios de protecdo possiveis a quem se encontra
num “continuo e sério estado de ansiedade e medo” devido a prética de condutas
que originam um “fundado temor pela seguranca de si mesmo ou familiares ou
pessoa [proxima/ (...) e deterioragdo dos seus habitos de vida .

Como tal, a criminalizagdo do Stalking deve fundar-se, como defende
SANTOS (2016;29 e 53), a partir de uma perspetiva construcionista, na medida
em que a necessidade de incriminacdo desta conduta advém de imperativo
constitucional e da preocupacédo que gera na sociedade, que agora reconhece “a
perseguicao persistente e obsessiva a outra pessoa [como] uma violagdo da sua
privacidade, representando uma ameaca a sua seguranca e uma violacdo dos
seus direitos, liberdades e garantias enquanto cidaddo”. O legislador ndo pode

adotar uma atitude passiva. Se as sancOes anteriormente existentes no

% Perturbacdes do foro psicoldgico que a vitima pode sofrer sdo, por ex.: excesso de stress, depressio,
ansiedade e dificuldades a nivel de regularizagéo do sono.
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ordenamento juridico ndo eram eficazes para prevenir a adocdo e reiteracdo das
condutas em causa — ndo estando aptas a proteger e garantir a seguranca dos
cidadaos — a sua criminalizacéo devera sé-lo.

Conclui-se, desta forma, que era notOria e urgente a necessidade da

criminalizagéo do Stalking.
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4. O artigo 154°-A do Cadigo Penal: delimitacdo da tipicidade

4.1. Caracterizacao do tipo

Caracterizado o Stalking, cumpre atender ao disposto no art. 154°-A, n.°1
do CP. No entanto, antes de se prosseguir para analise dos tipos objetivo e
subjetivo de ilicito®, tenha-se desde ja em conta trés aspetos.

O primeiro prende-se com a designacdo do crime em apreco. Optou-se
pelo termo “perseguicdo” para descrever todo o fenomeno do Stalking. A escolha
foi acertada, pois ndo ha outra palavra que consiga fazé-lo de forma mais
aproximada, uma vez que “persegui¢ao”, como SANTOS (2016;23) realca, €
uma palavra de origem latina (persequo, persequor) que significa, para o que
interessa, “seguir sem cessar”, € 0 ato ou efeito de perseguir consiste em “seguir
ou procurar alguém por toda a parte com frequéncia, insisténcia e falta de
oportunidade ”, “tratar com violéncia ou agressividade” e “agir ou lutar para
conseguir algo”.

Afastando este termo, pensa-se que outra hipotese viavel seria a expressao
“assédio persistente”. No entanto, tendo em conta que a palavra “assédio” pode
ser definida como “comportamento desagradavel ou incomodo a que alguém é
sujeito repetidamente”®; “perseguicdo insistente, em geral com o objetivo de
conseguir algo; importunacdo®, verifica-se que “assédio persistente” remete
sempre para as ideias de “perseguicdo” e “reiteracdo”, pelo que é a juncdo destes
termos que melhor traduz para o portugués o conceito de “Stalking”.

O segundo aspeto consiste em a norma em apreco englobar na tipificagao
do crime de perseguicdo a perseguicdo indireta. Assim, para além das situacGes
mais comuns, em que 0 agente assedia e persegue diretamente a vitima, também

se d& relevancia as situacGes em que o agente faz uso de outra pessoa proxima da

87 SILVA (2012;242) ensina que “a culpa significa o juizo de reprovacéo juridica, de censura juridica do
agente por ter cometido o facto ilicito, mas também aquilo que se reprova [objeto do juizo de reprovagéo
juridica]. Um facto ilicito é culpavel quando é reprovavel ao autor a sua realizacdo, mas o facto é
reprovavel porque o autor ndo se motivou pela norma, sendo-lhe exigivel, nas circunstancias em que
agiu, que por ela se motivasse ”. Nao se analisara o juizo de culpa com profundidade. Apenas refletir-se-
&, infra no capitulo 5.1, sobre a inimputabilidade por anomalia psiquica do agente, do ponto de vista dos
mecanismos legais existentes para proteger a vitima.

% In Dicionéario Priberam da Lingua Portuguesa [Cons.: 10.05.2017].

% In Dicionério Infopédia da Lingua Portuguesa com Acordo Ortografico [Cons.: 10.05.2017].
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vitima, com o intuito de prejudicar a liberdade de determinacdo ou provocar
medo ou inquietacdo na vitima. Em algumas destas situacdes pode até haver dois
crimes de perseguicdo praticados pelo agente contra duas vitimas diferentes,
dependendo de se conseguir ou ndo autonomizar (quanto ao respetivo conteudo
de ilicitude social) o assédio dirigido a pessoa proxima da vitima-alvo, do que é
dirigido a esta. A este propoésito recorde-se o caso de Fernanda, que acabou por
ser vitima de perseguicdo por parte de uma senhora que também perseguiu 0 seu
pai apo6s ambos terem terminado um relacionamento; ou pense-se numa situacao
em que 0 agente comeca a perseguir também o novo companheiro da vitima.

Por fim, o crime de perseguicdo é um crime semipublico. Como tal, e de
acordo com o art. 154°-A n.° 5 do CP, o procedimento criminal depende da

apresentacéo de queixa por parte da vitima’®.

4.1.1. Tipo objetivo

DIAS (2011;295) ensina, de forma esclarecedora, que “em qualgquer tipo
de ilicito objetivo é possivel identificar os seguintes conjuntos de elementos: o0s
que dizem respeito ao autor; os relativos a conduta; e os relativos ao bem
Jjuridico”. O tipo incriminador tem de precisar quem pode ser autor do crime,
qual a conduta que consubstancia a sua pratica e quais 0s bens juridicos
tutelados.

Seguindo a ordem dos elementos enunciados, no que respeita ao autor, o
crime de perseguicdo € um crime comum, pois Ndo é necessario que exista uma
relacdo especial entre a vitima e o agente, ou uma especial posicdo juridica de
dever deste. Nos casos em que 0 autor principal recorre a ajuda de terceiros para
praticar atos tipicos, considera-se que, dependendo dos casos, pode estar-se
perante situacOes de instigacdo — 0 que acontece quando A convence B a fazer
esperas a C, durante uma semana, com o intuito de a presenca de B poder
intimidar C — ou cumplicidade — que pode ocorrer se A pedir a B para Ihe ensinar

a entrar num computador a distancia ou como usar uma aplicacdo de localizacéo.

0 A este proposito, tenha-se em conta os artigos 113° a 116° do CP.
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O importante € ter em conta as especificidades do caso concreto, que deve ser
avaliado com minucia.

Classifique-se agora o tipo de crime tendo em conta a relacdo da conduta
tipica com o bem juridico protegido e a forma como este é posto em causa’. Em
primeiro lugar trata-se de um crime de forma livre, pois pode ser realizado por
qualquer meio adequado a provocar medo ou inquietacdo na vitima ou a
prejudicar a sua liberdade de determinagcdo. Como tal, o crime de perseguicdo é
também um crime de perigo abstrato-concreto’ 3, porque nédo é necessario que
gere medo ou inquietacdo na vitima. Nao se exige gque a vitima sinta medo ou
inquietacdo de/por um mal futuro, nem que altere efetivamente a sua rotina diaria
e condicione a sua privacidade, bastando que o comportamento do agente seja
adequado a que isto aconteca e que a vitima-alvo se aperceba da situacdo de
perseguicdo. Isto significa que é feito um juizo objetivo de idoneidade das
condutas do agente: colocando-se uma pessoa razoavel no lugar e contexto da
vitima, tem de se apreciar se essa pessoa consideraria as condutas do agente
concretamente aptas a provocar medo, inquietacao ou a prejudicar a sua liberdade
de determinacdo. Assim, para se aferir a idoneidade do comportamento do agente
necessaria para se preencher o tipo de crime em causa, tem de se recorrer a um
critério objetivo-subjetivo, que avalia o significado social das condutas do agente
para uma pessoa com as caracteristicas essenciais da vitima concreta.

O crime de perseguicdo é, ainda, um crime de mera atividade quanto a
relacdo entre a conduta tipica e o0 seu objeto, consumando-se com a préatica da
conduta, ndo sendo necessario um resultado espacio-temporalmente destacado
desta. A este proposito, note-se que a utilizacdo da expressdo “por qualquer

meio” permite a inclusdo, dentro do crime de perseguicdo, das préaticas de cyber

1 O elemento da reiteragdo é tratado autonomamente infra na seccéo 4.1.4.

72 Para justificar os crimes de perigo, na Introdugdo do CP menciona-se que ha condutas que envolvem
grandes riscos, sendo nesses casos suficiente a producgdo do perigo para que o tipo legal esteja preenchido,
porque tais condutas sdo tdo reprovaveis que merecem imediatamente censura ético-social, e ndo se pode
esperar que o dano se produza para o tipo legal estar preenchido.

3 DIAS (2011;310 e 311) esclarece: formalmente esta categoria enquadra-se nos crimes de perigo
abstrato porque a verificacdo do perigo ndo é essencial ao preenchimento do tipo, mas o que esta
verdadeiramente em causa sdo crimes de aptiddo ou de conduta concretamente perigosa, pois s relevam
as condutas apropriadas ou aptas a desencadear o perigo proibido no tipo legal. Assim, o perigo integra o
tipo como sucede nos auténticos crimes de perigo abstrato, mas a realizagdo tipica destes crimes nado
exige a efetiva producdo de um resultado de perigo concreto.
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stalking e cyber bullying, que consubstanciam formas de assédio, sendo que, no
caso do bullying as pessoas se encontram no mesmo plano, como acontece no
caso de adolescentes que pertencem ao mesmo ano escolar.

SANTOS (2016;63) considera o Stalking um crime de resultado,
admitindo que “existe um nexo causal entre as condutas do agente € 0S danos
provocados na vitima (...) [0 que] permite, no ambito objetivo, a imputacdo do
resultado produzido ao autor das condutas”. Discorda-se da Autora neste aspeto.
O crime de perseguicdo é um crime de mera atividade e de perigo abstrato-
concreto’™, ndo é um crime de dano. Alids, a Autora confunde crimes de
resultado e crimes de dano na afirmacdo que faz. Atente-se que, se assim fosse,
retardar-se-ia a intervencéo penal e dificultar-se-ia a producédo de prova, uma vez
que se teria de provar a realizacdo do dano. Ademais, estar-se-ia a violar os
principios da igualdade e proporcionalidade, pois existem pessoas menos
medrosas que podem ndo sentir inquietacdo ou medo, sem que isso prejudique a
aptiddo da conduta do agente para afetar o bem juridico protegido. Todavia,
admite-se que o crime de perseguicdo €, em certo sentido, um crime de resultado,
na medida em que sO esta consumado quando a vitima se apercebe da conduta
persecutoria do agente.

Pela redacgdo deste art. e sua insercdo no CP conclui-se ainda que se esta
perante um tipo de crime complexo’, pois protege mais do que um bem juridico,
e duradouro, uma vez que a execucdo do crime pode prolongar-se por um
periodo de tempo mais ou menos longo e a reiteracdo é uma exigéncia do tipo. O
bem juridico complexo finalmente tutelado pelo art. 154°-A do CP é a liberdade
em algumas das suas manifestacdes especificas: liberdade de determinacédo, de
decisdo, de acdo, de organizacdo da propria vida e de desenvolver a vida

quotidiana num ambiente de paz e sossego’®.

4 Nao se deixando, contudo, de atender ao facto de a sua dissertagdo ser anterior a criminalizagdo do
Stalking SANTOS (2016;67) apenas transmite 0 que considera ser 0 mais adequado para a tipificacdo a
realizar no futuro.

> Pode ainda acrescentar-se que é um crime eminentemente pessoal, uma vez que os bens juridicos
protegidos integram direitos de personalidade.

8 QUINTELA DE BRITO, 22.04.2016, licdo de CE dedicada ao Stalking.
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Equacione-se, ainda, a possibilidade de a integridade psiquica também ser
protegida pelo tipo em apreco. SANTOS (2016;21, 65 e 66) defende que o bem
juridico mais afetado pela pratica do crime de perseguicdo € a integridade
psiquica, porque a vitima “ndo aponta como principal lesdo sofrida qualquer
ferimento, sequela fisica ou caréncia de liberdade, mas sim o medo, o terror
psicoldgico, a desonra da sua dignidade e até mesmo da sua autoimagem e
amor-proprio ”. Sem possibilidade de aprofundar a questéo, e tendo ja visto que a
vitima ndo tem necessariamente que ser afetada da forma descrita por SANTOS,
refira-se o seguinte.

Tal como MENEZES (2007;100), adota-se uma “visdo global e completa
do ser humano”, considerando-o uma unidade de corpo, mente e emocdes que se
encontra em relagdo com certo meio social. Tendo isso em conta, a Autora
(2007;26) considera crime contra a integridade fisica “toda a acdo/omissdo que
ofenda o corpo ou a saude de alguém”, distinguindo, nesse ambito, ofensas a
integridade fisica — “qualquer dano de importincia a normalidade somdtica” —
de ofensas a salude — “alteracgées fisiologicas, quaisquer que sejam, mesmo os
disturbios das fungoes psiquicas”. Neste sentido, seguindo MENEZES
(2007;49), considera-se que o conceito de saude é biopsicossocial, pelo que
“toda a lesdo tem de ser analisada e avaliada em termos biopsicossociais”™
(Idem;99). Como tal, a lesdo/trauma que se sofre devido a pratica de um crime
pode ter efeitos a nivel psicolégico — no que respeita ao pensamento, afetividade
e comportamento; somatico — pense-se, por ex., em taquicardia, taquipneia e
tensdo muscular; e psiquiatrico — com o surgimento de uma doenca mental como
decorréncia da préatica do crime’”.

Tendo o referido em conta, o legislador penal tutela a integridade psiquica
de forma explicita nos tipos de violéncia domestica (art. 152° do CP), maus tratos
(art. 152°-A do CP) e ameaca (art. 153° do CP). Podendo os dois primeiros ser
(ou ndo) reiterados e de mera atividade, e atendendo que o terceiro € um crime de

mera atividade e de perigo abstrato-concreto para a integridade psicoemocional

7 QUINTELA DE BRITO, 11.03.2016 e 1.04.2016, licdes de CE (e respetivos sumarios) dedicadas a
ofensas a integridade fisica e casos de lesdes de saude psiquica.
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ou a liberdade de determinacdo da vitima, sdo claras as semelhangas entre estes
crimes e o crime de perseguicdo’®. Como tal, concebe-se que o art. 154°-A do CP
possa também tutelar o bem juridico integridade psiquica quando a vitima sofre
as respetivas lesdes’® e as mesmas comportem uma certa gravidade, interfiram
com o modo de vida da vitima e evidenciem uma importante alteracdo do seu
estado psicoldgico e/ou psiquico como consequéncia do trauma pela pratica do

crime e por confronto com o seu estado anterior a esse momento®°.

4.1.2. Tipo subjetivo

Atendendo ao disposto no art. 13° do CP, s6 os factos direta ou
indiretamente queridos pelo agente podem ser punidos — 0S primeiros como
regra, oS segundos apenas nos casos especialmente previstos na lei, o que
significa que, quando a lei ndo esclarece, estamos perante a primeira hipotese.
SILVA (2012;95) conclui, apreciando o disposto neste art., que a “a vontade do
agente é, pois, elemento essencial do crime. Sem vontade, na forma de dolo ou
negligéncia, ndo ha facto punivel”. NO entanto, alerta também para a
possibilidade de o facto “ser produto de uma vontade imatura, perturbada ou
viciada”. Nesses casos, de acordo com o Autor (Idem;96), o facto continua a ser
atribuido ao agente, é um facto tipico, mas a lei considera que o agente nao deve
ser punido, podendo, no entanto, ser sujeito a outras medidas para prevenir a
repeticdo da situacao®’.

Retomando, apesar de o dolo e a negligéncia serem também tidos em

conta para efeitos de culpa, referem-se sempre aos elementos objetivos do tipo,

8 QUINTELA DE BRITO, 1.04.2016, licdo de CE (e respetivos sumarios) dedicada a casos de lesdes de
salde psiquica. Ha proximidade entre os crimes de ameaga, de coacdo e de perseguicdo, pois o primeiro
tutela a liberdade de autodeterminacéo da vitima e o seu equilibrio psicoemocional e aquando da prética
do segundo o agente pode ter como objetivo pressionar a vitima a adotar determinado comportamento.
Além disso, o crime de perseguicdo surge imediatamente apds o crime de coagao, que se estrutura sobre a
liberdade de atuagdo da vitima, ndo estando ja em causa um mero provocar desequilibrio psicoemocional
da vitima. Ha proximidade estrutural entre os dois crimes (persegui¢do e coagdo), pois é caracterizador do
crime de perseguicdo o0 agente querer coagir a vitima a estabelecer e manter contacto e a suportar a sua
presenga.

9 Exemplos: depressao, ideias suicidas, ansiedade, perturbacdo e stress pos-traumatico.

8 A jurisprudéncia demonstra seguir o mesmo raciocinio. Por ex., no Ac. do TRP, de 11.03.2015, proc.
n. 91/14.7PCMTS.P1, R. Pedro Vaz Pato, afirma-se “a conduta do arguido provocou perigo para a
saude psiquica e emocional da assistente e, também pelo que representa de vontade de subjugacéo,
atingiu a sua dignidade de pessoa ™.

81 Vide infra capitulo 5.1.
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supra analisados. Como tal, o crime de perseguicdo é um crime doloso® e néo
comporta elementos especiais no seu tipo subjetivo®®. Quanto a possibilidade de
0 agente atuar sob falsa representacio da realidade, entende-se que
eventualmente pode haver erro sobre a factualidade tipica, conforme previsto
pelo art. 16° n.°1, primeira parte do CP. Pense-se, por ex., no caso de o0 agente
considerar que a vitima deseja que mantenha os contactos. Imagine-se que,
inicialmente, a vitima diz-lhe que ndo pretende que mantenham mais contactos,
mas, devido a comportamentos anteriores que conferem fundamento factico
sustentavel ao agente, o0 mesmo considera que a vitima “estd a fazer-se de
dificil”. Contudo, ja se tem mais duvidas quanto & admissdo de um erro sobre a
ilicitude (art. 17° do CP) no caso concreto do crime de perseguicao, atendendo as
caracteristicas do Stalking e tendo em conta o impacto que pode ter na vida da
vitima, algo que o agente nio pode ignorar pois esta a par dos acontecimentos. E,
ainda, dificil o agente ndo ter consciéncia da ilicitude da sua atuacdo, tendo em
conta a relevancia social do fendmeno. No entanto, atendendo ao caso concreto, é
possivel que seja punido nos termos do art. 17° n.°2 do CP com uma pena
especialmente atenuada. Sem pretensdo de desenvolver o tema, refira-se que, a
propdésito do principio da desculpa, PALMA (2005;206) procura descortinar se
“o0 que afasta a culpa por auséncia de censurabilidade no erro sobre a ilicitude
enquanto erro moral tem alguma proximidade com [uma causa de desculpa]” e
conclui reconhecer “no erro sobre a ilicitude uma alteracdo do raciocinio
pratico na decisdo do agente de natureza algo semelhante a perturbacédo que
subjaz aos casos de desculpa” (ldem;214). Para a Autora (Idem;232) “o que
pode estar em causa na desculpa é a razdo ou o argumento que a emocao revela
no contexto do projeto de vida”, devendo as razdes que desculpam depender do
significado das emogbes “no confronto com o sentido existencial do agente e
com os seus limites e possibilidades” (ldem;233). Assim, nestas situacfes é

necessaria ‘“uma leitura ndo so psicologica mas também sociologica da

8 SANTOS (2016;94) refere que este aspeto é unanimemente aceite, sendo o dolo do agente variavel
consoante as condutas que preenchem o tipo.

8 Ao contrario do que sucede, por ex., com os crimes de burla (art. 217° do CP) e de rapto (art. 161° do
CP), que comportam elementos subjetivos especiais na medida em que tém um objeto fora do tipo. A este
proposito, vide SILVA (2012;98).
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implicacdo da decisdo do agente na salvaguarda das suas condicdes de
existéncia e do seu projeto de vida” (1dem;239), baseando-se a desculpa do facto
“em razoes de validade ética (...) que apelam a um contexto situacional objetivo
que motiva fortemente uma certa vivéncia da realidade pelo agente” (Idem;243).
“Na medida em que tal quadro exterior seja determinante do comportamento do
agente, tem sentido entender que ndo € razoavel exigir[-lhe] outro
comportamento” (Idem). Nestes casos em que 0 agente até pode ter consciéncia
da ilicitude penal da conduta, mas ndo consegue motivar-se pela norma penal em
virtude de um intenso conflito emocional, PALMA apela a uma ética das
emocOes para admitir (ou ndo) a existéncia de um erro ndo censuravel sobre a

ilicitude, capaz de excluir a culpa do agente.

4.1.3. Questdes suscitadas pelo principio da legalidade

Estando legalidade e tipicidade intimamente relacionadas, uma vez que
esta concretiza aquela, ndo se pode deixar de apreciar a relacdo entre o tipo do
crime de perseguicdo e o principio da legalidade. Quando se refere este principio
no &mbito do Direito Penal € inevitavel recorrer-se aos brocardos “nullum crimen
sine lege” e “nulla poena sine lege” — vide, a este propdsito, o disposto nos
artigos 29° n.°1 e n.°3 da CRP e 1° do CP. SILVA (2010;259) descreve este
principio como um postulado de garantia que compde a parte formal do principio
do Estado de Direito, contendo, também, uma referéncia material pois garante a
seguranca contra a prepoténcia e o arbitrio. Assim, as garantias que decorrem do
principio da legalidade s&o a predeterminagdo normativa das condutas tipicas e a
tipificacdo anterior e precisa, pois “nenhum facto pode ser considerado crime,
nem nenhuma pena pode ser aplicada ao agente do facto sem que uma lei
anterior qualifique o facto como crime e estabeleca a natureza e quantidade da
pena que lhe corresponde’ (Idem;260 e seguintes).

Considerando agora a tipicidade, recorde-se que, pelas palavras de SILVA
(2012;21 e 23), “a lei define o crime nos seus elementos constitutivos essenciais”
e que o tipo legal corresponde “ao modelo de comportamento que é relevante

para a lei”. Nao havendo crime sem lei e ndo havendo tutela de todos os
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interesses juridicos mas somente dos penalmente relevantes, o facto tipico tem de
ser preciso e claramente descrito, pois € através da norma incriminadora que se
identifica os interesses penalmente tutelados (os bens juridicos) e as condutas do
agente aptas a lesa-los.

Atendendo as exigéncias e garantias constitucionais e legais mencionadas,
¢ dificil ignorar o problema que se tem em maos quando se pensa na
criminalizacdo do Stalking: tendo em conta as suas caracteristicas e a redacéo do
art. 154°-A do CP, conclui-se que € muito dificil descrever com precisdo o crime
de perseguicdo. Atente-se: 0 autor pode ou ndo ser conhecido pela vitima; as
condutas podem ser extremamente variadas e 0 mesmo acontece com 0S meios
que tem ao seu dispor para tal; 0 motivo pelo qual decide praticar os atos tipicos
pode ser muito diversificado; o local em que o crime pode ser praticado é
variavel, sendo que em certos casos pode nem existir (aquando do envio
excessivo de SMS e e-mails); os niveis de frequéncia e persisténcia dos atos de
perseguicdo sdo incertos, chegando a haver intervalos de tempo consideraveis
entre eles; a perigosidade do agente e o grau de risco gue a vitima corre também
variam de caso para caso; as reagdes das vitimas e 0 impacto que a prética dos
atos tem na sua vida também podem assumir intensidades diferentes ao longo da
situacéo de vitimacéo.

N&o admira que se questione como € possivel tipificar um crime com tal
amplitude e grau de imprevisibilidade sem ferir o principio da legalidade. O
equilibrio que se deve conseguir entre a concretizacdo da norma incriminadora —
exigida pelos principios da legalidade e tipicidade — e o grau de abstracédo
necessario para que a norma esteja apta a abranger todas as condutas que devem
constar do tipo legal de perseguicdo (e que sdo caracteristicas do tipo social) é,
aparentemente, dificil de atingir. Tendo o Direito Penal caracter fragmentario e
havendo um numerus clausus de tipos incriminadores, esta-se, ou ndo, perante
uma situacdo violadora do principio da legalidade? N&o, pelos seguintes motivos.

Em primeiro lugar, é possivel identificar aspetos comuns a todas as
situacdes que se enquadram dentro do crime de perseguicdo, por mais diversas

que sejam as variaveis do caso. ANDRADE (2012;1007) refere haver sempre um
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“nucleo comum aos seus diferentes rostos” que “abrange as diferentes
manifestac¢oes de perseguicdo persistente e repetida”, aptas a satisfazer o critério
objetivo-subjetivo da pessoa razoavel pressuposto pelo art. 154°-A n.°1 do CP.
Acrescente-se que, mesmo sendo a sua motivacdo muito diversificada, SANTOS
(2016;40) recorda que é possivel definir o perfil do agressor, pois “a maioria dos
stalkers que suscitam a atencdo da lei sdo tipicamente individuos mdérbidos
relacionados com uma outra pessoa, mas reconhecem que a conexdo nao €
reciproca’”.

Em segundo lugar, entende-se que o tipo de crime tem capacidade para
abranger todo o universo de condutas e situacdes que possam consubstanciar o
Stalking. Perfilha-se, a este propdsito, o entender de MOUTINHO (2005;425):
“cada tipo esta gizado por forma a dar a descricdo e valoracdo exaustiva do
crime que prevé, na sua estrutura essencial e na sua estrutura acidental ”, o que
significa que o tipo esta preparado para valorar e identificar as formar concretas
que lhe devem ser subsumidas. Ademais, deve ainda recorrer-se ao conceito
social do tipo de crime em questdo, que estd na origem do tipo legal, e a uma
clausula restritiva de adequacéo social, de modo a limitar as condutas tipicas que
devem integrar o tipo, como acontece no ambito do art. 143° do CP e no caso das
intervencBes e tratamentos médico-cirurgicos respeitadores do art. 150° n.°1 do
CP.

Comprova-se, assim, que o art. 154°-A do CP ndo viola o principio da
legalidade. Tendo o referido em conta, considera-se ainda néo ser essencial, ao
contrario do que sugere SANTOS (2016;62), o tipo conter uma lista especifica,
mas aberta, de condutas definidas e determinadas. Tendo o tipo capacidade de
abarcar todas essas condutas, para o0 preencher basta conferir se os
comportamentos em causa 0 caracterizam e se concretizam da forma descrita

neste titulo 4.

4.1.4. A reiteracdo de condutas: elemento essencial do tipo
O art. 154°-A n.°1 do CP inicia a descri¢do do tipo legal com a expressao

“quem, de modo reiterado”, indicando a reiteracdo como um elemento essencial
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do tipo. Pode definir-se reiteracdo (do latim reiteratio) como “circunstancia que
pode ser agravante, derivada de anteriores condenacfes do arguido, por delitos
de indole diversa daquele por que estd a ser julgado”®*, ou a “acgdo ou efeito de
reiterar; repeticdo; renovacdo® e “ato ou efeito de reiterar; repeticéo;
renovagdo, confirmacdo . No primeiro caso, a palavra reiteracdo é empregada
no sentido de expressar reiteracdo criminosa para efeitos de reincidéncia e
aplicagéo dos artigos 75° e 76° do CP, e, no segundo, designa casos de reiteracao
de condutas ou comportamentos. E esta segunda valéncia da reiteracdo que
importa analisar.

Da leitura do n.° 1 do art. 154°-A do CP retira-se que o crime de
perseguicdo € caracterizado por um padrdo de comportamentos reiterados, em
que muitos dos comportamentos que integram a perseguicdo pareceriam
insignificantes no ambito das regras da convivéncia social, mas que ganham uma
outra dimensdo devido a sua repeticdo e caracter indesejado. Ndo estando o
conceito de reiteracdo de condutas do agente legalmente estabelecido, procurar-
se-a densifica-lo do ponto de vista juridico, atendendo a alguns Autores e
jurisprudéncia.

Assim, em primeiro lugar, MOUTINHO (2005;617) afirma que os atos
reiterados correspondem, pelo menos, a uma pluralidade de atos homogéneos,
pois atos diversos ndo se reiteram. Admite-se que o Autor possa estar a referir-se
apenas a atos reiterados enquanto tal e a pensar noutro tipo de crimes®’. Contudo,
estando-se a avaliar a reiteracdo de condutas, ndo se pode deixar de esclarecer
que, para que exista reiteracdo, ndo € necessario que as condutas praticadas pelo

agente sejam homogeéneas ou tenham a mesma natureza. O importante é que o

8 In TORRES (2004;467), traducéo livre.

8 In Dicionério Priberam da Lingua Portuguesa [Cons.: 04.05.2017].

% |n Dicionério Infopédia da Lingua Portuguesa com Acordo Ortografico [Cons.: 04.05.2017].

87 Como acontece no Ac. do STJ de 14.01.2016, proc. n.° 414/12.3TAMCN.S1, R. Manuel Augusto de
Matos, quando se afirma que ndo é a unidade de resolugdo que pode conferir a uma reiteracao de atos
homogéneos o cariz de crime de trato sucessivo, mas somente a estrutura do respetivo tipo, que ha-de
supor a reiteracdo. Tal permite concluir que o crime de persegui¢cdo ndo tem o cariz de um crime de trato
sucessivo e de um crime habitual, uma vez que o conceito de habitualidade, como refere 0 Ac. do STJ de
19.11.1986, proc. n.° 038640, R. Quesada Pastor, ha-de resultar da ponderacdo do significado do préprio
vocabulo no &mbito de uma reiteracdo de atos delituosos da mesma indole, o que néo é caracterizador do
tipo de perseguicdo. Contudo, ndo se nega a similitude, que dificulta a clarificacdo dos conceitos em
causa.
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agente pratique atos aptos a colocar em perigo 0s bens juridicos tutelados pela
norma (no caso o art. 154°-A do CP) e esses bens podem ser colocados em perigo
de diversas formas, como acontece no crime de perseguicdo, que é um crime de
forma livre.

MOUTINHO (2005;619) esclarece ainda que a lei distingue os atos
reiterados dos atos sucessivos no sentido de praticados em ato seguido. O que
significa que é possivel haver, nos casos da reiteracdo da conduta, um certo
distanciamento temporal que faz com que o crime perca “o seu cariz episodico,
para passar a estruturar-se numa atividade que se vai verificando, multi-
episodicamente, ao longo do tempo”. No mesmo sentido, o0 TRL esclarece que o
conceito de reiteracdo abrange a pratica de “uma multiplicidade de condutas,
reiteradas (e ndo sucessivas) ao longo de determinado periodo de tempo "%,

Por seu turno, atendendo ao que ALBUQUERQUE (2010;157) considera
serem factos reiterados, a reiteragdo exige constancia de modo a formar a
unidade tipica de acdo, ndo exige uniformidade, pelo que a reiteracdo é
compativel com a existéncia esporadica de decisdes dissonantes. Entende-se que
a ndo exigéncia de uniformidade para que se verifique unidade tipica de acéo
corresponde a possibilidade de os atos serem heterogéneos e corresponderem, no
seu todo, a uma conduta apta ao preenchimento do tipo. Dai a chamada de
atencdo para a diferenca entre atos heterogéneos que adquirem uma roupagem
diversa, uniforme, quando considerados no contexto como um todo, como uma
unidade.

A proposito do crime de violéncia doméstica, FERNANDES (2008;306)
defende que a reiteracdo assenta num conceito factico e criminoldgico por parte
do sujeito ativo, que dé lugar a um estado de agressdo permanente, tendo as
agressdes uma relativa proximidade temporal. Serd este estado de agressdo
permanente do bem juridico que determinard o preenchimento deste elemento do
tipo de crime.

SCHNEEBERGER (2016;30) considera a reiteracdo uma ‘“repeticdo de

atos, sem grande distanciamento no tempo, em que a vontade do agente € a

8 Ac. do TRL, de 17.04.2013, proc. n.° 790/09.5GDALM.L1-3, R. Maria da Graca dos Santos Silva.
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mesma, sendo esta o cimento da unidade da reiteracdo”. Concorda-se com o
facto de a intencdo do agente ser fundamental para se aferir se praticou uma ou
varias vezes 0 mesmo tipo de crime®, como se vera adiante, mas ndo é o Unico
critério a que se deve recorrer, como a propria reconhece. Admite-se, ainda, uma
certa apreensdo face a expressao “sem grande distanciamento temporal” quando
estdo em causa situacOes parecidas com a de Celso®: o agressor persegue a
vitima pelo mesmo motivo sempre que se cruzam em locais publicos, recorrendo
a comportamentos que demonstram uma unidade de acdo, mas entre cada
episddio de perseguicdo verifica-se um espacamento temporal consideravel pois
a vitima consegue evitar, até certo ponto, encontros fortuitos com o agressor.
Nestes casos, apesar de haver um espacamento temporal consideravel, considera-
se poder haver reiteragéo.

Aprecie-se 0s contributos da jurisprudéncia aptos a fornecer dados
relevantes para a densificacdo do conceito de reiteracdo de condutas. O TRP
entende a reiteracdo de condutas ou comportamentos como pressupondo uma
conduta ou acdo plurima e repetida® que exige para o crime de perseguicdo uma
pluralidade indeterminada de atos parciais que traduzem, cada um a sua maneira
— mas perspetivados globalmente no dominio de um comportamento repetido® —
a violacdo do bem juridico protegido®®. No entanto, o facto de o crime de
perseguicdo ser um crime de perigo abstrato-concreto para uma pluralidade de
bens juridicos (pelo menos o equilibrio psiquico-emocional e a liberdade de
determinacdo/acao) sugere a compatibilidade da reiteracdo com a diversidade de
padrdes de comportamento. O TRP esclarece ainda que, no ambito da reiteracao,
ndo € necessario o0 agente estar consciente de que foi a primeira, a segunda ou a

terceira vez que praticou atos configuradores do tipo de crime em apreco®.

8 Mas ndo s6, como indicia a jurisprudéncia. Pense-se, por ex., nos casos de crime continuado, aferigdo
da reincidéncia, de crime de trato sucessivo e determinacdo da medida da pena.

% Vide supra secgéo 3.1.2.

%1 Ac. do TRP, de 9.11.2016, proc. n.° 173/14.5GBAND.P1, R. Jodo Pedro Nunes Maldonado.

%2 Ac. do TRP, de 5.11.2003 apud Ac. do TRP, de 10.02.2016, proc. n.° 1244/12.8PWPRT.P1, R. Nuno
Ribeiro Coelho. Discorda-se do contexto em que a afirmacéo foi feita, antes das alteracdes legislativas de
2007, mas a ideia que se pretende transmitir esta presente.

% |deia enunciada no Ac. do TRP, de 15.09.2010, proc. n.° 931/07.7PAPVZ.P1, R. Vasco Freitas.

% Ac. do TRP, de 10.02.2016, proc. n.° 1244/12.8PWPRT.P1, R. Nuno Ribeiro Coelho.
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Por seu turno, o TRL acrescenta, a proposito da reiteracdo do
incumprimento da prestacdo de alimentos, que é essencial saber-se 0 que devera
ser ou ndo considerado como reiteracdo para efeitos de preenchimento do tipo de
crime para se evitar divergéncias®. Seguindo ALBUQUERQUE, decide que ha
reiteracdo de condutas quando o agente pratica pelo menos trés condutas
relevantes, no caso traduzindo-se no incumprimento de pagamento de trés
prestacdes de alimentos. A este propdsito mencione-se que para 0 TRE tambem
consubstancia uma situacdo de reiteragdo “a repeticdo dos atos de agressao (os
trés a que se reporta), com proximidade temporal e revestindo gravidade
considerdvel %, bastando, entéo, para tal, que a(s) conduta(s) seja(m) repetida(s)
trés vezes®’. O TRL assinala ainda que a reiteragdo ndo implica necessariamente
uma habitualidade da conduta®.

O TRC clarifica que o conceito de reiteracdo esta associado a ideia de
assédio®® e comporta as ideias de periodicidade!® e de “reiteracdo da respetiva
conduta %, Afirma também que o conceito deve conduzir a um estado de
agressdo permanente (o que ndo significa que as agressdes tenham que ser
constantes), que permita concluir pela existéncia de uma relacdo de dominio do
agente sobre a vitima. A apreciacdo global da reiteracdo de condutas permitira
verificar se todas as condutas sdo subsumiveis ao tipo de crime em aprecol®?,
Admite, para além do mais, a possibilidade de ocorrer reiteracdo pluriocasional
sem, no entanto, concretizar o que se deve entender como tal*%,

Por fim, o TRE, a propdsito de uma situagdo de Stalking, vai diretamente
ao ponto da questdo ao afirmar que a reiteracdo de condutas corresponde ao
modo de execucdo dos factos, que demonstra persisténcia no comportamento do

arguido, mesmo apos ter percebido que a vitima ndo pretendia relacionar-se com

% Ac. do TRL, de 16.02.2017, proc. n.° 1735/09.8TACSC.L1-9, R. Filipa Costa Lourenco.

% Ac. do TRE, de 22.09.2015, proc. n.° 671/14.0PBFAR.E1, R. Carlos Jorge Berguete.

% Ac. do TRE, de 5.11.2013, proc. n.° 679/05.7TAEVR.E2, R. Ana Barata Brito.

% Ac. do TRL, de 16.09.2015, proc. n.° 279/14.0PLSNT.L1-3, R. Vasco Freitas.

% Ac. do TRC, de 23.11.2011, proc. n.° 222/11.9T4AVR.C1, R. Manuela Fialho.

100 Ac. do TRC, de 7.10.2009, proc. n.° 317/05.8GBPBL.C2, R. Mouraz Lopes.

101 Expressdo constante, por ex., do Ac. do TRC, de 29.01.2014, proc. n.° 1290/12.1PBAVR.C1, R. Jorge
Dias.

102 Ac. do TRC, de 15.12.2016, proc. n.° 55/15.3GCMBR.C1, R. Vasques Osorio.

103 Ac. do TRC, de 7.12.2016, proc. n.° 205/13.4GACNF.C1, R. José Eduardo Martins.
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ele'®. Assim, “a reiteracdo de factos deve ser globalmente apreciada e valorada
como integrando um comportamento repetido [homogéneo ou heterogéneo],
dominado por um Unico sentido de desvalor juridico-social”’'%, pois o conjunto,
a reiteracdo, o proposito e os reflexos na dignidade da ofendida ddo uma
gravidade significativa ao comportamento do agente!®®. Mas também nem a
reiteracdo de procedimentos, nem a pluralidade de visados se repercutem
inevitavelmente numa pluralidade de infracGes'®’, sendo sempre necessario
atender ao caso concreto. Dai a importancia de os varios atos parciais que
justificam a reiteracdo e continuidade do comportamento ilicito serem
individualmente apreciados e ndo “descritos de forma genérica e de modo
conclusivo "% em bloco.

Propde-se 0 seguinte entendimento quanto a reiteracdo de condutas:
realizacdo parcial de alguns elementos do tipo!®, traduzindo-se num padrdo de
comportamentos repetidos, homogéneos ou heterogéneos, que, no seu conjunto,
comportem uma ideia de intensidade. Ndo estando em causa atos sucessivos, 0
comportamento do agente & multi-episédico, permitindo-se a verificagdo de um
consideravel espacamento temporal entre os atos em causa, desde que estejam
reunidos critérios que determinem inequivocamente uma Unica situacdo de
reiteracdo. Atente-se que ndo se deve confundir a questdo da reiteracdo com a
eventualidade de o crime em apreco poder ser um crime duradouro*?. O que se
verifica no crime duradouro € a pratica de um s6 crime que se prolonga no tempo
por acdo do agente, como acontece nos crimes de trafico de estupefacientes e de
furto de uso de veiculo.

Torna-se clara a necessidade de saber quantas vezes tem o agente de

repetir as condutas para praticar um crime de perseguicdo (unidade de ac¢ao) ou

104 Ac. do TRE, de 18.03.2010, proc. n.° 741/06.9TAABF.E1, R. Fernando Ribeiro Cardoso.

105 Ac. do TRE, de 19.12.2013, proc. n.° 119/12.5GBRMZ.E1, R. Maria Isabel Duarte.

106 Ac. do TRE, de 8.01.2013, proc. n.° 113/10.0TAVVC.E1, R. Jodo Gomes de Sousa.

107 Ac. do TRE, de 5.11.2013, proc. n.° 679/05.7TAEVR.E2, R. Ana Barata Brito.

108 Ac. do TRE, de 12.09.2011, proc. n.° 331/08.1GCSTB.EL, R. José Maria Martins Simao.

109 Como assediar uma pessoa de forma adequada a provocar-lhe medo ou inquietagdo, no caso do crime
de perseguicao.

110 Por ex., 0 Ac. do STJ, de 22.04.2015, proc. n.° 45/13.0JASTB.L1.S1, R. Sousa Fonte, segue 0 mesmo
raciocinio: “... os crimes ‘habituais’ (seja qual for o entendimento a dar a “habitualidade” do crime, o
mesmo é dizer, a ‘reiteracdo’ dos atos de que se compde)”.
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varios (pluralidade de acdo). Este tema, que leva a questdo do concurso
homogéneo, comporta dificuldades reais verificadas também noutros tipos de
crime!!, nomeadamente de violéncia doméstica. Para ultrapassar tais
dificuldades e aferir se 0 agente praticou um ou mais crimes de perseguicdo, ao
invés de o art. 154°-A n.°1 do CP recorrer a expressdo “de modo reiterado”,
LEITE considera que seria mais adequado conter a expressdo “de modo
persistente ou indesejado”*'2. Concorda-se com esta observacdo. Este art.
deveria conter a expressdo sugerida ou outra, como “cardacter repetido”, desde
que traduza a ideia de persisténcia do comportamento assediante e que comporte
0 que se entende ser 0 conceito de reiteracdo de condutas.

Nao contendo a lei essa expresséo, e apesar de a forma correta de entender
a reiteracdo de condutas ser a exposta, é possivel entendé-la de outra forma, o
que adensa o problema em mé&os. Assim, para além de se poder considerar a
reiteracdo como a realizagdo parcial de alguns elementos do tipo em momentos
distintos, admitindo-se um relativo espagamento temporal entre os atos
praticados (entendimento que se tem como correto), ela pode ser ainda entendida
como a realizacdo plarima de todos os elementos do tipo durante um certo
periodo de tempo. Neste caso, exige-se que 0s atos sejam praticados
sistematicamente.

Ambos os conceitos suscitam problemas: se se entender a reitera¢cdo como
a realizagdo plarima de todos os elementos do tipo durante um certo periodo de
tempo, tal implica a impossibilidade de situacdes de concurso efetivo homogéneo
— 0 mesmo crime € praticado varias vezes pelo mesmo agente contra a mesma
vitima — pois havera sempre um continuum ininterrupto de reiteracdo, praticando
0 agente um sO crime; se se adotar o conceito de reiteracdo defendido, admite-se
a possibilidade de concurso homogéneo. Tal exige saber, nomeadamente, quando
€ que o agente esta a praticar um novo crime de perseguicdo e qual é o
espacamento temporal necessario para se admitir que j& ndo se estd perante a

pratica de uma conduta reiterada de perseguicdo, mas sim de duas ou mais.

UL LEITE, In Parecer do IDPCC — A Convencéo de Istambul: Notas aos Projetos Legislativos, p. 8.
112 1bidem.
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4.1.5. O concurso homogeéneo a luz do crime de perseguicéo

Apesar de certas situacOes de realizacdo plurima de atos serem tratadas
como uma unidade, quando a norma da Parte Especial do CP refere condutas
reiteradas, tal ndo deve impedir que se investigue se, para la dessa reiteracédo, ha
ou ndo verdadeiro concurso homogéneo!'®. No entanto, confrontando alguma
jurisprudéncia'** e atendendo aos estudos de BRITO (2014) e
SCHNEEBERGER (2016), é inegavel a desconsideracdo da figura do concurso
homogéneo. Sempre que isso acontece, nas palavras de BRITO (2014;4) verifica-
se um “efeito perverso de transformar um tipo protetor (...) da vitima, num tipo
que (...) acaba por beneficiar o infrator”. O agente pode pensar ainda que, ja
que praticou atos que consubstanciam um crime de perseguicao, pode continuar a
fazé-lo durante o periodo temporal que entender pois so sera punido pela pratica
de um crime. E necessario parar de tratar estas situacdes de realizagio pldrima do
mesmo crime contra a mesma vitima como um unico crime.

Nesse sentido, tendo como ponto assente que a reiteragdo de condutas
comporta a possibilidade de o agente praticar varias vezes 0 mesmo crime,
cumpre procurar estabelecer quais os critérios que permitem aferir que se esta
perante uma situacdo de concurso efetivo homogéneo do crime de perseguicdo. O
art. 30° n.°1 do CP dispde, para 0 que interessa, que o nimero de crimes se
determina pelo nimero de vezes que o mesmo tipo de crime for preenchido pela
conduta do agente. Assim, conforme realca DIAS (2011;1006), com 0 Sseu

comportamento 0 agente pode violar mais que uma vez uma Unica norma

1130 Ac. do TRP, de 15.06.2016, proc. n.° 1170/14.6TAVFR.P1, R. Ana Bacelar, afirma: “neste tipo de
crimes onde a reiteracdo e intensidade do agir humano estd no centro da definicdo de um tipo penal
muito amplo (...) a precisa indicagdo e concretude dos factos necessarios a integracao no tipo é elemento
essencial do julgamento”.

114 Talvez tal aconteca a nivel jurisprudencial porque, como por ex. nota o Ac. do TRP, de 15.06.2016,
proc. n.° 1170/14.6TAVFR.P1, R. Ana Bacelar, “a reiteragcdo de comportamentos coloca[r] a questdo
(...) dificil e quase arbitraria, de proceder a contagem do nimero de crimes ”.

Deve-se, no entanto, referir honrosas exce¢bes, como o Ac. do STJ, de 17.04.2013, proc. n.°
700/01.8JFLSB.C1.S1, R. Henriques Gaspar: “4 avalia¢do do conjunto dos factos — do «ilicito global» -
ha-de partir necessariamente da consideracdo relativa de cada acontecimento singular por si, mas
também na projecdo sobre relacdes de confluéncia: reiteracdo e persisténcia; temporalidade;
aproximacdo ou distanciamento; homologia ou homotropia; valores individualmente afetados;
pluralidade de bens pessoais; limitagdo a bens materiais; modos de execugdo; consequéncias
instrumentais .
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incriminadora. Para aferir se tal aconteceu, é necessaria uma analise atenta que
ndo descure todas as especificidades de cada ato praticado pelo agente e
compreender o seu comportamento global, de modo a puni-lo atendendo a justica
material do caso concreto. Importa, entdo, explorar o entendimento da doutrina
mais recente quanto aos critérios que devem ser adotados para se identificar uma
maultipla violacdo do mesmo tipo de crime pelo mesmo agente.

MOUTINHO (2005;648) reforca a necessidade de atender ao caso
considerando cada um dos seus aspetos, pois cada elemento do crime ndo se
define plenamente em si mesmo, dependendo do seu entrosamento com 0s
demais na unidade vital do crime. E necessario estar-se alerta porque “o simples
excesso simplesmente l6gico (a) ou também cronologico (b) do comportamento
criminoso (1), do resultado material (2) ou do dolo ou negligéncia e/ou culpa do
agente (3), por si SO (...) ndo determinam qualquer momento de multiplicidade
no facto”. A vontade de conseguir provar que 0 agente praticou mais do que uma
vez 0 mesmo tipo de crime ndo pode fazer perder de vista que o tipo de crime em
apreco tem como um dos seus elementos essenciais a reiteracdo, pelo que nao
basta o referido excesso 16gico de um dos elementos mencionados. E necessario
que se verifigue um excesso no comportamento global do agente apos a equacao
dos critérios identificadores de situacdo de concurso de crime homogéneo®?®.

BRITO (2014;4) acompanha na esséncia a ideia de MOUTINHO, mas
adota o0s conceitos e a proposta de DIAS: é a andlise detalhada do
comportamento global do agente que determina se se estd, ou ndo, perante uma
situacdo de concurso de crimes. Concretizando, a Autora (Idem;17) entende que
deve apreciar-se cada facto ou grupo de factos isoladamente, avaliando se
poderdo individualmente tipificar logo um crime de perseguicdo, e, depois,
apreciam-se todos os factos no seu conjunto, averiguando também as eventuais
conex0Oes internas que estabelecem entre si. Para realizar esta tarefa pode
recorrer-se a subcritérios orientadores, tais como: unidade do designio criminoso

do agente; unidade de sentido do comportamento ilicito global; relagéo ilicito-

115 Ha pluralidade de crimes para MOUTINHO (2005;1151) quando a multiplicidade se estende a todos
0s momentos do crime.
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meio/ilicito-fim; conexao situacional espacio-temporal e os diferentes estadios de
realizacdo da atuacdo global. BRITO (ldem) defende ainda que, de acordo com o
caso concreto, uns critérios podem prevalecer sobre outros, funcionando como
“indicadores seguros da unidade ou da pluralidade de sentidos sociais de
ilicitude do comportamento global”.

Diferentemente, LEITE (2016;118 e 119) recorre ao “tipo social*'® como
critério unitario e coeso de identificagdo da unicidade do facto juridico”, por
permitir uma resolucdo mais harmonica das situacGes de concurso homogeneo,
evitando-se indicar critérios que variam consoante 0S casos: “por vezes a solug¢do
reside na ‘unidade da resolu¢do criminosa’, por vezes na ‘conexdo espdacio-
temporal’, outras vezes numa combinacdo destes dois critérios ”*'’. Assim, para
LEITE (2016;120), “a unicidade do facto resulta (...) de um conjunto de
critérios que permitem identificar uma unido social de sentido: identidade do
agente, identidade da vitima, proximidade espacio-temporal, homogeneidade da
motivacdo e da execucdo, identidade do desvalor do ilicito e do sentido social da
conduta, unidade da imagem social do facto, entre outros (...). A esta primeira
imagem casuistica da unidade normativo-social do facto cumpre depois associar
outro critério: saber se ha correspondéncia entre unicidade normativo-social e
unicidade do tipo incriminador”.

Por fim, SCHNEEBERGER (2016;84) recorda a necessidade de os
critérios em aprego respeitarem principios constitucionais e penais e segue 0S
ensinamentos de CORREIA e BRITO, acabando por identificar os seguintes
critérios (Idem;86-92): quantas vezes € violado o bem juridico (ou os bens
juridicos); quantas determinacGes de vontade podem identificar-se durante a
atividade criminosa; aferir se 0 agente atuou sempre com o mesmo dolo; quantas

vezes foram violados os deveres que 0 agente tem para com a vitima; aferir a

116 | EITE (2015) [Cons.: 1.05.2017] descreve o conceito de tipo social como “um instrumento
hermenéutico que transcende o sistema normativo, por referéncia a uma realidade exterior”, que
corresponde a “um fenomeno de condensa¢do de sentidos juridicos e sociais — logo, ao resultado de um
processo de interpretag¢do da realidade e a um instrumento de interpretagdo da norma”. O tipo social
“existe independentemente e para além do tipo legal de crime”.

17 LEITE (2016;119) constata que MOUTINHO defende esta terceira possibilidade, ndo criticando o
recurso a critérios diferentes, mas sim a falta de um critério unitario que atue como plasma, juntando os
globulos vermelhos.
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conexdo temporal que liga (ou ndo) os varios momentos da conduta criminosa;
aferir o juizo de ilicitude e de culpa.

Sendo inegavel o interesse da figura do concurso homogéneo, enriqueceria
0 recente debate doutrinario concretizar e sedimentar os critérios que permitem
identificar quando ocorre. Os Autores mencionados, apesar de divergirem em
certos aspetos, convergem nos pontos essenciais. Assim, € entendimento comum
que ndo basta recorrer a um critério para se determinar a unidade ou pluralidade
dos atos praticados pelo agente e que a mesma sé pode ser avaliada tendo em
conta o caso concreto. Considerar e qualificar juridico-penalmente cada ato
isolado para, de seguida, se atender ao panorama global da conduta do agente
confere seguranca no sentido de ndo impedir a identificacdo do concurso
homogéneo. E esse o caminho a seguir''®, Querendo contribuir nesse sentido,
elaborou-se uma lista de critérios essenciais para a identificacdo de um caso de
concurso homogéneo; o que ndo significa que ndo se deva atender a outros.
Essencial ¢ haver um “nucleo duro” de critérios que permita aferir, com
seguranca, a existéncia ou ndo de concurso homogéneo. Como tal, propde-se que
integrem esse nucleo os seguintes critérios: 1) identidade dos sujeitos; 2) quadro
motivacional especifico do agente; 3) numero de violacdes dos bens juridicos
protegidos; 4) temporalidade; 5) modo de execucdo. Concorda-se com LEITE na
escolha do critério aglutinador, sendo mais seguro e adequado atender ao tipo
social, procurando correspondéncia entre a unicidade normativo-social e a
unicidade legal, até porque esta decorre daquela.

Recorde-se o0s casos de Celso e Dalila'’® de modo a concretizar o
proposto. Em ambos os casos (admitindo que ocorreram apds 2015) os sujeitos
sdo 0s mesmos, sendo que, no caso de Celso, os tipos de ilicito em questdo sdo
perseguicdo e ameaca, €, no caso de Dalila, violéncia doméstica e perseguicdo. A

motivacdo do agressor de Celso foi sempre a mesma, no sentido de pretender

118 Como reconhece o Ac. do STJ, de 20.04.2016, proc. n.° 657/13.2JAPRT.P1.51, R. Helena Moniz, a
punicdo de uma certa conduta a partir da reiteracdo ou da sua prética habitual, sem a analise individual de
cada ato, apenas decorre do tipo legal. Unificar diversos comportamentos individuais que tém subjacente
uma resolugdo distinta (ou fazer o inverso) sem que a lei permita essa unificacdo ¢ uma violagdo do
principio da legalidade.

119 Vide supra secgdo 3.1.2.

56



4. O artigo 154°-A do Cddigo Penal: delimitacdo da tipicidade

causar-lhe medo e temor, por ciimes. Por seu turno, havendo uma mudancga na
relacdo entre Dalila e o seu agressor, acredita-se que as motivagdes deste
variaram ao longo do tempo. Quanto ao numero de violagdes do bem juridico
protegido, em ambos 0S casos pode assumir-se que ocorreram varias e que se
verifica o preenchimento do critério objetivo-subjetivo de idoneidade das
condutas do agente quando esta em causa o crime de perseguicdo. E facil de
identificar a cisdo na situacdo de Dalila devido ao divércio. Relativamente ao
critério da temporalidade, como ja se demonstrou e SANTOS (2016;59)
menciona, “os tribunais tém declarado que dois ou trés incidentes podem ser um
padrdo ou uma série, uma vez que sao aptos para ajudar os 6rgdos de policia
criminal a fazer uma correlagdo entre os mesmos”. Podendo dois ou trés atos
constituir uma situacdo de reiteracdo, € necessario atender ao espagamento
temporal entre esses atos e aos demais critérios para se aferir se ha uma Unica
reiteracdo de condutas ou ndo. No caso de Celso, apesar de o espacamento
temporal entre os atos persecutorios ser significativo, todos os demais critérios
apontam para uma unidade da conduta do agente. Por seu turno, as condutas
praticadas pelo agressor de Dalila, apesar de o espacamento temporal ser menor
numas (violéncia doméstica) que noutras (situacdo de perseguicdo), a motivacao
especifica do agente ajuda a identificar a pratica de uma pluralidade de crimes.
No que respeita ao modo de execucdo das condutas por parte do agente, no caso
de Celso foi homogéneo e no caso de Dalila foi heterogéneo. Por fim, quanto ao
ultimo critério a ter em conta, de acordo com o tipo social, e atendendo ao
indiciado globalmente pelos demais critérios, a situacdo de Celso corresponde a
pratica de um so6 crime de perseguicdo, enquanto na situacdo de Dalila é possivel
identificar a pratica de uma pluralidade de crimes. Note-se, no entanto, que falta
apurar se se estd perante uma pluralidade de crimes de violéncia doméstica, de
perseguicdo, de um concurso efetivo heterogéneo ou de um concurso aparente
devido a existéncia da clausula de subsidiariedade. Defendendo o caso de Dalila
como uma situacdo de concurso homogéneo da pratica do crime de violéncia
domeéstica, far-se-4 a analise do relacionamento entre os crimes de violéncia

domeéstica e persegui¢édo no capitulo seguinte.
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4.2. A clausula de subsidiariedade e a dindmica com o crime de violéncia
doméstica

Chegou o momento de analisar, em parte, a dinamica do crime de
perseguicdo atendendo ao seu enquadramento juridico-legal. Procurando abordar
0s aspetos mais relevantes atendendo ao estagio realizado na APAV e
respeitando o ambito deste Relatdrio — reconhecendo-se a impossibilidade de
tocar em todos os pontos da infindavel questdo que é o concurso de crimes —
analisar-se-a apenas a clausula de subsidiariedade do art. 154°-A n.°1 do CP*?9, a
luz da afinidade existente entre os crimes de perseguicéo e violéncia doméstical?*
por se considerar a situacdo mais comum. N&o se pode, no entanto, deixar de
alertar para o facto de o crime de perseguicdo ndo comportar a hipdtese de crime
continuado, explanada no art. 30° n.°2 do CP, por o seu n.°3 imediatamente
esclarecer que “o disposto no nimero anterior ndo abrange os crimes praticados
contra bens eminentemente pessoais”, como é o caso do crime de perseguicao.
Espera-se que, apesar de limitada, esta reflexao possa fomentar o interesse pelo
tema e esclarecer algumas questdes.

Como ja foi referido, a parte final do art. 154°-A n.°1 do CP contém uma
clausula de subsidiariedade expressa, dispondo que, quem praticar o crime de
persequicdo, “é punido com pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa, se pena
mais grave ndo lhe couber por for¢ca de outra disposicio legal”.
SCHNEEBERGER (2016;72) alerta que a existéncia desta clausula demonstra
que a reiteracdo das condutas ndo pode obstar a punicdo pelo crime mais grave
nem a punicdo em concurso de crimes. MOUTINHO (2005;866) designa as
clausulas de subsidiariedade como ressalvas de pena mais grave por considerar

que constituem uma previsdo de um concurso efetivo de normas resolvido

120 Remetendo-se para o capitulo 5.4 a sua relacdo com as penas acessorias.

121 BELEZA (2008;282) realca que “a violéncia exercida pelos homens contra as ‘suas’ mulheres é
corretamente tomada como paradigmdtica da violéncia doméstica e (...) o art. 152°, embora abranja[m];
casos ndo coincidentes com esta descricdo prototipica, estd claramente pensado e foi obviamente
redigido (...) tendo[-a] como alvo privilegiado”. Concretizando, “nem todas as situag¢des previstas no
art. 152° dizem respeito a situagoes em que existe uma relagdo familiar em sentido estrito (...) [e também
cabem no ambito deste artigo] situagdes que s6 num sentido muito amplo se podem designar como
domésticas” (ldem;289). Recorde-se, a este propoésito, a nogdo de violéncia doméstica da APAV,
avancada supra no Capitulo 2.2, p. 8.
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mediante o sistema dito de absorcdo'??, fazendo com que, na verdade, esteja em
causa uma situacdo de concurso aparente, apesar de admitir que ndo se pode
adotar tal ideia como absoluta, sendo necessario atender-se ao caso concreto.

A propoésito do concurso aparente!?3, sublinha-se que ndo é possivel
demonstrar a existéncia de um ou mais crimes num plano abstrato. Como nota
LEITE (2016;849), a norma tera um papel importante na delimitacdo do facto,
mas partir exclusivamente da norma juridica positivada para determinar a
unidade do facto juridico é desadequado, ndo s6 devido a riqueza da realidade,
mas também porque € necessario atender ao tipo social. Assim, adota-se 0
critério da unicidade normativo-social para limitar a extensdo dos tipos legais. A
este proposito, a Autora (Idem;932) realca que “o facto criminoso é juridico, mas
faz também parte da realidade natural e socia/” e alerta que “os limites da
unicidade do facto ndo podem depender de critérios objetivos de gravidade ou
de adequacdo social, mas da propria elasticidade conferida pelo sentido social”
(Idem;1033). Considera-se este um aspeto essencial que complementa o
raciocinio de MOUTINHO (2005;425) quando afirma que “cada tipo estd gizado
por forma a dar a descrigdo e valoragdo exaustiva do crime que prevé, na sua
estrutura essencial e na sua estrutura acidental”. O contributo deste critério de
LEITE concretiza com seguranca os limites do alcance da estrutura acidental do
tipo de crime. Tendo em conta o referido, considera-se que a dinamica entre o
crime de violéncia doméstica e o crime de perseguicdo consiste numa relacdo de
concurso aparente em que o tipo de perseguicdo é consumido'?* pelo de violéncia

doméstica. Recorde-se, a este propdsito, o caso de Dalila'?®,

122 procedendo a lei, nestes casos, a delimitacdo expressa das normas incriminadoras, havendo nessa
medida uma situacdo de ndo concurso.

123 De acordo com MOUTINHO (2005;653) esta-se perante um concurso aparente de normas quando ha
convergéncia de uma pluralidade de normas incriminadoras, potencial, formal ou aparentemente
aplicaveis (quando isoladamente consideradas) a uma situagdo de facto, acabando, contudo, por se
concluir que apenas uma dessas normas real ou efetivamente se lhe aplica, excluindo a aplicacdo das
demais. Esta realidade acaba por ser sempre a mesma, concluindo-se por uma situacdo de ndo concurso,
uma vez que, nas palavras do Autor (2005;881), “uma norma regula o caso exaustivamente (aplica-se
exclusivamente, sem esquecer as circunstancias acidentais) [e a] outra norma ndo o regula e ndo se lhe
aplica, pelo que vé o seu campo de aplicacdo limitado as situacfes em que o caso que ela descreve néo
aparece acompanhado dos momentos que, com ele, compdoem o caso previsto na outra norma” .

124 Adotando a definicdo de consuncdo de MOUTINHO (2005;1062), nos casos em apreco ha consuncio
porque se trata de uma situacdo de aparente heterogeneidade, concluindo-se que o facto aparentemente
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Pretendendo-se enunciar com brevidade a questdo, ndo se pode deixar,
contudo, de atender as criticas de ALMEIDA (2004;68 e seguintes) a figura da
consuncdo e ao pensamento defendido, no ambito do que considera “aporias da
consungdo”. O Autor comeca por afirmar que o pensamento da consuncao
permite a confirmacédo de uma remisséo das tradicionais categorias de relagdes de
concurso de normas para um limbo de pura taxinomia, por o seu estudo
tradicional padecer de uma extrema heterogeneidade material. Assim, ndo é
possivel recorrer-se a um conjunto de situa¢Ges que normalmente, e seguramente,
sdo sempre de consuncdo. Quanto a estes aspetos considera-se importante deixar
duas observacGes. Em primeiro lugar, entende-se que o realcado pelo Autor
depende do conceito de consuncdo que se adote e que ressuscitar conceitos
tradicionais e passados pode ter interesse académico, mas pode também ndo
corresponder a realidade pratica, sendo a vida mais rica que o Direito. Em
segundo lugar, foi proposto um critério para a identificacdo de situacdes de
consuncgdo que ndo é rigido e atende a ratio legis da norma e ao caso concreto.
Assim, defende-se que pode haver heterogeneidade material de casos concretos,
mas ndo discricionariedade nem falta de rigor logico.

ALMEIDA refere, em seguida, que a edificacdo de casos de consuncéo
subjaz sempre uma inaceitavel violacdo da legalidade criminal na medida em que
se nega relevancia punitiva a factos em relacdo aos quais todos 0s pressupostos
de punicdo se verificam — “ndo se percebe porque haverd de propor-se a
impunidade de uma parte da conduta do agente que o legislador tenha querido
consequentemente relevar”, Uma vez que “na consun¢do fica injustificadamente
por punir um desvalor que ndo esta incluindo no tipo a que se da prevaléncia”
(Idem;70 e 71), porque, se estivesse, ndo teria sido chamado mais que um tipo a
colagdo. Respeitosamente discordando do Autor, entende-se ndo haver qualquer
tipo de violacdo do principio da legalidade nos casos de consuncdo e, por
conseguinte, de concurso aparente. Sendo ambos o0s tipos equacionados,

isoladamente, num primeiro momento como estando aptos a adequar-se a

previsto no art. 154°-A do CP constitui, na realidade, uma conduta caracterizadora do modo de execucéo
do tipo legal do art. 152° do CP.
125 Vide supra secgédo 3.1.2.
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situacdo concreta, num segundo conclui-se que um inclui o outro, motivo pelo
qual ndo fica injustificadamente por punir um desvalor. Acrescente-se que a
aplicacdo de ambos os tipos numa situacdo destas é que poderia corresponder a
violacéo do principio do ne bis in idem.

O Autor aponta também a inexisténcia de critérios que permitam ao
aplicador decidir-se pela prevaléncia de um dos tipos em concurso e pela
pretericdo de outro. A este propdsito, recorde-se, para além do critério ja referido,
a clausula de subsidiariedade constante no art. 154°-A do CP, que, no caso em
analise, aponta para a prevaléncia da aplicacédo do art. 152° do CP.

Por seu turno, MONTEIRO (2015;17) refere que a intuicdo de que alguma
coisa ndo convencia no tratamento habitual das situacGes de concurso surgiu em
alguns Autores — entre 0s quais, refira-se, a prépria, entendendo que o concurso
tem lugar na fase do juizo de ilicitude (Idem;7). A Autora nega a existéncia de
outro tipo de concurso para além do efetivo, ao contrario de Autores que
problematizaram a questdo num passado recente, entre 0os quais MOUTINHO e
ALMEIDA. Para MONTEIRO s6 existem, para la daquela situacdo de
pluralidade efetiva, casos de unidade criminosa, denominada legalmente por
crime continuado. Concorda-se com a Autora pois, como Sse mencionou, as
situacOes de concurso aparente acabam por ser, na verdade, situacGes de nao
concurso efetivo.

Sem ter aprofundado a questdo, espera-se que estas breves notas sejam
suficientes para esclarecer o ponto de vista que globalmente se defende.
Considerar a relacdo existente entre os crimes de perseguicdo e de violéncia
doméstica como concurso aparente por consuncdo é também o entendimento da
PSP e da jurisprudéncia, que enquadra os atos do Stalking dentro do tipo legal de
violéncia doméstical?®. Esta é uma solugdo-ajustada ndo sé do ponto de vista
tedrico — entendendo-se que, para além do supramencionado e usando a
expressdo de BRITO (2014;2), o crime de perseguicdo nestes casos assume-se
como um dos crimes satélite em torno do crime de violéncia doméstica —, mas

também préatico. Acontece que os agentes de ambos 0s crimes sdo igualmente

126 Ex. do Ac. do TRP, de 9.11.2016, proc. n.° 173/14.5GBAND.P1, R. Jodo Pedro Nunes Maldonado.
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imprevisiveis e os seus perfis criminoldgicos muito semelhantes, havendo em
ambos 0s crimes risco de escalada de violéncia para a vitima. Além disso, assim,
protege-se a vitima de maneira mais eficaz. Nao se perderd de vista este aspeto

nos capitulos 5.3 e 5.4.
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5. A eficacia do crime de perseguicéo

Analisado o artigo 154°-A n.°1 do CP, chegou o momento de aferir a
eficicia da sua aplicacdo pratica. Por ser um tema suscitado durante o estagio,
iniciar-se-4 este capitulo dando resposta ao que se pode fazer no caso de o
agressor ser inimputavel por anomalia psiquica e, de seguida, avaliar-se-a a
eficacia das medidas de protecdo, coacdo e das penas acessorias que podem ser
aplicaveis a quem praticar o crime de perseguicdo ndo agravado. Por fim far-se-a
um breve ponto da situacdo atual do ordenamento juridico portugués face a

questdo em apreco.

5.1. Agressores inimputaveis e medidas de seguranca

Durante a consulta de PAOs foi possivel verificar alguns casos em que
quer 0s agressores quer os utentes demonstravam ter uma perturbacéo do foro
psiquiatrico?’ 128, O que fazer quando o agressor é inimputavel por anomalia
psiquica? O que fazer quando uma pessoa com problemas do foro psiquiatrico
acha que esta a ser perseguida? Neste caso, na APAV, a Unica solucdo é o
encaminhamento adequado (muitas vezes recusado). No entanto, quando € o
agressor quem demonstra ter este tipo de perturbacdo podem tomar-se medidas.

Por regra, 0 agente sO pode ser punido se praticar um facto tipico, ilicito e
culposo que Ihe é imputavel?® %, Contudo, pode ndo ser possivel determinar a
existéncia de culpa por o agente ser inimputavel nos termos dos artigos 19° e 20°
do CP. Os casos em apre¢o enquadram-se no ambito deste ultimo.

Como constata 0 STJ, “o art. 20.° do CP nada diz sobre que tipo de
anomalia psiquica deve ser considerada, deslocando o acento para o efeito

psicolégico ou normativo que devem produzir as altera¢des psiquicas”, 0 que

127 No que respeita ao agressor, SANTOS (2016;40) afirma que tal corresponde a sua imagem histérica,
resumindo a sua caracterizagdo como “um individuo patolégico envolvido hum curso de comportamentos
delirantes contra uma celebridade”.

128 por motivos de confidencialidade e devido as especificidades dos atendimentos com utentes que
sofrem de perturbagéo do foro psiquiatrico, ndo se referira um caso concreto.

129 Conforme dispde o artigo 40° n2 do CP.

1% O Ac. do TRL, de 17.04.2007, proc. n.° 2989/07-9, R. Ribeiro Cardoso, esclarece que a
“imputabilidade constitui o primeiro elemento sobre que repousa o juizo de culpa. (...) E necessario que
0 agente disponha do discernimento suficiente para representar a situagdo, consciencializar a ilicitude
da mesma e agir de acordo com essa avaliacéo .
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leva a jurisprudéncia a procurar o auxilio da doutrina na concretizacdo desse
efeito’®. Importa, entdo, densificar o conceito de anomalia psiquica apto a
fundamentar a inimputabilidade do agente.

DIAS (2011;568) ensina que, “ao menos nas suas formas mais graves, a
anomalia psiquica destrdi as conexdes reais e objetivas de sentido da atuacdo do
agente, de tal modo que os atos deste podem porventura ser ‘explicados’, mas
ndo podem ser ‘compreendidos’ como factos de uma pessoa ou de uma
personalidade”, pelo que “o juizo de culpa juridico-penal ndo poderd efetivar-se
quando a anomalia mental oculte a personalidade do agente, impedindo que ela
se ofereca a contemplagdo compreensiva do juiz” (Idem;569). Assim, ndo é
possivel aplicar uma pena de prisdo ou multa ao arguido, mas pode aplicar-se
uma das medidas de seguranca elencadas no Capitulo VII do CP.

De acordo com as Atas das Sessdes da Comissdo Revisora do CP32 o
conceito de “anomalia psiquica” ndo coincide com o de “doenga mental” em
termos médicos, sendo mais amplo, de modo a compreender, como nota DIAS
(2011;575), “todo e gqualquer transtorno ocorrido ao inteiro nivel do psiquico,
adquirido ou congénito ”. Assim, esse conceito determina que a inimputabilidade
do agente deve corresponder a toda a anomalia psiquica que ele possa sofrer,
incluindo a acidental, desde que produza o efeito psicoldgico requerido —
incapacidade para avaliar a ilicitude ou para se determinar de acordo com essa
avaliagdo®®3. Concretizando, ALBUQUERQUE (2010;127) esclarece que a “a
anomalia psiquica inclui, ndo apenas a doenca mental com base organica, mas
também as psicoses exdgenas e endogenas, a oligofrenia, as psicopatias, as
neuroses, as taras sexuais, as perturbagdes profundas da consciéncia
(patolégicas ou ndo patolégicas)” e outras perturbaces ndo psicopaticas®.

Para além desses casos, importa referir outros que correspondem a

situacBes de imputabilidade diminuida: atendendo ao disposto no art. 20° n.°2 e

131 Ac. do STJ, de 27.01.2010, proc. n.° 401/07.3JELSB.L1.S1, R. Isabel Pais Martins.

132 Vide Actas das SessBes da Comissdo Revisora do CP, Edigdo AAFDL, p. 138.

133 |bidem, p. 140 e 142.

134 Atente-se que a possibilidade de o estado de embriaguez se enquadrar como uma perturbagdo nédo
psicopatica ndo se confunde com a situagdo descrita no artigo 20° n.°4 do CP, correspondente aos casos
de acdo livre na causa. Ex. paradigmatico destes casos € 0 agente colocar-se propositadamente numa
situacdo de embriaguez que Ihe confira coragem para praticar um crime.
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n.°3 do CP, a maioria da doutrina pressup0e nestes casos a existéncia de uma
anomalia ou alteracdo psiquica que interfere com a capacidade do agente de
avaliar a ilicitude do facto e de se determinar de acordo com essa avaliagao,
capacidade gque se encontra sensivelmente diminuida. Estes casos distinguem-se
dos de inimputabilidade porque a capacidade de compreensdo da agdo ou de
determinacdo de acordo com esta ndo resulta excluida em consequéncia da
perturbacdo psiquica, mas, antes, notavelmente diminuida'®. O que, no caso de
ndo declaracdo de inimputabilidade, implica que as consequéncias do ato
praticado sejam tidas em conta na afericdo do grau de culpa e da medida da pena.
De acordo com ALBUQUERQUE (2010;129), nos casos em que 0 agente é
imputavel diminuido pode seguir-se uma das seguintes vias, dependendo do caso
concreto: 1) medida de seguranca, quando ele seja declarado inimputavel e
perigoso; 2) condenado em pena a executar em estabelecimento destinado a
inimputaveis nos termos do art. 104° do CP; 3) condenado em pena relativamente
indeterminada, quando seja declarado como imputavel e a sua anomalia psiquica
coincida com uma tendéncia para o crime; 4) condenado em pena atenuada
quando seja declarado imputavel e ndo perigoso. Refira-se, no entanto, que para
DIAS (2011;584), a situacdo de imputabilidade diminuida ndo se configura dessa
forma — “ndo se trata da diminui¢d0 da imputabilidade na acecdo de um seu
grau menor, ou sequer de uma diminuicdo da capacidade de controlo” do
agente, e sim “de casos de imputabilidade duvidosa, no particular sentido de que
neles se comprova a existéncia de uma anomalia psiquica, mas (...) em que é
duvidosa ou pouco clara a compreensibilidade das conexdes objetivas de sentido
que ligam o facto a pessoa do agente”.

Se 0 agente pratica o ato por virtude de estados afetivos intensos, pode
invocar referéncias tdo comuns como “cego pela raiva”, “desejo de vinganga” ou

“dominado por ciumes doentios” para explicar a acdo. A este propésito importa

135 Ac. do STJ de 21.06.2012, proc. n.° 525/11.2PBFAR.S1, R. Isabel Pais Martins: “o delirio crénico
passional de ciime que afetava o recorrente, diminuindo-lhe a capacidade de dominar a vontade e
atenuando a consciéncia do caracter proibido da sua conduta, releva num sentido atenuativo da sua
culpa, mas num grau que ndo se pode ter por excecional.(...) Ao recorrente ndo faltou a consciéncia de
estar a praticar um ilicito — o delirio ndo provoca invasdo total da consciéncia, de vigilancia ou mesmo
do julgamento, pelo que manteve a consciéncia de que a sua conduta era criminosa”.
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ter presente o esclarecimento de PALMA (2013;113) quanto ao conceito de
emocdo: pode ser utilizado em sentido estrito “para dar conta de um poder
psicofisiologico que impele o agente (...) € que ndo € controlavel pelo sujeito, na
acegdo cartesiana”, mas também pode ser entendido num sentido mais amplo,
em que “abrange o sentimento, o0 qual exprime j& uma experiéncia consciente e
algo refletida”. Podendo o agente recorrer a tais referéncias para explicar a acéo
(e mesmo quando ndo o faga), o legislador possibilita ao juiz, como DIAS
(2011;587) esclarece, a opgéo entre imputabilidade e inimputabilidade, decidindo
“sobre se o agente pode ou ndo ser cesurado por ndo dominar os efeitos da
anomalia psiquica” e tendo em conta o que sera preferivel para a socializacdo do
agente: cumprir uma pena ou ser decretada uma medida de seguranca. O Autor
ensina, também, que é neste contexto que deve interpretar-se o art. 20° n.° 3 do
CP, permitindo que se tenha em conta a capacidade do agente para ser
influenciado pelo cumprimento da pena (ldem). Ademais, para tomar a sua
decisdo, o juiz podera recorrer, naturalmente, a pericias que comprovem (ou néo)
a existéncia de uma situacdo de inimputabilidade do agente por anomalia
psiquica.

Para que o agente seja considerado inimputavel por anomalia psiquica o
art. 20° n.°1 do CP exige que se verifique, adotando 0s conceitos de DIAS
(2011;574,579 e 581): uma conexdo biopsicoldgica, ou seja, que o agente sofra
de uma anomalia psiquica; uma conexdo normativo-compreensiva que se verifica
se, por forca da anomalia psiquica, o agente for incapaz de avaliar a ilicitude no
momento da préatica do facto ou se for incapaz de se determinar de acordo com
essa avaliacdo; uma conexao factica (tipica), tendo de se verificar o juizo de
inimputabilidade no momento da préatica do facto, sendo indispensavel que a
anomalia psiquica se tenha exprimido num facto tipico concreto que o
fundamente!®®, ALBUQUERQUE (2010;128) refere que o juizo sobre a
capacidade do agente de avaliacdo da ilicitude e de autodeterminacdo de acordo
com essa avaliagcdo deve ser feito individualmente sobre cada facto praticado

pelo agente e ndo em bloco.

136 Note-se que os conceitos de DIAS inspiram, nomeadamente, MIGUEZ e GARCIA (2014;155 e 158).
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De seguida, cumpre saber se lhe é aplicAvel ou ndo uma medida de
seguranca®®’. O CP prevé as seguintes medidas de seguranca: internamento de
inimputaveis por anomalia psiquica, privando-os da sua liberdade (artigos 91° a
99° e Lei n.° 36/98, de 24 de julho [LSM]); interdicdo de atividades (art. 100°);
cassacdo do titulo e interdicdo da concessdo do titulo de conducdo de veiculo
com motor (art. 101°); aplicacdo de regras de conduta (art. 102°).

Devido a relevancia do internamento compulsivo de inimputaveis por
anomalia psiquica para efeitos de tratamento, cura e seguranca, focar-se-&o
aspetos gerais das medidas de seguranca usando-o como referéncia e mencionar-
se-d0 algumas das suas especificidades. Em primeiro lugar, o CP e a LSM
conferem um tratamento diferente ao inimputavel por anomalia psiquica. O CP
procura definir o conceito e 0s pressupostos da inimputabilidade por anomalia
psiquica no seu art. 20° e, de seguida, nos artigos 91° e seguintes, estabelece-se
0s pressupostos do internamento compulsivo apds a pratica de um facto ilicito
tipico que preencha certos requisitos. Por seu turno, a LSM regula as situacdes de
internamento compulsivo atendendo aos seus objetivos, constantes do seu art. 1°.
Do confronto entre as redacdes dos artigos 91° do CP e 12° da LSM, é possivel
notar que a LSM encara o internamento compulsivo de um ponto de vista
terapéutico™®, ndo tendo qualquer intuito sancionatério, pelo que, para ser
aplicada, ndo é necessario que o portador de anomalia psiquica pratique um facto
tipico e ilicito!3®. Se for esse o caso, aplica-se o art. 91° e seguintes do CP, as
correspondentes disposi¢cdes do CPP e do CEPMPL. No entanto, a LSM também
tem presente a ideia de prevencdo**® pois, como CABRAL, MACEDO e VIEIRA
(2009;188) observam, ao abstrair da exigéncia de uma pré-conduta criminal, a
LSM prevé o internamento compulsivo como prevencdo da eventual pratica de

futuros factos tipicos ilicitos, de modo a proteger terceiros e o préprio agente, e

187 Qu seja, nas palavras de CABRAL, MACEDO e VIEIRA (2009;191), um “mecanismo de resposta
que o ordenamento juridico oferece para a defesa da prdpria sociedade e tratamento do portador de
anomalia psiquica declarado inimputdvel” (adaptado), uma “resposta apta a neutralizar o risco da
pratica de novos factos semelhantes”.

138 Vide os artigos 2°, 3° e 5° da LSM.

139 Basta, atendendo ao art. 12° n.°1 da LSM, que a pessoa crie, devido ao facto de ser portador de
anomalia psiquica, uma situacdo de perigo para bens juridicos de relevante valor e que recuse submeter-se
a0 necessario tratamento médico.

140 Vide os artigos 8° n.°2 e 12° n.°1 da LSM.
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quando o agente, devido a anomalia psiquica grave, ndo possua o discernimento
necessario para avaliar o sentido e alcance do consentimento e a auséncia de
tratamento deteriorar de forma acentuada o seu estado'#!. Nesse sentido, 0
pressuposto da perigosidade é referido na LSM em moldes diferentes dos do art.
91° do CP. Como referem CABRAL, MACEDO e VIEIRA (2009, p.189), no
ambito da LSM a perigosidade ¢ aferida tendo em conta factos concretos que néo
sejam tipicos nem ilicitos, bastando que se verifique a pratica de um facto que,
objetivamente, demonstre que o agente representa um perigo para bens juridicos
legalmente protegidos, préprios ou alheios.

Atendendo agora ao disposto nos artigos 40° n.°3 e 91° n.°1 do CP, uma
medida de seguranca SO pode ser aplicada para defender um interesse
prevalecente da sociedade e tem de ser proporcional ndo s6 a gravidade do ilicito
praticado pelo agente como também a sua perigosidade, em cumprimento dos
valores e principios da CRP*? 143 para além disso, a aplicacdo da medida de
seguranca de internamento de inimputaveis depende da verificacdo, de acordo
com o art. 91° n.°1 do CP, dos seguintes pressupostos*#:

— O facto determinante tem de ser tipico e ilicito, cometido porque o agente
padecia de anomalia psiquica que o torna inimputavel, grave o suficiente
para a seguranca puUblica e violador de bens juridicos!#;

— O agente tem de ter sido declarado incapaz de culpabilidade nos termos do
art. 20° do CP;

— A perigosidade tem de se traduzir num fundado receio de que, por virtude

da anomalia psiquica e da natureza e gravidade do facto praticado, o

141 Vide os artigos 8° n.°1, 12° n.%2 e 34° da LSM.

142 Nomeadamente os consagrados nos artigos 1°, 13°, 18°, 27°, 29° e 30° da CRP.

143 Além disso, a sua finalidade ¢ a reintegracdo do agente na sociedade, como estabelece o art. 40° n.°1
do CP. A este propdsito atente-se, por ex., ao disposto no Ac. do TRC, de 24.03.2004, proc. n.° 263/04, R.
Orlando Gongalves: “I - A ideia de que a medida de internamento € fortemente nociva vem sendo
consolidada nos dltimos anos, pois que o internamento faz perder o contacto com a familia e toda a
realidade exterior. (...) 1ll - O proposito socializador deve, sempre que possivel, prevalecer sobre a
intengdo de seguranca (como é imposto pelos principios da socialidade e da humanidade que dominam a
nossa constituicao politico-criminal) ”.

144 Tal como mencionado, por ex., nos Ac. do STJ, de 10.07.1991, proc. n.° 042018, R. Ferreira Dias e
Ac. do TRL, de 17.04.2007, proc. n.° 2989/07-9, R. Ribeiro Cardoso.

145 0 Ac. do TRE de 20.05.2010, proc. n.° 401/07.3GDSTB-A.E1, R. Anténio Jodo Latas, determina
estarem excluidas da nocdo de inimputabilidade “as situagdes em que o agente padece de anomalia
psiquica a data dos factos mas esta ndo gera o efeito legalmente exigido, desde logo por ndo poder
estabelecer-se a relagdo causal entre a anomalia e o ato do agente”.
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inimputavel venha a cometer novos factos antijuridicos graves da mesma
especie.

Os artigos 13° e 14° da LSM determinam quem tem legitimidade para
requerer o internamento compulsivo do portador de anomalia psiquica grave, a
quem deve ser dirigido o requerimento e 0 que 0 mesmo deve conter. Por seu
turno, os artigos 15° a 20° da LSM dispdem sobre os atos processuais
subsequentes. A decisdo tomada pelo juiz tem de ser fundamentada e é suscetivel
de recurso. Verificados todos os pressupostos, o tribunal decide pela medida de
internamento compulsivo se outra menos onerosa para o0 agente'#® ndo for capaz
de conferir a protecdo adequada aos bens juridicos em causa. Esta decisdo pode
cessar ou ser prorrogada nos termos do art. 34° da LSM e pode ser revista se se
verificar o disposto no art. 35° da LSM. Por seu turno, a medida de seguranca de
internamento de inimputavel perigoso também pode cessar ou ser prorrogada nos
termos do art. 92° do CP e revista de acordo com o disposto no art. 93° do CP.

Acrescente-se, por fim, que pode haver situacfes em que o portador de
anomalia psiquica € internado de urgéncia, conforme disposto nos artigos 22° a
27° da LSM, estando preenchidos os requisitos do art. 12° da LSM.

5.2. “Medidas de seguranca” que a vitima pode adotar

Sendo percetivel que o impacto do crime de perseguicdo pode afetar ndo
sO o bem-estar fisico e psicoldgico da vitima mas também todos os sectores da
sua vida, compreende-se que as instituicdes e autoridades competentes tenham de
dar uma resposta rapida, eficaz e adequada as necessidades da vitima. O
aconselhamento adequado dos TAVs e dos profissionais, que estdo por dentro
das implicacGes quotidianas do que € ser vitima e compreendem o EV, permite a
enumeracao de medidas de protecdo imediata que a vitima pode e deve adotar.

Como tal, considera-se pertinente mencionar a titulo de ex. algumas
“medidas de seguranc¢a” que sao sugeridas pela APAV a quem € vitima do crime

de perseguicdo ou apenas procura informacdo4’. Aconselha-se a vitima a, por

146 Como o tratamento compulsivo em regime ambulatdrio (art. 33° da LSM).
147 In Planear a sua Seguranga [Cons.: 04.05.2017].
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ex., evitar contatar e confrontar o autor dos comportamentos persecutorios;
informar outras pessoas sobre a situacdo, como familiares, vizinhos e colegas de
trabalho/ginasio/escola; optar por caminhos alternativos aos que usualmente
utiliza; anotar quaisquer incidentes suspeitos, criando um registo de todos o0s
comportamentos persecutorios de que é alvo; guardar todos os emails, presentes
e outros materiais que o agressor Ihe tenha enviado.

Sabendo o que a vitima pode fazer por si, importa, de seguida, atender ao
ordenamento juridico portugués e as medidas consagradas para a proteger: as

medidas de protecdo imediata e as medidas de coacéo.

5.3. Medidas de protecéo e de coacao

Antes de mais, o art. 53° da Cl estabelece: “as Partes deverdo adotar as
medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para que haja
medidas de injuncdo ou de protecdo adequadas que possam ser aplicadas em
defesa das vitimas de todas as formas de violéncia abrangidas pelo ambito de
aplicagdo da presente Convencéo [e] deverdo adotar as medidas legislativas ou
outras que se revelem necessarias para assegurar que as medidas de injuncéo
(...) assegurem uma protecdo imediata e sem encargos financeiros ou
administrativos excessivos para a vitima; sejam emitidas por um determinado
periodo de tempo ou até serem alteradas ou revogadas; sejam emitidas, se for
caso disso, ex parte, com efeito imediato; possam ser aplicadas,
independentemente de ou para além de outros processos judiciais; possam ser
aplicadas em agoes judiciais subsequentes”. Estabelece ainda que: “as Partes
deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias
para que as Violagoes das medidas de injun¢do ou de protegdo emitidas (...)
sejam passiveis de sancdes penais ou outras sangdes legais efetivas,
proporcionais e dissuasoras”.

Com estas exigéncias em mente, e visando uma protecdo das vitimas mais
eficaz, o legislador portugués elaborou o EV, constante da Lei n.°130/2015, de 4
de setembro. No seu art. 1° esclarece que “contém um conjunto de medidas que

visam assegurar a protecdo e a promocdo dos direitos das vitimas da
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criminalidade”. Por seu turno, o art. 15° especifica o direito de protecdo da
vitima, dispondo que: 1) é assegurado a vitima um nivel adequado de protecéo e,
sendo caso disso, aos seus familiares elencados na al. ¢) do n.° 1 do art. 67°-A do
CPP, nomeadamente no que respeita a seguranca e salvaguarda da vida privada,
sempre que as autoridades competentes considerem que existe uma ameaca séria
de represalias e de situacdes de revitimizacdo, ou fortes indicios de que essa
privacidade possa ser perturbada; 2) o contacto entre as vitimas e 0s seus
familiares e os suspeitos ou arguidos, em todos os locais que impliguem a
presenca de uns e de outros no ambito da realizacdo de diligéncias processuais,
deve ser evitado; 3) o juiz ou, durante a fase de inquérito, o MP, podem
determinar, sempre que tal se mostre imprescindivel a protecdo da vitima e
obtido o seu consentimento, que lhe seja assegurado apoio psicossocial.

Acrescente-se que € ainda concedida especial protecdo a vitimas
especialmente vulneraveis, nos termos dos artigos 20° e seguintes do EV, que
permite a adocdo de medidas para evitar o contacto visual entre as vitimas e o
arguido, através do recurso a meios tecnologicos adequados. N&o é claro se a
invocacdo dos meios tecnoldgicos se refere aos que podem ser utilizados durante
0 decurso do processo penal para evitar esse contacto, como por ex. a
teleconferéncia, ou se se refere a meios tecnoldgicos adequados para garantir que
ndo ha esse contacto de todo. Entende-se, no entanto e tendo em conta o
contexto, que a intencdo do legislador corresponde a primeira hipotese, apesar de
se considerar que deveria corresponder a segunda.

Para além de poder beneficiar da protecdo conferida pelo EV, se a vitima
do crime de perseguicao optar por ndo se constituir como assistente no processo
penal, sera testemunha'®®, pelo que importa ter também em conta o regime de
protecdo de testemunhas, consagrado na Lei n.° 93/99, de 14 de julho (LPT).

Assim, o seu art. 1° dispbe que é regulada na LPT a aplicacdo de medidas para

148 De acordo com o art. 2° al. a) da Lei n.° 93/99, de 14 de julho (LPT), é testemunha “qualquer pessoa
que, independentemente do seu estatuto face a lei processual, disponha de informacdo ou de
conhecimento necessarios a revelagdo, percecdo ou apreciacdo de factos que constituam objeto do
processo, de cuja utilizagdo resulte um perigo para si ou para outrem, nos termos do n.° 1 e n.° 2 do
artigo anterior”. Tal significa que é possivel cumular o facto de a vitima ser assistente com a aplicagdo
deste Estatuto, desde que ndo surjam incompatibilidades.

71



A Necessidade e Eficacia do Crime de Perseguicdo: Artigo 154°-A do Cédigo Penal

protecdo de testemunhas em processo penal, quando a sua vida, integridade fisica
ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente elevado
sejam postos em perigo por causa do seu contributo para a prova dos factos que
constituem objeto do processo. As medidas previstas tém natureza excecional e
sO6 podem ser aplicadas se, em concreto, se mostrarem necessarias e adequadas a
protecdo das pessoas e a realizacdo das finalidades do processo, assegurando a
realizacdo do contraditério para garantir justo equilibrio entre 0 combate ao
crime e o direito de defesa.

Por seu turno, o art. 20° n.°1, al. d) da LPT prevé a possibilidade de a
testemunha beneficiar de medidas pontuais de seguranca, entre as quais protecéo
policial, extensiva as demais pessoas mencionadas nesse art.. No entanto, esta
medida sé pode ser aplicada se estiver em causa a pratica de um crime da
competéncia de tribunal coletivo ou de juri, 0 que nos remete para os artigos 13°
e 14° do CPP. Note-se que, sendo o crime de perseguicdo punivel com prisdo ate
3 anos'*°, ndo ¢ possivel preencher-se o requisito do art. 14° n.°2, al. b) do CPP, o
que inviabiliza totalmente a aplicacdo do art. 20° da LPT as vitimas do crime de
perseguicdo. No entanto, ndo se pode esquecer que estas vitimas ndo deixam de
poder beneficiar da protecdo conferida pelo art. 15° do EV, se se preencher o
disposto no seu n.° 1, ficando a aplicacdo das medidas ao critério da autoridade
competente.

Analisando agora as medidas de coacdo aplicaveis. Em primeiro lugar,
importa esclarecer o seu conceito e pressupostos de aplicagdo. SILVA
(2011;344) define as medidas de coagdo como “meios processuais de limitacéao
da liberdade pessoal ou patrimonial dos arguidos e outros eventuais
responsaveis por prestaces patrimoniais, que tém por fim acautelar a eficacia
do procedimento, quer quanto ao seu desenvolvimento, quer quanto a execugao
das decisdes condenatdrias”. Os pressupostos especificos de aplicacdo das
medidas de coacdo sdo: 1) a existéncia de um processo e a constituicdo de
arguido, porque a promocdo das medidas de coacdo corresponde a um ato

processual a praticar pelo MP no @mbito do processo (art. 192° n.°1 do CPP); 2) a

149 Questao ja analisada supra no capitulo 4.2.
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inexisténcia de causas de exclusdo de responsabilidade (art. 192° n.°2 do CPP); 3)
fundamento material especifico que tem de existir autonomamente em relacdo ao
crime. Relativamente a este Gltimo pressuposto, é necessario que'®:

— Existam indicios da pratica do crime (fumus comissi delicti), consoante se
retira da leitura a contrario do art. 192° n.°2 do CPP e da configuracdo de
cada uma das medidas de coacgdo, que pressupdem a pratica de um crime
e a suspeita de o agente estar envolvido (ver os artigos 193° a 202° do
CPP);

— Se verifiquem riscos processuais (pericula libertatis), como se depreende
dos artigos 204° e 227° n.% 1 e 2 do CPP. Para que 0 processo se
considere em perigo é necessario, por ex., haver fuga ou perigo de fuga
do arguido, perigo de perturbacdo do inquérito ou instrucédo e perigo de
continuagcdo da atividade criminosa. Praticamente todas medidas de
coacéo pressupdem a afericdo destes riscos, com excec¢édo do TIR;

— A medida de coacdo seja necesséria, adequada e proporcional, de acordo
com o art. 193° do CPP;

—Haja um despacho judicial para se aplicar a medida de coagdo, pois,
conforme estabelecido no art. 194° n.% 1, 6 e 7 do CPP, todas as medidas
de coacdo exigem um despacho judicial fundamentado sob pena de
nulidade, com excecédo do TIR.

Verificando-se o preenchimento dos referidos pressupostos, importa
conjugar as disposi¢cdes gerais aplicaveis a todas as medidas de coacdo, previstas
nos artigos 191° e seguintes e 204° do CPP, com as normas especificas aplicaveis
a cada medida de coacdo. Assim, primeiramente consideram-se as normas sobre
as condicdes de aplicacdo das medidas de coacdo e, depois, verifica-se 0
preenchimento dos pressupostos especificos de cada medida. Ndo esquecendo
que sO se deve recorrer as medidas de coacdo mais graves quando as menos
graves ndo forem suficientes para prosseguir o seu fim, cumpre percorrer o
elenco legal destas medidas e ver quais podem ser aplicadas no &mbito do crime

de perseguicéo.

10 PINTO, 25.02.2016, licdo de DPPE dedicada ao regime geral de aplicagdo das medidas de coacéo.
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Comecando pelo TIR, previsto no art. 196° do CPP, esta medida aplica-se
sempre que ha constituicdo de arguido, estando a sua excecionalidade, ja
mencionada, no facto de a sua aplicacdo ndo estar sujeita a principios de
necessidade, fundamentacdo e contraditorio e talvez ainda no facto de ter, em
parte, um caracter administrativo, para além dos reflexos que tem sobre o regime
processual a que o arguido estara sujeito. O TIR comporta algumas limitacGes a
liberdade pessoal do arguido, pois, mediante comunicacgéo, ele pode mudar de
residéncia e ausentar-se, mas tem que cumprir deveres de informagao adicionais.
Entende-se que o TIR é uma medida de coacdo mais leve que as outras,
designadamente por produzir efeitos reflexos e ndo diretos sobre a liberdade do
arguido. Aplicando-se o TIR a todos os crimes, inclui-se nesse ambito o crime de
perseguicao.

Apreciando agora a caucao, prevista no art. 197° e prestada de acordo com
0 disposto no art. 206° do CPP, esta medida consiste no depdsito, penhor,
hipoteca ou fianga do montante que for fixado e pode ser aplicada pelo tribunal
ao arguido da pratica de crime punivel com pena de prisdo. Ora, sendo o crime de
perseguicdo punido com pena de prisdo, a caucdo também € aplicavel quando o
processo respeitar a pratica desse crime. A prestacdo de caucdo visa garantir a
comparéncia do arguido aos atos processuais para que é convocado e garantir o
cumprimento de outras medidas de coacdo, pois o art. 208° n.°1 do CPP confirma
que a caucdo pode ser assim utilizada, ao estabelecer que a caucdo se considera
quebrada pela falta injustificada a um ato processual ou pelo incumprimento de
obrigacOes decorrentes de uma medida de coagdo imposta. Preenchendo-se os
pressupostos de aplicacdo das medidas de coacdo, ndo havendo nenhum requisito
especifico para a sua aplicacdo, a caucdo pode também ser aplicada aos processos
relativos ao crime de persegui¢cdo, como ja se tinha adiantado.

Quanto a obrigacdo de apresentacdo periddica, retira-se do disposto no art.
198° do CPP que, preenchidos 0s pressupostos gerais e o requisito especifico de o
crime em causa ser punivel com pena de prisdo de maximo superior a 6 meses, 0
juiz pode impor ao arguido a obrigacdo de comparecer numa entidade judiciaria,

ou num certo 6rgdo de policia criminal, em dias e horas preestabelecidos para
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que se documente o facto de ele permanecer contactavel e ndo estar ausente. Ao
cumprir esta obrigacdo, o arguido esta a negar qualquer juizo sobre o perigo de
fuga. Esta medida também pode ser aplicavel nos processos por pratica de crime
de perseguicéo.

A suspensdo do exercicio de profissdo, funcdo, atividade e direitos,
medida de coacéo prevista pelo art. 199° do CPP, também é aplicavel ao crime de
perseguicdo se estiverem preenchidos os pressupostos gerais de aplicagcdo das
medidas de coacdo e o requisito especifico previsto neste art. — o de o crime
imputado ser punivel com pena de prisdo de maximo superior a 2 anos. Esta
medida implica, por ex., que o arguido ndo possa exercer certa atividade
profissional durante um periodo de tempo e permite também a inibicdo do
exercicio do poder paternal. No entanto, € muito importante ndo esquecer a
necessidade, proporcionalidade e adequacdo, que asseguram que 0 arguido ndo
esteja cautelarmente sujeito a restricdes da liberdade que ndo sofreria em caso de
condenacao.

Podendo ser aplicadas todas as medidas de coacdo enunciadas até agora,
importa aferir se sdo adequadas a prevenir a situacdo de perigo para a vitima,
evitando que, em razdo da natureza e das circunstancias do crime ou da
personalidade do arguido, este continue a atividade criminosa. E a verdade é que
muitas vezes ndo sao. N&o sdo porque ndo impedem a continuacdo dos
comportamentos persecutorios, que sdo normalmente agravados pelo decorrer do
processo e continuam a afetar o bem-estar fisico e emocional da vitima,
condicionando o seu modo de vida e o daqueles que lhe sdo mais proximos.

Além disso, como normalmente acontece, se (nenhuma d)as medidas de
coacdo anteriormente referidas for cumprida e nédo satisfizer o fim a que se
destina, as medidas mais eficazes para prevenir a continuacdo da atividade
criminosa sdo as dos artigos 200° e 201° do CPP, respetivamente a proibicéo e

imposicdo de condutas e a obrigacdo de permanéncia na habitagdo®t. Assim, por

151 O art. 202° do CPP prevé ainda a medida de coagdo de prisdo preventiva, que ndo se aplica ao crime de
perseguicdo. O que se compreende, devido a sua gravidade e uma vez que é possivel satisfazer o disposto
no art. 204° do CPP, sem recorrer a esta medida, através da proibicdo de utilizacdo de meios tecnoldgicos
e da aplicacdo da medida de coacdo de obrigagéo de permanéncia na habitacao.
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ex., poder-se-ia limitar ou cortar o acesso do arguido a meios tecnoldgicos ou
impedi-lo de frequentar os locais por que a vitima passa no seu dia-a-dia e, caso
houvesse incumprimento, agravar-se-ia a medida de coagéo para a obrigacdo de
permanéncia na habitacdo, por via do disposto no art. 203° n.°1 do CPP. No
entanto, a verdade é que nenhuma destas medidas pode ser aplicada ao crime de
perseguicdo, pois um dos seus requisitos especificos ¢ haver “fortes indicios de
pratica de crime doloso punivel com pena de prisdo de maximo superior a 3
anos” (artigos 200° n.°1 e 201° n.°1 parte final CPP) e o limite m&ximo da pena
de priséo previsto para o crime de perseguicdo € de 3 anos.

Recorde-se, no entanto, que se estiver em causa a pratica de um crime de
perseguicdo agravado o problema néo se coloca, pois o limite maximo de pena de
prisdo aplicavel pela pratica desse crime é de 5 anos, de acordo com o art. 155°
n% 1 e 2 do CP. Sendo o crime de perseguicdo complexo e reiterado, a
possibilidade de agravacdo é um aspeto fundamental. Para além do mais, tendo
em conta as eventuais lesdes que a vitima pode sofrer a nivel da sua integridade
psiquica, podendo culminar em tentativa de suicidio, o art. 155° n.°2 do CP
demonstra que o legislador ndo descurou, pelo menos neste aspeto, 0 quao
afetada a vitima pode ser. Havendo esta clara preocupacéo, ndo se compreende
como foi possivel descurar as medidas de protecdo para garantir a seguranca das
vitimas.

Retomando: o que fazer quando nenhuma das medidas de coacgdo passiveis
de aplicacdo ao crime de perseguicdo ndo agravado é eficaz para proteger a
vitima? Mesmo nesses casos, € mesmo gue nao se possa aplicar outras medidas
mais gravosas, é necessario dar uma resposta as vitimas deste crime, cujo bem-
estar pessoal se vai degradando com o0 avancar do processo e muitas vezes
desistem por nédo terem mais forca para lutar. Elas tém direito a uma resposta
satisfatoria que consiga proteger os seus bens juridicos e salvaguardar a sua
dignidade humana. Sendo esse o intuito do legislador e de todos os diplomas
legais mencionados neste Relatorio, ndo se concebe como é que ndo se
removeram o0s obstaculos a aplicacdo das medidas de coacdo que sejam

necessarias, adequadas e proporcionais no ambito do processo penal nos casos de
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pratica de crime de perseguicdo. Até porque a medida em questdo tera que
satisfazer esses principios, pelo que o argumento de o legislador ter procurado ser
cauteloso, de modo a ndo onerar excessivamente o arguido, é desajustado. Assim,
por enquanto e tendo em mente a matéria especifica das medidas de coacéo
aplicaveis ao crime de perseguicao, apenas se pode sugerir a alteracdo do limite
maximo aplicavel a pena prevista no art. 154°-A (de 3 para 5 anos), ou a
alteracdo dos artigos do CPP relevantes para permitir a aplicagédo de medidas de
coacdo efetivamente eficazes ao crime de perseguicdo, mesmo que a titulo
excecional®?,

Importa, por fim, reafirmar um aspeto que se considera ser a luz ao fundo
do tunel: a possibilidade de agravacdo do crime de perseguicdo, prevista no art.
155° n.°1 do CP, que faz com que o limite maximo da moldura penal do crime de
perseguicdo aumente para 5 anos, o que desbloqueia a problematica enunciada e
permite a aplicacdo das medidas de coacdo supramencionadas, mas sO nestes
casos. Acredita-se que o legislador considerou que apenas certos casos mais
graves de perseguicdo merecem tal tutela cautelar, mas ndo se pode esquecer que
é necessario conferir protecdo aos casos que ndo sdo tdo gravosos, porque ndo
deixam de comportar a pratica de um crime cujo modo de execucdo é variado e
imprevisivel, podendo o comportamento do agente escalonar em agressividade,
frequéncia e intensidade sem qualquer tipo de aviso. Ha medidas de coacéo
adequadas a protecdo das vitimas do crime de perseguicao agravado. S0 falta dar
0 passo seguinte e desbloguear mecanismos de protecdo adequados para 0s casos
em que o crime de perseguicdo ndo chega a ser agravado.

Se a relutancia estiver no facto do peso que a medida de coagdo comporta
para 0 arguido (preocupacdo desnecessaria devido ao seu regime de aplicacdo)
sugira-se entdo a alteracdo do EPVVD®2, consagrado pela Lei n.° 112/2009, de
16 de setembro, permitindo a aplicacdo de certas medidas de protecédo
especialmente previstas para o crime de violéncia doméstical® ao crime de

perseguicdo. Tal afigura-se bastante razoavel, ndo sé devido as afinidades entre

152 QUINTELA DE BRITO, 22.04.2016, licdo de CE dedicada ao Stalking.
153 O Parecer da APAYV sobre as implicacdes legislativas da Cl desenvolve a sugestdo na p. 8.
154 Como as constantes do art. 29°-A do EPVVD.
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os dois tipos de crime®, mas também por os agentes de ambos 0s crimes serem
igualmente imprevisiveis e os seus perfis criminolégicos muito semelhantes,

havendo em ambos os crimes risco de escalada de violéncia para a vitima.

5.4. Penas acessorias

A par da moldura penal principal do crime de perseguicdo, de “pena de
prisdo até 3 anos ou pena de multa, se pena mais grave ndo lhe couber por forca
de outra disposicéo legal”, o art. 154°-A do CP, n.°s 3 e 4, prevé que 0 juiz possa
determinar'® a aplicacdo de penas acessdrias, nomeadamente a proibicdo de
contacto com a vitima pelo periodo de 6 meses a 3 anos, sendo, a este proposito,
indicado que a pena acessoria deve incluir o afastamento da residéncia ou do
local de trabalho da vitima'®’. Recorde-se, a este propésito, que uma pena
acessOria € uma pena aplicada em simultaneo e pressupondo a aplicacdo de uma
pena principal, visando proteger determinados interesses colocados em perigo
com a pratica do crime®®®. Como SANTOS (2016;135) nota, tendo em conta 0s
artigos 30° n.°4 da CRP e 65° n.°1 do CP, “estdo em causa verdadeiras penas,
ligando-se, necessariamente, a culpa do agente, justificando-se de um ponto de
vista preventivo e sendo determinadas concretamente em func@o dos critérios
gerais de determinac¢do da medida da pena”.

E de louvar que se preveja a aplicacdo de penas acessorias para o crime de
perseguicdo, dada a sua natureza e 0s comportamentos do arguido, mas as penas
acessorias sdo exatamente isso — penas acessorias — e, como tal, s6 sdo aplicaveis
no final do processo. O que acontece a vitima até 1&? Permanece numa situacao
de instabilidade emocional e processual enormes e as medidas de coacdo que

podem ser aplicadas muitas vezes (quase sempre) ndo sédo adequadas. Qual a

155 Analisadas supra no capitulo 4.2.

1% Atendendo ao caso concreto, de acordo com o grau de culpa do agente, as necessidades de prevencéo e
dentro da moldura legal (SANTQOS, 2016, p.136).

157 Apesar de ndo estar relacionado com o objeto deste Relatério, ndo se pode ignorar o seguinte alerta:
devido a abrangéncia do art. 154°-A n.°4 do CP, antecipam-se algumas dificuldades de harmonizacdo da
norma com o enquadramento juridico-laboral. Pense-se na hipétese em que arguido e vitima sdo colegas
de trabalho e como tal partilham o mesmo espaco. Nesse caso a imposicdo da pena acessoria de
afastamento da vitima inviabiliza a possibilidade de o trabalhador (arguido) se apresentar ao servigo e
executar o seu contrato de trabalho. Vide, a este proposito, AMORIM, SILVA e BELACORGCA (2015;2).
158 Atente-se aos artigos 65° e seguintes do CP.

78



5. A eficacia do crime de perseguicao

duracdo dessa situacdo? Até ao fim do processo, que é indeterminado, podendo
este durar dois meses ou cinco anos.

Para além disso, 0 que acontece a pena acessOria expressamente prevista
para a pratica dos crimes de perseguicdo, quando se pune o arguido pela préatica
de um crime mais grave, como é exigido pela clausula de subsidiariedade do art.
154°-A n.°1 do CP? Pode ser aplicada? Em matéria de penas vigora o principio
da legalidade, o que significa que o juiz ndo tem liberdade para impor quaisquer
sangdes diferentes das previstas na lei, pelo que, se a mesma pena acessoria
estiver prevista para o crime mais grave, a mesma pode ser aplicada'®®. Caso
contrario ndo se podera aplicar a pena acessoria especialmente prevista para 0s
casos do crime de perseguicdo, por forca do principio da legalidade, ja que tem
de existir unidade da norma de comportamento e da norma de sancdo. A este
propdsito, refira-se que, nos casos em que o crime de perseguicdo é englobado
pelo tipo legal mais abrangente e que prevé uma pena mais grave, ndo sendo
afastado o crime de perseguicdo, as penas acessorias que prevé também poderiam
nédo ser, o0 que permitiria que fossem aplicadas nestes casos sem que se violasse o
principio da legalidade. No entanto, trata-se de uma construcdo tedrica que nao
substitui a necessidade de lei prévia quanto a possibilidade de aplicacédo
cumulativa da pena principal de prisdo, cominada em outra incriminagéo, e da
pena acessOria prevista para o crime de perseguicéao.

Quanto a fiscalizacdo da pena acessoria aplicada ao arguido, o art. 154°-A
n.°4 do CP estabelece que o seu cumprimento deve ser fiscalizado por meios
técnicos de controlo a distancia. A este propdsito, o art. 53° da Cl imp&e que o0s
Estados adotem as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para
que as violacbes das ordens de restricdo ou protecdo emitidas sejam passiveis de
sancOes penais ou outras sancOes legais efetivas, proporcionais e dissuasoras.
Ora, quando se fala em violacdo de medidas, esta implicito que, primeiro, se tem
que tomar conhecimento dessa mesma violagdo. Como é que tal se faz? Atraves

da fiscalizagéo.

159 Por ex., nos casos de violéncia doméstica, o art. 152°, n.° 4 do CP permite a aplicacdo da pena
acessoria de proibigdo de contacto com a vitima.
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Tal leva a um pequeno paréntesis, realcando novamente que praticamente
todas as medidas de coacdo adequadas a garantir a seguranca das vitimas —
proibicdo e imposicao de condutas e a obrigacdo de permanéncia na habitacdo —
ndo sdo aplicaveis ao crime de perseguicdo ndo agravado. O que se estende
também a fiscalizacdo dessas medidas, que se encontra bastante limitada
precisamente porque essas medidas de coacdo, cuja fiscalizacdo se encontra
regulamentada na lei, ndo sdo aplicaveis. Assim sendo, considera-se que a
melhor forma de fiscalizacdo do cumprimento de medida imposta ao agente nos
casos de crime de perseguicdo é feita com a colaboracdo da propria vitima, que
deve contactar imediatamente o 112, ou dirigir-se ao 6rgao de policia criminal
que se encontra mais préximo de si, quando se verificar uma violacdo das
medidas por parte do agente.

Retomando, a fiscalizacdo das penas acessOrias deve ser feita por meios
técnicos de controlo a distancia, ou seja, recorrendo-se a meios de vigilancia
eletrénica, pois sdo 0s meios mais adequados, rapidos e eficazes. Como? A Lei
n.° 33/2010, de 2 de setembro, regula a utilizacdo de meios técnicos de controlo a
distancia e o seu art. 1° estabelece o seu ambito de aplicacéo: a al. a) refere-se aos
casos de obrigacdo de permanéncia na habitacdo; a al. b) ao art. 44° do CP; a al.
c) a adaptacdo a liberdade condicional (art. 62° do CP); a al. d) a modificacéo da
execucdo da pena de prisao (art. 120.° do CEPMPL); e a al. e) ao art. 35.° do
EPVVD. Nada se menciona quanto a fiscalizacdo de penas acessdrias. Quer isto
dizer que esta Lei ndo é aplicavel? Sem descurar o principio da legalidade das
restricbes aos direitos, liberdades e garantias e estando-se ciente de que a
vigilancia eletrénica € aplicavel com base em outros diplomas legais, como o
CPP, néo se pode deixar de referir que pode estar-se perante mais um lapso, uma
vez que esta Lei assume que regula a utilizacdo de meios técnicos de controlo a
disténcia e o art. 154°-A n.°4 do CP recorre a essa mesma expressao. Como tal,
seria preferivel que a redacéo do art. 1° daquela Lei fosse diferente, mais flexivel,
de forma a se compreender melhor que se esta perante um conjunto

exemplificativo de situacdes a que essa Lei se aplica — acrescentar na parte final
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“para a fiscaliza¢do de, nomeadamente ” parece uma boa opg¢ao —, ou entdo que

estivessem previstos todos 0s casos em que a Lei é aplicavel.

5.5. Ponto de situacéo

A CI, no seu art. 1°, n.°1, al. c), aponta no sentido da cria¢do de um quadro
normativo global para a prevencédo e protecdo das vitimas de violéncia contra as
mulheres. Assim, as modificagdes legislativas a operar devem ser pensadas de
forma global e inseridas de forma sistematica no ordenamento juridico.

Da analise que foi feita, apesar de se ter em conta o disposto nos artigos
353° do CP 203° n.°’1 do CPP, fica claro que, na pratica, o legislador apenas
construiu meia ponte para conseguir efetivamente proteger a vitima do crime de
perseguicdo ndo agravado. Tal significa que o quadro legal em vigor viola 0s
artigos 50° n.°1 e 53° da CI, na medida em que a configuracdo do ordenamento
juridico portugués ndo permite que as entidades responsaveis apliqguem medidas
adequadas e de resposta rapida a todas as formas de violéncia, ndo oferecendo
protecdo adequada e imediata as vitimas, nomeadamente, por ndo se conseguir
aplicar na pratica e imediatamente ao crime de perseguicdo — de modo a travar a
continuacdo da atividade criminosa — ordens de restricdo e protecdo adequadas,
que devem estar disponiveis, e cuja violacdo deve ser objeto da aplicacdo de
sancao eficazmente dissuasora.

No entanto, consultando o art. 2° da Lei n.° 72/2015, de 20 de julho (Lei
de Politica Criminal: Biénio de 2015-2017), ndo se encontra diretamente previsto
que se deve dar prioridade ao crime de perseguicdo. Considera-se que a ndo
referéncia expressa ndo comporta, de todo, um obstaculo a tudo o que se tem
afirmado, pois, a0 mencionar-se diretamente a prioridade que se deve dar aos
crimes praticados contra pessoas especialmente vulneraveis e ao cibercrime, tal
abre a porta a que se dé também prioridade a efetivacdo das medidas de protecao
aplicaveis as vitimas do crime de perseguicdo ndo agravado.

Assim, entende-se que a previsdo e puni¢do do crime de perseguicéo foi
um passo importante, dado com o intuito de proteger as inUmeras vitimas deste

crime, mas considera-se gque, entretanto, se tropecou nos obstaculos que surgiram
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— por causa da moldura penal do crime de perseguicdo; pela (in)competéncia do
tribunal coletivo; pela ndo aplicacdo ao crime de perseguicdo do regime especial
de protecdo as vitimas de violéncia doméstica; pela ndo concretizacdo préatica de
imposicdes/possibilidades como as previstas nos artigos 353° do CP e 203° do
CPP, devido a desvalorizacdo da situacdo da vitima do crime de perseguicdo — e
ficou-se a meio caminho, pois ndo se concretizou a protecdo desejada e exigida

para as vitimas deste crime. Esta presente a inten¢do, mas s isso ndo basta.
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6. Consideragdes finais

Chegando ao fim desde Relatorio, ambiciona-se que as reflexdes expostas
possam contribuir para o desenvolvimento de estudos sobre o novo crime de
perseguicdo. Assim, apresentam-se as seguintes conclusbes sobre as
problematicas suscitadas.

Foi para contribuir para a informacéo, protecdo e apoio as vitimas de
infragdes penais que surgiu a APAV, a primeira instituicdo particular de
solidariedade social a nivel nacional dedicada ao apoio de vitimas de crime.
Nesse sentido, ao longo dos anos, tem desenvolvido, com sucesso, um trabalho
incansavel e reconhecido pela sociedade.

O estagio desenvolvido na APAV enquanto TAV foi uma oportunidade
inestimavel que permitiu desempenhar fungdes essenciais para a redacdo deste
Relatério, entre as quais: consultar os PAOs de utentes que foram vitimas de
Stalking ou do crime de perseguicéo, atendidos num GAV, entre janeiro de 2015
e setembro de 2016 (data de impressao da lista dos referidos PAQOSs); efetuar os
primeiros atendimentos e fazer contactos follow-up aos utentes que sejam vitimas
da prética do crime de perseguicdo; fornecer aos utentes vitimas deste crime um
acompanhamento personalizado, nomeadamente através do envio de informacao
ao MP e apoio durante o processo-crime; elaboracdo e preenchimento, por parte
dos utentes, de um questionario de modo a permitir uma recolha de dados
fidedigna para efeitos de pesquisa.

Durante o referido estagio surgiram momentos de reflexdo e suscitaram-se
varias questdes de interesse. Era necessaria a criminalizacdo do Stalking? O que
constitui uma situacédo de perseguicdo para que se possa aplicar o art. 154°-A do
CP? O que se deve entender por reiteracdo de condutas, elemento essencial deste
tipo legal? Essa reiteracdo impede que haja concurso homogéneo devido a pratica
de varios crimes de perseguicdo pelo mesmo agente contra a mesma vitima?
Quais as repercussdes da existéncia de uma clausula de subsidiariedade expressa
neste tipo legal? Qual a relagéo entre os artigos 152° e 154°-A do CP? Quais sdo
0S mecanismos legais que estdo ao dispor das vitimas do crime de perseguicao?
Esses mecanismos séo eficazes? Nao sendo, o que fazer?
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A APAYV define o Stalking como uma forma de violéncia consubstanciada
num conjunto de comportamentos de assédio praticados, de forma persistente,
por uma pessoa contra outra, sem que esta os deseje e/ou consinta. Dada a sua
natureza, este fendbmeno assume a conotacdo de aviso e comporta perigo e
imprevisibilidade para a vitima. Em situacfes de escalada da violéncia dos atos,
pode ainda ser visto como um predmbulo para 0 que pode vir a acontecer.
Mesmo ndo atingindo um auge de extrema severidade, toda a razdo assiste a
LEITE quando constata que estas estratégias de vitimagcdo sdo capazes de
comprometer fortemente o bem-estar fisico e psiquico da vitima, assim como a
sua qualidade de vida.

O Stalking tem vindo a difundir-se nos Gltimos anos, sendo a maioria das
vitimas do sexo feminino que tenham tido, ou que mantém, um relacionamento
com o agressor. Antes de 2015, as vitimas deste fendbmeno poderiam ser
protegidas com base em tipos legais que regulavam comportamentos isolados,
incluidos no fendmeno do Stalking. Tal era possivel, também, devido a protecdo
constitucional conferida pelos artigos 34° e 35° da CRP.

No entanto, o Stalking é um fenémeno formado por um conjunto de atos
caracteristicos, praticados de forma reiterada, cuja real dimensdo apenas pode ser
entendida se se atender a unidade dos atos em causa, se se juntar todas as pecas
do puzzle. O facto de se ter criminalizado de forma compartimentada parte desses
atos, em tipos cuja ratio legis originaria ndo equaciona o fendmeno do Stalking
como um todo, ndo era suficiente. Como tal, ndo sé era essencial a
criminalizacdo deste fendmeno, mas também exigéncia social e internacional do
Estado portugués, de modo a prevenir os danos causados ao bem juridico
complexo do direito ao livre desenvolvimento da vida quotidiana sem pressoes
de qualquer tipo. O crime de perseguicéo, previsto e punido pelo art. 154°-A n.°1
do CP, que engloba também a perseguicdo indireta, caracteriza-se por ser um
crime: semipublico; comum; de forma livre; de perigo abstrato-concreto, sendo
feito um juizo objetivo de idoneidade das condutas do agente com recurso a um
critério objetivo-subjetivo; de mera atividade; complexo; eminentemente pessoal;

doloso.
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O equilibrio que se deve conseguir entre a concretizacdo da norma
incriminadora — exigida pelos principios da legalidade e tipicidade — e o grau de
abstracdo necessario para que a norma esteja apta a abranger todas as condutas
que devem constar do tipo legal de perseguicdo (e que sdo caracteristicas do tipo
social do Stalking) €, aparentemente, dificil de atingir no crime de perseguic&o.
Contudo, considera-se que ndo ha qualquer violacdo do principio da legalidade
porque é possivel identificar aspetos comuns a todas as situacGes que se
enquadram dentro do crime de persegui¢do, por mais diversas que sejam as
variaveis do caso, e porque o tipo legal tem capacidade para abranger todo o
universo de condutas e situagdes que possam consubstanciar o Stalking,
orientando suficientemente o intérprete nesse sentido.

Deve entender-se por reiteragdo de condutas a realizagéo parcial de alguns
elementos do tipo, traduzindo-se num padrdo de comportamentos repetidos,
homogéneos ou heterogéneos. N&o estando em causa atos sucessivos, O
comportamento do agente é multi-episddico, permitindo-se a verificacdo de um
consideravel espacamento temporal entre os atos em causa. Torna-se clara a
necessidade de saber quantas vezes tem o agente de repetir as condutas para
praticar um crime de perseguicdo (unidade de acdo) ou varios (pluralidade de
acdo). Este tema, que leva a questdo do concurso homogéneo, comporta
dificuldades que podiam ser amenizadas, desde logo, se, como sugere LEITE, ao
invés de o art. 154°-A n.°1 do CP recorrer a expressdo “de modo reiterado” para
aferir se 0 agente praticou um ou mais crimes de perseguicdo, contivesse a

»

expressao “de modo persistente ou indesejado” — ou outra, que traduza a ideia de
persisténcia do comportamento assediante e que comporte 0 que se entende ser o
conceito de reiteracdo de condutas.

Ndo contendo a lei essa expressdo, cumpre procurar critérios que
permitam determinar a unidade ou pluralidade dos crimes de perseguicao
praticados pelo agente, que s6 pode ser avaliada tendo em conta o caso concreto.
Essencial ¢ haver um “nucleo duro” de critérios que permita aferir, com

seguranca, a existéncia ou ndo de concurso homogéneo. Como tal, propde-se que

integrem esse nucleo os seguintes critérios: 1) identidade dos sujeitos; 2) quadro
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motivacional especifico do agente; 3) nimero de viola¢Ges aos bens juridicos
protegidos; 4) temporalidade; 5) modo de execucdo. Concorda-se com LEITE na
escolha do critério aglutinador, sendo mais seguro e adequado atender ao tipo
social, procurando correspondéncia entre a unicidade normativo-social e a
unicidade legal, até porque esta decorre daquela.

A parte final do art. 154°-A n.°l do CP contéem uma clausula de
subsidiariedade expressa. A existéncia desta clausula neste tipo de crime
demonstra que a reiteracdo das condutas ndo pode obstar a punicdo pelo crime
mais grave, nem a puni¢cdo em concurso de crimes.

Considerando a conceg¢do de concurso aparente de MOUTINHO e
adotando o critério de unicidade normativo-social de LEITE como limite a
estrutura acidental do tipo legal, concluiu-se que a dinamica entre os crimes de
violéncia doméstica e de perseguicdo consiste numa situacdo de concurso
aparente em que o tipo de perseguicdo é consumido pelo de violéncia doméstica.
Esta é uma solucdo correta ndo sé do ponto de vista tedrico, mas também pratico,
por os agentes de ambos 0s crimes serem igualmente imprevisiveis e 0s seus
perfis criminoldgicos muito semelhantes, havendo em ambos os crimes risco de
escalada de violéncia para a vitima, acrescentando-se que, desta forma, protege-
se a vitima de crime de maneira mais eficaz.

Quanto a eficacia do art. 154°-A do CP, em primeiro lugar, o0 agente s6
pode ser punido se praticar um facto tipico, ilicito e culposo. No entanto, pode
ndo ser possivel determinar a existéncia de culpa por o agente ser inimputavel
nos termos do art. 20° do CP. Nestas situacdes ndo é possivel aplicar uma pena
de prisdo ou multa ao arguido, mas poder-se-a aplicar uma medida de seguranca,
elencada no Capitulo VII do CP. Destacando o internamento compulsivo de
portadores de anomalia psiquica para efeitos de tratamento, constata-se que a
LSM encara-o de um ponto de vista terapéutico e ndo sancionatorio,
prescindindo consequentemente da pratica anterior de um facto tipico e ilicito,
que todavia € pressuposto da aplicacdo da medida de seguranca de internamento

de inimputavel perigoso (art. 91° CP).
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A vitima pode adotar “medidas de seguranca” por si ou beneficiar das
medidas de protecdo e coacdo legalmente previstas. Além disso, no caso do
crime de perseguicdo, pode ainda ser aplicada ao arguido uma pena acessoria.
Assim, tem primeiramente ao seu dispor o EV, normalmente atribuido aquando
apresentacdo da queixa. Ademais, se a vitima do crime de perseguicao optar por
ndo se constituir como assistente no processo penal, sera testemunha, pelo que
beneficiara da protecdo conferida pela LPT, ndo podendo, no entanto, beneficiar
das medidas previstas no seu art. 20° uma vez que o crime de perseguigdo é
punivel com pena de prisdo até 3 anos, pelo que ndo é possivel preencher-se o
requisito do art. 14°n.° 2, al. b) do CPP.

As medidas de coacdo que podem ser aplicadas no ambito de processo
crime pela préatica do crime de persegui¢cdo ndo agravado sdo o TIR, a caucdo, a
obrigacdo de apresentacdo periodica e a suspensdo do exercicio de profisséo,
funcéo, atividade ou direitos. N&do sendo nenhuma destas medidas eficaz, ndo se
podem aplicar outras mais gravosas. Constatando-se que ha medidas adequadas a
protecdo das vitimas do crime de perseguicdo agravado (art. 155° do CP), so falta
dar o passo seguinte e desbloquear os mecanismos de protecdo adequados para 0s
casos em que o crime de perseguicdo ndo chega a ser agravado.

O que se pode fazer, entdo, para ultrapassar este problema? Sugere-se: 1) a
alteracdo do limite maximo da pena cominada para o crime de perseguicdo (de 3
para 5 anos); ou 2) a alteragdo dos artigos do CPP relevantes para a aplicacdo de
medidas de coacdo efetivamente eficazes, de modo a permitir-se, mesmo que a
titulo excecional, a sua aplicacdo ao crime de perseguicdo nao agravado.
Contudo, se a relutancia estiver no facto do peso que a medida de coacgéo
comporta para o arguido (preocupacdo desnecessaria devido ao seu regime de
aplicagéo), sugere-se entdo a alteragdo do EPVVD, de modo a que possam ser
também aplicadas certas medidas de protecdo ao crime de perseguicdo, que sdo
especialmente aplicadas em caso de violéncia doméstica, como permitido pelo
art. 29°-A do diploma em questao.

E de louvar que se preveja a aplicacdo de penas acessorias para o crime de

perseguicdo, dada a sua natureza e 0s comportamentos do arguido, mas as penas
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acessorias sdo exatamente isso, penas acessorias, e, como tal, sé sdo aplicaveis
no final do processo. O que acontece a vitima até 14? Permanece numa situacéo
de instabilidade emocional e processual enormes e as medidas de coagdo
previstas e que podem ser aplicadas ao crime de perseguicdo muitas vezes nao
sdo adequadas. Qual a duragdo dessa situacdo? Até ao fim do processo, que €
indeterminado.

Poderd a pena acessOria, expressamente cominada para o crime de
perseguicdo, ser também aplicada quando se pune o arguido pela pratica de um
crime mais grave, como € exigido pela clausula de subsidiariedade do art. 154°-A
n.°1 do CP? Em matéria de penas vigora o principio da legalidade, o que significa
que 0 juiz ndo tem liberdade para impor quaisquer sangOes diferentes das
previstas na lei, pelo que, se a mesma pena acessoria estiver prevista para o crime
mais grave, a mesma pode ser aplicada. Caso contrario ndo se podera aplicar a
pena acessdria especialmente prevista para os casos do crime de perseguicao, por
forca do principio da legalidade, ja que tem de existir unidade da norma de
comportamento e da norma de sancao.

Da analise que foi feita, apesar de se ter em conta o disposto nos artigos
353° do CP 203° n.°’1 do CPP, fica claro que, na pratica, o legislador apenas
construiu meia ponte para conseguir efetivamente proteger a vitima do crime de
perseguicdo ndo agravado. Tal significa que o quadro legal em vigor viola os
artigos 50° n.°1 e 53° da CI, na medida em que o ordenamento juridico portugués
ndo permite que as entidades responsaveis apliguem medidas adequadas e de
resposta rapida a todas as formas de violéncia, ndo oferecendo protecédo
adequada e imediata as vitimas. E preciso dar o passo seguinte e efetivar as
medidas de protecdo que devem estar ao dispor da vitima, de modo a que se
passe a prética, concretizando em pleno a ratio legis do art. 154°-A do CP.

Consultando o art. 2° da Lei n.° 72/2015, de 20 de julho, ndo se encontra
diretamente previsto que se deve dar prioridade ao crime de perseguicdo, mas
entende-se que, ao considerar-se prioritarios 0s crimes praticados contra pessoas
especialmente vulneraveis e cibercrime, tal abre a porta a que se dé também

prioridade a efetivacdo das medidas de protecdo imediatamente aplicaveis as
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vitimas do crime de perseguicdo ndo agravado. Tendo ja sido avancadas as
melhores vias — alteracdo do limite maximo da pena de 3 para 5 anos, ou prever
um regime juridico especial para o crime de perseguicdo — considera-se que ha
intencdo, vontade, caminho e o primeiro passo ja foi dado. So resta avancar.

Chegando ao fim deste Relatdrio, reconhece-se que houve varios assuntos
de interesse que ficaram por abordar, como a possibilidade de tentativa do crime
de perseguicdo; o aprofundamento da situacdo de concurso, aparente e efetivo,
entre o crime de perseguicdo e outros tipos legais; procurar saber junto das
autoridades policiais qual o impacto pratico da criminalizacdo do Stalking e
como tém encarado o art. 154°-A do CP. No entanto, como se disse, a ponte
encontra-se meia construida e é necessario avancar. Espera-se que este Relatério
tenha contribuido para tal, acrescentando alicerces, fomentando interesse e
inspirando a investigacdo e o desenvolvimento de estudos sobre 0 novo crime de
perseguicdo. Mais que isso, deseja-se ainda ter alertado a comunidade para a falta
de protecdo conferida a todas as vitimas de crime e para a necessidade premente
de mudar essa situacdo, de modo a cumprir-se de forma sedimentada o disposto
na CI.
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trabalho, contra-ordenacao muito grave. (Cons.: 20.05.2017)

Acdérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 28 de janeiro de 2010,
proc. n.° 361/07.0GCPBL.C1, Relator Jorge Dias, descritores: violéncia
doméstica, elementos do tipo, ofensas a integridade fisica simples. (Cons.:
20.05.2017)

Acdérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 7 de outubro de 20009,
proc. n.° 317/05.8GBPBL.C2, Relator Mouraz Lopes, descritores: crime de maus
tratos, causa de excluséo de ilicitude, poder corretivo de educacgédo. (Cons.:
20.05.2017)

Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 24 de marco de 2004,
proc. n.° 263/04, Relator Orlando Goncalves, descritores: inimputavel perigoso,

suspensdo da medida de internamento (Cons.: 29.04.2017)
Tribunal da Relagéo de Guimaraées

Acoérdao do Tribunal da Relacdo de Guimardes, de 5 de junho de 2017,
proc. n.° 332/16.6PBVCT.G1, Relatora Alda Casimiro, descritores: crime de

perseguicao, requisitos, atuacdo dolosa. (Cons.: ?.06.2017)

Acordao do Tribunal da Relacdo de Guimardes, de 7 de novembro de
2016, proc. n.° 72/15.3GAVFL.G1, Relatora Ausenda Gongalves, descritores:
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impugnacdo da matéria de facto, reincidéncia, pressupostos, pena. (Cons.:
20.05.2017)

Acordao do Tribunal da Relacdo de Guimardes, de 9 de maio de 2011,
proc. n.° 494/09.9GAFLG.G1, Relatora Maria José Nogueira, descritores:

violéncia doméstica, elementos tipicos. (Cons.: 20.05.2017)
Tribunal da Relac&o de Evora

Acordio do Tribunal da Relacio de Evora, de 24 de janeiro de 2017, proc.
n.> 733/14.4PBSTR.E1, Relator Sérgio Corvacho, descritores: violéncia
domeéstica, maus tratos. (Cons.: 20.05.2017)

Acordao do Tribunal da Relacdo de Evora, de 10 de maio de 2016, proc.
n.° 73/11.0JAPTM.E2, Relator Jodo Amaro, descritores: violéncia domeéstica,

presuncgoes judiciais, depoimento indireto. (Cons.: 20.05.2017)

Acordio do Tribunal da Relagio de Evora, de 29 de novembro de 2016,
proc. n.° 195/15.9GCCUB.E1, Relator Jodo Amaro, descritores: violéncia

domeéstica, pena acessoria de proibicdo de contactos. (Cons.: 20.05.2017)

Acoérddo do Tribunal da Relacdo de Evora, de 20 de outubro de 2015,
proc. n.° 290/14.1T3STC.E1, Relator Felisberto Proenca da Costa, descritores:

crime de coacéo sexual, trato sucessivo. (Cons.: 20.05.2017)

Acoérdao do Tribunal da Relacédo de Evora, de 22 de setembro de 2015,
proc. n.° 671/14.0PBFAR.E1, Relator Carlos Jorge Berguete, descritores:
impugnacédo da decisdo de facto, violéncia domestica, requisitos, indemnizag&o.
(Cons.: 20.05.2017)

Acorddo do Tribunal da Relagdo de Evora, de 11 de marco de 2014, proc.
n. 317/09.9GFSTB.E2, Relator Alberto Jodo Borges, descritores: violéncia

domeéstica, poder-dever de educacédo ou correcéo. (Cons.: 20.05.2017)
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Acorddo do Tribunal da Relagdo de Evora, de 19 de dezembro de 2013,
proc. n.° 119/125GBRMZ.E1, Relatora Maria lIsabel Duarte, descritores:
violéncia doméstica, lei aplicavel, elementos essenciais do crime. (Cons.:
20.05.2017)

Acorddo do Tribunal da Relagdo de Evora, de 5 de novembro de 2013,
proc. n.° 679/05.7TAEVR.E2, Relatora Ana Barata Brito, descritores: protecéo
de dados, devassa por meio da informatica, difamacdo, violacdo de dever de
sigilo, ndo cumprimento de obrigac@es relativas a protecdo de dados, concurso de
infragdes, concurso aparente de infragdes, concurso real de infragGes, condicgdes

da suspenséo da pena. (Cons.: 20.05.2017)

Acordio do Tribunal da Relagdo de Evora, de 1 de outubro de 2013, proc.
n.° 948/11.7PBSTR.E1, Relator Jodo Gomes de Sousa, descritores: violéncia

doméstica, factos genéricos, principio do contraditorio. (Cons.: 20.05.2017)

Acordio do Tribunal da Relagdo de Evora, de 25 de junho de 2013, proc.
n.° 1902/11.4PCSTB.E1, Relator Renato Barroso, descritores: violéncia
domeéstica, domicilio. (Cons.: 20.05.2017)

Acordio do Tribunal da Relacio de Evora, de 8 de janeiro de 2013, proc.
n.° 113/10.0TAVVC.E1, Relator Jodo Gomes de Sousa, descritor: violéncia
doméstica. (Cons.: 20.05.2017)

Acorddo do Tribunal da Relagdo de Evora, de 12 de setembro de 2011,
proc. n.° 331/08.1GCSTB.E1, Relator José Maria Martins Simdo, descritores:
maus tratos entre conjuges, consumacéao, violéncia doméstica, vicios da sentenca,

erro de julgamento matéria de facto. (Cons.: 20.05.2017)

Acorddo do Tribunal da Relacdo de Evora, de 20 de maio de 2010, proc.
n.° 401/07.3GDSTB-A.E1, Relator Anténio Jodo Latas, descritores: anomalia
psiquica, inimputabilidade, pericia psiquiatrica. (Cons.: 29.04.2017)
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Acordio do Tribunal da Relagdo de Evora, de 18 de marco de 2010, proc.
n.° 741/06.9TAABF.E1, Relator Fernando Ribeiro Cardoso, descritores:
perturbacdo da vida privada, injdrias, stalking, nulidade, principio da
investigacdo, impugnacdo da matéria de facto, indemnizacdo. (Cons.:
20.05.2017)

7.5. Legislagdo

Lei n.° 36/98, de 24 de julho — Lei da Saiude Mental.
Lei n.°93/99, de 14 de julho — Lei de Protecdo de Testemunhas.

Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro — Regime Juridico Aplicavel a Prevencdo da

Violéncia Doméstica e a Protecdo e Assisténcia das Suas Vitimas.

Lei n.° 33/2010, de 02 de setembro — Meios Técnicos de Controlo a Distancia

(Vigilancia Eletronica).
Lei n.° 72/2015, de 20 de julho — Lei de Politica Criminal: Biénio de 2015-2017.
Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro — Estatuto de Vitima.

Projeto de Lei 647/XII — Altera o Cdédigo Penal, criminalizando a perseguicédo e o
casamento forcado. Mais informacéo disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.asp
x?BID=38652. (Cons.: 31.05.2017).

7.6. Outras fontes

PINTO, Frederico da Costa — “As medidas de coagdo: principios ¢ regime”, “As

medidas de coagdo em especial” in Aulas de Direito Processual Penal Especial,
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8. Anexos

ANEXO |

Carta dos Direitos e Deveres dos/das Utentes
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CARTA DOS DIREITOS E DEVERES DOS(AS) UTENTES

A Assaciagao Portuguesa de Apaio & Vitima (APAV) & uma Instituigéo Particular de Solidariedade Sucial, pessoa
colectiva de utilidade pblica, sem fins lucrativas, que tem como missao promover e contribuir para a
informagao, protecgéo e apaio aos cidadaos vitimas de infracgdes penais. A APAV acredita e trabalha para que
em Portugal o estatuto da vitima de crime seja plenamente reconhecido, valorizado e efectiva,

A presente Carta dos Direitos e Deveres dos(as) Utentes tem por base a MISSAD, VISAD e VALORES da
Organizagdo, as disposigdes estatutérias e legais aplicaveis. A presente Carta aplica-se a todos os(as) utentes
da APAV. nomeadamente beneficidrios directos dos servigas, seus familiares e amigas, ou responséveis legais
dos(as) utentes. A APAV garante o acessa a Larta dos Direitas e Deveres dos(as) Utentes a todas as partes
interessadas, através da sua afixagéo e disponibilizagdo sempre que salicitado,

A ARAV presta as vitimas de todos os crime, seus familiares e amigos, servigos de apoio qualificado, de forma
gratuita e confidencial, designadamente, apoio emocional, pratico, informagdo sobre os direitos, apaio
psicoldgico e social.

direitos

> Ser tratada de acordo com os principios d IGUALDADE DE OPORTUNIDADES, de TRATAMENTD e NAG DISCRIMINACAD em
fungéo do género, raga ou etnia, religiao, orientagdo sexval, idade, condido sdcio econdmica, nivel de
escolaridade, ideologia ou outros.

> A ser apoiada/o antes, durante e apds o processo judicial.

> Dar ou recusar o seu consentimenta, livre e esclarecido,

> Ter acessn aos servigos de apoin & vitima prestados pela APAV decorrentes da identificagao de
necessidades no ambito do processo de apoio e dos recursos disponiveis.

> Ser informado acerca dos servigos prestados pela APAV.

> A ser apoiado/a gratuitamente.

> Ver respeitada a confidencialidade de toda a informagéo e dos elementos identificativas que a si digam
respeito.

> A privacidade.

> Ao respeito pelas suas opinides, valores e crengas pessoais e (a0 respeita) pela sua integridade fisica.

> A expressar as suas escolhas e necessidades, assim como, participar ativamente no desenvolvimenta do
seu processo de apoio,

> A participar na elaboragao do seu plano de seguranga pessoal.

> A participar na definigéo de estratégias de intervengéo ajustadas as suas necessidades.

>A apresentar sugesties ou reclamagdes.

> A ser atendido/a por profissionais qualificados.

> A conhecer e entender a da Carta de Direitos e Deveres.

vsff.

150 9001
Mod.R.114.01 BUREAU VERITAS
Certification

NPT 0081
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deveres

-

> Respeitar as regras gerais e hararios de funcionamento da APAV.

> Facultar & APAV todas as informagies necessérias e relevantes para a avaliagdo da situagao de
vitimagao.

>Participar na definigan de estratégias de intervengdo adequadas s suas necessidades.

>Participar na elaboragao do seu plano de sequranga pessoal e implementé-la de farma respansével.
> Respeitar os direitos dos(as) outros(as) utentes.

> Respeitar todos os colaboradores da APAV.

> lelar pelo bom uso e conservagao dos materiais, equipamentas e espagos da APAV.

> Dever de conhecer e cumprir a Carta de Direitos e Deveres dos Utentes.

0 apoio ¢ assegurado por Técnicos de Apoio a Vitima®, no haréria de funcionamenta do respetivo Gabinete de
Apaio 3 Vitima afixado e de acordo com a dispanibilidade dos recursos no momenta do pedido.

150 %001 %
Mod.R.114.01 BUREAU VERITAS
Cortification

W 1000 251
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ANEXO 11

Exemplar de Avalia¢éo de Risco

Exemplar de Guido Piloto de Gestao e Avaliacdo do Risco
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- AVALIACAO
DE RISCO

WULKERES VITIMAS DE VIOLENCIA NOS
RELACIDNAMENTOS INTIMOS HETEROSSEXUAS

AVALIAGAO DE RISCO*

Vérios fatores de risco tém sido associados ao aumento de risco de homicidio num relacionamento
violento. N&o podemos prever o que vai acontecer no seu caso, mas gostariamos que tivesse consciéncia
do perigo de homicidio em situagdes de agresséo e que percebesse quantos fatores de risco se aplicam a
sua situagao. Por favor, responda “SIM” ou “NAO” para cada uma das seguintes perguntas (“ele” refere-se

ao seu marido, companheiro, ex-marido, ex-companheiro, ou quem a estiver a maltratar fisicamente.)

___ 1. Avioléncia fisica aumentou de gravidade ou frequéncia no tltimo ano?
____ 2. Eletem uma arma de fogo?
___ 3. Separou-se dele depois de terem vivido juntos no Ultimo ano?
3. a. Se nunca viveram juntos, assinale aqui ___)

___ 4. Ele esta desempregado?
___ 5. Ele ja usou uma arma contra si ou j& a ameagou com uma arma letal (que pode matar)? (Se a
arma era de fogo, assinale aqui:__)
___ 6. Ele ameacga mata-la?
___ 7. Ele tem conseguido evitar a agéo policial por violéncia doméstica? (por exemplo, impediu-a de
apresentar queixa, quando as autoridades policiais foram chamadas ao local ele convenceu-as que
estava tudo bem e que nada acontecera; ele fugiu antes de a policia chegar).
__ 8. Tem algum(a) filho(a) que nao seja dele?
___9. Alguma vez ele a forgou a ter relagdes sexuais contra a sua vontade?
__10. Ele alguma vez tentou estrangula-la?

11. Ele consome alguma droga ilegal? Por drogas entenda-se cannabis, cocaina, heroina,
anfetaminas e outras.
___12.Ele é alcodlico ou tem problemas com o alcool?
___ 13. Ele controla a maioria ou todas as suas atividades diarias? Por exemplo: ele diz de quem deve
ser amiga, quando pode ver a sua familia, quanto dinheiro pode gastar ou quando pode usar o carro? (Se
ele tenta controlar mas vocé ndo deixa, assinale aqui: __ )
__ 14, Ele é ciumento de uma forma violenta e constante? (“Por exemplo, ele diz: “Se nao fores minha
néo seras de mais ninguém”)
____15. Alguma vez foi agredida fisicamente por ele quando estava gravida? (se nunca esteve gravida
dele, assinale aqui:___)
___16. Ele ja ameagou ou tentou cometer suicidio?
___17. Ele ameaga fazer mal aos seus filhos?
__18. Acredita que ele é capaz de a matar?
___19. Ele segue-a ou espia-a, deixa bilhetes ou mensagens ameagadoras, destrdi a sua propriedade ou
telefona quando vocé nao quer falar com ele?
__20. Ja alguma vez vocé ameagou que se ia matar ou tentou cometer suicidio?

* Esta é a versdo da adaptagdo portuguesa autorizada do instrumento de avaliagdo do risco Danger assessment
(Campbell, 2003; tradug&o e validagdo por Fonseca, Manita, Saavedra,& Magalhdes, 2013).

Mod.R.115.01 Este documento depois de impresso dejxa de ser controlado
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| AVABIACAO  :nrsrac oo mice  HHAG
.+ DERISCO

et IRFQ E APDIO:
; e nn i = MARLEHE FORSECA | GAY PORTO | 22 502 64 63
i Uil MUCHERES VITIMAS D VIOLENCIA NOS ROSA SAAVEDRA | SERVICOS DE SEDE D PORTO | 728316844

B } RELACICHAMENTOS ITIMOS HETEROSSENUASS

A. Apresentacéao e descrigdo do instrumento de avaliacéo do risco & vitima

«Agora vou fazer-lhe algumas questdes. As respostas que der véo ajudar-nos a perceber o grau de risco em que se encontra, para
depois podermos adequar as estratégias de seguranca & sua situagéo em particular. No final, faremos uma andlise das suas respostas
€ veremos em conjunto o seu grau de risco.»

B. Avaliar a severidade e a frequéncia das agressdes durante o dltimo ano

a) Pedir a vitima que assinale num calendario (Anexo 1) as datas aproximadas em que durante o Ultimo ano ocorreram
episodios de violéncia cometidos pelo seu marido ou ex-marido, companheiro ou ex-companheiro (a adaptar pelo TAV de
acordo com a situagéo).

b) Para cada situagdo que assinalar devera indicar qual foi a sua gravidade, de acordo com uma escala de 1 ab.
1. Bofetadas, empurrdes, sem lesdes, com ou sem dor prolongada
2. Murros, pontapés, pisaduras, cortes, com ou sem dor continua
3. Espancamento ou tareia, pisadura extensa, queimaduras, fratura de ossos
4. Ameaca de uso de arma, ferimentos na cabega, ferimentos internos, lesdes permanentes, estrangulamento
5. Uso de armas, ferimentos provocados por armas A
- 1
(Se se aplicar mais do que uma descrido escolha o nimero mais elevado) ¢
C. Identificar a presenca de fatores de risco associados ao homicidio através da administracio do instrumento de avaliagdo
do risco (versdo portuguesa do Danger Assessment

a) Informar a vitima que ird responder a algumas questGes que nos permitirdo avaliar o nivel de risco em ique se enconti’a, para
podermos ajustar as estratégias de seguranga a sua situagéo particular.

b)  Referir que para cada uma das questdes deve indicar se essa frase se aplica ao seu caso ou ndo. Se for algo que se
verifica na sua situagéo devera responder SIM; se néo se aplicar ao seu caso devers responder NAQ.

Nota: O questionario demora cerca de 20 minutos a ser respondido e o seu preenchimento é efetuado pelo técnico, podendo este
auxiliar na interpr{a@agéo‘e compreenséo dos itfens‘
D. Cotagao do instrumento e determinagao do grau de risco de homicidio

Esquema de cotagéo:
Do item 1 ao item 19 cada resposta positiva (SIM) é cotada com 1 ponto
O item 20 n&o é cotado
Somar 4 pontos para um SIM no item 2
Somar 3 pontos para um SIM nos itens 3 e 4
Somar 2 pontos por cada SIM nas questdes 5,6 e 7
Somar 1 ponto por cada SIM nas questées 8 e 9
Subtrair 3 pontos se a resposta 3a for assinalada

Grau de risco

O grau de risco obtido resultard em um dos seguintes niveis de risco, com estratégias de gestdo do risco especificas e que devem ser
complementadas com recomendagdes associadas aos fatores de risco identificados pela vitima. A urgéncia da atuagdo e da
implementagéo de estrategias de seguranga aumentam com o aumento do nivel de risco identificado, ou seja, quanto maior for o
nivel de risco detetado maior sera a urgéncia na atuagéo.

ATENGAO: os niveis de risco devem ser usados com cuidado, uma vez que nao existem dados de investigagdo que nos permitam
estabelecé-los de forma inequivoca, pelo que a experiéncia do TAV, se a tem, deve ser sempre equacionada.

Menos de 8 pontos i risco variavel
Entre 8 e 13 - risco aumentado
g AT AN 3 _Entre 14.e 1715 risco severo
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'E. Determinagao de estratégias de interveng&o de acordo com o grau de risco identificado

AVALIACAO - .-orio: RESRIN)
DERISCO - . .

1RO € APOIO:
\ IARLERIE FONSECA | GAV PORTO | 2250764 63
U ! MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA HOS ROSA SAAYEDRA | SERVICOS DE SEDE k0 PORTO | 22 834 56 44

'RELACIONAMENTOS INTIMOS HETEROSSEKUAIS

Risco variavel | Risco aumentado Risco severo

‘Menos de 8 pontos _Entre 14 e 17 pontos

_Infpm a_v@ma do seu. mvel de 10 facto de este poder mudar a gualq_er momento |
R_efort;araue deve confiar no seu lnstlnto caso considere que esta em perigo, real;ando que se ‘sentir medo, |ndependentemente do't
| nivel de risco identificado, devera procurar ajuda

Prestar informacéo sobre as respostas de emergéncia existentes e aconselhar acerca de opgdes de apoio ou suporte apropriadas

"Elaborar com a vitima um plano de seguranga pessoal em conformidade com os fatores de risco assinalados no instrumento de

._avaliagéo (ver ponto F.) g oo

Solicitar a vitima a declaracé@o de autorizagdo para transmisséo de mformagoes, caso seja Necessario o envio de ir |nformagao para ra
outra entidade (APAV/Intranet/circular 6_2013) il B ot ) i
_Explorar com a vitima a possibilidade de acolhimento em morada w agressor “desconheca |
Caso ndo exista rede de suporte primaria (familiares, amigos, conhecidos) ajustada as |
necessidades de protegdo identificadas (alineas a., b., ou c.) |
a. informar a vitima | b. informar a vitima acerca das | c. articular com as casas abrigo para |

acerca das | possibilidades de acolhimento ! acolhimento de emergéncia
possibilidades de | (144 e acolhimento de | :
acolhimento | emergéncia) e incentiva-la a sair !

| planeado ou em
rede de suporte

|

|

primaria ou em }
|

|

casa abrigo _ S . | S NN
V. lntranet|Manuals V Intranet APAV | Atividades e Redes | Rede Casas de Abrigo | Acolhimento |
e Checklists| de emergéncia |
Manual de

. Procedimento RIS RSN o A8 o0 o NP ERIIE O 3 2 R ASR 20T i
Ponderar a realizagdo de | Fazer dendncia as autoridades |
| diligéncias com as autoridades | policiais  SEMPRE  com validagdo !
policiais ou o Ministério PUblico, | prévia do/a gestor/a. i
designadamente, Nesta tomada de decisdo deverao ser |
| solicitagdo de medida de coagéo considerados aspetos como:
elou de aplicacdo da medida de | - os recursos da vitima
| protegdo por teleassisténcia. - apresenca ou nao de criangas
- outros gue sejam percebidos como
relevantes
ATENGAO: a apresentagdo de
denuncia pode aumentar o nivel de
‘ risco de violéncia severa ou letal e,
| nesse sentido, devem ser realizadas
| diligéncias para proteger a vitima,
; | designadamente:
| Se existir informagéo suficiente, a denlncia ou informagéo as autoridades
| pode ser acompanhada por:
| a) sugestdo de medida de coagdo referindo a proporcionalidade e[

| adequacédo
| Medidas mais comuns: Inibigdo de contactos, afastamento, teleassisténcia
| b) partilha dos da resultados da avaliacdo de risco efetuada.

| Se as medidas de coacdo forem violadas: |

a) informar de imediato o Ministério Pablico e os érgéos de policia criminal,
arrolar de imediato testemunhas e enviar requerimento apos um contacto ’
prévio telefonico ou presencial com Comandante do posto da area !
geografica da utente e com o Procurador responsavel pelo processo.

b) sugerir no mesmo requerimento uma medida de coag&o mais gravosa de
forma a salvaguardar a integridade fisica e vida da utente.

ATENGAO: Alertar as utentes que para pedirmos qualquer tipo de medida
: de coagdo é necessario fundamentar e dar conhecimento ao MP.

|
L

12 Reavaliagdo do risco até 60 | 12 Reavaliagdo do 12 Reavaliagéo do risco até 3-7 12 Reavaliagéo do risco até 24 a 48
_dias _! _risco até 30 dias_ | o dias - N horas
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ANEXO 111
A Ficha de Anexos do PAO
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A ficha de anexos do PAO destina-se a descricdo de todas as informacdes
complementares referentes ao processo de apoio, havendo também a
possibilidade de anexar ficheiros relevantes ao PAO, como documentos que
comprovem a situacdo em que a vitima se encontra. A ficha de anexos pretende
promover uma organizacao clara e sistematica da informacao. Os seus campos de
preenchimento sdo: descricdo da problemética; pedido da vitima; levantamento
de necessidades; avaliacdo do grau de risco; estratégias de intervencdo; contactos
Uteis para o processo; informacdes complementares. Ao preencher cada um
destes campos 0 TAV deve fazer um cabecalho que contenha os seguintes
elementos: data do atendimento, nome do TAV, tipo de atendimento e duracao
do atendimento. O modelo de organizacéo da informacdo depende do TAV. EX.:
“24.04.2017 — Sara Figueira — Atendimento Telefonico — 11h15 as 11h25”.

A descricdo da problematica contém o relato do atendimento realizado e
dos dados recolhidos, como por ex. a identificacdo da vitima e do agressor, do
agregado familiar, se ha ou ndo crime e se foi apresentada queixa. A forma como
a informacéo recolhida é organizada depende do TAV que faz os atendimentos,
pelo que ha diversas formas de preencher este campo. Uma delas € fazer um
paragrafo inicial com a identificacdo da vitima, motivo por que contactou a
APAV, qual o tipo de atendimento em causa e informacao relevante que o TAV
identificou e que possa ajudar outros TAVS, como o estado emocional em que a
vitima chegou para atendimento presencial. Nos pardgrafos seguintes pode
descrever-se o relacionamento entre vitima e agressor e a situacdo de vitimacéo,
assim como outros aspetos importantes, preferencialmente por ordem
cronologica.

O pedido da vitima pode ser feito de varias maneiras. O utente pode dizer
expressamente o que pretende dos servicos da APAV ou pode fazé-lo de modo
implicito. Por vezes, o pedido pode também ser muito vago ou abrangente.
Assim, ao preencher este campo, o0 TAV deve atender a problematica apresentada

para identificar o apoio solicitado.
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Por seu turno, o levantamento de necessidades complementa o pedido da
vitima. Para preencher este campo tem de se considerar novamente 0S recursos
de que a vitima dispde aguando do atendimento e qual o tipo de apoio de que
necessita. Exemplos: apoio emocional, juridico e informacional.

Na avaliacdo do grau de risco identificam-se e analisam-se as condigOes
de risco de vitimacdo face a ocorréncia do crime: presenca ou auséncia de
pessoas, circunstancias, locais, sinais de alarme e comportamentos de risco. A
avaliacdo do grau de risco é anexada ao PAO e, no local correspondente, 0 TAV
pode descrever os fatores potenciadores ou redutores do risco.

As estratégias de intervencdo correspondem ao que o TAV transmitiu a
vitima ou utente durante o atendimento, as informacdes e apoio prestados pela
APAV, através do TAV. Tendo em conta a situacdo em concreto, pode recorrer-
se a avaliacdo do grau de risco, ao fornecimento de “medidas de seguranca” e a
elaboracdo de um plano de atuagdo com a vitima.

Os contactos Uteis para 0 processo nao requerem outro esclarecimento
para além do que j& transparece. Por fim, as informacGes complementares
correspondem a todas as informacgdes que o TAV considera relevantes, mas que
ndo se enquadram em nenhum dos campos mencionados. Podem integrar este
campo tentativas de contacto follow-up, que nédo se realizaram devido ao facto de

0 utente ter o telemdvel desligado.
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ANEXO IV

Exemplar de Folha de Registo de Atendimentos
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| APAV
APAV processo de apoio online o
REGISTO DE PROCESSOS DE APOIO ONLINE
Nome Utente Data n.° PAO Observagbes
Mod.R.093.01
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ANEXO V

Questionario Feito a Utentes Vitimas do Crime de Perseguicdo
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APAV

Apoio 4 Vitima

QUESTIONARIO

Cara(o) utente,

Este questionario integra um estudo sobre o novo crime de perseguicao. O seu
preenchimento implica a conferéncia de autoriza¢do para integracdo dos dados recolhidos e
sua divulgacdo no referido estudo. O seu anonimato sera sempre garantido.

Instrugdes de preenchimento: faca uma cruz (“x”) em todas as opgbes que se aplicam a sua
situacdo. Se houver outra opcdao que ndo tenha sido discriminada, por favor mencione-a na
opcdo “Outro”. A resposta as duas ultimas perguntas do questiondrio é opcional.

1. Sabia que o Stalking é crime?

Sim
Nao

2. Quem é que a/o persegue?

Namorado(a)/Companheiro(a)/Conjuge
Ex-namorado(a)/Ex-companheiro(a)/Ex-
cOnjuge
Amigo
Pessoa que conheci nas redes sociais
Desconhecido

Outra Pessoa Quem?

3. Quais os actos mais comuns praticados por quem a/o persegue?

Envio excessivo de SMS
Excesso de contactos telefdnicos
Presentes
Contactos insistentes através de redes sociais
Mensagens em papel
Falar sobre mim e fazer muitas perguntas a amigos
meus ou familiares para me controlar
Seguir-me na rua

Quais?

Outros.
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4. Como se sente face a situagao em que vive?

Assustada(o)

Aterrorizada(o)

Desvalorizo, sei lidar com a pessoa

Desgastada(o)

Perdida(o)

Desesperada(o), s quero que acabe

com a situagao

Capaz de fazer tudo o que for preciso para acabar

Outra inquietacao.

Qual?

5. Vai tomar alguma medida de modo a acabar com a situagao de Stalking?

Sim
Nao

5.1. Se sim, o que vai fazer?

Alterar o meu aspecto fisico

Mudar a minha rotina

Alterar numero de telefone

Sair ou mudar de redes sociais

Informar e pedir ajuda a amigos e colegas de
trabalho

Seguir os conselhos que me deram na APAV

Apresentar queixa

Prosseguir com o processo-crime depois de
ter apresentado queixa

Outras medidas

Quais?

5.2. Se ndo, porqué?

6. Se ja contactou as autoridades policiais, como é que encararam a situa¢ao em que vive?

Desvalorizaram a situagao

Registaram a queixa mas disseram que
provavelmente ndo ia mudar nada

“medidas de seguranc¢a” poderia adoptar

Mostraram-se compreensivos e disseram que

agora é crime

Encorajaram-me a seguir com o processo porque

Outra reacgdo

Qual?
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7. Considera que esta a receber apoio adequado por parte das pessoas a quem pediu ajuda?

Sim, os meus familiares e amigos ajudaram-me

Sim, a APAV conseguiu ajudar-me

Sim, as autoridades policiais ajudaram-me

Sim, Qual?
Por outra situagdo nao descrita

N3o, a APAV ndo conseguiu ajudar-me

N3o, ir falar com as autoridades ndo alterou em
nada a situa¢cdo em que vivo

Ndo, Qual?
Por outra situagdo nao descrita

8. Como se sente, apds ter pedido ajuda e estar a receber apoio?

Segura(o)
Protegida(o)
Com esperanga
Na mesma
Ainda mais assustada(o) porque tenho
medo que a situagdo piore
Outro sentimento Qual?

9. Considera que ha aspectos a melhorar por parte de quem lhe ofereceu ajuda? Se sim,
quais?

10.Gostaria de fazer algum comentdrio ou sugestao? Se sim, qual?

Obrigada pela sua colaboragao

125



A Necessidade e Eficacia do Crime de Perseguicdo: Artigo 154°-A do Cédigo Penal

ANEXO VI

Relatdrio de Avaliacdo de Estagio
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ictimolagy

DRn°27. 11 Sérle NIPC 502547 852

i3

1150-201 Lisboa

Gablnete de Apolo & Vitima de lisboa ®
Rua José Estévio, 135-A, Piso o E} EJ

Apoio 4 Vitima

T.+35121358 79 00 | £, + 351 21 887 63 51 | apav.lisboa@apav.pt

Relatério de Avaliagéo

Estagio Curricular realizado na Associagéo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), pela orientanda Sara

Homem de Sousa Pires e Figueira,

A orientanda efectuou o seu trabalho sob a minha supervisio, na qualidade de Técnica de Apoio &

Vitima| Estagiaria.

Apresentou no decurso do estigio uma postura profissional muito adequada, demonstrando
competéncias pessoais ao nivel da objectividade, assertividade e interesse por aumentar os seus
conhecimentos que seguramente se revelarfo fundamentais na continuagdo do seu percurso

académico e profissional.

Revelou uma excelente capacidade de avaliagio das situagbes e desenvolvimento de estratégias de

intervengo,

Ademais, aos desafios colocados respondeu com grande interesse e empenho, ganhando autonomia na
investigacdo das fontes, otientando o seu trabalho com precisdo, colocando questSes e discutindo
hipéteses, elaborando propostas de resolugfia com grande interesse, consistentes e fundamentadas.

Em concluséo, consideramos que no decorrer do presente estagio a orientanda mostrou empenho,

interesse & motivago, que permitiram alcangar com sucesso os objectivos a que se propds.

Lisboa, 16 de Maio de 2017
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SEDE AUBUFEIRA BRAGA CASCAIS COIMBRA FARD LIS00A LOUEE ODIVELAS PONTADELGADA PORTIMAC PORTO SANTAREM SEr0BAL TAVIRA VitA REAL WWW.APAV.PT
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