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A FRAGILIDADE DO DIREITO A PROTECAO INTERNACIONAL
FACE AS CRISES HUMANITARIAS: UM DESAFIO PARA A UE E
PARA O SISTEMA EUROPEU COMUM DE ASILO

RAFAEL PELAEZ MARTIN

RESUMO

Este relatério descreve as principais atividades desenvolvidas no estagio curricular
realizado no ambito do Mestrado em Migracdes, Inter-Etnicidades e Transnacionalismo
promovido pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de
Lisboa. O estagio teve lugar no Centro de Informacdo Europeia Jacques Delors, em
Lisboa, de setembro de 2016 a margo de 2017.

O Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), a sua formacdo, evolucdo ao longo do
tempo, bases constitucionais e os instrumentos legislativos que o compdem constituem
0 tema central da investigacdo realizada. A pesquisa contempla igualmente uma
reflexdo sobre a criacdo e harmonizacdo da politica europeia comum em matéria de
migracdo e asilo, identificando-se duas etapas: de 1957 até 2010, com uma abordagem
comunitaria, e de 2010 até a atualidade, os anos da crise econdémica e politica na Unido

Europeia.

E ainda feita uma referéncia a vaga migratoria que originou uma pressio sobre o
sistema de protecao dos refugiados em 2015 e cujo fim ndo esta a vista, bem como aos
desafios e a crise humanitaria enfrentada pela UE, que tem posto a nu os pontos fracos
do SECA e a sua incapacidade para fazer face a tal emergéncia. Assim, sdo examinadas
as principais medidas que foram adoptadas para tentar dar uma resposta rapida e
satisfatdria, tais como as aplicadas na Itdlia e na Grécia, o Sistema de Quotas, 0
Programa de Recolocagdo e a Declaragdo UE-Turquia. O trabalho inclui ainda uma

breve anélise dos dados e estatisticas disponiveis acerca do asilo na Unido Europeia.

Por ultimo, séo discutidas as fraquezas e deficiéncias no SECA constatadas a luz da
complexidade dos fendmenos migratorios atuais, assim como algumas propostas de

reforma e melhoria do SECA.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Europeu Comum de Asilo, Refugiados, Direitos

Humanos, Protecéo Internacional, Politica de imigracao.



ABSTRACT

This report describes the main activities and the work developed throughout the
curricular internship within the Master in Migration, Inter-Ethnicities and
Transnationalism promoted by the Faculty of Social and Human Sciences of
Universidade Nova de Lisboa. The training period took place at Jacques Delors
European information centre in Lisbon, from September 2016 to March 2017. This
essay also analyses the Common European Asylum System (CEAS), focusing on its
history, evolution, constitutional bases and legislative instruments. Moreover, the
establishment and harmonization of the Common European policy on migration and
asylum are analysed, identifying two stages: from 1957 to 2010, with a European
common approach, and from 2010 to the present time, the years of economic and

political crisis in the European Union.

Besides all the above-mentioned items, the report focuses on the refugee wave and the
European crisis started in 2015. In this study we describe the pressure created on the
refugee protection system, the challenges and the humanitarian crisis faced by the
European Union and its role and response to this specific emergency. Therefore, we
examine the main measures and policies that have been adopted in order to give a quick
and positive solution to this situation, such as: the quota system, the relocation program

and the agreement between Turkey and the EU.

The report also includes a brief analysis of the data and statistics available about asylum
in the European Union. Finally, this report discusses issues related to the weaknesses
and strengths of the CEAS, and we make some proposals to reform and improve the

European Policy on Migration and Asylum.

KEYWORDS: Common European Asylum System, Refugee Crisis, Human Rights,

International Protection, Immigration Policy.
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INTRODUCAO

O presente trabalho surge no ambito da componente nédo lectiva do Mestrado em
Migracdes, Inter-Etnicidades e Transnacionalismo. Este relatério corresponde ao estagio
efetuado no periodo de 12 de setembro de 2016 a 24 de marco de 2017, na Unidade de
Informagéo e Comunicagéo do Centro de Informacéo Europeia Jacques Delors (CIEJD)
da Diregdo-Geral dos Assuntos Europeus (DGAE), ao abrigo das vagas de estagios do

Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE).

As migrag0es e a protecdo internacional de migrantes, constituem o tema central deste
relatério. Na Europa, 0s movimentos migratdrios sdo um fenémeno muito antigo e que,
seja qual for a forma que assumem, continuam a fazer parte da realidade social e
politica. Nos ultimos anos, a instabilidade politica e econdmica observada em algumas
regides do mundo, a globalizacdo e o incremento da mobilidade contribuiram para que

as migragdes ganhassem uma nova dimensao na Europa.

Dos 507 milhdes de pessoas que vivem na UE, cerca de 20 milhdes sdo cidadéos de
paises terceiros (Eurostat, 2016). A existéncia de modelos de imigracdo, integracdo e
asilo diferentes nos varios Estados-Membros, torna a partilha de soberania um assunto
extremamente sensivel. Face a esta situacdo, a UE tem adotado uma abordagem comum
em matéria de migracdo e desenvolveu o Sistema Europeu Comum de Asilo com o
objetivo de completar e harmonizar as politicas nacionais em matéria de migracao e

asilo e proteger as pessoas que procuram refagio na Europa.

Devido a livre circulacdo de pessoas no Espaco Schengen, a migracdo extracomunitaria
torna-se um desafio e traz consigo muitas questdes que deverdo ser consideradas e
analisadas. Segundo a Comissao Europeia (2015a), € fundamental que este fendbmeno
ndo seja considerado uma ameacga para 0S europeus e, se for encarado como uma
oportunidade, poderdo ser criadas e adotadas politicas em matéria de migracao, asilo e

integracdo que resultem numa Europa mais aberta, segura e diversa.

Atualmente, em crise demogréafica, com uma conjuntura social e econémica complexa, é
grande a disparidade em volume de pedidos de asilo e de admissdo de refugiados, bem
como algumas fraquezas na sua integracdo, 0 que torna essencial a criacdo de estratégias
comuns para encontrar solugdes eficientes e transformar os desafios em oportunidades,
uma vez que os fendmenos migratérios beneficiam as sociedades de acolhimento

(Gongalves, 2012). Face a evolugdo demogréafica atual e futura, a imigragdo



desempenha um papel crucial uma vez que compensa a escassez de méo-de-obra e 0s
migrantes trazem ideias que incentivam a criatividade e a inovagéo, potenciando um

intercdmbio social e cultural enriquecedor (OIM, 2015a).

A unidade europeia devera manter-se em relacdo a politica internacional para as
migracdes e o asilo, reforcando-se a solidariedade e o compromisso entre todos 0s

Estados-Membros para encontrar uma gestdo global eficaz deste assunto.

Assim, a partir do trabalho realizado durante o estagio, pretendo tracar um esquema
geral dos movimentos migratérios na Unido Europeia, pondo o foco nos requerentes de
asilo e refugiados que chegaram durante os ultimos anos na sequéncia de diversas

guerras e conflitos no Médio Oriente e no Norte da Africa.

O presente relatério é composto por cinco capitulos e uma reflexdo final. O elemento
principal do relatério € a analise do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA). Séo
identificadas as suas fraquezas e fragilidades e analisada a politica europeia comum em
matéria de migracdo e asilo face a vaga migratoria de 2015, os problemas e desafios que
se colocam, assim como possiveis reformas futuras. Para isso, é indispensavel conhecer
e refletir sobre 0 modo como as migragdes, em massa e algo repentinas, como sucede

com a atual vaga migratdria, afetam as politicas e decisdes da UE.

No primeiro capitulo apresenta-se uma caracterizac¢do da instituicdo de acolhimento do
estagio, descricdo da sua estrutura e cronologia das atividades realizadas. Sdo ainda
feitos alguns comentarios e avaliacdo critica do estadgio, nomeadamente, no que diz

respeito as expectativas iniciais e ao trabalho desenvolvido.

O segundo capitulo é dedicado ao asilo na UE, prestando especial atencdo ao SECA, a
sua formacdo, evolucdo, bases constitucionais e legislativas, assim como 0s
instrumentos que o comp&em. No terceiro capitulo é tracado o quadro geral da recente
vaga migratoria com recurso a informacédo estatistica disponivel. No capitulo quarto é
tratada de forma mais aprofundada a crise migratoria de 2015 e as medidas de urgéncia
que foram tomadas para dar resposta a situacdo de milhares de pessoas que chegaram a
Europa nesse periodo. No quinto capitulo é apresentada uma matriz SWOT com o
objetivo de identificar as fraquezas, debilidades, forcas e oportunidades do SECA,

juntamente com algumas novas propostas para o reformar.

Por fim, incluem-se algumas reflexdes finais acerca da tematica tratada no relatorio e do

trabalho desenvolvido durante o estagio.
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CAPITULO I: O CENTRO DE INFORMACAO EUROPEIA
JACQUES DELORS

I. 1. Apresentacgao da instituicéo

O CIEJD € um servico publico criado em dezembro de 1994 e inaugurado em
marc¢o de 1995, por iniciativa conjunta do Governo portugués e da Unido Europeia, com
0 objetivo de transmitir aos cidadaos, em lingua portuguesa, informacéo e conhecimento

sobre a Unido Europeia e os seus valores, politicas, instituicdes e programas.

Desde a sua criacdo tem passado por diversas alteracbes organizacionais e de
localizagdo: em 1994, o Centro foi constituido como um Agrupamento Europeu de
Interesse Econdmico, um organismo de direito privado. Em 2005, apds a aprovacao pela
Comissdo Europeia de novas orientagdes relativas a sua participacdo em organismos
deste tipo, foi criada uma parceria de gestdo entre a CE e o Governo portugués para
permitir a continuacdo da promocdo da UE em Portugal, que deu lugar a uma
configuracdo institucional diferente a partir de 2008, quando o CIEJD deixou de ser um
organismo de direito privado e passou a integrar a Direcdo-Geral dos Assuntos
Europeus (DGAE) do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE), segundo a lei
organica entdo publicada’.

Desde a sua criacdo até 2008, o CIEJD esteve sediado no Centro Cultural de Belém, em
Lisboa e entre 2008 e 2012 no Palécio do Reldgio, no Cais do Sodré. Atualmente, o

Centro tem as suas instalacdes no Palacio da Cova da Moura.

Atualmente, o Diretor-Geral dos Assuntos Europeus ¢ o Embaixador Pedro Costa
Pereira, havendo duas Subdiretoras-Gerais, a Dra. Maria Jodo da Silveira Botelho e a
Dra. Lénia Real. A Diretora do CIEJD é, desde 2008, a Dra. Clotilde Camara Pestana.

A nivel organizacional, o CIEJD apresenta-se como uma instituicdo pro-ativa e voltada
para a populacdo portuguesa através da acéo conjunta dos departamentos de informacéo,
comunicagdo e formacdo, que tém como principal finalidade contribuir para uma maior
aproximacdo dos cidaddos a UE mediante o desenvolvimento de diversas atividades,
iniciativas e projetos proprios e em parceria com outras entidades e instituicdes a nivel

nacional.

! Decreto-Lei 207/2007 de 29 de maio, correspondente ao processo de reestruturacio do Centro de
Informacgdo Europeia Jacques Delors (CIEJD) e a sua integracdo na Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus
(DGAE). Disponivel em: https://dre.pt/application/file/638438
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Além da sua miss@o de promover a construcéo, os valores e funcionamento da UE junto
dos diferentes publicos, o CIEJD e a sua Biblioteca Jacques Delors, tém desenvolvido
uma base de dados para a divulgacdo de acervo documental, dossiés e fontes de
informacao, através da criacdo de parcerias com bibliotecas municipais e universitarias

europeias.

O CIEJD promove iniciativas como concursos, exposi¢cdes e debates em torno das
teméticas europeias e, além disso, proporciona a oportunidade de participar das
denominadas Aulas Jacques Delors, que incluem atividades dedicadas a formacdo de

estudantes, professores e cidadaos através de seminarios e workshops livres.

O denominado Portal Eurocid (www.eurocid.pt) é concebido como o ponto de acesso
direto a informacdo europeia em lingua portuguesa. Aqui podemos encontrar uma ampla
variedade de informacdes, noticias e dados sobre a UE, assim como dos diferentes
projetos em que o CIEJD se tem envolvido. Um deles é o projeto Carreiras
Internacionais que visa dar a conhecer as oportunidades de emprego e trabalho nas

instituigdes europeias e em organizagdes internacionais.

O principal publico-alvo do CIEJD sdo jovens, professores e publico em geral. No caso
dos jovens, um dos objetivos do CIEJD é estimular a sua participacdo na vida e na
construcdo europeias, atraves do fornecimento de informacgdo sobre os temas

comunitérios.

E por isso que, depois de mais de 20 anos como principal promotor do projeto europeu
em Portugal, podemos considerar que o papel do CIEJD no que diz respeito ao aumento

do conhecimento da populacgéo portuguesa sobre a UE € indispensavel.

I. 2. Objetivos do estagio
Antes de mais, 0 estagio e a posterior elaboracdo do relatério revestem-se de
grande importancia em termos académicos uma vez que constituem um elemento

essencial e necessario para a conclusdo do Mestrado.

Neste sentido, a op¢do pelo estagio curricular permitiu-me a aplicacdo e reforco dos
conhecimentos tedricos que foram adquiridos ao longo do primeiro ano de mestrado,
complementados com a préatica das atividades desenvolvidas pelo CIEJD. O estagio
traduz-se numa experiéncia enriquecedora nas mais variadas dimensdes e &reas de

trabalho, proporcionando a oportunidade de iniciar a minha atividade profissional e de
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desenvolver competéncias pessoais e ensinamentos, nomeadamente em matéria de

migracé&o, asilo e direitos humanos.

Assim, decidi realizar este estagio porque creio que o contacto direto com as instituicoes
é muito Util na hora de aprender a lidar com situacdes reais e do quotidiano, pondo em
pratica os conceitos tedricos apreendidos e observando de perto o funcionamento das
instituicoes.

Sempre tive muita curiosidade e interesse pelas questfes europeias, nomeadamente,
pelos assuntos relacionados com as migracdes. Também, a possibilidade de integrar
uma instituicdo da dimensdo e importancia para Portugal e para a UE, como o CIEJD,

chamou a minha atencdo e foi, de facto, uma grande motivacéo.

Outro incentivo para a realizacdo deste estagio foi poder fazer parte da equipa de
informacdo e comunicacdo e vir a ser responsavel pela elaboracdo de um dossié
informativo sobre Migracdo e Asilo na UE. Esta oportunidade viria a constituir uma
possibilidade para explorar de perto e de forma muito mais aprofundada o
funcionamento da UE, as suas politicas e decisGes. Assim, pode-se dizer que o objetivo
principal deste estagio foi elaborar um dossié, que veio a ser colocado online no portal
Eurocid, reunindo textos e dados sobre a histdria das migragdes e do asilo na Europa, as
datas e acontecimentos mais marcantes, conceitos basicos da migracéo, as instituicdes e
agéncias que trabalham neste dominio, bem como a legislacdo, estratégias e politicas

implementadas no seio da UE.

A realizacdo do estagio e do relatorio implicou investigacdo e estudo sobre conceitos e
métodos e permitiu-me desenvolver novas competéncias linguisticas e de leitura, de
pesquisa e reflexdo e ganhar em atitude e competéncias profissionais que me ajudarao a
ser capaz de utilizar novas metodologias e integrar outras equipas no futuro. Além disto,
o trabalho realizado permitiu-me ter uma maior aproximacao a sociedade portuguesa e
as atividades desenvolvidas no ambito da Unido Europeia. A partir da préatica e
observacao realizadas, tomei conhecimento das diferentes perspetivas de varios autores,
instituicdes, 6rgdos administrativos e organizacdes, refleti e tirei as minhas proprias

conclusoes.

O relatério acaba por ndo expressar na globalidade o que tive oportunidade de
experienciar durante os 6 meses de estagio no CIEJD, uma vez que sO este primeiro

capitulo faz referéncia direta a esse periodo e ao trabalho desenvolvido.
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O estagio realizado no Centro Jacques Delors teve como objetivos principais: a
atualizagdo de contetidos em linha a disponibilizar no portal de informacdo em lingua
portuguesa, a criacdo e atualizagdo de dossiés de informacdo em linha e o apoio

logistico as atividades de Informacéo e Comunicacdo do CIEJD (fig. 1).

Figura 1. Esquema dos objetivos e atividades do estagio.

Conteutdos do Portal de
Informag&o Eurocid

Atualizacdo de (CIEJD)
informacédo
Dossiés de informagdo do
Portal Eurocid (CIEJD)
- S A Dossier de Migracéo e
Atividades Criag8o dossiés Asilo na UE

i foti Apoio logistico as
Apo;?tilé)igfté%o € atividades e eventos do
P bat CIEJD

Fonte: CIEJD. Elaboracgéo propria.

I. 3. Atividades e tarefas desenvolvidas
O estagio teve uma duracdo de 6 meses, entre setembro de 2016 e margo de
2017, e uma carga total de 800 horas. O horério foi cumprido no turno da manhd, de

segunda a sexta-feira, das 9h as 13h.

Durante o periodo de estdgio foram desenvolvidas atividades relacionadas com a
atualizacdo de conteudos e dossiés de informacdo do Portal do CIEJD que abrangiam
diversas e importantes areas tematicas, tais como a cidadania europeia, 0s apoios
financeiros da UE, a Estratégia Europa 2020, a UE e a lusofonia ou a comemoracgéo dos
30 anos de Portugal na Unido Europeia. Estes dossiés sdo compostos por diferentes

seccdes que disponibilizam online abundante informac&o sobre estas mateérias.

Como referido anteriormente, a principal atividade desenvolvida durante o periodo de
estagio foi a criacdo de um Dossié sobre Migragdo e Asilo na UE, tematica que ainda
ndo tinha sido tratada pelo CIEJD e que nos ultimos anos tem assumido grande

relevancia na agenda politica europeia.

Assim, desde setembro até ao fim de outubro de 2016, o trabalho desenvolvido consistiu
sobretudo na pesquisa e investigacdo sobre a tematica das migra¢Ges na UE, com base

nos sites oficiais das instituicOes europeias, assim como noutras fontes de informacao
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externas. A planificacdo da estrutura e conteudos do dossié foi um trabalho
essencialmente bibliogréafico (Anexo 2). O dossié € composto por dez sec¢bes em que
sdo explicados os tépicos que fazem referéncia as migragdes e ao asilo na UE.

Assim, em primeiro lugar foi organizada a sec¢do Enquadramento (Anexo 3) onde séo
apresentados e caracterizados 0s movimentos migratérios na Europa, a historia da
migracdo no velho continente, as rotas de entrada, a integragdo dos migrantes na UE, e
as estratégias e politicas europeias para fazer frente a este desafio. Esta seccdo foi

realizada entre os meses de janeiro e fevereiro de 2017.

Na segunda seccdo, Instituicbes e Agéncias europeias (Anexo 4), elaborada entre
setembro e outubro de 2016, faz-se uma apresentacao sobre 0s organismos europeus que
acompanham as questdes da migracdo e asilo. J& a terceira sec¢do, Cronologia (Anexo
5) foi concertada entre novembro e dezembro de 2016, onde sdo especificadas as
principais datas e etapas em que foram criadas e adotadas as principais politicas,

acordos e tratados em matéria de migracgdo e asilo na UE, de 1951 até a atualidade.

Ao mesmo tempo, entre 0os meses de outubro, novembro e dezembro de 2016 foi
desenvolvida a seccdo Glossario (Anexo 6), onde é explicada toda a terminologia usada
na &rea da migracdo e asilo. E importante referir que esta seccdo demorou mais algum
tempo a ser finalizada porque surgiram constantemente novos termos e defini¢des, cuja

incluséo era essencial, pelo que foi sendo gradualmente atualizada.

Em janeiro e fevereiro de 2017 o trabalho concentrou-se na elaboracdo da seccdo
Legislacdo (Anexo 7), onde se faz uma compilacdo da jurisprudéncia europeia em

matéria de asilo, migracéo legal e irregular.

Nos dois ultimos meses de estagio foram elaboradas cinco sec¢Ges. A de Dados e
Estatisticas (Anexo 8) onde sdo apresentadas as principais fontes de informagéo
distinguindo entre aquelas que fornecem dados brutos, que provém diretamente das
fontes, e as estatisticas, que constituem a informacéo recolhida, apresentada, analisada e
interpretada previamente. Nesta sec¢do tambem € incluida uma infografia de elaboracéo
propria (Anexo 9) com dados facilitados pelas organizacGes e fontes de informacéo na
area da migracdo e do asilo. A seccdo Links uteis (Anexo 10) d& a conhecer 0s
principais sites que trabalham as questdes relacionadas com a migracdo e o asilo em
Portugal, no contexto europeu e internacional e a seccdo Oportunidades (Anexo 11)

fornece informacgdes relativas a oportunidades de emprego e negocios neste dominio.
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A seccdo Documentos (Anexo 12) inclui as mais importantes referéncias bibliogréficas
disponiveis na Biblioteca Jacques Delors, e por ultimo a sec¢do Apoios Financeiros
(Anexo 13) compila dos programas e candidaturas em aberto relacionadas com a

migracao e o asilo.

Durante a elaboracdo do dossié, foi utilizada a analise documental, metodologia que
implica pesquisa e seleccdo de materiais de fontes de informagéo oficiais e ndo oficiais
da UE e uma posterior edigdo direta no portal do CIEJD. A sua estrutura e contetdos
foram planificados a partir da disponibilidade e recolha de dados, tendo sido publicado
no site do CIEJD a 1 de fevereiro de 2017.

Durante o estagio, algumas tarefas foram realizadas de acordo com as necessidades do
gabinete do CIEJD e da informagéo a disponibilizar no seu portal, tais como correc¢des
de links que ndo funcionavam correctamente, introducdo e modificacdo de conteudos,
atualizac@es no site das candidaturas a prémios e concursos, na Agenda do CIEJD sobre
programas e eventos a decorrer em Portugal e que estivessem relacionados com a UE,
realizacdo de uma compilagdo de capas de livros para a Biblioteca Jacques Delors e
atualizacao de contetidos nas seguintes sec¢fes: Portugal na EU- 30 anos, Presidéncias
do Conselho da Unido Europeia, Presidéncia de Malta, Projetos 2014-2020,
Oportunidades e Apoios Financeiros. E importante referir que todo o trabalho foi
realizado conforme o novo Acordo Ortografico estabelecido no guia de estilo do CIEJD.

Outros apoios técnicos foram prestados durante o estagio, uma vez que, com a mudanca
de instalacdes da Biblioteca Jacques Delors, todas as obras e publicacdes existentes no

depdsito do CIEJD, tiveram que ser arrumadas e classificadas novamente.

Como resultado do meu trabalho, fui convidado por uma professora da Escola
Secundaria Padre Alberto Neto de Queluz, no municipio de Sintra, para participar numa

aula sobre migracéo, asilo e refugiados que teve lugar em fevereiro de 2017.

Além disto, durante o estagio, a minha participacdo e observacdo direta do
funcionamento da instituicdo foi um elemento muito importante que constituiu uma

mais-valia para a posterior elaboracdo do dossié e do relatorio final.

Assim, durante o periodo de estagio tive oportunidade de organizar e participar em
varios eventos e programas tanto do CIEJD como de outras organizagdes e instituicdes
portuguesas e internacionais, dando apoio logistico as atividades do Centro, realizando e

participando em eventos, e nas relagdes com outras instituicdes europeias localizadas
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em Portugal, como os Gabinetes da Comissdo Europeia e do Parlamento Europeu no
Centro Jean Monnet. No anexo 14 é incluida uma tabela onde se mostra quais 0s

eventos e a respetiva cronologia.

Uma das atividades mais importantes realizadas fora do Centro de Informacédo Europeia
consistiu na visita e colaboracdo em varias iniciativas no Espaco Europa, Delegacgéo do
Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia em Portugal, situado no Edificio Jean
Monnet. Essas iniciativas tiveram lugar a 22 de setembro, 17 de outubro e a 17 e 23 de

novembro de 2016.

Nesses dias, juntamente com 0s meus colegas, tivemos a funcdo de gerir o espaco,
conhecer o funcionamento dos servicos prestados, ser responsavel pelo atendimento aos
cidaddos e visitantes e pelo correio electronico oficial da instituicdo, que recebe diversas
perguntas e ddvidas de pessoas que estdo interessadas em conhecer de perto as
atividades e trabalho que é feito pela UE em Portugal e a que tivemos de dar resposta.
Realizdmos também contactos com escolas para organizar visitas ao Espaco Europa e a
exposicao sobre a historia da UE e das suas institui¢ces que o Centro alberga.

No dia 12 de outubro de 2016 desempenhei fun¢des de fotografo num evento sobre as
Bolsas Fullbright organizado pela Comissdo Europeia. E, no ambito de um Ciclo de
Encontros organizado pelo CIEJD, nos dias 26 de setembro e 13 de outubro de 2016
participei em duas conferéncias: a “Europa e a Ciéncia” e “Tributo ao eurodeputado
José Barros Moura” na Universidade de Lisboa, € a 14 de outubro assisti a Conferéncia
Internacional “Mulheres Refugiadas” que decorreu na Faculdade de Ciéncias Sociais e

Humanas da Universidade Nova de Lishoa.

Nos dias 19 e 20 de outubro de 2016 assisti a Conferéncia “Europa e os Refugiados:
Politicas e Praticas” organizada pelo Instituto de Histdria Contemporéanea da Faculdade
de Ciéncias Sociais e Humanas da UNL e pelo Centro de Estudios de Migraciones y
Exilios da Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED-Madrid), em que
foram abordadas diversas tematicas, desde a historia das migracdes e dos refugiados na
Europa entre guerras, a ajuda humanitaria e ao desenvolvimento da UE, a gestdo das

fronteiras e o repatriamento, assim como dos desafios da atual vaga migratoria.

No dia 16 de novembro participei do Congresso Internacional do Conselho Portugués
para os Refugiados, e no dia 24 de novembro assisti a uma palestra sobre os direitos dos

refugiados e os juristas; no dia seguinte estive no Lisbon Forum 2016 sobre migracéo,
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populismo, integracdo de refugiados e dialogo entre Estados da Europa e da Africa, e a
13 de dezembro organizei e participei numa conferéncia promovida pelo CIEJD sobre a

heranca cultural europeia, denominada “Uma vivéncia em comum”

Por fim, no dia 18 de dezembro estive presente num Festival de Cinema sobre Migracao
e Refugiados e assistimos a dois documentarios, Limbo e Salam Neighbor, a que se

seguiu uma conversa com quatro refugiados que estavam a viver em Portugal.

Tanto o trabalho realizado no Portal do CIEJD como a organizacgdo e participagdo em
varios eventos foram partes essenciais desta componente do estagio, que me permitiu ter
um contacto direto com o meio laboral, numa area relacionada com a minha formacao

académica, e possibilitou aprendizagens que de outra maneira nao seriam possiveis.

Considero que, de um modo geral, o estagio preparou-me para o futuro, uma vez que me
colocou perante desafios e proporcionou diferentes possibilidades de contacto com
situacOes profissionais que me permitiram desenvolver competéncias fundamentais para
o trabalho que espero vir a desenvolver. Deste modo, a prética reveste-se de grande
pertinéncia na formagdo pds-graduada, pois permite fazer uso de conhecimentos
adquiridos, enfrentar obstaculos, aprender com o0s nossos erros, lidar com situacdes
novas e viver experiéncias Unicas. Esperamos que o Dossié Migracdo e Asilo, que
constitui parte substancial do trabalho realizado durante o estagio, possa ser um bom
contributo para a disseminacdo do conhecimento acerca de um tema de inegavel
atualidade e grande impacto na UE, uma vez que relne e analisa de forma aprofundada
e detalhada, as acdes, intervencdes, medidas e respostas politicas da UE face uma nova

e mutével conjuntura social e perante novos cenarios, oportunidades e desafios.
CAPITULO II: O SISTEMA EUROPEU COMUM DE ASILO

O asilo é uma forma de prote¢do internacional que é atribuida por um Estado a
“[...] toda a pessoa que, em razdo de fundados temores de persegui¢cdo devido a sua
raca, religido, nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou opinido
politica, encontra-se fora do seu pais de origem e que, por causa dos ditos temores, ndo
pode ou ndo quer fazer uso da protecdo desse pais ou, ndo tendo uma nacionalidade e
estando fora do pais em que residia como resultado daqueles eventos, ndo pode ou, em

razdo daqueles temores, ndo quer regressar ao mesmo’ (Sola, 2012).

O Sistema Europeu Comum de Asilo contempla duas formas de protegéo internacional:
o estatuto de refugiado, garantido as pessoas que nao querem ou ndo podem, em virtude
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daquele receio, regressar ao pais de que sdo nacionais porque a sua vida e liberdade
estdo em risco, e a protecdo subsidiaria, concedida a pessoas que ndo reinem as
condicBes para serem consideradas refugiadas, mas em relacdo as quais se verificam
motivos significativos para acreditar que, caso regressem ao seu pais de origem, correm
um risco real de sofrer ameaca ou violéncia contra a sua integridade fisica.
Complementarmente, alguns EM tém um estatuto de admissdo por motivos
humanitarios para deslocados que necessitam de protecdo e ndo reunem as condi¢des
para o estatuto de refugiado (ACNUR, 2013).

Apébs a aprovacdo da Convencao de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 os pedidos de protecéo internacional aumentaram na Europa, mas foi ao longo dos
anos 80 e 90 que 0 espaco europeu experimentou um incremento de chegadas e pedidos
de asilo em consequéncia dos varios conflitos e crises humanitarias nos Balcds, nas

regides sob influéncia da antiga URSS, no Caucaso e na Africa Central (Cierco, 2004)

Para além deste crescimento dos pedidos de protecdo internacional, em relagdo ao asilo,
as diversas legislagdes nacionais tinham tratamentos diferentes face a uma mesma
situacdo. Foi por isso que, em 1989, o Conselho Europeu propbs a harmonizacao e
ajuste das politicas nacionais em matéria de asilo, mas sé a partir do Tratado de
Maastricht de 1992 é que a UE considerou a uniformizacdo desta politica como um dos
seus ambitos de interesse comum e uma das suas principais prioridades (CEAR, 2016b).

Segundo o CEAR (2016b), o SECA representa o compromisso da UE de criar um
sistema comum de asilo. Fullerton (2009) diz que o sistema aplica de forma abrangente

a Convencéo de 1951, o seu Protocolo de 1957 e o principio de non-refoulement.

Cierco (2010) defende que a principal “motivagdo para que a UE se [ocupasse] do
direito de asilo e de toda a problemética das migragdes extracomunitérias [estava]
relacionado com o objetivo de consagrar no seu interior a liberdade de circulagéo de
pessoas [que foi implementada em 1995]. [...] A liberdade de circulacao no interior da
Unido [exigia] assim a definicdo de uma fronteira comum com procedimentos de

controlo e admissdo uniformizados e aceites por todos os Estados.”

Para Gongalves (2012), este sistema é baseado em regras comuns para todos os EM, que
de forma solidaria auxiliar-se-do para repartir equitativamente a responsabilidade pelos

pedidos de asilo e que, segundo Carvalho (2015), pretende assegurar um tratamento

19



justo aos nacionais de paises terceiros atraves da implementacdo harmonizada e

conforme os valores da UE, de regulamentos, normas e diretivas comuns.

Os elementos que compdem o SECA sdo: as normas minimas em matéria de protecdo
temporéaria, de acolhimento dos requerentes de asilo, de reparticdo equilibrada do
esforco assumido pelos EM para tal acolhimento, os critérios e mecanismos para
determinar o Estado responsével pela analise de um pedido de asilo, as normas que
conduzem a um processo de asilo eficaz e equitativo, o direito ao reagrupamento
familiar e @ manutencdo do agregado familiar, o0 modelo uniforme de titulo de residéncia
para 0s nacionais de paises terceiros com as condicdes minimas a preencher para
beneficiar do estatuto de refugiado ou de qualquer outra protecdo internacional e as
normas minimas que podem ser aplicadas para a concessdo ou retirada de tal estatuto
(Cabral, 2015).

Il. 1. Formacdo, evolucdo e bases constitucionais

A concretizacdo do SECA é um objetivo que a UE vem prosseguindo desde os
anos 90, quando as questdes relacionadas com a migracdo e o asilo se tornaram uma
prioridade para as autoridades europeias, devido principalmente a uma maior
preocupacdo com a seguranca, o terrorismo, a mobilidade no Espaco Schengen e com a

desequilibrada distribuicdo dos pedidos de asilo (Pais & Morgado, 2015).

Como jé foi referido, ap6s a Segunda Guerra Mundial, o elevado crescimento dos fluxos
migratorios no espaco europeu acabou por promover o desenvolvimento de politicas de
gestdo, controlo e integracdo da migracdo e do asilo (Carvalho, 2015). Face a esta
situacdo, segundo Sartoretto (2015), a UE pretendeu criar um sistema comum de asilo
que enderecasse 0s problemas advindos do desequilibrio no que diz respeito a
concessao de protecdo internacional, tais como o asylum shopping ou a desigualdade de

pedidos entre os diferentes EM.

Assim, tendo em conta as disposi¢des da Convencdo de Genebra de 1951, do seu
Protocolo de 1957, do Tratado da Uni&o Europeia (TUE) e da Convencao Europeia dos
Direitos do Homem (CEDH), a UE criou as bases constitucionais da politica de asilo,
assente na reparticdo e divisdo de competéncias entre a propria UE e os EM (Pigarra,
2016). A partir de 1999, como Pereira (2016) refere, a UE comecou a trabalhar na

definicdo desta politica em matéria de asilo e na constru¢cdo do Sistema Europeu
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Comum de Asilo, ambas baseadas nos artigos 67.°, n.°2, e 78.° do Tratado sobre o

Funcionamento da UE e no artigo 18.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

Diferenciaremos duas etapas em relacdo a criacdo e desenvolvimento deste sistema:
uma primeira fase, designada de comunitaria, entre 1957 e 2010, em que o principal
objetivo era a harmonizacao das politicas nacionais neste dominio, e uma segunda fase
de crise politica e econdmica, de 2010 até a atualidade, em que a maior parte das
medidas e iniciativas foram implementadas com o intuito de fazer frente a crise

humanitaria e de refugiados de 2015.

1. 1.1. Primeira etapa: Abordagem comunitdria (1957-2010)

A primeira etapa da formacdo da politica europeia comum de migracéo e asilo
caracterizou-se por ser uma fase em que foram adotados instrumentos para estabelecer

padrdes conjuntos e minimos em matéria de protecao internacional e acolhimento.

Na Europa, as primeiras medidas para garantir os direitos enunciados na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos foram tomadas a partir de 1950 com a assinatura da

Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (Santos, 2014)

Segundo Rodrigues (2012), com a progressiva integracao e unido politica europeia apds
1957, irdo sendo concretizadas as bases para uma homogeneizacdo das politicas em
matéria de asilo no continente europeu. O primeiro passo deu-se em abril de 1959 com a
aprovacdo do Acordo Europeu sobre a supressdo de vistos para os refugiados, o qual
permitia aos refugiados circular livremente nos paises signatarios, desde que tenham um
documento valido de viagem emitido em conformidade com a Convencdo sobre o

Estatuto dos Refugiados de 1951 e a estadia seja inferior ou igual a trés meses.

Posteriormente, em 1977 foi adotada pelos EM a Declaracdo Relativa ao Asilo
Territorial de 1967, reafirmando-se assim o dever dos paises europeus de conceder asilo
as pessoas que 0s procurem e preencham os requisitos, assim como aquelas que buscam

protecdo internacional por razdes humanitarias.

Geddes (2003) ressalta que a crise econdémica dos anos 70 levou muitos EM a adotar
politicas migratdrias mais restritivas (citado por Carvalho, 2015). Mais tarde, nos anos
80 e 90, o crescimento e a recuperacdo econémica favoreceram os fluxos de imigracéo,
0 aumento dos pedidos de protecdo internacional e a aceleragdo da integracdo europeia,
havendo uma maior cooperacdo intergovernamental para a construcdo de uma politica

comum em matéria de migracgéo e asilo (Cabral, 2015).
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Assim, em 1981 ¢é assinado o Acordo Europeu sobre a Transferéncia de
Responsabilidade Relativa aos Refugiados, que pretendia uniformizar e melhorar os
processos para a concessao de protecdo internacional na Europa (Santos, 2014).

Em 1985 foi assinado o Acordo de Schengen, que materializou a livre circulacdo de
pessoas e aboliu as fronteiras territoriais, maritimas e aéreas internas. O acordo foi
assinado por Bélgica, Franca, Alemanha, Luxemburgo e Paises Baixos e entrou em
vigor em marco de 1995. Desde entdo, o Espaco Schengen tem-se expandido a um

ritmo constante, compreendendo atualmente 30 paises? (Rodrigues, 2012).

Em 1990 foi adotada a Convencéo de Dublin, que entraria em vigor em 1997, surgindo
como exemplo da estreita colaboracdo intergovernamental e representando um
importante passo na harmonizagdo dos processos de asilo. Kostakopoulou (2009) diz
que esta convencao estabelece que um sé EM ¢é responsavel pela analise de um pedido
de asilo, evitando assim o prolongamento dos “refugiados em orbita”, a apresentacao de
varios pedidos de asilo por uma Unica pessoa, 0s atrasos na analise dos processos e as

devolugdes entre paises (citado por Ribeiro, 2016).

A Convencdo de Dublin viria a denominar-se Regulamento de Dublin 1l em 2003,
aquando da sua primeira reformulacéo, e Regulamento de Dublin 111 em 2013, aquando
da sua ultima reformulacdo (CEAR, 2016b).

Em fevereiro de 1992 € assinado o Tratado de Maastricht ou Tratado da Unido
Europeia, entrando em vigor em novembro de 1993. Leite (2016) defende que
Maastricht alterou os tratados europeus anteriores, instaurou a UE, incluiu a cidadania
europeia e criou um quadro institucional para lidar com as teméticas da migracgdo e asilo

de forma estritamente intergovernamental, dividindo as responsabilidades entre os EM.

Sartoretto (2015) acrescenta que serd criada uma UE baseada em trés pilares: as
comunidades europeias, a politica externa e de seguranga comum e a cooperagdo nos

dominios da justica e dos assuntos internos.

Em relacdo a migracdo, sera criado um espaco de liberdade, seguranca e justica para 0s

cidad&os atraveés da adocdo de regras relativas a passagem das fronteiras externas, a luta

2 Todos os EM da Uni#o Europeia (exceto Irlanda e Reino Unido) e trés paises ndo-membros da UE
(Islandia, Noruega e Suica) assinaram o Acordo de Schengen. Ha cinco paises (Liechtenstein, Bulgaria,
Roménia, Chipre e Croacia) que estdo em fase de implementacdo do acordo.
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contra o terrorismo, a criminalidade e a imigracéo irregular. Conforme refere Figueiredo
(2016), pela primeira vez, as politicas de asilo deixardo de ser consideradas questdes
internas dos EM, passando a ser um assunto de interesse comum para toda a UE.

Em 1998, foi formalmente adotado no Conselho Europeu de Viena um plano de acao
orientado para o desenvolvimento do SECA mediante uma melhor cooperacédo entre as
autoridades policiais e judiciais europeias, com a criacdo da EUROPOL. Foram também
definidas prioridades, estratégias e politicas migratérias e de asilo uniformes. Em 2002
e até 2006, este plano foi substituido pelo programa ARGO, que apoiava a cooperagdo
intergovernamental ao nivel das fronteiras externas, vistos, migracdo e asilo através da

aplicacdo uniforme das normas comunitérias (Cierco, 2010).

Em 1999 entrou em vigor o Tratado de Amesterddo. Segundo Rodrigues (2012), este
introduziu medidas destinadas a assegurar a livre circulacdo de pessoas juntamente com
medidas de controlo nas fronteiras externas e de combate a criminalidade. Além disto,
prop0s a criacdo de mecanismos e normas minimas em matéria de acolhimento, asilo e
protecdo temporéaria. Pais & Morgado (2015) salientam que facilitou o uso do método
comunitario em detrimento do método intergovernamental, permitindo que a UE

pudesse utilizar as suas proprias fontes normativas: regulamentos, diretivas e decisoes.

Segundo Cierco (2010), este tratado trouxe uma nova perspetiva ao desenvolvimento da
politica de asilo europeia a partir da introducdo de um titulo relativo a migracao, a
politica de vistos e a protecdo internacional. E Figueiredo (2016) afirma que esta
transferéncia para a CE da competéncia legislativa, no ambito da migracéo e do asilo,
resolveu as diferencas entre os sistemas nacionais de asilo e possibilitou a criacdo das

bases legais para a harmonizacgéo das politicas comunitarias nesta materia.

Em outubro de 1999, o Conselho Europeu de Tampere alertou, no mesmo sentido, para
a necessidade de gestdo dos fluxos migratérios no territério europeu (Olesti, 2008).
Tendo em conta o estabelecido no Tratado de Amesterddo, o Programa de Tampere
lancou as bases para o estabelecimento de uma politica comum de migracdo e asilo,
cujos objetivos eram a criagdo de uma UE aberta, segura e empenhada no respeito dos
direitos humanos, assim como a implementagdo de instrumentos e politicas para dar
resposta as necessidades humanitarias de protecdo internacional e para integrar na

sociedade europeia 0s nacionais de paises terceiros (Rodrigues, 2012).
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Segundo Magalhdes (2016), foram estabelecidas varias prioridades: a criacdo de
parcerias com 0s paises de origem, o tratamento equitativo dos nacionais de paises
terceiros e a gestdo dos fluxos migratorios. Podemos considerar o Programa de Tampere

como a primeira fase da formacédo do Sistema Europeu Comum de Asilo.

Em 2000 foi criado o Fundo Europeu para os Refugiados (FER), que representou a
primeira iniciativa para implementar o principio de solidariedade entre os EM no seu

esforco de acolhimento e integragédo dos requerentes de asilo e refugiados (Claro, 2013).

Em 2001 assina-se o Tratado de Nice, que apresenta como uma das principais reformas
0 processo decisorio da UE, passando as politicas de imigracao e asilo a ser decididas

por maioria qualificada (Sy, 2017).

Pais & Morgado (2009) indicam que em 2005 foi criada a Abordagem Global das
Migracdes para dar continuidade as propostas e normas que se previam nos anteriores
tratados e programas, procurando gerir as migrac6es de forma coerente através de uma
cooperagcdo mutua com o0s paises terceiros. Segundo Leite (2016), esta abordagem
incluia quatro eixos principais: a promogdo da imigracdo legal e da mobilidade, a luta
contra a imigracdo irregular e o trafico de seres humanos, a maximizacdo do

desenvolvimento e a melhora das politicas de asilo.

Em novembro de 2004 foi adotado o Programa de Haia (2005-2009) que veio substituir
0 de Tampere (1999-2004) completando, desta forma, a primeira fase do SECA (Villar,
2014). Este programa estabeleceu um procedimento comum de asilo e um estatuto
uniforme valido em toda a UE, e defendeu o fortalecimento da capacidade dos paises
em garantir a concessdo de protecdo internacional e a implementacdo de programas de

reinstalacdo de refugiados a partir de paises terceiros (Costa, 2016).

Ao abrigo deste programa, em 2005, entrou em funcionamento a FRONTEX, atual
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. Em 2007, a CE elaborou o Livro
Verde sobre o Futuro do Sistema Comum de Asilo Europeu, onde identificou diferentes
opcdes possiveis no contexto da segunda fase do SECA, com o intuito de melhorar
aqueles dominios que ndo tinham sido cobertos pelas disposi¢des da primeira fase: a
integracdo dos refugiados, a partilha das responsabilidades e a solidariedade financeira
entre 0s EM e a designacdo de determinados termos como pais de origem ou pais

terceiro seguro (Cierco, 2010).
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O Tratado de Lisboa foi assinado em 2007 e entrou em vigor em 1 de dezembro de
2009. Consagrou a politica comum em matéria de protecdo internacional mediante o
desenvolvimento de um estatuto de asilo para nacionais de paises terceiros, de um
estatuto de protecdo subsidiaria para nacionais de paises terceiros que, mesmo nao
sendo considerados refugiados, necessitam de protecdo internacional e de um sistema
comum de protecdo temporaria para pessoas deslocadas em casos de fluxos macicos. Os
procedimentos para concessdo ou retirada de tais estatutos serd comum a todos os EM
(Sy, 2017).

Segundo Boza, Bruquetas & Claro (2016), o Tratado de Lisboa atribuiu ao Conselho
Europeu um papel fundamental na definicdo das orientacGes estratégicas no que
concerne ao espaco de liberdade, de seguranca e de justica e incorporou todos o0s
elementos da migracédo e do asilo num contexto comunitario, alargando as competéncias
da UE nestes dominios. Da-se a adesdo da UE a Convencdo Europeia para a Protecdo

dos Direitos do Homem (Parlamento Europeu, 2016).

Em 2008 é assinado o Pacto Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo. O seu principal
objetivo foi harmonizar as politicas de asilo, organizar a imigracdo legal de forma a
considerar as capacidades de rececdo dos EM, incentivar a integracdo dos migrantes,
controlar a imigracéo irregular e tornar os controlos fronteirigos mais eficazes (Costa,
2016).

I1. 1.2. Segunda etapa: Crise politica europeia (2010-2017)

A grave crise econdémica que explodiu nos EUA em 2008, atingiu a Europa a
partir de 2010, colocando-se uma importante pressdo sobre as instituicdes da UE que,
colapsadas, viram o projeto europeu ameacado pela falta de solidariedade entre os
diferentes EM e pelo aumento da xenofobia, do mal-estar social e do eurocepticismo em

muitos paises.

Contudo, a UE prosseguiu com a constru¢cdo do Sistema Europeu Comum de Asilo
seguindo as bases que ja tinham sido formuladas anteriormente. Em 2010 é criado
0 Gabinete de Apoio em matéria de Asilo (EASO) que teve por missao facilitar a troca
de informacgGes, analises e experiéncias entre EM, desenvolver uma colaboragéo entre
as administracdes encarregadas da andlise dos pedidos de asilo. Igualmente, previu a

revisao dos instrumentos existentes e a ado¢do de novos.
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Em 2010 entrou em vigor o Programa de Estocolmo (2010-2014), que tinha sido
adotado em dezembro de 2009. Segundo Boza, Bruquetas, & Claro (2016), este
programa reafirmou e sublinhou a importancia de estabelecer um espago comum de
protecdo, baseado num processo comum de asilo e num estatuto uniforme para todas as
pessoas que procuram reflgio na Europa, assim como a necessidade de incentivar a
solidariedade para com os EM sujeitos a pressdes especificas. No entanto, como indica
Collett (2010) citado por Magalhdes (2016) a crise econdmica, politica e institucional
que atingiu a Europa a partir desse ano tornou inviavel a concecdo de uma nova agenda

voltada para o futuro da imigracéo e do asilo na UE como se previa.

Entre 2011 e 2015, a UE tem adotado medidas que passaram pela revisdo dos
instrumentos legislativos que conformam o SECA, e que se tornaram inadequados para
responder aos desafios que a Unido enfrenta, atualmente, em relacdo aos fluxos

crescentes de migrantes e refugiados (Comissdo Europeia, 2014).
Il. 2. Enquadramento legislativo e instrumentos

Como referido anteriormente, o0 SECA foi sendo constituido progressivamente,
num processo que envolveu muitas instituicdes, acordos, paises e partes contratantes.
Durante os anos de construcdo deste sistema, desde os anos 50 até a atualidade, para
além das bases constitucionais, que os Tratados, Programas e Conselhos integram, a UE
adotou instrumentos, tais como regulamentos, diretivas e decisbes (Anexo 15) que

viriam a ser o motor das transformacdes realizadas ao longo do tempo.

Assim, como indica Cabral (2015), a primeira fase de construcdo do SECA concentrou-
se na adocdo de instrumentos que estabelecessem padrdes minimos de rececao,
qualificacdo, asilo e acolhimento, enquanto a segunda fase, completada em 2013, viria a
desenvolver e melhorar estes instrumentos com o objetivo de os aproximar dos EM e

garantir maior solidariedade e cooperacéo entre eles.

O SECA ¢é constituido por cinco atos legislativos: a Diretiva «CondicGes de
Acolhimento», a Diretiva «Procedimentos de asilo», a Diretiva «Qualificagcdes», 0

Regulamento de Dublin e o Regulamento «Eurodac» (Gortazar, 2016).

Il. 2.1. Diretiva «Condicdes de Acolhimento»

A Diretiva 2003/9 do Conselho de 27 de janeiro de 2003, reformulada pela
Diretiva 2013/33/UE do PE e do Conselho de 26 de junho de 2013, visa assegurar que

existem na UE condi¢cBes humanas e materiais para o acolhimento dos requerentes de
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asilo e que os seus direitos fundamentais sdo plenamente respeitados, e garantir que a

detencdo sé é aplicada como medida de ultimo recurso (Leite, 2016).

Gongalves (2012) acrescenta que a Diretiva define também o acesso a informacgéo, a
documentacdo, a salde, ao mercado de trabalho e a formacdo profissional pelos
requerentes de asilo, o local de residéncia, a liberdade de circulacdo e as condicbes
materiais de acolhimento. Incluem-se, igualmente, disposi¢Oes sobre o acolhimento de

grupos vulneraveis: menores desacompanhados e vitimas de tortura.

A Diretiva de 2003 foi implementada para resolver o problema de desarmonia nas
condicdes de rececdo dos requerentes de asilo na UE, e com a sua reformulacdo, em
2013, foram revisados e melhorados diversos aspetos, como 0s motivos de detencao, a
escolarizacdo dos menores e 0 acesso ao mercado de trabalho e a saude (Costa, 2016).

I1. 2.2. Diretiva «Procedimentos»

A Diretiva 2005/85/CE do Conselho de 1 de dezembro de 2005, reformulada
pela Diretiva 2013/32/UE do PE e do Conselho de 26 de junho de 2013, visa criar um
sistema para garantir que as decisdes neste ambito sejam tomadas de forma justa e

célere e que todos os EM analisam os pedidos de asilo de forma uniforme (Costa, 2016).

Circo (2010) diz que a Diretiva de 2005 era relativa as normas minimas aplicaveis ao
procedimento de concessdo e retirada do estatuto de refugiado e visava reduzir as
disparidades entre os procedimentos nacionais de analise dos processos. Por seu turno,
Figueiredo (2016) indica que a Diretiva de 2013, revogante da anterior, introduz
melhoras no que diz respeito ao modo como os pedidos de asilo serdo analisados, a
ajuda que serd dada aos requerentes, as formas de recurso e aos fundamentos de
inadmissibilidade dos pedidos. Picarra (2016) acrescenta que esta Diretiva institui um
procedimento de asilo comum na UE que garante todos os direitos nas diferentes fases

do processo.

I1. 2.3. Diretiva «Qualificacoes»

Anteriormente conhecida como Diretiva “Estatuto de Refugiado”, a Diretiva
2004/83/CE do Conselho de 29 de abril de 2004, foi reformulada pela Diretiva
“Qualificagdes” ou Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13
de dezembro de 2011. Ambas determinam as condi¢cOes para que a protecdo

internacional possa ser concedida (Boza, Bruquetas & Claro, 2016).
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Esta Diretiva define as condigdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros e pelos
apétridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou qualquer outra protecao
internacional na UE® (Figueiredo, 2010). Estabelece direitos como: non-refoulement,
informacdo, autorizacdo de residéncia, circulagdo no interior do pais, programas de
regresso voluntario ao pais de origem, emprego, mecanismos de integracao, seguranca

social, educacdo, assisténcia médica e alojamento (Sartoretto, 2015).

Segundo a Comisséo Europeia (2014), a partir de 2011 s&o clarificadas as condig¢oes
para a concessdo de protecdo internacional e sdo tidos em conta os interesses dos

menores ndo acompanhados e as questdes de genero.

Il. 2.4. Requlamento de Dublin

O denominado como Dublin Il ou Regulamento n.° 604/2013 do PE e do
Conselho de 26 de junho, reformula Dublin 1l o Regulamento n.° 343/2003 e
complementa a Convencdo de Dublin, estabelecendo os critérios e mecanismos de
determinacdo do EM responsavel pela analise de um pedido de protecdo internacional
(Picarra, 2016).

Segundo Cabral (2015), o EM responsavel é escolhido a partir de varios critérios: o
facto de o requerente ser um menor ndo acompanhado, o facto de um membro da
familia do requerente residir num determinado EM ou ser ele préprio requerente de
protecdo internacional, o facto de o requerente estar na posse de um titulo de residéncia

ou de um visto valido e o critério do “EM da primeira entrada”.

Il. 2.5. Requlamento «Eurodac»

O Regulamento n.° 603/2013 de 26 de junho de 2013 é reformulador do
Regulamento n.° 2725/2000 de 11 de dezembro de 2000, gere o sistema “Eurodac” de
comparacdo de impressdes digitais para efeitos da aplicacdo do Regulamento Dublin 111
(Picarra, 2016).

Consiste num sistema informatico que relune as impressdes digitais de todos os
requerentes de asilo com idade igual ou superior a catorze anos, e de todos 0s nacionais
de paises terceiros, com idade igual ou superior a catorze anos, que sejam detetados por

ocasido da passagem irregular das fronteiras externas da UE (Solanes, 2014).

® Aqueles que ndo preencham as condicBes necessarias para beneficiar do estatuto de refugiado podem
solicitar a prote¢do subsidiaria (protecdo temporéaria ou por razdes humanitarias).
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Desta maneira, 0 SECA é formado por um conjunto de mecanismos que visam controlar
e monitorizar as entradas de migrantes e as peticdes de protecdo internacional no
territdrio europeu. Assim, para finalizar este capitulo, sera importante referir e explicar
o funcionamento do sistema com um caso pratico. O processo € o seguinte: quando uma
pessoa, requerente de asilo, chega ao pais de destino é recebido pela policia ou pelos
agentes de fronteiras, dependendo do EM de entrada. S&o recolhidas as impressoes
digitais do solicitante no sistema EURODAC, sendo este procedimento crucial para a
identificacdo do pais responsavel pelo pedido de asilo. Enquanto o processo estd em
curso, aos solicitantes sdo-lhes garantidas as condicbes minimas de rececdo:

alimentacéo e alojamento.

Mais tarde, depois de ser registado no sistema, o requerente é entrevistado para avaliar
se se enquadra na protecdo da Convencdo de 1951, isto é, se pode ser considerado
refugiado ou se se enquadra na protecdo subsidiaria. Caso a pessoa receba a protecdo
subsidiaria, gozara de direitos como a residéncia permanente e o direito ao trabalho. Se
o0 asilo for negado na primeira instancia, pode recorrer da decisdo, mas se a decisdo
negativa for novamente confirmada, o solicitante devera deixar o pais e retornar ao seu
pais de origem. Se a decisdo for positiva, o solicitante passa a ser um refugiado e, de

acordo com a legislacdo de cada EM, faré jus a alguns direitos (Carvalho, 2015).

A Diretiva “Acolhimento”, a Diretiva “Procedimentos” e o Regulamento “Eurodac”
estiveram em processo de transposicdo para 0s ordenamentos juridicos nacionais até 20
de julho de 2015, sendo que algumas das disposi¢des de ambos 0s regulamentos sO se

aplicam a partir de 20 de julho de 2018.
CAPITULO I11: O ASILO NA UE: NUMEROS E ATUALIDADE

Este capitulo retne dados recentes relativos as tendéncias migratérias, ao asilo e
a protecdo internacional na UE. E feita uma analise com base nas informacdes sobre a
entrada de migrantes e requerentes de asilo na UE, as rotas utilizadas, os pedidos de
asilo registados nos EM, os paises mais solicitados e as decisbes tomadas pelas
administragbes europeias em matéria de asilo, recolhidas em varias fontes
internacionais, tais como a FRONTEX, o Parlamento Europeu, a Comissao Europeia e o
ACNUR, de 1998 até 2017.

As migragdes sempre existiram na Europa, mas nos Gltimos anos ganharam maior

dimensdo. Temos assistido a um movimento em massa de vitimas de migracao forcada
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que tem colocado novos desafios no que diz respeito ao controlo da migracdo, aos

interesses nacionais dos EM, aos direitos humanos e aos principios humanitarios.

Em relacdo a entrada de pessoas na UE, como podemos ver na figura 2, o nimero de
chegadas tem variado consideravelmente nos Gltimos anos, ja que segundo o ACNUR
(2015), em 2008 s6 chegaram a Europa 59.000 refugiados. O irromper do nimero de
migrantes teve inicio em 2011. Nesse ano, a cifra de chegadas duplicou em relacéo aos
anos anteriores, devido as guerras existentes na Siria, Costa do Marfim, Libia, Somélia,
Congo, Mali, no Suddo e no Suddo do Sul (Ribeiro, 2016). A partir de 2014, o
recrudescimento destes conflitos forcou a fuga de milhares de pessoas, aumentando o
namero de entradas na Europa, que nesse ano se cifrou em cerca de 2016 mil. Em 2015
ultrapassou um milh&o. As medidas implementadas na UE perante este éxodo massivo,
fizeram com que em 2016 o nimero de entradas baixasse para menos de 400 mil. Em
2017, até agosto tinham atravessado as fronteiras externas da UE 123.400 pessoas
(ACNUR, 2017).

Figura 2. Entradas na UE (2008-2017)
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Em relacdo as caracteristicas das pessoas que chegaram & UE nos dois Gltimos anos,
observou-se um aumento da proporcdo de homens, 57,7% em 2016 e 71,2% em 2017,
enquanto a propor¢do de mulheres e criangas passou de 42% para cerca de 29% (fig. 3).

Figura 3. Demografia das entradas na UE
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Fonte: ACNUR, 2017. Elaboracao propria
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Em relacdo a nacionalidade das pessoas que chegaram a Europa neste periodo, segundo
0 ACNUR (2016) os dez principais paises de origem em 2016 sdo a Siria, Afeganistao,
Nigéria, Iraque, Eritreia, Guiné-Conacri, Costa de Marfim, Gdmbia, Paquistdo e Senegal
(fig. 4). Segundo os dados da OIM (2016), os migrantes sirios, afegdos e iraquianos
constituem 41% do total de chegadas, mas o0 seu numero diminuiu em 2016 em relacdo
ao ano anterior. Pelo contrario, 0 ndmero de nigerianos e eritreus aumentou,

representando 10% e 6% respetivamente.

Figura 4. Principais paises de origem das pessoas que chegaram a UE em 2016 (%)
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Fonte: ACNUR, 2016

A maioria das pessoas que chegaram a Europa fé-lo por mar. Foram identificadas sete
rotas que os migrantes utilizam para desembarcar em territorio da UE: a rota do
Mediterraneo Ocidental através da Argélia e de Marrocos para chegar a Espanha; a rota
do Mediterraneo Central, através da Tunisia e da Libia para chegar a Italia ou Malta; a
rota de Apulia e Calabria para chegar a Italia; a rota da Africa Ocidental, através da
costa ocidental africana para chegar as Canérias; a rota do Mediterraneo Oriental através
da Turquia para chegar a Grécia; a rota dos Balcas, através dos paises que ndo fazem
parte da UE para chegar aos EM da regido, como sucede da Macedodnia para a Grécia ou
da Sérvia para a Hungria, e a rota dos paises do leste europeu (FRONTEX, 2015).

Segundo Magalhaes (2016), existem trés rotas que se destacam por terem sido as mais
utilizadas pelos migrantes nestes ultimos anos: a primeira é a Rota Ocidental, que é a
passagem entre o Norte da Africa e a Peninsula Ibérica, incluindo a rota terrestre nas
cidades de Ceuta e Melilla. Esta rota € utilizada principalmente por marroquinos,

senegaleses, mauritanos, argelianos e subsaarianos.
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Até 2008, a rota terrestre de Melilla foi uma das mais movimentadas pela falta de
controlos, mas o aumento das medidas de seguranca e vigilancia, parou a pressao
migratoria sobre as fronteiras espanholas até 2014 quando se voltou a avivar a corrente
de migrantes por causa das guerras no Mali, Suddo e na Nigéria. Estima-se que em 2016
tenha sido utilizada por mais de 13 mil pessoas (ACNUR, 2017).

Figura 5. Rota do Mediterraneo Ocidental

Fonte: FRONTEX

A segunda ¢é a Rota Central, que conecta os paises do Norte de Africa com Malta com as
regibes italianas de Lampedusa, Calabria, Sicilia e Apulia. Nesta rota, tém grande
importancia a Tunisia e a Libia, ja que sdo nexos a partir dos quais 0s migrantes
procedentes do Corno de Africa e da zona saheliana podem chegar & Europa. Apenas as
pessoas que ndo tém documentos regularizados para entrar na Europa usam esta rota,
entrando como imigrantes em situacao irregular e s6 depois de solicitarem o pedido de
asilo é que podem entrar para a categoria de refugiado. Esta rota é a mais perigosa e
onde houve mais mortes. Em 2016 atravessaram-na cerca de 18 mil pessoas, a maioria
delas da Nigéria, Eritreia e Gdmbia (ACNUR, 2016).

Figura 6. Rota Central

Fonte: FRONTEX
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Por ultimo, encontramos a Rota Oriental, utilizada pelos migrantes que passam da
Turquia para a Grécia, Bulgéria ou Chipre. Esta rota tem-se convertido na mais
importante quanto a quantidade de pessoas que a utilizam devido principalmente a
guerra na Siria e aos conflitos no Médio Oriente, sendo as nacionalidades mais comuns
a siria, afegd e iraquiana. Os dados disponiveis para 2016 (ACNUR, 2016) apontam

para cerca de 177 mil entradas na Grécia, 16 mil na Bulgaria e 345 no Chipre.

Figura 7. Rota Oriental

Fonte: FRONTEX

Segundo o EUROSTAT (2016), apesar de a maioria chegar a UE através da Italia, da
Grécia ou da Hungria, os requerentes de asilo fazem movimentos secundarios dentro da
UE, pelo que, frequentemente o pedido de protecdo internacional € solicitado noutro
pais sem ser o primeiro onde entraram e onde deveria ser aplicado, segundo o estipulado

no Regulamento de Dublin.

Os pedidos de asilo nos diferentes EM da EU tém aumentado significativamente desde
0s anos 2000, quando o numero de pedidos ndo ultrapassava os 250 mil. Contudo, a
partir de 2009 houve um incremento dos solicitantes de protecdo até chegar ao recorde
de 1.322.825 em 2015, no auge da crise humanitaria provocada pelos conflitos na Siria
e no Médio Oriente (fig. 8).

Nos Ultimos anos, 0 numero de pedidos aumentou consideravelmente em relagdo aos
anos anteriores. Por exemplo, em 2015 houve mais 487% de pedidos do que em 2008.
Em 2014, houve um aumento de 45,4% em relacdo a 2013 e em 2015, o incremento foi
de mais de 110%. No entanto, em 2016 os pedidos diminuiram 4,8%, como
consequéncia das medidas implementadas pela UE que reduziram o nimero de entradas
no seu territério (EUROSTAT, 2016).
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Os sirios foram os que mais pedidos de asilo apresentaram em 2016 (28%), seguindo-se
os afegédos (15%) e os iraquianos (11%), representando estas trés nacionalidades mais
de metade dos pedidos apresentados em todos os EM. Outro dado que é importante
referir € que, no dltimo ano, um terco dos pedidos de asilo foram apresentados por
criancas, um total de 390.770, a maioria delas com idades entre 0 e 5 anos
(EUROSTAT, 2016).

Figura 8. Pedidos de asilo na UE (1998-2016)
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Fonte: EUROSTAT, 2016. Elaboragdo propria

Em 2015, ano critico da vaga migratéria, 75% dos pedidos de asilo foram registados em
apenas cinco EM da UE: Alemanha (36%), Hungria (14%), Suécia (12%), Austria (7%)
e Italia (6%). No entanto, no ano seguinte a situacdo mudou e aumentaram os pedidos
em Franca e na Grécia, reforcando a Alemanha a lideranca com 59% de solicitacdes.
80% dos sirios, 70% dos afegdos e cerca de 75% de iraquianos pediram asilo na
Alemanha (EUROSTAT, 2016).

A ltalia foi o segundo EM com mais pedidos apresentados em 2016, cerca de 123 mil,
mais 47% do que no ano anterior e Franga o terceiro com mais 10% do que em 2015. A
Croécia foi o pais em que o nimero de pedidos mais aumentou de 2015 para 2016
(1413%), embora partindo de um valor baixo (140 para 2.150), seguindo-se a Grécia
com um crescimento de 287% (13.205 para 51.110). Contrariamente, a Hungria registou
a maior quebra nos pedidos de asilo (-83%), passando de 177.135 em 2015 para 29.430
em 2016, seguindo-se a Suécia e a Finlandia, ambas com -82%, de 162.450 para 29.430
e de 32.150 para 5.275, respetivamente. A Bélgica (-63%), os Paises Baixos (-55%) e a
Austria (-52%) também registaram decréscimos nos pedidos em 2016 (quad. 1).
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Quadro 1. Pedidos de asilo por paises e variagdo percentual anual (2015-2016)

EM 2015 2016 Variacdo (%)
Alemanha 476.510 745.155 +56,4%
Hungria 177.135 29.430 -83,4%
Italia 83.540 122.960 +47,1%
Franca 76.165 84.270 +10,6%
Suécia 162.450 28.790 -82,3%
Austria 88.160 42.255 -52,1%
Grécia 13.205 51.110 +287,1%

Fonte: EUROSTAT. Elaboracéo propria
Em relacdo a populacdo, em 2016, a Alemanha recebeu o0 maior nimero de pedidos de
asilo por habitantes (8.789 em cada milh3o), sequida da Grécia (4.625), Austria (4.587),
Malta (3.989) e o Luxemburgo (3.582), enquanto a Eslovéaquia, Portugal, a Roménia e a
Republica Checa foram os paises que menos pedidos receberam em relacdo a sua
populacdo, com 18, 69, 94 e 114, respetivamente. Na totalidade da UE, houve 2.360
pedidos de protecdo por cada milhdo de habitantes (EUROSTAT, 2016).

Desde 2008, 1,1 milhdo de pessoas tém sido beneficiarias da prote¢do internacional na
UE. Se analisarmos as decisdes que foram tomadas nos ultimos anos para garantir
refigio ou rejeita-lo, nos casos em que 0s requerentes de asilo ndo cumprissem as
condicdes para beneficiar do estatuto de protecdo, podemos comprovar que, em 2015,
foi concedida protecdo internacional a 333.350 pessoas, um aumento de 72% em relacéo
a 2014, enquanto em 2016 foram 710.400 os beneficiarios desta protecdo, mais 113%
do que em 2015 (EUROSTAT, 2016). No total, 61% receberam o estatuto de refugiado,
31% protecdo subsidiaria e 8% estatuto de admissdo por motivos humanitarios. Em

2016, mais de 60% das decisdes positivas foram tomadas na Alemanha.

Existem diferengas consideraveis entre os EM no que respeita as decisdes tomadas
sobre esta matéria. Em 2016, a Austria e a Alemanha foram de longe os paises que
registaram maiores taxas de aceitacdo (77% e 68% do total dos pedidos de asilo,
respectivamente). A Italia e o Reino Unido tiveram taxas de aceitacdo muito mais bai-
xas, cerca de 33% do total dos pedidos. As taxas de aceitacdo sdo também bastante he-
terogeneas na nacionalidade dos requerentes: em 2016, os sirios receberam, de longe, o
maior nimero de estatutos de protecdo, com uma taxa de aceitacdo de 99%, seguidos
dos eritreus (94%) e dos iraquianos (73%). Pelo contrario, os albaneses, kosovares e
sérvios tiveram as taxas de aceitacdo mais baixas, com 3% e 1% respetivamente
(EUROSTAT, 2016).
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O primeiro quarto do ano de 2017 o numero de pedidos de asilo na UE foi de 178 mil, o
que supde uma diminuicdo de 47% se comparado com o mesmo periodo de 2016.
Cidadaos de 143 paises pediram protecdo, sendo as nacionalidades mais comuns a siria
(13%), afegd (7%) e nigeriana (6%).

O numero de solicitantes sirios, afegdos, iraquianos e paquistaneses diminuiu em
relacdo a 2016, mas o de procedentes da Nigéria, Guiné-Conacri, Venezuela, Turquia e
Costa do Marfim aumentou. Assim, os sirios continuam a ser o contingente mais
numeroso: 40% dos pedidos foi registado na Alemanha e 24% na Grécia. Houve
284.750 decisbes, das quais cerca de metade foram positivas (EUROSTAT, 2016).

CAPITULO IV: A VAGA MIGRATORIA E A RESPOSTA EUROPEIA

Nos Gltimos anos, a Europa tem vindo a sofrer a maior deslocacdo de pessoas em
massa desde a Il Guerra Mundial. Mais de um milh&o de refugiados e migrantes
chegaram & UE, a maioria fugindo da guerra na Siria (Comisséo Europeia, 2016).

Segundo Ribeiro (2016), a morte tragica de 366 vitimas de migracdo forcada em
Lampedusa (Italia) a 3 de outubro de 2013 viria a colocar-se como um dos momentos
mais significativos que determinou o conflito paradoxal entre a disposi¢cdo da UE em
levar a cabo uma acdo conjunta a nivel securitario e uma acéo de cariz humanitério, de

prevencAo e resgate.

Gonzélez (2015) acrescenta que quando foi aprovada a regulacdo existente em matéria
de migracdo e asilo, ndo se previam estes fluxos repentinos de pessoas ao territdrio
europeu. Foram as denominadas Primaveras Arabes e as guerras na Siria e no Médio

Oriente que provocaram este é&xodo massivo.

A OIM (2015b) diz que em 2015 entraram na Europa através de varias rotas, mais de
um milhdo de migrantes, 97% dos quais por via maritima. A Grécia foi a porta de
entrada para 81%. Mais de metade (58%) homens, 17% mulheres e 25% criancas. Em
2016, o numero de entradas na UE diminuiu para cerca de 390 mil (quad. 2). Segundo a
OIM (2016), as cerca de 177 mil pessoas que chegaram a Grécia nesse ano,
representaram -79% das entradas registadas em 2015. Contrariamente, na Italia as
chegadas aumentaram 16%, num total de mais de 181 mil pessoas. E, nos primeiros oito
meses de 2017 houve uma diminuicdo de 56% na entrada de migrantes na UE em
relacio ao mesmo periodo de 2016, situacdo provocada por algumas medidas
impulsionadas pela UE, e que serdo especificadas neste capitulo.
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Quadro 2. Variagéo nas entradas na UE

Ano Entradas na UE Variacdo (%)
2014 216.054
2015 1.046.599 +384,4%
2016 387.379 -62,9%
2017 123.400 (até 14 de agosto) -56,4%*

Fonte: ACNUR (2017)

Uma analise mensal destes movimentos migratorios permite concluir que os meses de

maior fluxo foram agosto, setembro, outubro e novembro de 2015, com valores entre
130 mil e 221 mil entradas na UE (fig. 10).

Figura 10. Entradas na UE por meses (2015-2017)
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2016| 73180 | 61116 | 37026 | 13265 | 22268 | 24608 | 25930 | 25675 | 21358 | 31547 | 16580 | 10872
2017| 6811 | 10799 | 13378 | 15016 | 25961 | 27899 | 16114

Fonte: ACNUR, 2017. Elaboracdo propria

Estes numeros séo inferiores aos que procuraram alcancar a Europa, pois infelizmente,

0s numerosos naufragios e tragédias motivados pelas mas condigdes das embarcacoes

causaram um elevado nimero de vitimas que tem vindo a aumentar nos Gltimos anos.

Segundo os dados do ACNUR (2015), em 2010 houve 20 pessoas falecidas, enquanto

em 2016 terdo sido 5.082. Até agosto de 2017 tinham morrido 2.420 pessoas na

tentativa de atravessar o Mediterraneo para chegar a Europa (quad. 3).

Quadro 3. Mortes no Mar Mediterraneo

2014 3.283
2015 3.777
2016 5.082
2017* 2.420

Fonte: OIM
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De acordo com Costa (2016), esta vaga migratéria colocou em crise 0 SECA, uma vez
que os refugiados privilegiaram a entrada na Europa pelas mesmas vias, nomeadamente
através da Itdlia e da Grécia, paises que ndo tiveram meios suficientes para acolher
condignamente os refugiados e tramitar os seus processos de uma forma célere. Assim,
a UE tentou criar solucBes que visassem garantir o respeito pelos direitos fundamentais
e dessem resposta a crise humanitaria gerada em torno do Mediterraneo. No entanto,
este processo tem pecado por ser lento e pelas diversas reagdes negativas por parte de

alguns EM, que tém colocado entraves a novas entradas de migrantes e refugiados.

Segundo a Comissdo Europeia (2016a), a UE adotou uma serie de medidas para fazer
face a esta vaga migratdria. Em maio de 2015 foi adotada a Agenda Europeia da
Migracdo com o objetivo de implementar iniciativas para uma melhor gestéo dos fluxos
migratorios em todas as suas dimensdes. Ao abrigo da Agenda Europeia das Migracoes
foram tomadas varias medidas como: a criacdo, em setembro de 2015, do Programa de
Recolocacdo ou Sistema de quotas, para a recolocacéo de 160.000 refugiados nos EM, a
criagdo dos Hotspot Areas para o registo dos requerentes de asilo, a criagdo de uma lista
europeia dos paises de origem seguros, ajuda financeira para os refugiados nos Balcas e
para a crise humanitaria na Africa, na Siria e no Médio Oriente, a Declaracdo UE-
Turquia e novas propostas de reforma do SECA para favorecer a migracédo legal e a
integracdo dos refugiados em 2016. Guild (2015) indica que muitos paises, como a
Alemanha, Eslovénia, Dinamarca, Noruega e Suécia, recorreram a reintroducdo dos

controlos fronteiricos para manter a seguranca interna.

Nas seguintes partes deste capitulo faz-se um desenvolvimento das medidas mais
importantes adotadas pela UE: o Programa de Recolocacdo e o Sistema de Quotas, as

resolucOes de urgéncia a favor da Grécia e Italia e a polémica Declaracdo UE-Turquia.
IV. 1. Sistema de Quotas e Programa de Recolocacéo

Como ja referido, uma das medidas tomadas para fazer frente a vaga migratoria
foi a adocdo de medidas provisdrias no dominio da protecdo internacional a favor da
Italia e da Grécia. Estas medidas tinham como objetivo ajudar os dois EM a enfrentar a
situacdo de emergéncia causada pela chegada massiva de solicitantes de asilo aos seus

territorios (Picarra, 2016).

Segundo o CEAR (2016a), estas medidas foram tomadas a partir da ado¢édo, em 13 de

maio de 2015, da Agenda Europeia para a Migracdo, e constam da Decisdo 2015/1523
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do Conselho, de 14 de setembro, e da Decisdo 2015/1601, também do Conselho, de 22
de setembro de 2015.

A primeira decisdo aponta para a recolocagdo nos diferentes EM, de forma voluntéria,
de 40.000 pessoas com clara necessidade de protecédo internacional, 24.000 a partir da
Italia e 16.000 a partir da Grécia. A segunda decisdo, em contrapartida, determina
obrigatoriamente a recolocacdo de 120.000 requerentes de asilo nos EM (quad. 4) até
setembro de 2017 (Mendes, 2016).

Quadro 4. Sistema de quotas e Programa de Recolocagéo (UE)

Deciséo 2015/1523 (14 setembro) Decisdo 2015/1601 (22 setembro)

Recolocacao de 120.000 pessoas
A partir de Italia: 15.600

A partir da Grécia: 50.400

A partir da Hungria: 54.000

Recolocacdo de 40.000 pessoas
A partir de Italia: 24.000
A partir da Grécia: 16.000

Montante fixo de 6.000 euros EM/pessoa
recolocada + 500 euros/transporte a
Grécia e Italia por pessoa recolocada.

Montante fixo de 6.000 euros EM/pessoa
recolocada

Compromisso voluntario dos EM Sistema de quotas por cada EM

Fonte: Parlamento Europeu (2016). Elaboracéo propria.

Segundo a Comissdo Europeia (2015b), ambas as decisGes incluem um sistema de
distribuicdo temporéaria de requerentes de asilo, de modo a garantir uma participacao
equitativa e equilibrada de todos os EM. Esta reparticdo é baseada em critérios
objetivos, quantificaveis e verificaveis em relacdo a capacidade dos EM de absorver e
integrar refugiados. Assim, ter-se-d40 em conta: a dimenséo da populacdo (40%), o PIB
total e a riqueza econdmica dos paises (40%), o numero médio de pedidos de asilo
espontaneos e o nimero de refugiados reinstalados por cada milhdo de habitantes no
periodo 2010-2014 (10%) e a taxa de desemprego (10%).

Assim, a recolocagdo e o sistema de quotas sdo apenas aplicaveis aos nacionais de
paises terceiros que tenham apresentado um pedido de protecdo internacional na Italia
ou na Grécia, isto é, € um programa criado especificamente para dar resposta a situacdo
de emergéncia humanitaria que se vive nestes paises por causa da chegada imediata e

massiva de solicitantes de asilo.

Boza, Bruquetas & Claro (2016), com base nos dados do EUROSTAT relativos ao

trimestre precedente, indicam que serdo admitidos os pedidos dos requerentes de
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nacionalidades cuja percentagem de aceitacGes de concessdo de protecdo internacional
em primeira instancia seja igual ou superior a 75% do total dessas decisdes. Atualmente,

as trés nacionalidades admitidas sdo: Siria, Eritreia e Iraque.

Em termos legais, nenhum requerente de asilo tem o direito de escolher o EM
responsavel pela analise do seu pedido, sendo que s6 tém o direito efetivo de recorrer da
decisdo na primeira instancia do processo. No caso de esta deciséo ser positiva, quando
a pessoa é recolocada noutro pais da UE, apenas tem o direito de residir nesse pais
legalmente, ndo estando autorizada a deslocar-se para outros EM. Se transgredir essa
proibicdo, serd detida e transferida para o seu pais de origem, como previsto no

Regulamento de Dublin.

E importante referir que nem todos os EM da UE participam do Programa. A Austria, a
Hungria e a Polonia recusaram-se a dar cumprimento das decisfes, enquanto o Reino
Unido e a Dinamarca optaram por ndo participar, apoiando-se, 0 primeiro na sua op¢ao
de auto-inclusdo ou opt-in incluida nos termos do TUE e do TFUE, e a segunda na sua

opcao de auto-excluséo ou opt-out.

Estas medidas provisorias de ajuda a Italia e a Grécia incluiam a criacdo dos Hotspot
Areas, também denominados pontos de crise, que sdo centros para a recolha das
impressdes digitais, identificacdo e registo de todas as pessoas que atravessam as
fronteiras externas (Forero, 2015). Em 14 de setembro de 2016 foi adotado o
Regulamento 2016/1624°, relativo & Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira,
sucessora da FRONTEX, que sera responsavel, junto dos funcionarios e agentes dos
EM, pelas dez Hotspot Areas existentes: cinco em Italia e outras cinco na Grécia.

(Parlamento Europeu, 2016).

No que diz respeito ao funcionamento do sistema de quotas e ao desempenho dos EM
participantes no Programa de Recolocagdo, pode-se afirmar que o0 processo tem
deparado com obstéculos e lentiddes burocréticas sérias. Como foi referido, em 2015°, 0
Conselho Europeu acordou recolocar 32.256 pessoas e alcancar as 40.000 em dezembro

desse mesmo ano.

* A partir do Regulamento (UE) 2016/1024 de 14 de setembro a FRONTEX passa a ser denominada
como "Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira".

® Draft da Decisdo 2015/1523. European Commission Speech
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Como ¢ sabido, essas metas ndo foram atingidas e em 2016, depois de terem sido
implementadas as Decisfes 2015/1523 e 2015/1601 e de ter sido estabelecida a
Declaragdo UE-Turquia, o Conselho Europeu acordou, a 29 de setembro, mudar
novamente os objetivos em relacdo a recolocacdo de refugiados: seriam recolocadas
98.255 pessoas em vez de 160.000 pessoas até setembro de 2017, isto porque, do total
tinham sido disponibilizadas 54.000 vagas tinham sido disponibilizadas para a
reinstalacdo de refugiados sirios procedentes da Turquia, ao abrigo de tal Declaragéo, e

7.745 vagas da Primeira Decisao ainda ndo tinham sido atribuidas.

Das 98.255 pessoas a recolocar, 34.953 deviam vir da Italia e 63.302 da Grécia.
Segundo o 14° relatério da Comissdao Europeia (2017c), o ritmo de recolocacdo tem
continuado a aumentar nos ultimos meses, tendo sido verificadas mais de 1.000
recolocacfes por més desde novembro de 2016, com junho de 2017 a representar um
novo recorde mensal, com mais de 3.000 recolocacdes. Mas o numero total de
recolocacBes continua a ser muito baixo: 7.924 pessoas vindas da Italia e 17.514 da
Grécia até 4 de agosto de 2017 (Anexo 16).

IV. 2. Declaracdo UE-Turquia

As insuficientes e malogradas medidas de carater interno da UE para tentar
resolver a situacdo na Italia e na Grécia em relacdo a grande vaga migratoria e atenuar
assim a crise politica, entretanto agravada pelas diferencas entre os EM, no que diz
respeito aos procedimentos e mecanismos para a concessao de asilo e distribuicdo dos
refugiados, levou varios paises, como a Hungria ou a Sérvia, a negar de forma direta a

entrada a estas pessoas nos seus territorios.

E neste contexto que surge a Declaracdo® de 18 de margo de 2016 entre a UE e a
Turquia, a qual preconiza e anuncia mecanismos e medidas para fazer face a chegada
massiva de pessoas a Grécia. Segundo a Comissdo Europeia (2016e), 0s novos

procedimentos que esta declaragdo assume sdo 0s seguintes.

Em primeiro lugar, todos os novos migrantes irregulares que cheguem as ilhas gregas
provenientes das costas turcas a partir de 20 de marco de 2016 serdo devolvidos a
Turquia, recebendo protecdo neste pais em conformidade com as normas e no respeito

dos principios do direito europeu e internacional. Assim, 0s migrantes que chegam a

® Comunicado de imprensa do Conselho Europeu. Declaragdo UE-Turquia
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Grécia sdo devidamente registados e todos os pedidos de asilo sdo tratados pelas
autoridades gregas em conformidade com a Diretiva «Procedimentos» e em cooperagédo
com o ACNUR. Os migrantes que ndo pedem asilo ou cujos pedidos sdo considerados
infundados ou nao admissiveis, sdo devolvidos a Turquia, e 0s custos das operacdes de

regresso sao assumidos pela UE.

A Declaracdo também expde que, por cada sirio devolvido a Turquia a partir da Greécia,
outro sirio proveniente da Turquia é reinstalado na UE. Esta transferéncia da populagédo
siria far-se-4 sob os compromissos assumidos pelos EM’ de reinstalar uma quota de
22.504 pessoas anualmente até 2017, e quando esta for preenchida, os EM continuaréo a
acolher sirios procedentes da Turquia para dar resposta as 54.000 vagas do Programa de
Recolocagéo (Comissdo Europeia, 2017).

Até marco de 2017, foram reinstalados um total de 17.179 pessoas, 7.806 deles sirios
provenientes da Turquia. Como contrapartida, foram devolvidos 1.487 migrantes

irregulares a Turquia ao abrigo da Declaracéo de 2015 (Comissdo Europeia, 2017).

A Turquia também assume a responsabilidade de tomar as medidas para evitar a
abertura de novas rotas maritimas ou terrestres de migracgdo irregular para a UE, e como
contrapartida, a UE compromete-se a suprimir os requisitos em matéria de vistos para
o0s cidaddos turcos e a uma contrapartida de 6 milhdes de euros, atribuidos em dois
pagamentos até 2018, para financiar os custos de projetos e despesas no dominio da
salde, educacdo, infraestruturas e alimentacdo para os refugiados e pessoas com
protecdo temporaria. Ribeiro (2016) salienta que as duas partes concordaram também

reforcar a unido aduaneira e redinamizar o processo de adesdo da Turquia a UE.

Atualmente, o correto funcionamento desta Declaracao suscita muitas davidas, uma vez
gue existem numerosos problemas na hora de identificar e registar 0s requerentes de
asilo na Grécia. Assim, 0 numero de chegadas reduziu-se consideravelmente, de um
pico de cerca de 7.000 pessoas por dia em 2015 para uma média de 47 por dia em 2016.
Contudo, como indica Eixerés (2015), a Declaragdo UE-Turquia foi objeto de trés
recursos de anulagdo, uma vez que com as expulsdes de sirios ndo se esta a respeitar o
principio de non-refoulement, nem a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos e a
Carta dos Direitos Fundamentais da UE. A protecdo internacional concedida pela

Turquia ndo se traduz em direitos equiparaveis aos previstos pela Convencéo de 1951.

" Recomendacdo da Comisséo Europeia sobre reinstalagdo. 8/6/2015. Disponivel em: C(2015) 3560 final
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CAPITULO V: UM NOVO PARADIGMA. PERSPETIVAS

Neste capitulo sdo analisados os problemas encontrados no SECA e na politica
europeia comum em matéria de migracao e asilo e sdo identificadas diversas propostas e
ideias para o melhorar e converter num sistema mais justo, equitativo e preparado para

0s novos desafios.
V. 1. Fraquezas e deficiéncias do Sistema Europeu Comum de Asilo

Como afirmamos, o SECA foi implementado com o objetivo de estabelecer, de forma
permanente, um espaco comum em que fosse garantida protecdo as pessoas que dela
precisassem. Este sistema tem deparado com muitos problemas e obstaculos desde a sua
criacdo e, sobretudo nos ultimos anos, devido a vaga migratoria e de refugiados que

atingiu a Europa a partir de 2015 e que pds a nu as suas grandes deficiéncias estruturais.

Neste capitulo sdo citadas e analisadas, de forma concisa, as principais fraquezas do
SECA. Segundo Arango (2016), estas passam por factores politicos, econémicos e
geopoliticos, nomeadamente a crise econémica europeia, 0 surgimento de movimentos e
partidos politicos populistas que véem a migracéo e a chegada de refugiados como uma
ameaca para a nossa forma de vida e o aumento da inseguranca e a desconfianca.

Assim, as principais deficiéncias encontradas no SECA sdo as seguintes:

e Lacunas e falhas no Regulamento de Dublin.

Este Regulamento ndo esta a permitir alcancar bons resultados. Em primeiro lugar,
sobrecarrega os EM que se encontram nas fronteiras externas da UE, uma vez que, 0
critério do primeiro pais de entrada ser o responsavel pela analise do pedido de asilo, faz
com que alguns EM, como a Grécia ou a Italia, tenham que fazer frente a uma carga
desproporcionada de pedidos devido & sua localizagdo mais proxima das zonas de
conflito. A crise migratoria de 2015 tem exposto, de forma dramética, esta debilidade.
Além disto, obriga os refugiados a permanecerem nos paises de acolhimento sem ter em

conta as suas circunstancias pessoais, as suas necessidades ou vontade.

Em segundo lugar, este Regulamento ndo tem em conta as diferentes capacidades dos
EM para receber, analisar e integrar pedidos de asilo e ndo toma em consideracdo 0s
motivos que levam muitos requerentes de asilo a escolher um EM em concreto, seja
pelas redes de contacto existentes, pelo conhecimento da lingua ou pelas oportunidades
de emprego e educacgéo. Este facto, conforme referem alguns autores como Magalhées

43



(2016), tem sido a causa dos movimentos secundarios das pessoas que recusam
apresentar o seu pedido de asilo no primeiro EM a que chegam, prosseguindo o seu
caminho para o pais em que desejam instalar-se e ai apresentar o seu pedido, do asylum
shopping e da entrada irregular de muitas pessoas nos territorios de outros EM, situacédo
que, por sua vez, levou varios paises a reintroduzir os controlos nas fronteiras internas.

Isto pGe em causa a liberdade de circulagéo e os valores da UE.

Como referi anteriormente, a chegada massiva de pessoas nos ultimos anos tem
revelado as deficiéncias e problemas do Regulamento de Dublin e que existem desde a
sua criacdo. Sem duavida, este sistema ndo foi concebido para assegurar a partilha
sustentavel e igualitaria das responsabilidades relativas ao asilo, uma vez que atribui as
ditas responsabilidades a um nudmero reduzido de EM, facto que os coloca em

dificuldades juridicas e materiais.

e A Declaragdo UE-Turquia, um acordo que infringe

Esta Declaracdo de marcgo de 2016 infringe a Convencdo de Genebra de 1951, a CEDH,
a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, bem como as principais directivas europeias
em matéria de asilo. A Turquia é definida como "pais terceiro seguro”, o que
dificilmente pode ser considerado, uma vez que ndo ha garantias suficientes de que o
direito de asilo esteja totalmente estabelecido e seja garantido de forma igualitéaria e
célere. A Turquia ndo ratificou o Protocolo IV da CEDH e tem uma limitacdo
geografica sobre a aplicacdo da Convencdo de Genebra de 1951, porque exclui as

pessoas ndo-europeias do estatuto de refugiado e permite expulsdes coletivas.

Além disso, nem a legislacdo europeia nem a Convencdo de Genebra proibem a
devolucdo de pessoas a um “pais terceiro seguro”, pelo que este facto pde em risco a
liberdade e seguranga dos requerentes devolvidos a Turquia. Também é importante
referir que as expulsdes da UE para a Turquia impedem a identificacdo de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade especial, que ndo podem ser expulsas por motivos

humanitarios ou como potenciais refugiados ou vitimas de trafico.

e A Protecdo Temporéria, inativa

A Diretiva 2001/55 de 20 de julho de 2001, define a prote¢ao temporaria como “(...)
um procedimento de caracter excepcional que assegure, no caso ou perante iminéncia de

afluxo macico de pessoas deslocadas de paises terceiros, impossibilitadas de regressar
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ao seu pais de origem, uma protecdo temporaria imediata a estas pessoas, sobretudo se o
sistema de asilo também n&o puder responder a este afluxo (...)”. E de referir que, no
caso da vaga migratoria que atingiu a Europa em 2015, o facto de alguns EM pensarem
que o SECA, assente no critério do primeiro pais de entrada como critério de atribuicdo
da responsabilidade pelos pedidos de asilo, ia ser capaz de responder ao grande fluxo de
requerentes, tera inviabilizado a utilizagdo da protecdo temporaria como mecanismo

viavel e seguro.

e O aumento da desconfianga no sistema

A ideia de que muitos dos pedidos de asilo podiam n&o ter como justificacdo a urgéncia
de protecdo motivada por conflitos ou perseguicGes, mas sim razdes econdmicas,
fizeram com que a UE desenvolvesse outras figuras juridicas como a “protegdo
subsidiaria” e a “autoriza¢do de residéncia por razdes humanitarias” que subestimavam

e decresciam as concessoes e condi¢des que o estatuto de refugiado fornece.

e As redes de trafico de pessoas, no auge

Nos ultimos anos, a criacao de politicas restritivas de migracdo e asilo e o refor¢o das
fronteiras externas tem criado uma “Europa Fortaleza” contréria a chegada de migrantes
e refugiados. Estas inimeras restri¢cGes e barreiras tém gerado um aumento exponencial
das entradas irregulares em territdrio europeu, com a consequente criacdo de meios

perigosos, assim como a proliferacdo de redes de passadores e trafico de pessoas.

A situacdo de inseguranca face aos movimentos migratorios em massa tem provocado a
suspensdo da liberdade de circulagdo consagrada no Espaco Schengen, por parte de
diversos EM, facto que contribuiu para o desvanecimento do compromisso europeu para
com 0s seus Vvalores e objetivos. Assim, 0 conceito de soberania prevalece ao principio

da solidariedade que se constituiu como um dos principios fundamentais da UE.

o Falta de solidariedade entre os EM e incumprimento do acordado

Os EM continuam a discordar sobre a distribuicdo equitativa dos pedidos de asilo. A
falta de solidariedade entre os EM tem sido uma das maiores falhas e causas do colapso
do SECA, uma vez que muitos dos paises tém respondido negativamente perante a
proposta de partilhar as responsabilidades decorrentes do fluxo massivo de solicitantes
de asilo.
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O Sistema de quotas e o0 Programa de Recolocacdo de 2015, defendem uma abordagem
civil-militar, baseada em salvar vidas e assegurar a protegédo das fronteiras externas para
lidar com a crise. No entanto, este mecanismo tem fracassado, uma vez que, ao nao ser
aplicada a Diretiva 2013/33 sobre as condi¢bes de acolhimento, o sistema continua a
residir no ambito do incompleto Regulamento de Dublin. Além disto, os EM tém
aplicado critérios diferentes na hora da gestdo dos pedidos de asilo apresentados nos
seus territorios, quer no que diz respeito a duracdo dos procedimentos de asilo, as
condicdes de acolhimento, a decisdo de concessao do estatuto ou outro tipo de protecédo
e a taxa de reconhecimento. Também, a transposicdo das Diretivas para 0s sistemas

juridicos nacionais esta a ser realizada de forma muito desigual.

Outro dos aspetos a considerar diz respeito aos instrumentos adotados e implementados
pela UE no ambito das migracGes e do asilo. Estes instrumentos foram adotados por
causa da urgéncia e das necessidades do momento, mas os 6rgdos de decisdo da UE
centraram-se na facilidade com que estes instrumentos iriam dar lugar a um consenso

entre todos os EM mais do que na sua viabilidade.

Seré importante interrogarmo-nos sobre qual o papel moral e a responsabilidade da UE
em relacdo aos imigrantes, aos refugiados, a pobreza e a violacdo dos direitos humanos
nas regides em que alguns EM tém participado em intervencGes militares causadoras da
desestabilizacdo de muitos paises, jA por si instaveis devido ao terrorismo. Assim,
também sera importante ndo confundir a questao da vaga migratéria com o terrorismo: o
terrorismo do autoproclamado Estado Islamico na Europa ndo tem nada a ver com o
fluxo de refugiados, jA que estas pessoas chegam a Europa fugindo desse mesmo
terrorismo e de uma onda de hostilidade e de conflitos graves.

Alguns autores como Boza, Bruquetas & Claro (2016) defendem que a resposta
europeia tem deixado de lado alguns aspetos fundamentais como a integracdo dos
refugiados nas sociedades europeias. A resposta tem-se centrado na seguranca e no

controlo fronteirico e tem assim comprometido muitos direitos humanos.

Por fim, Ribeiro (2016) diz que as politicas europeias revelaram uma grave crise de

valores e ndo souberam dar solucéo efetiva a crise humanitaria de 2015.
V. 2. O Futuro: Novas propostas de reforma do SECA

A analise de fraquezas e deficiéncias detetadas no SECA permite que neste capitulo

sejam desenvolvidas algumas ideias e propostas para corrigir as falhas e as deficiéncias
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estruturais com o proposito de melhorar o sistema. Sem duvida, a UE tem capacidade
suficiente para criar um sistema comum de asilo forte e preparado para proteger as
pessoas que precisam e para dar uma resposta célere perante possiveis fluxos e vagas

migratorias repentinas.

Assim, o objetivo serd fazer do SECA um sistema igualitario, equitativo, eficiente,
sustentavel, baseado em normas comuns e que promova a partilha de responsabilidades
entre os EM. Atualmente urge uma clara necessidade de a UE chegar a uma politica
comum de asilo que baseie as suas respostas perante os novos desafios globais nos

direitos e seguranca humana.

Assim, propomos as seguintes medidas para reforcar o papel do SECA e melhorar a sua
utilidade:

e Modificar o Regulamento de Dublin para estabelecer um sistema sustentavel e
equitativo de determinacdo do EM responsavel pela anélise dos pedidos de asilo, de
modo a que o SECA seja capaz de lidar com a entrada de um elevado numero de
pessoas a procura de protecdo na UE. A melhora deste sistema fara com que o grau
de solidariedade entre os EM aumente, havendo uma partilha e reparti¢do equitativa
da responsabilidade e dos requerentes de asilo.

e Deve reforcar-se o papel do Sistema EURODAC e alargar a sua finalidade para
além do asilo, melhorando a concessdo de protecdo mediante a aceleracdo da
identificacédo e registo das pessoas que chegam e combatendo a migracéo irregular a
partir da detecdo da passagem clandestina entre os EM e da facilitacdo do regresso

ou readmisséo dos migrantes.

e Proporcionar novas atribui¢cbes ao EASO, de modo a que possa desempenhar um
novo e mais importante papel na execugdo e aplicagdo das politicas, decisdes,
recursos financeiros e meios juridicos, com o objetivo de melhorar o funcionamento
do SECA. Como a Comissao Europeia (2016b) defende, o EASO deveria passar a
ser responsavel pela gestdo dos procedimentos de asilo, sobretudo por aquilo que diz
respeito as condicGes de acolhimento e as garantias fundamentais em todos os EM.
Esta mudanca no EASO poderia fazer frente a situacbes de grandes fluxos
migratorios, uma vez que podera identificar medidas extraordinarias que os EM
deverdo cumprir perante novos desafios, tal como aconteceu nos ultimos anos na

Grécia e na ltalia.
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Fomentar a solidariedade entre os EM no acolhimento dos refugiados, atenuando
desta forma a pressdo exercida nos paises localizados na fronteira externa.
Propomos uma maneira de aumentar a solidariedade entre os paises da UE mediante
a criacdo de um novo sistema de atribuicdo dos pedidos de asilo baseado na
reparticdo, facto que faria com que a determinagdo da responsabilidade perante o
pedido de asilo ndo estivesse diretamente ligada ao primeiro pais de entrada em que
é apresentado o pedido. A responsabilidade seria atribuida dependendo da riqueza,
dimensdo e capacidade de acolhimento e integragdo dos EM, o que provocaria um
aumento da eficacia do processo e uma diminuicdo dos movimentos secundarios

irregulares entre EM, assegurando a partilha equitativa da responsabilidade.

Consideramos importante ajustar o Sistema de Recolocagdo no que diz respeito aos
requerentes. Eliminar a discriminacdo da taxa de reconhecimento superior a 75%
como requisito para ser recolocado e permitir a realocacdo de qualquer requerente

que necessite de protecdo internacional.

Criar normas uniformes sobre os procedimentos e os direitos a conceder aos

beneficiarios de protecdo internacional em todos os EM para evitar disparidades.

Clarificar a diferenca entre o «estatuto de refugiado» e a «condi¢do da protecdo
subsidiaria», distinguindo melhor os direitos correspondentes a cada um deles.

Criar vias de acesso legais, sustentaveis e acessiveis a UE, para que as pessoas que
procuram protecdo internacional possam chegar de forma mais organizada, digna e
segura, Para tal, é necessario reforcar os programas de reinstalacdo, garantir a
possibilidade de pedir asilo nas embaixadas e consulados dos terceiros paises, ativar
politicas de concessdo de vistos humanitarios, eliminar a exigéncia de visto de
transito para as pessoas oriundas de paises em conflito e flexibilizar os requisitos
para o reagrupamento familiar, ajudando, desta maneira, a salvar vidas, a evitar o

trafico de pessoas e a reduzir a migragdo irregular para a UE.

Permitir atrair as competéncias e qualificacdes que a UE precisa para enfrentar os
desafios demogréaficos e a falta de mé&o-de-obra qualificada atuais. Isto provocaria

um aumento do crescimento econdmico e sustentaria 0S N0SsSos sistemas sociais.

48



Reforcar a cooperacdo com os paises terceiros de origem dos migrantes, a fim de

gerir melhor e de forma mais abrangente a migracédo e a mobilidade para a UE.

Estabelecer mecanismos para assegurar a protecdo da vida humana e mecanismos de
protecao eficazes ao longo das rotas migratorias mediante 0 aumento dos recursos a
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, para evitar a morte de mais

migrantes.

Realizar campanhas de informacgdo. Em nossa opinido, seria muito Util estabelecer
pontos informativos nas zonas estratégicas das rotas migratorias para comunicar aos
migrantes a sua situacdo e o0s seus direitos no territério europeu para evitar

confusdes e falsas promessas por parte dos passadores ilegais.
Transformar os Hotspots Areas em centros de acolhimento e ndo de detencao.

Aplicar de forma célere e justa a Diretiva de Protecdo Temporéria para fazer frente a

emergéncias humanitérias e a fluxos macigos de pessoas.

Investigar e enfrentar as verdadeiras causas dos movimentos forcados e massivos de

pessoas para a Europa.

Estabelecer uma lista de paises seguros a nivel europeu, no sentido de evitar as

expuls@es coletivas para zonas de conflito.

Garantir protecdo absoluta e imediata aos menores desacompanhados, reforcando os
seus direitos a educacdo e excluindo a possibilidade de detencdo, uma vez que se
encontram numa situagdo particularmente vulneravel a abusos, exploracdo e a um

maior risco de se tornarem vitimas de trafico de pessoas.

Proteger as mulheres refugiadas, que também constituem um grupo susceptivel de

ser exposto a abusos e trafico de pessoas.

Melhorar a coordenacdo de acOes e o dialogo entre os governos locais, regionais e
nacionais de forma a garantir a integracdo efetiva dos nacionais de paises terceiros

que residem legalmente na UE e a dos refugiados.

49



e Investir em educagdo e em outras iniciativas que promovam a igualdade, a
tolerancia e o didlogo entre comunidades de acolhimento e refugiados, em

detrimento do racismo, da rejei¢do, da radicalizacdo e da xenofobia.

Estas sdo apenas algumas propostas e ideias que cremos poderem constituir uma base de
reflexdo para a UE melhorar a gestdo da migragéo e do asilo em todos os seus aspetos e
ndo s6 em situagdes de crise humanitéria, promovendo a solidariedade e fazendo frente,
de forma clara, aos desafios que se colocam nesta matéria, criando politicas que tenham

como base a integracao, a eficacia, a sustentabilidade e a equidade.

50



CONCLUSAO

Podemos concluir que esta crise humanitaria tem sido e € um desafio para a Europa e
para as suas instituicbes e mecanismos. Os acontecimentos dos ultimos anos tém
revelado uma profunda diviséo dentro da UE e uma enorme falta de solidariedade. O
aumento da xenofobia, do racismo e de movimentos e discursos contrarios & migracéao e
aos refugiados tem evidenciado uma lacuna em relacdo a histdria europeia e ao facto de

ja termos tido refugiados europeus na propria Europa durante a Il Guerra Mundial.

Sem duavida, tem existido uma enorme disrupcdo entre 0s principios normativos
europeus e as acdes implementadas para dar resposta ao fluxo migratério e a vaga de
refugiados. Devido ao aumento da inseguranca e aos ataques terroristas dos ultimos
anos, foram reforcadas as politicas e estratégias securitarias em detrimento das politicas
sociais e integradoras, pelo que podemos afirmar que a UE atuou contrariamente aos
seus principios basicos. Nao existiu harmonia entre os valores promovidos em matéria

de protecdo internacional e as praticas internas europeias.

A UE sempre tentou criar solucBes para dar resposta aos pedidos de protecdo
internacional e cumprir os direitos humanos fundamentais. Assim, o SECA néo
conseguiu instituir mecanismos que fossem capazes de responder aos desafios advindos
da grande vaga migratoéria de 2015. O Sistema de Recolocacdo é o melhor exemplo do
fracasso da politica europeia em matéria de asilo: falta de solidariedade entre os EM,
falta de coordenacéo nos pedidos de asilo e na distribuicdo dos refugiados, condicdes de
rececdo e integracdo variantes nos diferentes EM, negativa de alguns EM para receber
refugiados, dando prioridade aos interesses nacionais em detrimento dos objetivos
externos e conjuntos. Com a declara¢do junto com a Turquia, observou-se também a
sobreposicao de determinados interesses europeus, tais como o facto de querer controlar
a entrada de migrantes e refugiados, face ao respeito e a promoc¢do dos direitos
consagrados na propria legislacéo europeia, uma vez que a UE ndo pode assegurar que a
Turquia seja um “pais terceiro seguro” que responda de forma célere a necessidade de
protecdo internacional das pessoas que chegam ao seu territdrio. De novo, 0s interesses

economicos e politicos sdo colocados a frente dos valores europeus.

Como dito no ultimo capitulo do presente relatorio, € essencial que a UE aplique as
normas em vigor e melhore urgentemente o funcionamento dos instrumentos e

mecanismos existentes. Esta crise revelou deficiéncias estruturais que se podem gerir e
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acertar se for seguida a abordagem definida na Agenda Europeia da Migracdo e nos
indmeros instrumentos que a UE criou ao longo dos anos. A UE tem que ser credivel e
competente neste aspeto: cremos que sera importante que os EM renunciem a parte da
sua soberania em matéria de asilo de forma a permitir que a UE, como todo, possa

implementar uma politica igualitaria, justa e Unica de asilo.

Certo é que durante estes Gltimos anos, a medida que milhares de grupos sociais,
municipais e regionais se mobilizaram em defesa de uma rececdo digna para 0S
refugiados na Europa, os lideres e governos europeus ficaram presos na falta de vontade
politica e na retorica sem conseguir dar uma resposta necessaria a um drama e a uma

crise humanitaria sem precedentes na Europa.

Em minha opinido, falta concertar e aumentar o esforco feito até a data pelos EM. A boa
vontade é importante, mas ndo chega. E necessario encarar e solucionar as lacunas em
relacdo & integracdo, no ensino da lingua do pais de destino, na satide ou no emprego. E
preciso criar planos de insercdo e acolhimento, a médio e largo prazo, que possibilitem e
garantam as condic@es para um futuro digno e autbnomo para os refugiados que chegam
a Europa, assim como zelar pela correta aplicacdo dos direitos existentes na lei
internacional. Também sera importante financiar programas ou estudos que tentem

perceber as falhas da politica europeia em matéria de migracéo e asilo.

Certamente, a UE necessita de um sistema solido e eficaz capaz de assegurar uma
gestdo sustentavel da migracdo no futuro, que seja justo para as sociedades europeias de
acolhimento e para os nacionais de paises terceiros que chegam ao territério europeu. E
importante que a politica e o projeto europeu recuperem a globalidade, a igualdade, a

justica, a responsabilidade e a solidariedade como valores essenciais.
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ANEXOS

Anexo 1. Atividades desenvolvidas durante o estagio

Atividades

Setembro de 2016
Semanas

Metodologia CIEJD

Dossié: Migracéo e Asilo

Conteldos na Agenda CIEJD

Atualizagdo EUROCID

Apoio as atividades do CIEJD

Compilacdo de bibliografia

Relatério de estégio

Reunides com coordenadores

11234

Atividades

Novembro de 2016
Semanas

Dossié: Migracéo e Asilo

Conteudos na Agenda CIEJD

Atualizagdo EUROCID

Apoio as atividades do CIEJD

Compilacdo de bibliografia

Relatério de estagio

Reunides com coordenadores

112 |3 ]| 4

Atividades

Janeiro de 2017
Semanas

Dossié: Migracéo e Asilo

Conteldos na Agenda CIEJD

Atualizagdo EUROCID

Apoio as atividades do CIEJD

Compilagdo de bibliografia

Relatério de estagio

Reunides com coordenadores

o

Outubro de 2016
Atividades Semanas

112|3 |4
Dossié: Migracdo e Asilo
Contelidos na Agenda CIEJD
Atualizacdo EUROCID
Apoio as atividades do CIEJD
Compilacdo de bibliografia
Relatério de estagio
ReuniBes com coordenadores

Dezembro de 2016
Semanas

Atividades

Dossié: Migracéo e Asilo

Conteudos na Agenda CIEJD

1 12|34
Atualizacdo EUROCID
Apoio as atividades do CIEJD
Compilacéo de bibliografia
Relatorio de estagio
Reunides com coordenadores

Dossié: Migracéo e Asilo

Fevereiro de 2017
Conteldos na Agenda CIEJD

Atividades Semanas
Atualizagdo EUROCID

Apoio as atividades do CIEJD
Relatério de estagio

1 2 3 4
Compilagdo de bibliografia
Reunides com coordenadores

Atividades

Marco de 2017
Semanas
2134

1

Dossié: Migracéo e Asilo

Apoio as atividades do CIEJD

Compilacdo de bibliografia

Relatério de estagio

Reunides com coordenadores
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Piqina inicial » Temas » Migragdo e Asilo

Login | Registe-se

AT AT @

CIEID

Parceria de Gestdo
Aprender Europa
Temas

Portugal na Europa - 3
décadas

e Asilo

Migrac:
Apoios Financeiros
Governagio econémica
UE e a lusofonia
Europa 2020

Essencial UE

Cidadania europeia
Anos europeus
Eleic3es europeias 2014
Tratado de Lisboa
Cultura Europeia
Juventude na UE

20 anos do Mercado Unico

Migracio e Asilo

As migracBes para a Europa s30 um fenémeno muito antigo. devido 3 o3
politica e econémica noutras regides do mundo e & maior acessibilidade, as migragdes ganharam uma nova dimensdo

na realidade europeia.

Eimportante que este fenémeno nio seja considerado uma ameaca para os europeus. Se for encarado como uma
oportunidade, poderdo ser adotadas politicas comuns em matéria de migrac3o, asilo e integracio que resultem em

Anexo 3. Portal Eurocid do CIEJD. Dossié de Migracdo e Asilo. Seccdo

Enquadramento

eurocid

Inicial | Other languages

a-Jacques Delors

Os temas europeus em foco

Piginainicial + Temas » Migrmcdoe dsile »

Login | Registe-se

AT AT

Portugal na Europa - 3
décadas

Apoics Financeires
GovernacBo econdmica
UE e a lusofonia
Europa 2020

Essencial UE

Cidadania suropsia
Anos europeus
Eleicies europeias 2014
Tratado de Lisboa
Cultura Europeia
Juventude na UE

20 ancs do Mercado Unico

LCIEID

Parceria de Gestdo i
Aprender Europa ¥
Temas .

Enquadramen

A Unio Europeia e os fluxos migratérios

Um olhar para os movimentos migratérios na Europa. A histéria da migragdc no valho continente. A rotas de entrada, a
integrac3o dos migrantes na UE, e as estratégias e politicas europeias.

» Introducdo

» Histéria das migracBes na Europa

» Estrstégias e Politicas eurcpeias.

» Rotss migratérias de entrada na UE
» Integracio de migrantes na UE

Introducso

As migragas assumam-se como um dos fandmanos na histéria da humanidade qua mais consequéncias tém a diversos
niveis, tanto social, cultural, econémice ou politico. Na Europa, a migragio, seja qual for a forma que assume, faz parte

da raalidade passada, stual &, pr I futura. A globalizacio = a maior ilidada ampliaram
4 <= possibilidades de mobilidad
0s fenémenos éries b as sociedades de acolh < de origem e os préprios migrantes. Por exemplo,

faca & avolucio demogrifica auropeia atual & futura, a migracio poders desampanhar um papel crucial uma vez que
compensa a escassez de mio-de-obra. Os migrantes trazem consige novas ideias que incentivam a criatividade & 2
inovacdo, potenciands um intarcimbio de natureza social & cultural muits anriquecedor. As migracses também
beneficiam os paises de origem, uma vez que os migrantes enviam as remessas de dinheiro  adquirem conhecimentes

que melhoram as condigdes de vida locais.
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0s temas europeus em foco Login | Registe-se

Pigina inicial » Tema: » Migmcloe Asilo ¢ InstituicBes e agéncias europeias AT AT MW
CIEID
BN Instituicies e agéncias europ,
Parceria de Gestio O
igracio e asilo

Breve apresentacio das instituicdes e drgios da UE que acompanham as questdes da Migragio e Asilo.

Aprender Europa

Instituighes suropeias
1. Parlamento Europeu
2. Conselho da Unigo Europeia
Portugal na Europa - 3 3. Comissio Europeia
décadas
1. Comité das Regides

Apoios Financairos

Temas

Governacdo econdmica Agéncias europeias
UE e a lusofonia 1. FRONTEX
2. EUROPOL
Europa 2020 o
Essencial UE 4. FRA

Cidadania europeia

Anos europeus
Eleides europeizs 2014

Tratade de Lisboa

Cultura Eu

P
Juventude na UE

O Parlaments Europeu redne 751 deputados elsitos por 5 anos, por sufrégio univarsal dirato,
nos 26 paises da UE. Fortugal elege 21 eurod dos. Os eurod dos repr os

20 anos do Mercado Unico
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S

Inicial | Other languages

Os temas europeus em foco

Piginz inicizl » Temss b MigmcSoe Asilo » Cronslogia

CIEID
Bl cronolo
Parceria de Gestdo i, y P "
A UniSio Europeia, as migracBes = o asile
Aprender Europa As principais datas e etapas em que forem criadas & adotadas as principais politicas, acordos e tratados em matéria de
« | migracic = asile na Unisc Europsia de 1951 = 2016,
Temas R _
Décadas: 1550 | 1960 | 1570 | 1380 | 1550 | 2000 | 2010

Portugal na Europa - 3
décadas 1950

XTI . oo do convensio Furapea dos Dirctos do Homer

Apoios Financsiros
Assinade em 1850 pelo Conselho da Europa, € um tstade internacional destinade 2 proteger os dirsitos humanes e as

Governacio econémica
liberdades fundamentais na Europa. Os 47 paises que formam o Conselho da Europa s3o parte na Convencio, sendo 26

LEES desses paises membros da UE. A Convengiio criou o Tribunal Europeu dos Dirsitos do Homem destinado a proteger os
Europa 2020 cidaddos contra violagbes dos direitos humanos. Qualquer pessoa cujos direites tnham side violados por um Estade

parte nos termos da Convencio pode levar o caso ao Tribunal. Os acérdgos que determinam que houve violagio dos

Essencial UE
direitos humanos s3o vinculativos para os paises em causa e, no caso da UE, € o Comité dos Ministros do Conselho da

ErnemrzE Europa que acompanha a execucio dos acsrdSos.

Anos europeus

Eleigies suropeias 2014 1951

Tratado de Lisboa + Adopc3o da Conveng3o Relativa ao Estatuto dos Refugiades - Convenc3o de Genebra

Cultura Europeia
Também conhecida como Convencio de Genebra de 1851, estabeleceu as principais disposicies sobre a figura dos

pl tud UE
== refugiados & determinou os dirsitos dos Individuos acs quais & concadido o asilo bem como as responsabilidades das

20 anos do Mercado Unico nagdes concedentes. A Corvengo foi aprovada pelas MagBes Unidas em julho de 1951 com o objetive de proteger os
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Essencial UE
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Anos europeus
Eleiges europeias 2014
Tratado de Lisboa

Cultura Europei

Juventude na UE
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Piginainicial + Temss b MigmcSoe Asila » Glossério AA W
- lcoseiro |
Parceris de Gestdo o

Termos-chave na migracic
Aprender Europa Conhaca as principais tarminologias usadas na srea das migracdas.
E— O prasente glossario visa facilitar a compreensdo da terminologia & expressdes utilizadas ne dmbito das migragdes = do
i asilo a nivel mundial e na Unido Europeia.

Acordo de readmissa

Acordo entre Estados sobre o reenvic de pessoss que entrarsm irregularmente nos seus territérios provenientes doutro
Estado contratante.

Acorde de Schengen

Acordo intergovernamental assinado por cinco paises - Bélgica, Franga, Alemanha, Luxemburgo & Paises Baixos - 3 14
junho de 1985 para criar uma zona de livre circulagio sem controlos nas fronteiras territoriais, maritimas e aéreas
internas. 0 Acords entrou em vigor em margo de 1395, & com o abjetive de manter a sequranca interna, foram tomadas
vérias medidas, tais como a coordenaciio do controlo dos vistos nas fronteiras externas dos Estados-Membros. Desde
ent3o, o Espace Schengen temr-se expandido a um ritmo constante, compreendendo atualmente 26 paises (PDF 545KB)
dos quais 22 partancam & UniSo Europeia - Bélgica, Repiblica Chaca, Dinamarca, Alemanha, Esténia, Grécia, Espanha,
Franga, Itélia, Leténia, Litudnia, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos, Austria, Polénia, Portugal, Eslovénia,

Eclmdmia Finlindia @ Sudria = a niusbm naicac mm n3n c3n marmhme da 15 = Tdldndia Namens Srics o
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0Os temas suropeus am foco

Login | Regista-se

Portugal na Europa - 3
décadas

[ e B
Apsios Financairos
Governacio econdmica
UE e a lusofonia
Europa 2020

Essencial UE

Cidadania europeia
Anos europeus
Elsides suropeias 2014
Tratado de Lisboa

Cultura Europ:
Juventude na UE

20 anos do Mercado Unico

Pigina inicial » Temas » Migmcloe Asilo » Legislagéo AT AW
CIEID
Parceria de Gestdo = 3 = q
2cic europeia em matéria de migracio e asilo
rTE B T Uma visio geral da legislagio europeia em matéria de asilo, migragio legal e iregular.
Temas Ac lange dos anos, a UE tem vindo a criar um quadro legislstivo relevants em matéria de migracdo e asilo, colocando
== &nfase no desemvolvimento de um sistema europeu comum de asilo com regras comuns para todos os Estados-Membros.

Além disto, a UE foca-se na promogio da migragio legal & na luta contra os fluxos imegulares de migrantes.

Legislaciio em matéria de Asilo

A politica eurcpeia em matsria de asilo & protecio intsrnacional tem 2 sus base juridica nes Artigos £7.9, n.0 2, & 78.0 do.
Tratado sobre o da Unido Europeia & no Artige 18.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE. Face 3
crescente divergéncia em volume de refugiados entre os Estados-Membros, a instabilidade normativa internacional
sobre a definicio de refugiado = ao desafio da livre circulacio traz consigo,  UE tem como objetivo criar um sistema
nico de asilo com critérios comuns de admiss3o para o regime de protecio, concedendo o estatuto a qualquer nacional
de um pais terceiro que necessite de protecio internacional, & garantindo a observancia do principic da ndo repulsie.

¢ de Genebra de 1951 e com ¢ Protocolo de 1967.

Todas as politicas europeias s3o feitas de acorde coma

A Unido tem vindo a trabalhar na criagdo de um Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) baseado na solidariedade
entre os Estados-Membros, eficaz tanto em periodos de baixa como de elevada press3o migratsria, com normas
uniformes de protecio e dirsitos aos beneficisrios do asilo & maior harmenizagio das condigdes de acolhimento no
espaco europeu. Gragas ao SECA, o processo para requerer asilo € agora idéntico em toda a Unido Europeia:

1. As impressdes digitais do requerente sio recolhidas e transmitidas 3 base de dades EURODAC, sistema que
permite o acesso das autoridades policiais 35 bases de dados europeias de impressies digitais dos requerantes
de asilo, 2 fim de prevenir, detetar ou investigar crimes, homicidios ou atos de terrorismo. Esses dados também
serdo utilizados pars ajudar a identificar o pais que € responsavel pelo pedido de asile, segundo o estipulado no
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Europa 2020
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20 anos do Mercado Unico (SEF) dos movimentes migratérios em Portugal.
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Anexo 14. Organizacao e participacdo em eventos durante o estagio

Setembro de 2016

| Seg | Ter | Qua

19 20
27

Novembro de 2016

| Seg | Ter | Qua | Qui | Sex
2
9

1 3 4
7 8
14 15
21 22
28 29 30

Outubro de 2016
Seg Ter | Qua | Qui Sex
3 4 5 6 7
10 11
21
24 25 26 27 28
31
Dezembro de 2016
| Seg | Ter | Qua | Qui | Sex

Janeiro de 2017

Seg Ter | Qua | Qui

9 10 11 12 13
16 17 18 19 20
23 24 25 26 27
30 31

Fevereiro de 2017

| Seg | Ter | Qua | Qui | Sex
1 3

6 7 8 9 10
14 15 16 17

20 21 22 23 24

27 28

Marc¢o de 2017

| Seg | Ter | Qua | Qui | Sex

13 14 15 16 17
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32000R2725
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32001L0055
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32003R0343
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32003L0086
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32004L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32008L0115
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32010R0439
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1523
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1601

Anexo 16. Sistema de Quotas e Programa de Recolocacao (agosto de 2017)

6'SZ €28'SL 8EY'ST v26°L YIG'LT GGZ'86 g IV10L

X X X X X X opiun oulay
9'6C €59'C EITT 0.€ ev. 99/°€ ©199NS
L'TT 0€Z'8 €60'T 89T GZ6 €2€'6 eyueds3
G'og 09€ 102 Ge 2T 195 BIUAO|ST
8'T 988 o1 X 9T 206 einbeno|s3
LT 651'E 12 14 99 08T eluaWOY
vy 165°T 00%'T 662 T0T'T 166'C [ebniiod

0 2819 X X X 2819 elugjod
L€ 478 €02'C eTL 06%'T L¥6°G soxieq sasjed
00T 0 €T A% 06 TET eleiN
L'€9 202 age TTT a4 LSS obanquisxnT
6'95 682 8¢ LT GGe T.9 elueniT
1’99 09T TZ€ LT 62 187 k!
g'oL T 65t X 6SY 009 epuel|

0 V62T X X X v6C'T elbunH
z'9z GEE0Z 102°L GTZ'e 986°€ 98512 eyuews|Y
8'0Z ¥T9'GT 00T¥ 0€e 0LL°€ vTL6T eduei
2'06 02 v/8'T L0L L9T'T 8.0C eipugjui
(x44 88T 154 X 154 62 elu0Isy

X X X X X X eoJeweulq
G0 619 4 X T 169'C 809D edl|gnday
8'8¢ 96T 745 Ve 06 0z¢ a1diyo
6L 168 Ll 8T 65 896 192040
8¢ 2521 0S X 0S 20€'T elebing
z'ee 996°C 9v8 €12 €9 218°¢ ealfjog

0 €56'T X X X €56'T elsny

$909800]099Y (re101) (reyol) (e1reyn) (e19919) (re101)
% Sajue]sal m@@m> SOPBI0|0I9Y | SOPEBIN|0I=Y SOpPeI0|0I3Yy Omm_Eo‘_QEoO W3

® Na sua totalidade, os Estados-Nzo-Membros também colaboraram no Programa de Recolocaco da UE.

Assim, desde 2015, a Noruega transferiu 1500 pessoas, 815 da Italia e 687 da Grécia; pela sua parte, a

Suica recolocou 1.530 refugiados, 750 da Itdlia e 344 da Grécia, faltando 436 para alcancar o

compromisso. O Liechtenstein acolheu 10 refugiados da Grécia.
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