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Resumo: A avaliacdo do trabalho desenvolvido pelos municipios no dominio da mobilidade afigura-se como um
elemento relevante para afericdo do seu comprometimento com a afirmacdo de padroes de mobilidade mais
sustentaveis. Numa perspetiva mais abrangente, esta avaliagdo possibilita igualmente aferir da integragdo destas opg¢des
no quadro de estratégias integradas de desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, a criacdo de indicadores que
permitam avaliar os progressos realizadas constitui ndo apenas uma ferramenta relevante para avaliagdo dos “percursos
para a sustentabilidade” realizados pelos municipios, como também como um instrumento de sensibiliza¢do para a
adogdo de boas praticas nos diferentes dominios de atuacdo municipal. Tendo por base a experiéncia do Programa
ECOXXI, langado em 2005 pela ABAE — Associacdo Bandeira Azul da Europa, pretende-se contribuir para a discussao
sobre o papel dos indicadores enquanto instrumento passivel de influenciar a promo¢do da mobilidade sustentavel
através da sensibilizagdo dos municipios para a adog@o de boas praticas neste dominio.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Mobilidade Sustentavel, Boas Praticas de Sustentabilidade,
Indicadores.

1. ENQUADRAMENTO

Os transportes desempenham uma funcdo determinante no contexto do funcionamento das economias
e sociedade contemporaneas, constituindo o suporte dos fluxos crescentes de pessoas e mercadorias a
diferentes escalas. Na Unido Europeia (UE28) esta tendéncia de crescimento da mobilidade, ainda que
interrompida no ano de 2008, estd bem refletida na taxa de crescimento médio de anual do numero de
passageiros (pkm) e de mercadorias transportados (tkm) no periodo 1995-2013. Concretizando, no caso dos
passageiros este indicador cifrou-se em 1,0%/ano, enquanto nas mercadorias ascendeu a 1,1%/ano (European
Commission, 2015).

Todavia, como lembra a Comissdo Europeia, “a mobilidade tem um preco. Ironicamente, a procura
cada vez maior de transportes criou problemas que ameagam a nossa mobilidade” (Comissdo Europeia,
2003). De facto, o crescimento da mobilidade tem associado um conjunto de impactes, desde aqueles que
ocorrem a escala global, com destaque para as alteragdes climaticas e para o contributo dos transportes para
as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), até aqueles com uma incidéncia eminentemente local, de
que sdo exemplo os problemas inerentes a afetacdo da qualidade do ambiente urbano (e.g. ruido, emissdes
poluentes, ocupacdo de espago publico pelo automoével) ou aos congestionamentos urbanos. Centrando a
analise especificamente nas emissdes de GEE, os dados disponibilizados pelo documento “EU transport in
figures” (European Commission, 2015) permitem perceber que o setor dos transportes era responsavel por
19,7% das emissdes no computo da UE28 em 2012 (apenas superado pelas industrias energéticas, que
representavam 31,0% do total de emissdes) com destaque para o transporte rodovidrio, que contribuia com
71,9% das emissdes imputaveis ao setor dos transportes.

Este conjunto de problemas tem merecido a ateng@o das politicas publicas nas areas do ambiente,
transportes ¢ mobilidade, as quais t€ém vindo a colocar o acento ténico na necessidade de promogdo de uma
mobilidade mais sustentavel, incluindo uma aposta efetiva no incentivo a eficiéncia energética dos veiculos,
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na incorporacdo de novas tecnologias no planeamento e gestdo do sistema de transportes ou na criagao de
condig¢des para uma transferéncia modal a favor dos modos suaves e dos transportes publicos (em detrimento
da utiliza¢dao do automoével individual na mobilidade quotidiana).

Tendo em vista a prossecugdo de padrdes de mobilidade mais sustentaveis, assim como a necessidade
de “criagdo de uma nova cultura de mobilidade urbana”, o Livro Verde “Por uma nova cultura de mobilidade
urbana” (Comissdo das Comunidades Europeias, 2007) veio entdo identificar um conjunto de desafios que se
colocam as cidades europeias, incluindo: vilas cidades descongestionadas; vilas e cidades mais verdes;
transportes urbanos mais inteligentes; transportes urbanos mais acessiveis; transportes urbanos seguros
(Comissdo das Comunidades Europeias, 2007). Este documento reconheceu igualmente a importancia de
cooperagdo e coordenagdo entre os diferentes niveis de atuacdo (local, regional, nacional ¢ europeu),
destacando a importancia do envolvimento e da atuacdo das autarquias locais para a superacdo destes
desafios. Uma preocupagao que esta igualmente patente no “Pacote da Mobilidade”, que estabeleceu as
“Diretrizes Nacionais para a Mobilidade” (IMTT, 2012) e enquadrou o “Guia para a Elaboragao dos Planos
de Mobilidade e Transportes” (IMTT, 2011a). O primeiro constituindo-se como um “documento de
orientagdo ¢ enquadramento da politica de mobilidade” (IMTT, 2012), e o segundo apresentando-se como
um documento orientador das autarquias para a elaboracao de planos de mobilidade e transportes.

Por outro lado, os municipios detém ja um conjunto de competéncias e atribui¢cdes que lhes garante a
possibilidade de intervengdo direta sobre o sistema de transportes, como também a atuacdo em varias areas
de fronteira (em que se inclui, por exemplo, o planeamento e ordenamento do territério). Ainda que nao
cabendo nesta comunica¢do uma analise detalhada do conjunto de competéncias e atribuigdes dos municipios
em matéria de transportes, importa recordar que a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (que aprova o Regime
Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros) veio estabelecer a constituicdo dos municipios
como ‘“autoridades de transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros
municipais” (Art.° 6, n.° 1). Um diploma que estabelece como competéncias das autoridades de transportes
“a defini¢do dos objetivos estratégicos do sistema de mobilidade, o planeamento, a organizagdo, a operacao,
a atribuigdo, a fiscalizag¢do, o investimento, o financiamento, a divulgac¢do e o desenvolvimento do servi¢o
publico de transporte de passageiros, por modo rodoviario, fluvial, ferroviario ¢ outros sistemas guiados”
(Art.°4,n.° 1).

Ainda no que se refere aos servigos de transporte os municipios detém também competéncias
relevantes ao nivel dos transportes escolares (organizagao, financiamento e controle do funcionamento) e do
acesso ¢ organizagdo do mercado dos transportes em taxi. Noutra perspetiva, os municipios detém
igualmente competéncias ao nivel da oferta e gestdo do estacionamento, assim como competéncias para
intervencionar o espacgo publico, o que lhes confere por exemplo a faculdade de qualifica-lo no sentido da
sua dotagdo com condigdes favoraveis a utilizacdo do modo pedonal (e.g. criagdo de percursos acessiveis,
eliminacdo de barreiras arquitetonicas) e do modo ciclavel (e.g. criagdo de percursos ciclaveis, instalagdo de
parqueamentos para bicicletas e de outros equipamentos complementares). Finalmente, ¢ ainda possivel aos
municipios atuar ao nivel da gestdo da utilizagdo do transporte individual (e.g. introdugdo de medidas de
acalmia de trafego) e da sensibilizacdo da comunidade para a mobilidade sustentavel (e.g. campanhas de
promocao da utilizacdo dos modos suaves e transportes publicos, campanhas de sensibilizacdo para os custos
de utilizagdo do automével).

Acresce que, no ambito do novo ciclo de programa¢do comunitaria para o periodo 2014-2020
(consubstanciado no Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissdo Europeia — “Portugal 2020”), foi
estabelecida a Prioridade de Investimento 4e (PI 4.5), centrada na “Promogao de estratégias de baixo teor de
carbono para todos os tipos de territdérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogdo da
mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuagdo”, e que
estabeleceu como principais objetivos e resultados esperados com a intervencdo: o aumento da eficiéncia
energética no setor dos transportes publicos de passageiros; a diversificagdo energética no setor dos
transportes publicos de passageiros; e, a promocao da mobilidade sustentavel e com baixa emissdo de
carbono (Governo de Portugal, 2014). Ora, os municipios apresentam-se neste contexto como agentes
relevantes na operacionalizagdo destas orientagdes, sendo de recordar a este proposito que, no quadro da
contratualizacdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (de iniciativa municipal) com os
Programas Operacionais Regionais, a PI 4.5 constitui uma das trés Prioridades de Investimento consideradas.
As tipologias de intervencao enquadraveis na Pl 4.5 e passiveis de candidatura por parte dos municipios
compreendem: (i) o incremento dos modos suaves (bicicleta e pedonal), através da construcao de ciclovias
ou vias pedonais; (ii) o refor¢o da integragdo multimodal para os transportes urbanos publicos coletivos de
passageiros através da melhoria das solucdes de bilhética integrada; (iii) a melhoria da rede de interfaces, a
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sua organizacao funcional e a sua inser¢do urbana no territério; (iv) a estruturagdo de corredores urbanos de
procura elevada; (v) a adog@o de sistemas de informagdo aos utilizadores em tempo real; (vi) investimentos
em equipamento de sistemas inteligentes de controlo de trafego rodoviario; (vii) apoio ao desenvolvimento e
aquisicao de equipamento para sistemas de gestdo e informagdo para solu¢des inovadoras e experimentais de
transporte.

Nao obstante ndo se constituirem como atores unicos, a importancia do papel dos municipios na
criacdo de condicdes que favorecem a afirmacdo de um sistema de transportes e mobilidade mais sustentavel
é, por conseguinte, indubitavel. Como tal, a avaliagdo do trabalho desenvolvido pelos municipios neste
dominio afigura-se como um elemento relevante para a aferi¢do do seu comprometimento com a afirmagio
de padrdes de mobilidade mais sustentaveis. Ademais, numa perspetiva mais abrangente, esta avaliacdo
possibilita ainda aferir da integragdo destas op¢des no quadro de estratégias integradas de desenvolvimento
sustentavel. Ora, a criacdo de indicadores que permitam aferir dos progressos realizadas constitui uma
ferramenta relevante para a avaliagdo dos “percursos para a sustentabilidade” realizados pelos municipios, e
também um instrumento de sensibilizagdo para a adogdo de boas praticas nos diferentes dominios de atuacdo
municipal. Foi precisamente neste sentido que o Programa ECOXXI foi langado, em 2005, pela seccdo
portuguesa da FEE Internacional — Associa¢do Bandeira Azul da Europa (ABAE).

Com efeito, tendo por base a experiéncia do Programa ECOXXI, pretende-se discutir o papel dos
indicadores enquanto instrumento passivel de contribuir para a promoc¢do da mobilidade sustentavel através
da sensibilizacdo dos municipios para a ado¢do de boas praticas neste dominio. Neste sentido, comega-se por
apresentar o Programa ECOXXI e a metodologia por este adotada tendo em vista a avaliagdo da
sustentabilidade das politicas municipais. De seguida ¢ discutido o papel dos indicadores enquanto
instrumentos de sensibilizacdo, enfocando a abordagem subjacente ao indicador “Mobilidade Sustentavel”
do Programa ECOXXI. Uma analise complementada com a apresentacdo dos resultados de um inquérito
realizado aos municipios participantes neste Programa, através do qual se procurou perceber a sua influéncia
na adog¢ao de politicas e medidas/agdes de promogao da mobilidade sustentavel.

2. A ABORDAGEM E OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA ECOXXI

A criagao do Programa ECOXXI pela ABAE, em 2005, partiu do reconhecimento de que a criagdo de
objetivos e indicadores que permitam aferir dos progressos e estabelecer metas a atingir se formula como
uma ferramenta relevante para a aplicagdao dos “pilares” do desenvolvimento sustentavel (Gomes, 2015).
Uma orientagdo que acaba por ir ao encontro da abordagem expressa por Ness et al. (2006) quando estes
autores referem que “for the transition to sustainability, goals must be assessed”.

O Programa ¢é entendido como um instrumento de educagdo para a sustentabilidade e qualidade
ambiental, tendo como principais objetivos: (i) motivar os municipios para a importancia do seu papel como
parceiros e como agentes do processo de educagdo ambiental/para o desenvolvimento sustentavel formal e
nao formal; (ii) envolver os municipios no apoio a implementacao de programas de educagdo ambiental/para
o desenvolvimento sustentavel; (iii) sensibilizar os municipios para a importancia da parceria com os
projetos escolares no ambito da implementagdo da Agenda 21 Local; (iv) sensibilizar os municipios para
uma maior integracdo das preocupagdes ambientais nas politicas municipais; (v) reconhecer as
iniciativas/politicas em desenvolvimento no concelho, em prol do ambiente/desenvolvimento sustentavel;
(vi) contribuir para o aparecimento das Agendas 21 Locais e para o envolvimento de diversas entidades na
elaboragdo e implementagdo da Agenda 21 e no cumprimento dos seus objetivos; (vii) contribuir para a
elaboragdo de indicadores de sustentabilidade local (Gomes, 2015). Complementarmente, esta avaliagdo
apresenta-se ainda como um instrumento de gestdo interna para os municipios, ao permitir a monitorizacao
da sua atuacdo nos dominios considerados.

Atendendo a abrangéncia ¢ complexidade do conceito de desenvolvimento sustentavel e a importancia
de eficacia da aplicagdo de uma bateria de indicadores, a sua operacionalizagdo envolveu a identificacao de
21 indicadores de sustentabilidade local que cobrem um conjunto de dominios-chave que incluem, entre
outros: a educagdao ambiental para o desenvolvimento sustentavel; a conservagdo da natureza; a qualidade do
ar; a qualidade da agua para consumo humano; o ordenamento do territério e ambiente urbano; a mobilidade
sustentavel; a agricultura e desenvolvimento rural sustentavel; e, o turismo sustentavel.

No que se refere a operacionalizagdo do Programa, este corresponde a um indice (i.e. indice ECOXXI)
em cuja composicao os indicadores sao diferenciados quanto a obrigatoriedade de cumprimento (Primarios
ou Complementares) e quanto a possibilidade de cumprimento (Universais ou Nao Universais) — Tabela 1.
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Tabela 1. Composi¢io do indice ECOXXI. Fonte: adaptado de Gomes (2015).
NATUREZA TIPOS DE INDICADORES
. Indicadores Primarios — indicadores que deverdo ser obrigatoriamente cumpridos,
Quanto a

obrigatoriedade de
cumprimento

constituindo a sua pontuagdo um critério imperativo.

Indicadores Complementares — sdo os indicadores em que ¢ aconselhado o seu
cumprimento, constituindo caminhos alternativos a composi¢io do indice ECOXXI.

Quanto a possibilidade
de cumprimento

Indicadores Universais — indicadores em que qualquer municipio tem possibilidade de

pontuar.

Indicadores Nao Universais — indicadores cujo cumprimento ndo € exigivel em alguns
municipios (e.g. o cumprimento do indicador relativo a Bandeira Azul em zonas

balneares costeiros ndo ¢ exigido a municipios que ndo se localizam no litoral).

A pontuagio total (PT) do Indice ¢, entfio, o resultado do calculo aritmético e aditivo das pontuagdes
obtidas pelos municipios em cada um dos indicadores. A pontuagdo maxima possivel (PMP) para cada
municipio corresponde a pontuagdo que este pode obter em funcdo dos indicadores que lhe sdo aplicaveis
(i.e. Indicadores Universais e Indicadores Nao Universais). A pontuagio obtida no indice corresponde a um

valor percentual resultante da aplicag@o da seguinte formula de calculo:

Importa ainda salientar que desde a sua cria¢do, o Programa ECOXXI ja envolveu a participagdo (em
uma ou mais edigdes) de 81 municipios (26,3% do total de municipios portugueses), sendo que na ultima

indice ECOXXI = PT/PMP x 100

edi¢do (2015) participaram 43 municipios (Figura 1).
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Figura 1. Municipios participantes no Programa ECOXXI (2006-2015). Fonte: Autores (2016).
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3. O INDICADOR “MOBILIDADE SUSTENTAVEL”

A “Mobilidade Sustentavel” corporiza um dos 21 indicadores do Programa ECOXXI, com o qual se
pretende aferir da existéncia de uma politica coerente por parte dos municipios, materializada em
acdes/medidas orientadas para a promog¢ao de uma mobilidade mais sustentavel (Gomes, 2015). Desta forma,
afere-se da existéncia de um entendimento tacito de que a prossecugdo dos principios da sustentabilidade
aplicados a mobilidade “pressupde (...) a capacitacdo dos diferentes atores e interessados para atuar de tal
forma que o planeamento dos transportes (abordagem orientada para a oferta) e a gestdo da mobilidade
(abordagem orientada para a procura) sejam articulados no quadro de uma politica integrada de transportes e
mobilidade (abordagem integrada)” (Fernandes et al., 2010).

Do ponto de vista da operacionalizagdo do conceito de “Mobilidade Sustentavel”, o Programa
ECOXXI adota uma perspetiva congruente com aquela que é proposta pelo IMTT, segundo a qual este
conceito corresponde ao “conjunto de processos e a¢des orientadas para a deslocagdo de pessoas e bens, com
um custo econdémico razoavel e simultaneamente minimizando os efeitos negativos sobre o ambiente e sobre
a qualidade de vida das pessoas, tendo em vista o principio de satisfacdo das necessidades atuais sem
comprometer as geragdes futuras” (IMTT, 2011b). Algo que € consubstanciado num indicador compdsito
constituido por cinco sub-indicadores, explicitados na Tabela 2.

Tabela 2. Composi¢ao do Indicador “Mobilidade Sustentavel”. Fonte: adaptado de Gomes (2015).

SUB-INDICADOR EXEMPLOS DE MEDIDAS/ACOES CONSIDERADAS

Criacao/melhoria de servigo de transporte publico de passageiros de iniciativa municipal;
aumento da frequéncia do servigo; adaptacao/redefinicdo do ambito espacial e temporal;
criacdo/melhoria de servigo aos principais polos geradores e atractores de deslocagdes;

Promog@o dos adaptag@o/melhoria de tarifario e bilhética; melhoria das condi¢des de acessibilidade ao
Transportes meio de transporte por parte de pessoas com mobilidade reduzida e condicionada;
Puablicos implementagdo de sistemas e servigos inteligentes de transportes em redes de transporte

publico; promocéo dos transportes publicos (e.g. campanhas, informag¢@o nas paragens,
sites, etc.); melhoria das infraestruturas de transporte (paragens, abrigos, pontos de
chegada e correspondéncia, interfaces); diversificagdo de fontes de energia.

Promocao da acessibilidade pedonal (e.g. criagdo de zonas pedonais, criagdo ¢ melhoria
de passeios e passadeiras para pedes, mapas pedonais, sinalética especifica para pedes);

Incentivo aos promocao da acessibilidade em bicicleta (estacionamento para bicicletas, campanhas de
modos promogao, cursos de conducao e sensibilizagdo, melhoria da seguranca, etc.); melhoria da
suaves/ativos acessibilidade a pé e de bicicleta aos polos geradores e atractores de deslocagdes e

interfaces de transporte; articulagao da rede viaria ciclavel com outros modos de
transporte; existéncia de sistema de partilha publica de bicicletas/bikesharing.

Medidas que promovam a redugdo do ntimero e distancia das viagens, em particular das
motorizadas; introdu¢@o de medidas de acalmia de trafego, ruas/zonas de coexisténcia e
Gestio do zonas 30; implementag@o de pardmetros de dimensionamento do estacionamento em
regulamentos municipais ou no regulamento do PDM; reducdo da oferta e incentivo a
rotatividade do estacionamento de visitantes nos centros urbanos (parquimetros);
Individual defini¢@o de regras/exigéncias para a futura localiza¢ao de empresas e polos geradores e
atractores de deslocagdes (e.g. proximo de transportes ptblicos, com acessibilidade
pedonal) em regulamentos municipais ou no regulamento do PDM.

Transporte

Existéncia de Planos de Mobilidade de Empresas e Polos Geradores/Atractores de
Deslocagdes, Planos de acessibilidade pedonal e promogao do uso da bicicleta,
Planos/projetos de mobilidade escolar; promog¢do de Carpooling e Carsharing; aquisigao
de frotas de veiculos menos poluentes para os servi¢os urbanos; regulamentagao da
Mobilidade circulagdo de veiculos de distribuicdo de mercadorias e das operagdes cargas ¢ descargas;
agoes de sensibilizacdo para a mobilidade sustentavel.

Planos, Projetos e
Gestdo da

Politica de E valorizada a estratégia adotada pelo municipio para a promogio da mobilidade
Mobilidade sustentavel, identificando a visdo, objetivos e principais prioridades, bem como as agdes-
Sustentavel chave definidas no 4mbito do Plano de Mobilidade e Transportes.
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4. A PERCECAO DOS MUNICIPIOS

Com o intuito de avaliar o papel dos indicadores, mais precisamente do Indicador “Mobilidade
Sustentavel” enquanto ferramenta de monitorizagdo da atuagdo dos municipios e como instrumento passivel
de contribuir para a promo¢ao da mobilidade sustentavel através da sensibilizagdo destas entidades para a
adocdo de boas praticas neste dominio, foi realizado um inquérito aos municipios participantes no Programa
ECOXXI, o qual decorreu durante os meses de abril e maio de 2016. Foram obtidas 32 respostas validas, a
saber: Abrantes, Agueda, Albufeira, Alfindega da F¢, Amadora, Anadia, Arouca, Avis, Braganca,
Cantanhede, Funchal, Funddo, Guimaraes, Horta, Loulé, Lourinha, Lous3a, Macedo de Cavaleiros, Mafra,
Maia, Manteigas, Mealhada, Oeiras, Oliveira do Hospital, Povoa de Varzim, Ribeira Grande, Santo Tirso,
Tavira, Torres Vedras, Viana do Castelo, Vila Franca de Xira e Vila Nova de Gaia (Figura 2). Este conjunto
de respostas representa 74,4% dos municipios participantes na edicdo de 2015 do Programa e 10,4% dos
municipios portugueses.

RA Acores

Municipios participantes
[ | Municipios

[ ]~zurm

Figura 2. Municipios participantes no Inquérito. Fonte: Autores (2016).

Um primeiro aspeto que o inquérito procurou captar esta relacionado com a percecdo dos municipios
em relacdo a adequag¢do da metodologia do Indicador “Mobilidade Sustentavel” para a avaliagdo do
desempenho das autarquias neste dominio. Parte-se, portanto, do pressuposto de que existe um efetivo
reconhecimento da validade de utilizagdo de indicadores para determinar a conformidade das politicas e
medidas/a¢des dos municipios com as opgdes de politica de transportes ¢ mobilidade conducentes a padrdes
de mobilidade mais sustentdveis e, por conseguinte, condicentes com o paradigma do desenvolvimento
sustentavel. O foco desta primeira questdo prende-se, por isso, com a adequagdo da metodologia especifica
que suporta o Indicador “Mobilidade Sustentavel”, envolvendo a possibilidade de distintas apreciagdes sobre
o mérito da abordagem metodoldgica adotada (e.g. adequacdo das areas-chave a que corresponde cada um
dos sub-indicadores, adequacdo de uma abordagem focada na avaliagdo das politicas e acdes/medidas
promovidas pelos municipios em detrimento dos resultados alcancados). As respostas obtidas permitem
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concluir que a larga maior dos municipios inquiridos (26 municipios — 81,3%) considera que a metodologia
adotada no indicador ¢ adequada a sua finalidade (Figura 3). Existe, portanto, um amplo reconhecimento da
validade e adequacao da metodologia adotada.

= Sim
= Nio

Figura 3. Resposta a pergunta “Considera que a metodologia adotada no Indicador «Mobilidade
Sustentavel» ¢ adequada para a avaliagdo de desempenho das autarquias no dominio dos transportes e
mobilidade?”. Fonte: ABAE — Inquérito aos Municipios (2016).

Complementarmente, procurou-se perceber se os municipios recorrem ao Indicador “Mobilidade
Sustentavel” como instrumento de referéncia para a avaliacao da sua atuacdo. l.e., se existe uma aplicagdo do
indicador para além do ambito do Programa ECOXXI, pelo que sendo o mesmo entendido como um
instrumento para avaliagdo das opg¢des de politica municipal de transportes ¢ mobilidade. Os resultados
mostram que 50,0%% dos municipios (16 municipios) utilizam o indicador com esta finalidade (Figura 4).

= Sim

= Nio

Figura 4. Resposta a pergunta “O municipio utiliza o Indicador «Mobilidade Sustentavel» como um
instrumento de referéncia para a avaliag@o da sua atuacdo no dominio dos transportes e mobilidade?”. Fonte:
ABAE — Inquérito aos Municipios (2016).

Fazendo incidir a analise na avaliagdo dos municipios em relagdo a relevancia do indicador no sentido
da sensibilizacdo para a adocdo de politicas ¢ medidas/agdes de promogdo da mobilidade sustentavel,
observa-se que 12,5% (4 municipios) entendem que a influéncia do indicador ¢ “determinante”, enquanto
56,3% (18 municipios) consideram que o indicador ¢ “muito importante” e 25,0% (8 municipios) que ¢
“importante” (Figura 5). Resulta assim que 93,8% dos municipios inquiridos (30 municipios) entendem que
o Indicador “Mobilidade Sustentavel” constitui um instrumento relevante para a sensibilizacao dos técnicos e
decisores politicos para uma atuac¢do condicente com os principios da mobilidade sustentavel. Inversamente,
apenas 2 municipios (6,2%) afirmam que o indicador é pouco ou nada importante.
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1 mun.
(3.1%)
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(3.1%)

= Determinante

Muito importante
= Importante
= Pouco importante
® Nada importante
18 mun.
(56.3%)

Figura 5. Resposta a pergunta “Como avalia a importancia do Indicador «Mobilidade Sustentavel» para a
sensibilizagdo dos municipios para a adogdo de politicas e medidas/a¢des de promogdo da mobilidade
sustentavel?”. Fonte: ABAE — Inquérito aos Municipios (2016).

Partindo desta apreciagcdo global sobre a importancia do Indicador “Mobilidade Sustentavel” para a
sensibilizagdo dos municipios, procurou-se perceber a influéncia do Programa ECOXXI na definicdo das
politicas dos municipios inquiridos neste dominio. Esta questdo tem assim subjacente o entendimento de que
a avaliagdo realizada pelo Programa ¢ suscetivel de influenciar a atuagdo dos municipios, o que corrobora a
perspetiva de Mader (2013), segundo a qual “assessment should function as learning and capacity building
instrument to help reflect actions taken and improve future processes”. As respostas obtidas (Figura 6)
permitem concluir que o Programa ECOXXI tem vindo a influenciar a defini¢do das politicas municipais no
dominio da mobilidade sustentavel. Concretizando, 6,3% (2 municipios) consideram que esta influéncia é
determinante na defini¢do das politicas municipais, 40,6% (13 municipios) afirmam que o Programa é muito
influente e 34,4% (11 municipios) que ¢é influente. Apenas 18,7% dos municipios considera que o Programa
€ pouco (5 municipios — 15,6%) ou nada influente (1 municipio — 3,1%) na defini¢do das suas politicas.

1 mun. 2 mun.
(.1%)_  (6,3%)

8 Determinante

= Muito influente
® [nfluente

= Pouco influente
= Nada influente

Figura 6. Resposta a pergunta “Como avalia a influéncia da participa¢do no Programa ECOXXI nas
politicas municipais na area da mobilidade sustentavel?”. Fonte: ABAE — Inquérito aos Municipios (2016).

No dominio da operacionalizagdo das politicas de mobilidade sustentavel, os municipios foram
questionados acerca da implementagdo de medidas/a¢des cuja adogdo foi influenciada pela participacdo no
Programa. Sobre este aspeto ndo ¢ despiciendo o facto de a documentacdo de apoio as candidaturas
identificar varios exemplos de medidas/a¢des enquadraveis em cada um dos sub-indicadores (Tabela 2). Em
relacdo a definicdo de politicas de mobilidade sustentavel, verifica-se que a larga maioria dos municipios
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reconhece a influéncia do Programa ECOXXI (81,3% consideram que a participacdo neste Programa ¢
influente, muito influente ou determinante), no caso da operacionalizacdo de medidas/a¢des concretas nao
vai além de 12 (37,5%) o numero de municipios que reconhece esta influéncia (Figura 7), traduzida em
medidas/acdes de diferentes naturezas (e.g. implementacdo de sistemas de bicicletas partilhadas; expansao
das redes de percursos ciclaveis e pedonais; pedonalizacdo de arruamentos; criacdo de parqueamentos para
bicicletas; acdes de promocao dos transportes publicos e de sensibilizagdo para a mobilidade sustentavel).

1 mun.
(3.1%)

= Sim
= Nio

= Nio responde

Figura 7. Resposta a pergunta “O municipio ja implementou medidas/ag¢des para a promogao da mobilidade
sustentavel cuja adog@o foi influenciada pela participagdo no Programa ECOXXI?”. Fonte: ABAE —
Inquérito aos Municipios (2016).

Procurou-se ainda perceber as areas de intervencdo do Indicador “Mobilidade Sustentavel” (i.e.
promocdo dos transportes publicos, gestdo do transporte individual, incentivo aos modos suaves/ativos e
gestdo da mobilidade) as quais os municipios atribuem maior importancia. O “incentivo aos modos
suaves/ativos” € a area de interveng@o que mais municipios reconhecem relevar (75,0% - 24 municipios),
seguindo-se a “gestdo da mobilidade” (59,4% - 19 municipios) e a “promocdo dos transportes publicos”
(53,1% - 17 municipios). Somente 34,4% (11 municipios) destacam a “gestao do transporte individual”.

30

24 mun.
25 (75,0%)

19 mun.
20 17 mun. (59.4%0)
(53,1%)
11 mun.
(34.4%)
]0 I
0

Promocido dos  Gestdo do transporte Incentivo aos modos Gestdo da
transportes publicos individual suaves/ativos mobilidade

N.° Municipios
—
Ln

(=]

Figura 8. Resposta a pergunta “Do conjunto de areas de intervencdo subjacentes aos sub-indicadores do
Indicador «Mobilidade Sustentavel», quais sdo aquelas a que o municipio atribui maior importancia no
ambito da sua politica de mobilidade sustentavel?”. Fonte: ABAE — Inquérito aos Municipios (2016).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As competéncias e atribui¢des detidas pelos municipios em matéria de transportes, assim como em
areas de fronteira passiveis de influenciar a forma como a mobilidade se exerce (e.g. planeamento e
ordenamento do territério), fazem com que estas entidades se constituam como atores-chave para a
promoc¢ao de uma mobilidade mais sustentdvel. Com o intuito de monitorizar a adesdo das politicas
municipais ao paradigma da “mobilidade sustentavel” e de sensibilizar os técnicos/decisores politicos locais
para a ado¢do de medidas/acdes indutoras da sua afirmacdo, foi desenvolvido e implementado o Indicador
“Mobilidade Sustentavel”, integrante do Programa ECOXXI.

Por forma a aferir da percecdo dos municipios em relagdo ao duplo objetivo subjacente a constituigdo
e aplicacdo do indicador, foi aplicado um inquérito aos participantes na ultima edi¢do do Programa ECOXXI
(2015), cujos resultados foram anteriormente apresentados. A sua analise permite concluir que ha
efetivamente um reconhecimento por parte dos municipios em relagdo a importancia deste indicador no
sentido da sensibilizag¢do para a adogdo de politicas e medidas/agdes de promogdo da mobilidade sustentavel
(93,8%). A larga maioria dos municipios inquiridos (81,3%) reconhece também que a participagcdo no
Programa ECOXXI influencia de alguma forma as politicas municipais de mobilidade sustentavel, sendo que
37,5% refere mesmo que ja implementou medidas/agdes cuja adogdo foi influenciada pela participacdo neste
Programa. Sao disso exemplo a implementagao de sistemas de bicicletas partilhadas, a expansao das redes de
percursos ciclaveis e pedonais, a criacdo de parqueamentos para bicicletas ou a promocao de agdes de
sensibilizagdo para a mobilidade sustentavel. E ainda de salientar que todas estas medidas/a¢des sdo
apresentadas como exemplos de boas praticas (nas diferentes areas de intervencdo que subjazem ao
indicador) na documentagdo de apoio a preparagdo das candidaturas ao Programa ECOXXI.
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