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Resumo

Atenta a preconizacdo da legislacdo desportiva a nivel interno, bem como a nivel
internacional, aliada ao usual recurso aos meios alternativos de resolucéo de litigios —
arbitragem voluntéria — por imposicdo das Federaces Desportivas aos atletas, o ponto
de ordem do presente estudo € aferir se a voluntariedade preconizada pela denominada

arbitragem voluntaria existe, é efectiva, ou meramente aparente.

Este trabalho tem, assim, por objecto de estudo determinados aspectos das clausulas de
resolucdo de litigios e das convencdes de arbitragem celebradas no seio desportivo e a
sua efectiva voluntariedade, ou seja, a liberdade contratual e submissdo voluntéria a tal

resolucéo alternativa de litigios com preteri¢do do recurso aos tribunais judiciais.
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I- Introdugéo

O tema que propomos tratar € concernente a uma realidade que podemos afirmar,

categoricamente, ser recente no panorama juridico face a evolugdo normativa.

Com efeito, € uma realidade que a nivel nacional apenas agora comega a assumir
especial preponderéncia na resolugdo de litigios no ambito desportivo, em virtude da
recente criacdo do Tribunal Arbitral do Desporto (TAD)', apesar de ja existirem

instancias arbitrais no seio desportivo.

Tendo o desporto passado de uma mera actividade fisica recreacional a um fendmeno
pluridimensional, tal mudanga originou repercussdes no plano juridico, sendo “que no
agitado e enigmatico século que atravessamos, o desporto ocupa um lugar de primazia
na esfera das actividades de todos os povos, desde os menos civilizados aos de maior
nivel cultural”®, pelo que podemos afirmar que esta realidade ganhou novo cariz no

decurso do século XX, assumindo, no século XXI, a sua concretizacao e discussao.

A escolha do tema objecto da presente dissertacdo “Arbitragem voluntdria desportiva
ou outra forma de arbitragem necessdaria?” ficou a dever-se a importancia que reveste a

resolucdo de litigios no seio desportivo.

A presente dissertacdo ndo pretende ser exaustiva na panaceia que é o Direito do
Desporto, e, muito menos, no &mbito dos meios alternativos da resolucao de litigios, em

concreto na arbitragem na vertente da arbitragem voluntaria e arbitragem necesséria -

! Doravante designado por “TAD”

2 ANGELA SAMPAIO BATISTA, “Ofendas d Integridade Fisica no Desporto”, in Direito Penal Hoje — novos
desafios e novas respostas, (org.) MANUEL DA COSTA ANDRADE/ RITA CASTANHEIRA NEVES, Coimbra
Editora, Coimbra, 2009, p.79.
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esta Gltima preponderante na alteracdo legislativa preconizada recentemente e que
modifica 0 panorama juridico nesta area concreta do direito que ha muito reclama

efectiva jurisdicionalizag&o.

O ponto de ordem do presente estudo é aferir se a voluntariedade preconizada pela

denominada arbitragem voluntéria existe, é efectiva, ou meramente aparente.

De facto, face a regulamentacdo ja existente e a mais recente alteracdo legislativa que
cria 0 TAD - que conduz ao tratamento de determinados litigios sob a égide de uma
arbitragem necessaria -, impde-se fazer uma contraposicdo da sobredita a arbitragem
voluntaria (ou pretensa, dizemos nos), conferindo as partes a possibilidade de resolucéo
de litigios no ambito de matéria desportiva no seio dos organismos que realmente a

entendem (face a especializacdo concreta para o tratamento de tais questdes).

Este trabalho tem, assim, por objecto de estudo determinados aspectos das clausulas de
resolucéo de litigios e das convencfes de arbitragem celebradas no seio desportivo e a
sua efectiva voluntariedade, ou seja, a liberdade contratual e submisséo voluntaria a tal

resolucdo alternativa de litigios com pretericdo do recurso aos tribunais judiciais.

Cumpre, também, fazer um enquadramento do Direito do Desporto enquanto ramo
auténomo do Direito para melhor explicitacdo da alteracdo legislativa que ird operar

com o TAD no ambito da dicotomia arbitragem voluntaria e necessaria.

Face a complexidade e vastiddo da tematica, ainda pouco abordada na doutrina
portuguesa no que & matéria desportiva toca, para além de uma enunciacdo da
arbitragem enquanto meio de resolucéo alternativa de litigios e, conforme propugnado,
da sua concretizagdo no Direito do Desporto, concentrar-nos-emos, ainda, na

explicitacdo da arbitrabilidade dos litigios nesse &mbito, em detrimento de outros
2
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mecanismos de resolucdo alternativa de litigios e dos tribunais judiciais, o direito
material aplicavel e, por fim, da pretensa voluntariedade da arbitragem no ambito do

Direito do Desporto.

Pelo caminho estabeleceremos um quadro explicativo das instituicbes desportivas, da
sua genese e interligacdo, de forma a analisar a génese da arbitragem voluntaria no seio

do Direito do Desporto e a sua imposicao ao praticante desportivo.

Por uma questédo de organizacao sistematica, sem, no entanto, pretendermos alongar-nos
em determinados pontos, optdmos por fazer breves reflexdes sobre matérias que se
interligam, devendo necessariamente ser abordadas para uma melhor contextualizacao e

conceptualizacdo da questdo a ser tratada.
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Il - A arbitragem como meio alternativo de resolucéo de litigios

a) Contextualizacao e excurso historico

A arbitragem tem uma longa historia atraves dos séculos, invocando, assim, a sua
preponderancia na resolucdo de contendas entre os povos. De acordo com Duarte
Nogueira®, apesar de n&o ser usual o recurso ao instituto, é algures entre os séculos X1 e
X1l que surge a arbitragem, nos seus contornos mais gerais, no ordenamento juridico

portugués.

Em Portugal, os primeiros indicios documentados de arbitragem surgem no século XIlI,
tomando ai os arbitros a designacdo de juizes alvidros, nos estatutos municipais,
sustentando-se as decisdes dai advindas em “litigios” provenientes de relagdes

comerciais.

No século XV, as Ordenacbes Afonsinas seguiram de perto o regime da arbitragem
descrito no século XIIl, sendo notéria a influéncia dos tribunais judiciais sob a
arbitragem, nomeadamente, obrigando as partes a comparecer perante os alvidros para
submeter o litigio ao seu crivo e decisdo, bem como assegurando a execucdo de

sentenca proferida.

No século XVI, as Ordenacdes Manuelinas consagraram uma arbitragem semelhante a

ja consagrada pelas Ordenacfes Afonsinas, sendo que as Ordenacdes Filipinas

® JOSE A. DUARTE NOGUEIRA, “4 Arbitragem na Histéria do Direito Portugués (Subsidios)”, em Revista
Juridica, Lisboa, Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, n.° 20, Outubro de 1996, pp. 12-23. e
“Arbitragem na Histéria do Direito Portugués”, Anais do Semindrio Internacional sobre Arbitragem Comercial,
publicados pelo Centro de Arbitragem Comercial da Camara de Comércio e Industria Portuguesa, 1995, vol. |
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recriaram o texto das OrdenacBes Manuelinas, pelo que se pode concluir que, em
Portugal, o modelo arbitral existe desde muito cedo e manteve-se sem profundas

alteracdes desde as OrdenacGes Afonsinas.

A arbitragem é, assim, um instituto que contabiliza cerca de dez séculos de histéria em
territdrio portugués, sendo, no entanto, relevante abordar, por uma questdo de

proximidade, os ultimos séculos de tal instituto em Portugal.

Em 1876, encontrava-se ja previsto no Cédigo de Processo Civil (CPC)*, entdo em
vigor, o juizo arbitral sob a égide dos artigos 44.° a 58.°, sendo este 0 nosso efectivo

ponto de partida.

Ora, repristinemos o previsto no sobredito artigo 44.%: “A todas as pessoas que puderam
livremente dispor dos seus bens é permitido fazer decidir por um ou mais arbitros da
sua escolha as questdes sobre que possa transigir-se, ainda que ja estejam affectas aos

tribunaes ordinarios”.

Esta norma conduzia a que os litigios susceptiveis de transaccdo pudessem ser
submetidos a decisdo arbitral sendo que tal preceito tinha por base um compromisso
celebrado por escritura ou acto publico (artigo 45.°), com mencédo do objecto do litigio,

0s nomes e residéncias dos arbitros, e o prazo dentro do qual deviam proferir a deciséo.

Posteriormente, em 1961, o CPC, no livro 1V, titulo I, preconizava no artigo 1513.° a

“clausula compromisséria”>. Tal consagracdo normativa e em concreto a clausula

* Doravante designado por CPC.
% Artigo 1513.% “I. E também vdlida a clausula pela qual devam ser decididas por drbitros questdes que venham a

suscitar-se entre as partes, contanto que se especifique o acto juridico de que as questdes possam emergir.
2. Estipulada a clausula compromissdria, se surgir alguma questdo abrangida por ela e uma das partes se mostrar
remissa a celebrar o compromisso, pode a outra parte requerer ao tribunal da comarca do domicilio daquela, que se

designe dia para a nomeagdo de arbitros.”
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compromissoria s6 por si ndo constituia o tribunal arbitral, sendo que tal preceito
regulava somente a forma de efectivacdo da clausula, tendo em conta que esta era
entendida como um contrato-promessa®, ou seja, era uma convencdo preliminar’. A
clausula compromissoria era assim entendida como uma obrigacéo de prestacéo de facto
em que as partes se obrigavam a celebrar no futuro, eventualmente, um ou mais

compromissos onde se determinariam os litigios a ser resolvidos.

Foi com a lei de Isabel Magalhdes Collaco® que ocorre o passo decisivo, consagrando-se
0 compromisso arbitral e a clausula compromisséria como modalidades da convencgéo

de arbitragem, conforme se explanara.
Na Europa também assistimos a um gradual desenvolvimento do instituto em analise.

Em Franca, apdés a Revolucdo de 1789, a arbitragem foi consagrada

constitucionalmente, ndo tendo, no entanto, ganho aqui o seu esplendor.

Muitas leis oitocentistas previram e regularam a denominada arbitragem voluntaria
como forma alternativa e residual de resolucdo de litigios caracterizada pela existéncia
de um acordo das partes, vulgarmente designado como compromisso, de submeter a um
terceiro, em quem confiam, a solucdo do caso, comprometendo-se a respeitar a deciséo

deste.

® RAUL VENTURA, “Convencio de Arbitragem”, OA, Lisboa, Ano 46, p. 297, “em nosso entender, essa tese ndo
era isenta de davidas, mas deve reconhecer-se que, pelo menos aparentemente, tinha um certo apoio nos textos
legais (...).”

"GALVAO TELLES, “Clausula Compromissoria (Oposicdo ao respectivo pedido de efectivacéo)”, O DIREITO,
Ano 89, p. 214.

8 Falamos da Lei n.° 31/86, de 29/8, geralmente designada como Lei da Arbitragem Voluntaria (LAV), cuja proposta

de lei foi elaborada pela Professora Doutora Isabel Magalhées Collago.
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A arbitragem voluntaria torna-se, a partir do termo do século XIX e sobretudo no
periodo apdés a | Guerra Mundial, uma forma relativamente usual de resolucdo de

litigios entre comerciantes, sobretudo no dominio do comércio internacional.

Assim, h& décadas que se vem consolidando o recurso a arbitragem como forma de
resolucéo de litigios, constituindo uma valvula de escape para algumas das ineficiéncias
da jurisdicdo publica e assumindo generalizado protagonismo no ambito do direito
interno. H4, por assim dizer, um caminhar em sentido inverso aquele que foi trilhado
pelos poderes publicos em matérias de administracdo da justica: ao crescente e paulatino
aumento da intervencdo do Estado durante séculos contrapBe-se, hoje, um incremento

da importancia da arbitragem assumida, inclusivamente, pelo legislador.

No sentido ja explanado e no decurso da solicitacdo ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, pelo Presidente da Primeira Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica, para
emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei n.° 84/XIl, do Governo, e do Projecto n.°
236/XIl, do Partido Socialista, ambos relativos a criacdo de um Tribunal Arbitral do
Desporto, consigna tal documento que O proprio instituto mudou de fei¢do: da
arbitragem ad hoc tradicional passou-se para tribunais dotados de um corpo de
arbitros previamente escolhidos, administrativamente organizados de forma
permanente e com regulamentacdo propria, conferindo a arbitragem uma fei¢ao
institucional.”

No tocante a arbitragem desportiva, ou seja, no ambito do Direito do Desporto, estamos
perante um novo paradigma. A prética desportiva, em especial a competi¢do, tem

tempos exactos de ocorréncia que ndo permitem compassos de espera longos, 0 que

poderia suceder com a submissdo dos litigios aos tribunais judiciais. As especificidades
7
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da préatica desportiva recomendam uma adequada percepcdo dessa realidade e exigem
dos julgadores uma preparacdo especifica, radicada na experiéncia do fendmeno e na

vivéncia das suas realidades.

Destarte, no pleito internacional foi reconhecida a insuficiéncia dos sistemas judiciais na
solugdo da conflitualidade no desporto, pelo que se sentiu a necessidade de criar
mecanismos privados de resolugdo de litigios que assegurassem resposta célere as
necessidades da litigancia desportiva, de que € exemplo o Comité Olimpico Nacional
Italiano, que assegura a efectivacao da justica desportiva em Italia através do Tribunale

Nazionale di Arbitrato per lo Sport e da Alta Corte di Giustizia Sportiva.

Contudo, a justica desportiva institucionalizada teve (e tem) a sua expressdo principal
no Tribunal Arbitral do Desporto de Lausanne (TAS), criado sob a égide do Comité

Olimpico Internacional (COI) em 1983,

No inicio da década de 1980, o crescimento do nimero de disputas relacionadas com o
desporto e a auséncia de qualquer autoridade independente especializada na resolucgéo
de tais litigios, conduziu a uma reflexdo sobre a questdo premente do

julgamento/decisdo de litigios desportivos.

Assim, em 1981, logo apds sua eleicdo como presidente do COIl, Juan Antonio
Samaranch teve a ideia de criar uma jurisdicdo especifica no seio desportivo. No ano
seguinte, na sessdo do COI realizada em Roma, um dos seus membros, Kéba Mbaye,
que era a data juiz do Tribunal Internacional de Justica em Haia, presidiu um grupo de
trabalho encarregue de preparar os estatutos do que viria a tornar-se 0 TAS em

Lausanne.

® Doravante designado por TAS
1% Vide http://www.tas-cas.org/en/general-information/history-of-the-cas.html
8
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Nessa linha, a nivel nacional, foram, paulatinamente, sendo criadas solucGes
jurisdicionais por via de arbitragem, como é exemplo a Comissdo Arbitral Paritaria,
constituida entre a Liga Portuguesa de Futebol Profissional e o Sindicato dos Jogadores

Profissionais de Futebol*.

Todos estes exemplos, ainda que de forma indirecta, aliados a especificidade da prética
desportiva no que respeita aos sectores competitivos profissionais, exigiram um
ordenamento juridico que possibilitasse a resolucao de conflitos, preconizando a criagéo
de uma instancia jurisdicional em matéria desportiva que proporcionasse uma justica
desportiva verdadeiramente independente, especializada, transparente e uniformizada,
sendo este o desiderato que originou a criacdo do TAD, sobre o qual nos debrucaremos

pormenorizadamente posteriormente.

b) Quadro geral

No decurso desta primeira abordagem a temética em andlise, importara, porquanto

revestida de importancia, definir o conceito de arbitragem.

Assim, para Redfern e Hunter, arbitragem envolve “...two or more parties faced with a

dispute which they cannot resolve themselves, agreeing that some private individual

" por via do Contrato Colectivo de Trabalho celebrado entre as partes, publicado no Boletim do Trabalho e Emprego,
1.a série, n.° 33, 8/9/1999, consultavel em http://www.ligaportugal.pt/media/6777/cct-1pfp-sjpf.pdf
9
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will resolve it for them and if the arbitration runs its full course...it will not be settled by

a compromise, but by a decision.”™**

Seguindo também tal entendimento Mariana Franca Gouveia refere que “A4 arbitragem
pode ser definida como um modo de resolucdo jurisdicional de conflitos em que a
decisdo, com base na vontade das partes, é confiada a terceiros.” ™ e que “4
arbitragem aproxima-se do padréo judicial tradicional, sendo jurisdicional nos seus
efeitos: ndo s6 a convencdo arbitral gera um direito potestativo de constituicdo do
tribunal arbitral e a consequente falta de jurisdicdo dos tribunais comuns, como

também a decisdo arbitral faz caso julgado e tem forca executiva. ”.

Para Manuel Pereira Barrocas™ a arbitragem “constitui um modo de resolucdo dos
litigios entre duas ou mais partes, efectuada por uma ou mais pessoas que detém
poderes para esse efeito reconhecidos por lei, mas atribuido por convencdo das
partes.” O Autor refere, ainda, que a arbitragem “é um modo, sob um ponto de vista

’

funcional e procedimental, de satisfazer a finalidade para que existe: resolver litigios.’

Atendendo ao conceito formulado por Pereira Barrocas tal exclui a arbitragem
necessaria, porquanto, no parecer deste Autor, a arbitragem necessaria ndao constitui

uma verdadeira arbitragem. Adiante nos pronunciaremos.

A arbitragem é a vélvula de escape para resolver litigios que, embora complexos,

reclamam solucgdes simples, rapidas e eficientes.

12 Citados por PHILIPPE FOUCHARD, GAILLARD, GOLDMAN, Edited by Emmanuel Gaillard and John Savage
“On International Commercial Arbitration”, p. 10
¥ MARIANA FRANGCA GOUVEIA, “Curso de Resolug¢ao Alternativa de Litigios”, Almedina, Maio de 2011, p. 91

" MANUEL PEREIRA BARROCAS, “Manuel de Arbitragem”, Almedina, Janeiro de 2010, pp. 31 e 32
10
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Cumpre, no entanto, para melhor precisdo da matéria a ser tratada no presente estudo,
fazer um breve excurso sobre as espécies/modalidades de arbitragem existentes,

partindo da génese da arbitragem, ou seja, da sua origem privada.

1) A Convencao de Arbitragem

1.1) A clausula compromissoria versus compromisso arbitral

A convencdo arbitral sera o ponto de partida para as partes outorgantes da mesma no
fito de submissédo de determinado litigio, actual ou eventual, a apreciacdo e decisdo dos

arbitros.

Como aponta Manuel Pereira Barrocas “A convengdo de arbitragem € o alicerce da
arbitragem voluntaria. Sem convengdo de arbitragem ndo é possivel constituir um

tribunal arbitral. ’*°

A convencdo de arbitragem compreende duas modalidades, a clausula compromisséria e
0 compromisso arbitral, distinguindo-se pela actualidade — compromisso arbitral — e
pela eventualidade — clausula compromissoria —, isto de acordo com o n.° 3 do artigo 1.°

da LAV.

Como diz Raul Ventura “a convengdo de arbitragem (...) reune, em duas espécies do

mesmo género, as duas antigas figuras, auzénomas mas vizinhas. "™

15 Vide MANUEL PEREIRA BARROCAS, “Lei da ... ", ob. cit., p. 38
11
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Chamando novamente a colacdo as palavras de Manuel Pereira Barrocas, o
compromisso arbitral tem por objecto um litigio actual, as partes ja se encontram em
litigio, enquanto a convencdo de arbitragem derivada de clausula compromissoria tem
por objecto eventuais litigios emergentes de determinada relacdo juridica contratual ou
extra-contratual, inserindo-se a mesma num contrato de natureza diversa da convengéo

de arbitragem, ou seja, no contrato principal.*’

A clausula compromissoria €, assim, um verdadeiro negocio juridico. Propugnando tal
ideia ensina Lebre de Freitas que “tal como os particulares podem, no dominio da
autonomia da vontade, auto-regulamentar 0s seus interesses e, designadamente,
prevenir os litigios ou pér-lhes cobro mediante negocios de transacgdo (...), assim
podem também, no mesmo dominio e desde que ndo haja lei especial que o impeca,
encarregar terceiros de decidir os litigios que (...) venham a surgir no ambito de

. N a5, 1819
determinada relagdo juridica.

® RAUL VENTURA, “Convencao de Arbitragem ”, OA, Ano 46, Lisboa, p. 298

1 cf. MANUEL PEREIRA BARROCAS, “Lei da ...”, ob. cit., pp. 35 e 36

8 LEBRE DE FREITAS, “Algumas implicagdes da natureza da Convencdo de Arbitragem”, in Estudos em
homenagem a Professora Doutora Isabel de Magalhaes Collago, p. 626

® No mesmo sentido Ifiaki Paiva de Sousa, in “A Clausula Compromisséria no Direito Portuguds” — Questdes
relevantes de um negdcio juridico processual auténomo, trabalho realizado no dmbito do mestrado forense da
Universidade Catolica Portuguesa, 2011: “as partes, com base na autonomia privada, celebram e estipulam aspectos
relativos a decisdo de um determinado litigio, balizados pelos limites da lei, implicando a aplicagédo do regime geral

do negocio juridico.”

12
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2) A arbitragem voluntéria versus arbitragem necesséria

A primeira contraposicdo que opera a nivel da arbitragem resulta da dicotomia

arbitragem voluntaria e arbitragem necessaria®® % %,

Como ponto de partida tomaremos tudo quanto se encontra previsto no CPC e na Lei

n. 63/2011, de 14 de Dezembro, ou seja a Lei de Arbitragem Voluntéria (LAV)%.

Encontra-se previsto e estatuido no artigo 1082.° do CPC, sob epigrafe “Regime do
Jjulgamento arbitral necessario”, que se 0 julgamento arbitral for prescrito por lei

especial, atende-se ao que nesta estiver determinado.

Ora a arbitragem sempre teve por base a autonomia da vontade das partes pelo que
reconhecemos que a arbitragem necessaria, que decorre de imposicao legal, apresenta

um carécter hibrido, ndo sendo uma arbitragem tout court mas uma figura afim®*. No

2 Neste conspecto refira-se que ha quem questione que os tribunais arbitrais necessarios sejam verdadeira
arbitragem, pela sua natureza coactiva (LEBRE DE FREITAS, “Introdug¢do ao Processo Civil”, Coimbra Editora, 3.2
edigdo, p. 83, nota 217).

2L ISABEL CELESTE FONSECA, in “d arbitragem e o direito de acesso aos tribunais: suspeita de colisdo”,
Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Heinrich Ewald Héster, Almedina, p. 1171, considera que a imposi¢do
da arbitragem como mecanismo obrigatério e meio Unico de resolucdo de litigios anula dois tragos tipicos da
arbitragem: a sua natureza voluntaria e a sua natureza de mecanismo alternativo de resolucdo de litigios, que
pressupde opcdo ou escolha de quem a ela recorre.

22 Na feliz sintese de FRANCISCO CORTEZ, “A Arbitragem voluntaria em Portugal: Dos ricos homens aos
tribunais privados”, O Direito, 124, IV, pg. 555, “a arbitragem voluntdria é contratual na sua origem, privada na
sua natureza, jurisdicional na sua fungdo, publica no seu resultado”.

23 .
Doravante designada por LAV.
2% Quanto & negacdo da existéncia de arbitragem (na acepcéo da palavra) necessaria vidle MANUEL PEREIRA

BARROCAS, “Manual de Arbitragem”, p.91: “Defender-se que a arbitragem necessaria constitui verdadeira
arbitragem ndo é mais do que amputar a esta uma significativa parte do que ela representa e conquistou ao longo
dos séculos, pois significa, em resumo, torna-la confundivel com a justica publica administrada por juizes ou
arbitros empossados por lei e ndo a uma justica privada, toda ela, desde a sua origem até a sentenca final, baseada
na vontade das partes e na liberdade da cidadania, para que o litigio seja resolvido desse modo e ndo de outro.”
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entanto tais particularidades ndo sao objecto de estudo no presente trabalho pelo que nos
referiremos a tal modalidade de arbitragem conforme figurada pela lei e perfilhando a
posicdo de Manuel Pereira Barrocas® quando refere que “O drbitro do tribunal arbitral
necessario, que nao recebe das partes esse poder, mas sim da lei, ndo tem um encargo
conferido e um compromisso estabelecido na base da confianga com as partes. Trata-se
muito mais de um perito a quem a lei, em atengdo a qualificacGes especiais ou a outro

motivo particular, decidiu atribuir-/he essa funcao (...) .”

Em sentido oposto, no artigo 1.° da LAV, sob epigrafe “Convencdo de Arbitragem”,
encontra-se previsto que “desde que por lei especial ndo esteja submetido
exclusivamente aos tribunais do Estado ou a arbitragem necessaria, qualquer litigio
respeitante a interesses de natureza patrimonial pode ser cometido pelas partes,
mediante convengdo de arbitragem, a decisdo de darbitros”. Prosseguindo no n.° 2 do
referido normativo que prevé a validade de uma convengdo de arbitragem relativa a
litigios que ndo envolvam interesses de natureza patrimonial, desde que as partes

possam celebrar transaccao sobre o direito controvertido.

Assim, de acordo com as palavras de Manuel Pereira Barrocas®®, o n.% 1 do artigo 1.° da
LAV “define o ambito do objecto da arbitragem voluntdria, afirmando
simultaneamente o seu caracter geral. Isto significa que, sempre que uma lei especial
ndo determine a subordinacdo obrigatoria do litigio a um tribunal estadual ou a
arbitragem necessaria, segue-se a regra geral que se carateriza pela aplicacao integral

do regime da arbitragem voluntaria (...).”

% Vide MANUEL PEREIRA BARROCAS, “Manual ...”, p. 90.
% MANUEL PEREIRA BARROCAS, “Lei de Arbitragem Comentada ”, Marco de 2013, Almedina, pp. 24 e 25
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Deste modo, a convencdo de arbitragem constitui um pacto privativo de jurisdicdo com
pretericdo dos tribunais estaduais judiciais, desde que ndo exista lei especial que
constitua um Obice a tal ou que a propria natureza do direito a ser arbitrado ndo o

permita.

A arbitragem voluntéria surge, assim, como um instituto com origem num contrato
celebrado entre as partes que visa a hetero-composicao de um litigio versando questdes
e posic¢des juridicas que caibam na disponibilidade das partes. Neste sentido, apelando a
tese contratualista da arbitragem, Mariana Franga Gouveia defende que a arbitragem

. . TR TR 27 28
“Tem natureza contratual, na medida em que ¢ um negocio juridico bilateral.”

A existéncia dos tribunais arbitrais de natureza voluntaria e o recurso a tal meio de

resolucéo de litigios funda-se na autonomia da vontade.

As partes, atraveés da convencdo de arbitragem, que poderd ter a sua génese num
compromisso arbitral ou numa clausula compromisséria, como enunciaremos depois,
atribuem a particulares a potestas iudicandi de que estes careciam para dirimirem 0
conflito, tendo as partes o poder de regular a constituicdo do tribunal arbitral e o préprio

processo arbitral, balizada, porém, por principios processuais.?

2 MARIANA FRANCA GOUVEIA, “Curso de ...", pp. 91-92;

28 \/ide também CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, “Convencéo de Arbitragem: Contetido e Efeitos ”, 2008, p.83;
LUIS LIMA PINHEIRO, “Arbitragem Transnacional ”, 2005, p. 188; RAUL VENTURA, “Convengao de
Arbitragem ”, 1986, p. 303. Sobre as demais teses sobre a natureza juridica da Arbitragem cf. MANUEL PEREIRA
BARROCAS, “Manual...”, pp. 42 a 45.

2 Vide LIMA PINHEIRO, in “Convencdo de Arbitragem (Aspectos Internos e Internacionais) ”, Homenagem ao
Prof. Doutor André Gongalves Pereira, Coimbra, 2006, p. 1096
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3) A arbitragem institucionalizada versus arbitragem ad hoc

A arbitragem — no geral - pode ser institucionalizada ou ad hoc, sendo que no ambito
desportivo a mesma sera sempre institucionalizada, ou seja, realiza-se numa instituicdo

arbitral com caracter de permanéncia, sujeita a um regulamento préprio.

A arbitragem institucionalizada em Portugal foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.°
425/86, de 27 de Setembro, que determina a necessidade de reconhecimento pelo

Ministério da Justica dos centros de arbitragem institucionalizada.

Neste conspecto, a titulo meramente indicativo, temos como centro de arbitragem
institucionalizada, no que tange ao Direito do Desporto, a Comissdo Arbitral da Liga
Portuguesa de Futebol Profissional, com competéncia para o julgamento de recursos
interpostos das deliberagfes disciplinares da Comissdo Disciplinar da Liga e de
quaisquer litigios entre a Liga e os clubes membros ou entre estes, compreendidos no
ambito da associacdo de acordo com o despacho ministerial n.° 77/90, de 23 de Julho de

1991.

A nivel internacional, e no que concerne a arbitragem institucionalizada temos como

exemplo o ja mencionado TAS com sede em Lausanne.

Por outro lado, a arbitragem ad hoc caracteriza-se por decorrer num tribunal constituido
pelas partes unicamente para o litigio que as opde. As partes em confronto designam os

arbitros que irdo compor o tribunal para a resolucdo do litigio, bem como criam as
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normas e regulamentos (ou remetem para regulamento ja existente), para a justa

composicao do litigio®.

c) A arbitrabilidade dos litigios

Conforme j& referido, tratando-se a convencéo de arbitragem de um acordo celebrado
entre as partes com vista a sujeicdo de um litigio actual (compromisso arbitral) ou
eventual (clausula compromissoria) ao julgamento por arbitros, cabe questionar que
litigios podem ser objecto, via contratual, de submissdo a arbitragem, ou seja, se todos

os litigios sao arbitraveis ou se deve existir algum limite a arbitrabilidade dos mesmos.

A arbitrabilidade é a conditio do litigio para ser submetido a tribunal arbitral,
consubstanciando simultaneamente um requisito de validade da convencdo de
arbitragem, da constituicdo do tribunal arbitral e da validade da sentenca, conforme

prescreve o artigo 1.° da LAV.

De acordo com Manuel Pereira Barrocas “a delimita¢do do campo da arbitrabilidade
impde a seguinte importante observacdo: a arbitrabilidade de direitos ndo depende da
natureza injuntiva ou ndo da lei que regula o direito em questdo. Resulta antes da
disponibilidade dos direitos ou, embora indisponiveis na sua génese, da possibilidade
de serem objecto de transaccdo judicial ou extra-judicial. Por outras palavras, que o
litigio em questdo possa ser resolvido mediante acordo das partes. (...) Em conclusdo,

sO sdo ndo arbitraveis os litigios relativos a direitos ndo patrimoniais que ndo possam

%0 Neste conspecto cf. MANUEL PEREIRA BARROCAS, “Manual ...”, ob. cit., p. 92; MARIANA FRANCA
GOUVEIA, “Curso de ...”, ob. cit., p. 94
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ser objecto de transacdo nos termos do n.° 1 do artigo 1.° da LAV ou os litigios cuja
resolucdo estd exclusivamente atribuida, por disposicéo de leis especiais, a tribunais
estaduais ou a arbitragem necessaria, mesmo que pudessem ser arbitraveis pelo

critério da sua patrimonialidade ou da sua disponibilidade » 3t

A arbitrabilidade pode ser analisada quer na perspectiva do objecto e da natureza do
litigio em questdo — caso em que se atende a arbitrabilidade objectiva (artigo 1., n.° 1
da LAV) -, quer na perspectiva da qualidade das partes, mais particularmente, da
susceptibilidade de certas pessoas como o Estado ou outros entes publicos autdnomos
serem parte em litigios sujeitos a arbitragem — estando em causa, neste caso, a

arbitrabilidade subjectiva (n.° 4 do artigo 1.° da LAV).

Anténio Sampaio Caramelo sustentou que a LAV devia adoptar o critério da
patrimonialidade em detrimento da disponibilidade de direitos.*? Em sentido contrario e

sancionando o critério da patrimonialidade Carlos Ferreira de Almeida.*

Logo existe uma delimitacdo dos litigios arbitraveis e a consequente exclusdo de

determinadas areas ou direitos do ambito arbitral.

¥ MANUEL PEREIRA BARROCAS, “Lei da...”, ob. cit., p.26
32 ANTONIO SAMPAIO CARAMELO, “A Disponibilidade do Direito como critério de arbitrabilidade do litigio ”,
in Revista da Ordem dos Advogados, ano 66, 2006, Ill, pp. 1233 e ss. O Autor afirma que o critério da
disponibilidade é “um critério de aplicagdo dificil”, que “ndo fornece resposta clara e inequivoca relativamente as
questdes atinentes a susceptibilidade de sujeicdo a arbitragem de numerosas questdes de direitos das sociedades”
concluindo que “o critério da disponibilidade do direito consagrado na LAV ¢ incapaz de justificar (mais do que isso,
é incompativel com) o alargamento do dominio da arbitrabilidade criado pelo legislador portugués através de alguns
diplomas recentes, onde, muito audaciosamente, se abriu a porta a possivel sujei¢do a arbitragem de litigios que,
anteriormente, em virtude das concepges tradicionais e também por aplicacdo do critério do caracter indisponivel
dos direitos em causa, se entendia ser inarbitraveis.”
33 CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, “Convencao de ... ”, ob. cit., p.91
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Atendendo aos ja& mencionados critérios plasmados na LAV - patrimonialidade e
disponibilidade -, cumpre, ainda, fazer referéncia ao critério da ordem publica, o qual
foi consagrado na lei, na doutrina e jurisprudéncias francesas e belgas durante quase um

século.*

Entendia-se, inicialmente, que qualquer litigio que apresentasse uma ligacdo a ordem
publica, sendo regulado por normas imperativas, ficaria automaticamente vedado ao
julgamento por arbitros. Tal entendimento evoluiu considerando-se a ordem publica um

limite biforcado enquanto critério de arbitrabilidade.

Assim poderemos entender a ordem publica como verdadeiro limite a arbitrabilidade,
surgindo como requisito de validade da convencdo de arbitragem e como condicdo de
jurisdicdo do tribunal arbitral ou, entdo, como de limite a validade da decisao arbitral,

funcionando como reserva de ordem publica no final do processo.*

Atento o0 explanado, no que a arbitrabilidade concerne, foquemos na dicotomia

disponibilidade patrimonialidade.

A disponibilidade reportar-se-4 a litigios que poderdo ser arbitraveis em virtude da
existéncia de direitos disponiveis, ou seja, relagcdes juridicas que estejam na livre
disposicdo das partes (susceptivel de transaccdo), enquanto a patrimonialidade se

cingird aos litigios que tenham subjacente um interesse susceptivel de avalicdo

* Cfr. ANTONIO SAMPAIO CARAMELO, ob. Cit., p. 2/16
% Vide JEAN-FRANCOIS POUDRET e SEBASTIEN BESSON, Comparative Law of International Arbitration,
Second Edition translated by Stephen V. Berti and Annette Ponti, Thomson, p. 293; e RAUL VENTURA, ob. cit., p.
325.
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pecunidria, logo arbitraveis.*® Dario Moura Vicente®” escreveu que “ao novo regime

legal da arbitrabilidade presidem, fundamentalmente, trés ordens de consideracdes:

a) Por um lado, admitiu-se ser conveniente alargar, por comparagéo com a Lei n.° 31/86,
de 29 de Agosto (que se referia nesta matéria a disponibilidade dos direitos em litigio),
0 ambito das questdes susceptiveis de serem cometidas a decisdo de Arbitros,
estendendo-o a litigios relativos a direitos indisponiveis, mas de indole exclusivamente
patrimonial, relativamente aos quais nenhuma razdo ponderosa se opfe a que sejam

dirimidos por arbitros (...);

b) Por outro lado, revelou-se necessario evitar as dificuldades que a qualificacdo dos

direitos em questdo como disponiveis por vezes suscita (...);

c) Finalmente, teve-se em conta que, como hd muito fora salientado na doutrina
portuguesa, nao existe qualquer relacdo necessaria entre a disponibilidade de um direito
subjectivo e a admissibilidade da sujeicdo a arbitros de um litigio a ele respeitante, uma
vez que, ao celebrarem uma convencdo de arbitragem, as partes ndo renunciam nem

alienam esse direito”.

E assim abandonado o critério da disponibilidade.

% VVide MANUEL PEREIRA BARROCAS, “Lei da...”, ob. cit, p.26, “Relativamente a natureza dos interesses
suscetiveis de serem sujeitos a arbitragem, isto é, sobre a arbitrabilidade objectiva do litigio na arbitragem
voluntaria, a LAV seguiu um regime idéntico ao da legislagdo alemd (...), assente no critério da patrimonialidade
dos interesses em litigio. Como salientdmos no Manual de Arbitragem, a moderna doutrina tem entendido que sao
arbitraveis todos os direitos de natureza patrimonial e ainda os de natureza ndo patrimonial desde que as partes
possam celebrar transacgdo sobre o direito convertido.”

% ARMINDO RIBEIRO MENDES, DARIO MOURA VICENTE, JOSE MIGUEL JUDICE, JOSE ROBIN DE
ANDRADE, PEDRO METELLO DE NAPOLES, PEDRO SIZA VIEIRA, Lei da Arbitragem Voluntaria Anotada,
Coimbra, Almedina, 2012, p. 16.
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111 — Os litigios desportivos e o recurso a arbitragem

a) Do Direito do Desporto

Ubi societas Ibi Jus deve ser o ponto de partida para a compreensdo do fendmeno da

autonomizacdo do Direito do Desporto como um efectivo ramo do Direito.*

Onde existe sociedade existe direito e, como tal, existindo uma verdadeira “sociedade”

desportiva impunha-se uma autonomizacdo do Direito do Desporto.

Durante décadas o desporto sempre foi relegado para uma actividade meramente ltdica,
social, sem qualquer ligacdo a organizacdo estadual e, como tal, desconsiderado

enguanto ordem normativa autonoma.

No entanto a supremacia desportiva e a sua relevancia no contexto econémico-social
lograram papel de destaque tendo conduzido a uma intervencao estatal nesta area e uma

efectiva concretizacdo normativa no gue tange a sua regulacéo.

Luis Maria Cazorla Prieto refere que “Para proclamar la automia cientifica de uma
disciplina juridica es preciso la concurrencia de loe trés requisitos. Sin embargo, el

Ilamado Derecho del Deporte goza ni de categorias ni de principios proprios. De lo que

3 Sobre a autonomia do Direito do Desporto, ver, entre outros, JOAO LUIS DE MORAES ROCHA, “Sobre a
autonomia do Direito do Desporto”, in Revista Subjudice, n.° 8, Janeiro/Marco 1994, pp. 6-11; ALEXANDRA
PESSANHA, “As federagdes desportivas: contributo para o estudo do ordenamento juridico desportivo”, Coimbra,
Coimbra Editora, 2000, pp. 173-174
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se desprende su falta de autonomia cientifica y la possibilidade de su reconocimiento

. ’ . . . . ’ 7. 39
cientifico como rama independiente dentro del universo de lo juridico.”.

O que, sem margem para duvida, ocorre nesta matéria, pelo teremos de discordar do

sobredito autor, atenta a autonomia cientifica preconizada pelo Direito do Desporto.

Tem-se, assim, assistido a um proliferar de diplomas, de leis orientadoras e
programaticas, regulamentos e orientacGes, tanto emanadas pelos proprios Estados,
como também pelas federacdes desportivas internacionais e nacionais, permitindo dotar

o desporto com um ordenamento juridico e uma regulamentagéo.*

Conforme refere Alexandre Miguel Mestre “ (...) o fenémeno desportivo (...)

ultrapassou o limiar da subsidiariedade (...) » 4l

, tendo esta ideia subjacente a
verificacdo da forma policéntrica da globalizacdo e o incremento de uma multiplicidade

de sistemas auténomos na sociedade mundial.*? A lex sportiva ¢, assim, exemplo disso.

“Nalguns sistemas juridicos muito depois dele e até hoje, o desporto foi sempre
organizado por entidades privadas, as quais, sem qualquer relacdo especial com o
Estado, fixavam as regras que o enquadravam. Uma vez que uma certa regulacao é
inerente ao conceito de desporto, pode dizer-se que as primeiras regras que lhe sdo

dirigidas nascem espontaneamente no proprio interior do mundo desportivo, com um

¥ LUIS MARIA CAZORLA PRIETO, “Reflexiones a cerca de la pretension de autonomia cientifica Del Derecho
Deportivo”, trabalho publicado na Revista Espanhola de Direito Desportivo, n.° 1, citado em “Direito Desportivo”,
obra coordenada por Gustavo Lopes Pires de Souza, Arraes Editores, Belo Horizonte, 2014, p. 13
0 para uma breve ilustragdo da evolugdo da relagdo entre direito e desporto em Portugal, veja-se, JOSE MANUEL
MEIRIM, “O Direito do Desporto em Portugal: Uma Realidade com Histéria”, in | Congresso de Direito do
Desporto, Memdrias, Coimbra: Almedina, 2005, pp. 29-65.
“ ALEXANDRE MIGUEL MESTRE, “Desporto e Unido Europeia Uma Parceria conflituante?”, 2002, Coimbra
Editora, prefacio
“2 RUI MEDEIROS, “Arbitragem necessaria e constituicdo”, in Estudos em Meméria do Conselheiro Artur
Mauricio, Coimbra Editora, 2015, pp. 1301 e ss.
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total alheamento do direito estadual. Sem qualquer interferéncia publica, pertencia a
organismos privados de natureza associativa as tarefas de defini¢do das “regras dos
jogos”, do licenciamento de praticantes e de aplicagdo de san¢oes. Numa palavra,
desde o inicio, 0 mundo desportivo dotou-se de um «direito proprio» (...) erigido
segundo um principio de independéncia em relagdo ao direito estadual e aos atores

desse direito (legislador, administrador e juiz).”*

Chamando & colagdo Vieira de Andrade®* “

(...) o desporto era uma actividade da
esfera privada da sociedade, que era estranha ao Estado e indiferente ao Direito - ndo
se podia falar sequer de um direito do desporto, como realidade autbnoma, porque tudo
0 que era juridicamente relevante tinha a ver com os direitos dos cidaddos e a
actividade desportiva nao envolvia a esfera juridica destes (...). Acontece que as coisas
mudaram radicalmente na sociedade que emergiu das guerras mundiais: o Estado
passou a desempenhar um papel e a ter uma intervenc@o na area desportiva, maior ou
menor, conforme os paises, e, por seu lado, as normas relativas aos direitos
fundamentais passaram a reger toda a vida social, designadamente quando estivessem
implicadas relacfes sociais de poder, ainda que tais relacdes fossem relacGes juridicas
privadas. Ao contrario do que acontecia antes, verificaram-se deste modo as condi¢des
necessarias e suficientes para o aparecimento de um direito desportivo, submetido,

como toda a ordenacdo juridica, a influéncia normativa dos preceitos constitucionais

definidores do estatuto juridico das pessoas na comunidade politica.”

“ PEDRO GONCALVES, “Entidades privadas com poderes pblicos”, pp. 838-839, citado por RUI
MEDEIRQOS, “Arbitragem necesséria e constitui¢do”, in Estudos em Memoéria do Conselheiro Artur Mauricio,
Coimbra Editora, 2015

4 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos Fundamentais e o Direito do Desporto ”, 11 Congresso de
Direito do Desporto, Porto, Outubro de 2006, Almedina, pp. 23 e 24.
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Neste conspecto, cumpre referir a importancia que a Lei de Bases do Sistema
Desportivo (Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro), entretanto ja revogada, teve porquanto veio
estabelecer “o quadro geral do sistema desportivo”, tratando-se de um marco na

legislacdo especifica emanada tendo em vista o desporto.

Atento tal proliferar de legislacdo a nivel desportivo, e na senda do expendido, novas
solugbes no ambito da fiscalizagdo e cumprimento de tais normativos surgiram,
mormente a resolucdo alternativa de litigios no seio das instituicdes internacionais e

nacionais que regulamentam as modalidades desportivas e que cabe explicitar.

b) Das institui¢bes desportivas

1) Comité Olimpico Internacional

O Comité Olimpico Internacional®

é a autoridade suprema do Movimento Olimpico,
ocupando, assim, o topo de piramide da estrutura desportiva internacional organizada.

O COIl foi criado em 1894, em Paris, pelo Bardo Pierre de Coubertin, tendo como
principal objectivo principal volver a tradicdo helénica através da organizacdo dos Jogos
Olimpicos, promovendo, assim, a unido das nacdes e a paz mundial.

Inicialmente o COI estabeleceu-se em Paris tendo, posteriormente, transitado para
Lausanne onde, ainda, hoje se encontra sediado.

O COlI, enguanto associac¢do de direito internacional sem fins lucrativos, age como um

elemento catalisador entre os varios membros da familia olimpica, nomeadamente dos

“ Doravante COI
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Comités Olimpicos Nacionais (CON)*, das Federacbes Desportivas Internacionais
(FDI)*" e dos atletas. De acordo com a Carta Olimpica que rege o COI, este devera
incentivar e apoiar a promocdo da ética no desporto, tal como a organizacdo,
desenvolvimento e coordenacdo de competicdes desportivas e a celebragédo regular dos
Jogos Olimpicos.

De acordo com a Carta Olimpica sdo membros do COI seus representantes de cada pais,
através dos comités nacionais, sendo que cada pais sO se fard representar por um
membro. Paralelamente existe, também, um conjunto de dez membros eleitos por
sistema de cooptacdo a titulo pessoal sem qualquer condicionamento de nacionalidade

ou domicilio, sendo o presidente do COl eleito da totalidade dos seus membros.

2) Comités Olimpicos Nacionais

A nivel nacional, também preconizando o movimento olimpico, existem os CON que

sdo reconhecidos pelo proprio COIl.

Os CON encarregar-se-dao da participacdo dos seus paises nos Jogos Olimpicos,
desenvolvendo, ainda, fungdes atinentes a promocao e divulgacdo do desporto e apoio

aos atletas.

Um CON sera reconhecido quando a sua jurisdi¢cdo coincida com o préprio pais e
quando exista um numero minimo de FederacGes Nacionais de desportos olimpicos

afiliados as suas congéneres internacionais.

“ Doravante CON
47 Doravante FDI
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3) Federacdes desportivas internacionais

O modelo cléssico da estrutura desportiva organizada est4 baseado numa organizagao
piramidal, na qual o elemento central seré a federacédo internacional.

As FDI séo organizag0es ndo-governamentais internacionais, reconhecidas pelo COl,
que administram e regulam determinado desporto a nivel internacional, sendo, assim,
responsaveis pela integridade do desporto que representam a nivel internacional.

Um dos pilares da organizacdo federativa baseia-se no principio do monopdlio
territorial e filiacdo obrigatdria de forma a que s exista uma federagdo desportiva para
cada modalidade desportiva.

As federagOes possuem o objecto social de promover, organizar e regulamentar a pratica
desportiva da modalidade que representam.

Note-se que as federacdes desportivas internacionais tém a funcdo de estabelecer as
regras que regem a préatica desportiva, determinando os locais de competi¢do, duracéo,
modalidades das provas, classificar os participantes por categorias, definir o estatuto
profissional e o amador, bem como promover a luta contra o doping.

A estrutura das federacdes baseia-se no principio da representacdo monopolistica, seja a
nivel internacional ou nacional, s6 podendo existir uma federagdo por desporto.

As federagdes internacionais sdo formadas exclusivamente por federagfes nacionais,
aceitando-se, de forma timida, a presenca de atletas e técnicos nos érgdos de
deliberacdo.

Conservando a sua independéncia e autonomia na administracdo das modalidades, as

federacGes desportivas internacionais terdo sempre presente o papel do COI, 6rgdo no
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vertice da estrutura piramidal descrita, que deve garantir que estatutos federativos,
praticas e actividades estardo conformes com a Carta Olimpica.

As federacdes internacionais podem, num exercicio de cooperacdo, formular propostas
ao COl, dar a sua opinido sobre as candidaturas para a organizagdo dos Jogos
Olimpicos, em especial sobre as capacidades técnicas das cidades candidatas, colaborar
na preparacdo dos Congressos Olimpicos e participar nas actividades das comissdes do

COL.

4) O Tribunal Arbitral do Desporto (TAS)

O Tribunal Arbitral do Desporto (TAS) teve como primordial objectivo centralizar em
si a resolucdo dos litigios de indole desportiva internacionais, tentando retirar tal
competéncia, em primeira instancia, dos tribunais nacionais e, assim, proporcionar um
elevado nivel de especializacdo e celeridade as partes na resolucdo das contendas que
opdem.

Desde a sua criacdo o TAS ganhou o reconhecimento e a confianga da comunidade
desportiva internacional e hoje é a Ultima instancia de recurso para as partes envolvidas
num amplo leque de disputas relacionadas com o desporto, infragbes concernentes ao
doping e contratos comerciais internacionais celebrados no &mbito desportivo.

Embora o TAS tenha sido criado como uma instituicdo arbitral independente, no inicio
dos anos noventa houve uma certa preocupacdo e manifestacGes contra uma pretensa
independéncia de tal tribunal face a ligacdo do mesmo com o COI, tanto a nivel

organizacional e financeiro.
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Tal preocupacdo estd patente num acorddo do Tribunal Federal Suico, num caso que
opds um cavaleiro alemao e a Federacdo Equestre Internacional. Neste aresto decisério
foi reconhecida a independéncia do TAS tendo, no entanto, sido apontada uma série de
lacos existentes entre 0 TAS e 0 COI. Como resultado de tal contenda e possivel falta de
independéncia, em 1994 o TAS alterou a sua estrutura organizacional de forma a
duvidas ndo existirem quanto a uma possivel falta de independéncia, criando para o
efeito o International Council of Arbitration for Sport (ICAS) que tem como misséo
agilizar a resolucdo dos litigios desportivos através da arbitragem ou da mediacao,
salvaguardar a independéncia do TAS e dos direitos da partes, bem como é organismo
responsavel pela administragdo e financiamento do TAS.

Assim, com o contributo do Conselho Internacional para a arbitragem do desporto, o
TAS criado sob a égide do Comité Olimpico Internacional (COI) em 1983, é composto

por uma “Chambre d’arbitrage ordinaire” e por uma “Chambre arbitrale d’appel”.

A primeira tem por missao a resolucdo dos litigios submetidos a processo ordinério, e
exerce por intermédio do seu presidente ou seu substituto, todas as outras funcgdes
relativas ao bom desenvolvimento de todos os processos que lIhe sdo confiados pelo
Regulamento. A segunda tem por missdo a resolucdo dos litigios que dizem respeito as
decisbes das federacgdes, associa¢fes ou outros organismos desportivos, na medida em
que os estatutos ou os regulamentos desses organismos desportivos 0 prevejam, ou um

acordo particular.

O codigo de arbitragem do TAS, de 22 de Novembro de 1994, regula quatro
procedimentos distintos: a arbitragem ordindria, a arbitragem de apelacdo, o

procedimento consultivo (que é um procedimento ndo contencioso que permitia a certas
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entidades desportivas solicitar pareceres de direito ao TAS, entretanto revogado pelo

regulamento vigente desde 1 de Janeiro de 2012*%) e o procedimento de mediac&o.

Os litigios que podem ser submetidos ao TAS tém natureza comercial e disciplinar. Os
litigios de natureza comercial prendem-se na sua esséncia com a execucao de contratos,
na organizacdo de manifestagdes desportivas, transferéncia de jogadores, na relagdo
entre desportistas, treinadores e clube ou agentes. Estes processos de tipo comercial séo

tratados pelo TAS na qualidade de Unica instancia.

Os assuntos disciplinares representam o segundo grupo de litigios submetidos ao TAS.
Aqui, uma grande parte dos litigios interliga-se com a tematica da dopagem e
respectivas medidas antidopagem, mas também com situacdes de actos de violéncia
num terreno de jogo, bem como injarias aos arbitros. Os casos disciplinares sdo tratados
em primeira instancia pelas autoridades desportivas competentes, sendo o TAS a ultima

instancia de recurso de apelacéo.

O procedimento de arbitragem processa-se em duas fases: um procedimento escrito,
com entrega de requerimentos e consequente direito de resposta, e um procedimento

oral, em que as partes sao ouvidas pelos arbitros na sede do TAS.

O procedimento de recurso encontra-se devidamente regulado nas regras R47 e
seguintes, do Regulamento do TAS, sendo que tal recurso somente pode ser interposto
depois de esgotadas as possibilidades de jurisdi¢do internas nacionais ou se previamente

estiver convencionado o recurso directo para 0 TAS®.

8 Vide http://www.tas-cas.org/en/icas/code-statutes-of-icas-and-cas.html

9 MANUEL ARROYO, “drbitration in Switzerland The Practitioner’s Guide”, 2013, Kluwer Law International, p.
982 e ss.
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IV - O Tribunal Arbitral do Desporto (Portugués)

Tomemos como ponto de partida a Lei n.° 74/2013, de 6 de Setembro, alterada pela Lei

n.° 33/2014, de 16 de Junho, que cria 0 TAD e aprova a respectiva lei.

Encontra-se previsto e estatuido no artigo 1.° do referido diploma, sob epigrafe
“Objecto”, que “A presente lei cria o Tribunal Arbitral do Desporto (TAD), com
competéncia especifica para administrar a justica relativamente a litigios que relevam

do ordenamento juridico desportivo ou relacionados com a pratica do desporto”.

Tenhamos presente a génese do TAD. O TAD surge da apresentacdo de duas iniciativas
legislativas, a proposta de Lei n.° 84/XI11/1® do Governo e o Projecto de Lei n.°

236/X11/12 do Partido Socialista.

Ambas as iniciativas legislativas apresentaram solu¢fes semelhantes. Muita foi a
discussdo inerente a criacdo de tal tribunal, mas foquemos no cerne da questdo:

arbitragem necessaria e arbitragem voluntaria.

Encontra-se estatuido no artigo 1.°, n.® 2 da Lei n.° 74/2013 que “O TAD tem
competéncia especifica para administrar a justica relativamente a litigios que relevem

do ordenamento juridico desportivo ou relacionados com a pratica do desporto.

Por sua vez no artigo 4.° do referido diploma legal encontra-se prevista a arbitragem
necessaria. Nesse ambito “compete ao TAD conhecer dos litigios emergentes dos atos e
omissdes das federagdes desportivas, ligas profissionais e outras entidades desportivas,
no ambito do exercicio dos correspondentes poderes de regulamentacéo, organizacao,

diregdo e disciplina.” Tal competéncia sera admissivel em via de recurso de:
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a) Deliberacdes do 6rgdo de disciplina ou decisdes do 6rgdo de justica das federacdes
desportivas, neste Gltimo caso quando proferidas em recurso de deliberacbes de outro

orgdo federativo que ndo o 6rgao de disciplina; e

b) Decisdes finais de 6rgéos de ligas profissionais de outras entidades desportivas.

Neste conspecto o TAD terd, ainda, competéncia para conhecer dos litigios referidos no
n.° 1 sempre que a decisdo do oOrgdo de disciplina ou de justica das federacOes
desportivas ou a decisdo final da liga profissional ou de outra entidade desportiva ndo
seja proferida no prazo de 45 dias ou, com fundamento na complexidade da causa, no

prazo de 75 dias, contados a partir da autuacdo do respectivo processo.

Ressalva-se a exclusdo do TAD, no ambito da arbitragem necesséria, de questdes
emergentes da aplicacdo das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a

pratica da propria competicéo desportiva.

Nos termos e para os efeitos do artigo 5.° do referido diploma legal compete, ainda, ao
TAD conhecer dos recursos das deliberacbes tomadas por érgdos disciplinares das
federacGes desportivas ou pela Autoridade Antidopagem de Portugal em matéria de
violagdo das normas antidopagem, nos termos da Lei n.° 38/2012, de 28 de Agosto, que

aprova a lei antidopagem no desporto.

Porquanto lateral a questdo a ser tratada no presente texto ndo nos alongaremos na

analise de tal modalidade de arbitragem ora consagrada.

Foquemo-nos, sim, na arbitragem voluntaria consagrada no mesmo diploma legal, em

concreto no artigo 6.°, que prescreve:
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“] - Podem ser submetidos a arbitragem do TAD todos os litigios, ndo abrangidos
pelos artigos 4.° e 5.°, relacionados direta ou indiretamente com a pratica do desporto,
que, segundo a lei da arbitragem voluntaria (LAV), sejam susceptiveis de decisdo

arbitral.

2 - A submissdo ao TAD dos litigios referidos no numero anterior pode operar-se
mediante convencdo de arbitragem ou, relativamente a litigios decorrentes da
correspondente relacao associativa, mediante clausula estatutaria de uma federagédo ou

outro organismo desportivo”.

O artigo 7.° do diploma em anélise prevé, também, a arbitragem voluntaria em matéria
laboral, podendo o TAD dirimir, nos termos do artigo 6.°, litigios emergentes de
contratos de trabalho desportivo celebrados entre os atletas ou técnicos e agentes ou
organismos desportivos, podendo ser apreciada a regularidade e licitude do

despedimento.

De acordo com previsto no n.° 1 do artigo 7., é atribuida ao TAD a competéncia arbitral
das comiss@es arbitrais paritarias, prevista na Lei n.° 28/98, de 26 de Junho, sendo,
consequentemente, revogado o artigo 30.° da Lei n.° 28/98, de 26 de Junho, alterada

pela Lei n.° 114/99, de 3 de Agosto.

Temos, assim, 0 esboco do cenario que iremos tratar e 0 objecto da arbitragem em

matéria desportiva.

Contudo, ressalvando, independentemente da criagdo do TAD, j& antes 0 nosso
ordenamento juridico previa que determinadas matérias desportivas pudessem ser

submetidas a arbitragem.
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Nesse sentido, o artigo 30.° da Lei n.° 28/98, de 26 de Junho, alterada pela Lei n.°
114/99, de 3 de Agosto, sob epigrafe “Conven¢do de Arbitragem”, previa que para a
solucdo de quaisquer conflitos de natureza laboral emergentes da celebracdo de contrato
de trabalho desportivo poderiam as associag0es representativas de entidades
empregadoras e de praticantes desportivos, por meio de convencdo colectiva,
estabelecer o recurso a arbitragem, nos termos da Lei n.° 31/86, de 29 de Agosto,
através da atribuicdo, para tal efeito, de competéncia exclusiva ou prévia a comissdes
arbitrais paritarias, institucionalizadas, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.°

425/86, de 27 de Dezembro.

Nesse ambito a convencao que estabelecesse o recurso a arbitragem prevista no n.° 1 do
referido artigo deveria fixar as competéncias préprias da comissdo arbitral paritéria,

bem como a respectiva composicao.

O artigo 18.° da Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro, sob epigrafe Justica Desportiva,
conforme referido, previa no n.° 5 que “os litigios relativos a questoes estritamente
desportivas podem ser resolvidos por recurso a arbitragem ou mediacdo, dependendo
de prévia existéncia de compromisso arbitral escrito ou sujeicdo a disposicao

estatutaria ou regulamentar das associagdes desportivas. ”

O artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de Dezembro, diploma legal que
estabelece o regime juridico das federaces desportivas e as condi¢des de atribui¢do do
estatuto de utilidade publica desportiva, sob a epigrafe “Justica Desportiva” prevé que
“Os litigios emergentes dos actos e omissoes dos orgdos das federagoes desportivas, no
ambito do exercicio dos poderes publicos, estdo sujeitos as normas do contencioso

administrativo, ficando sempre salvaguardados os efeitos desportivos entretanto
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validamente produzidos ao abrigo da ultima decisdo da instancia competente na ordem

desportiva.”

No tocante ao Regime Juridico das Federagdes Desportivas cumpre alertar que o
diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 93/2014, de 23 de Junho, ou seja, sete dias
apos publicacdo da Lei n.° 33/2014 que consubstancia a primeira alteracdo a Lei que
cria 0 TAD. Néo se concebe que a sobredita alteracdo ndo tenha consagrado a norma
revogatdria constante do artigo 4.° da Lei do TAD, mormente revogacdo do artigo 12.°
do Decreto-Lei n.° 248-B/2008, tendo a nova redac¢do mantido ipsis verbis o artigo
12.°, que em bom rigor da verdade estaria condenado em virtude da Lei do TAD ter

como vacatio legis 90 dias ap0s a instalacdo do TAD, o que ja sucedeu.

Por seu turno, os n.% 2 e 3 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de Outubro,
diploma legal relativo ao Regime Juridico dos Contratos Programa de Desenvolvimento
Desportivo, no seguimento do n.° 1 que prevé que os litigios emergentes da execucao
dos contratos programa de desenvolvimento desportivo sdo submetidos a arbitragem,
estabelecia que a constituicdo e o funcionamento da arbitragem era aplicavel o disposto
na Lei n.° 31/86 de 29 de Agosto, ou seja, a antiga Lei da Arbitragem Voluntéaria, e que
da decisdo arbitral cabe recurso, de facto e direito, para o tribunal administrativo

competente.

Ora, conforme se constata, ha muito que o ordenamento juridico desportivo “anda de
brago dado com a arbitragem”, sendo que, agora, com a criacdo do TAD existe uma
verdadeira consagracao da arbitragem, nem que seja em virtude da figura da arbitragem
necessaria. No entanto, refira-se, ainda, que o TAD avocou para si todas as

competéncias e previsdes normativas supra sindicadas, tanto que no artigo 4.° da Lei
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que cria 0 mesmo sdo revogados tais preceitos, sendo 0s mesmos depois consagrados

com atribuicdo ao TAD.

Neste ponto irrelevante se torna se o0 TAD avocou ou ndo determinadas competéncias,
se criou a figura da arbitragem necessaria, relevante é sim sublinhar o facto de manter

erros antigos, ja previstos na legislacéo avulsa de cariz desportivo.

No entanto, cumpre partir para a discussao invocando o quadro normativo vigente (que
adoptou 0s mesmos erros com a subjacente problematica que dai advém), por forma a
uma melhor conclusdo e quica, de sobranceira maneira, solucdo e interpretacdo a ser

feita a0 normativo.

N&o nos iremos alongar na problematica da arbitragem necessaria, nem tampouco nas

competéncias do TAD. Tal enquadramento foi feito.

No entanto cabe chamar a atencdo para a estrutura do TAD, porquanto tal estrutura ira
contribuiré para defesa de uma possivel imparcialidade do TAD na decisdo dos litigios

submetidos a arbitragem.

Em conformidade com o artigo 20.°, n.° 1 da Lei que cria o TAD, o tribunal serd
integrado, no méaximo, por 40 arbitros, constantes de uma lista estabelecida e aprovada
pelo Conselho de Arbitragem Desportiva, sendo que de acordo com o artigo 21.° do
mesmo diploma legal cinco desses arbitros seriam (e foram) designados pelas
federacdes desportivas de modalidades olimpicas em cujo ambito ndo se organizem
competicdes desportivas profissionais, cinco arbitros designados pelas federagdes
desportivas de modalidades ndo olimpicas, cinco arbitros pela Confederacdo do
Desporto de Portugal, dois arbitros designados pelas federacbes em cujo d&mbito se

organizem competicdes desportivas profissionais, dois arbitros designados pelas ligas
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que organizem as competicdes desportivas profissionais no ambito das federacdes que
organizem, um (somente um) arbitro designado por cada uma das organizacdes
socioprofissionais de praticantes, treinadores e arbitros e juizes das modalidades em que
se disputam as competicOes desportivas profissionais com a ressalva que sejam
reconhecidas pelas federagdes respectivas, dois arbitros designados pela Comissao de
Atletas Olimpicos, dois arbitros designados pela Confederacdo Portuguesa das
Associacdes de Treinadores, dois arbitros designados pelas associa¢Bes representativas
de outros agentes desportivos, reconhecidas pelas federaces respectivas, um arbitro
designado pela Associacdo Portuguesa de Direito Desportivo e cinco arbitros escolhidos
pela Comissdo Executiva do Comité Olimpico de Portugal de entre as personalidade

independentes das entidades referidas.

Questionando e desde logo respondendo: existe paridade entre o desportista que é
obrigado a vincular-se a uma clausula compromissoria e a entidade federativa que o
sujeita a tal obrigacdo? N&o. Tomando, a titulo de exemplo, o quadro de composicéo de

arbitros do TAD outra conclusdo ndo podemos sequer retirar.

Tendo a arbitragem voluntaria por base a autonomia da vontade e liberdade de
estipulacdo das partes, no caso em analise a mesma inexiste. Impor ao praticante
desportivo a celebracdo de uma convencdo de arbitragem sob condicdo Unica de
competirem € transformar essa via de resolucdo de litigio num instrumento que lhes
suprime e despoja dessa mesma autonomia e liberdade. Obriga-lo a submeter
determinado litigio a um Tribunal cujos arbitros na sua maioria sdo “escolhidos” pelas
entidades federativas que constringem a sua autonomia, com completa violacdo de uma
paridade que se impunha, € impensavel. Outra conclusdo ndo resta, ainda que a

arbitragem tenha natureza contratual e ndo derivada de lei, que estamos perante uma
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arbitragem ndo voluntaria, mas num meio de resolucdo alternativa de litigios afim,
ousamos dizer até necessaria face ao seu cariz imposto unilateralmente e obrigatorio. A

este ponto voltaremos.
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V — A expressdo da vontade no &mbito da arbitragem voluntéria

a) Enquadramento

Iniciaremos este tdpico analisando o parecer da Liga Portuguesa de Futebol

50
|

Profissional™ concernente as duas iniciativas legislativas que tiveram por objecto a

criacdo de um Tribunal Arbitral para o Desporto.

No ambito do sobredito parecer é consignado que “o movimento associativo desportivo
(no que concerne ao futebol profissional) soube, no quadro da sua autonomia
organizatoria e da sua independéncia, encontrar soluc@es internas que, manifestamente,
tornam desnecessaria qualquer interven¢do unilateral e autoritaria do Estado. (...)
Com efeito, 0 Regulamento das Competicdes organizadas pela Liga Portuguesa de
Futebol Profissional prevé uma clausula arbitral através da qual todos os litigios
emergentes da sua aplicagdo (...) devem ser dirimidos pela via arbitral, com expressa

rendncia a jurisdicéo dos tribunais estaduais.

Do mesmo passo, também o Regulamento Disciplinar das Competicdes Organizadas
pela Liga Portuguesa de Futebol Profissional (aprovado pela Liga e ratificado pela
Federacdo Portuguesa de Futebol) prevé uma clausula arbitral andloga através da
qual também todos os litigios emergentes da sua aplicacdo (...) devem ser dirimidos

pela via arbitral, com idéntica renlncia a jurisdi¢ao dos tribunais estaduais.

>0 Consultavel em
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764¢324679626d56304c334e706447567a4c31684a5355786¢
5a793944543030764d554e425130524d52793948564652425243394562324€31625756756447397a51574€3061585a705a47466b5a5
54e7662576c7a633246764c7a52694e444932596d4d354c5459334d474d744e445260596930344e6a55774¢575532596d4e694d474a
6b4e4745304e5335775a47593d&fich=4b426bc9-670c-44db-8650-e6bcbObd4a45.pdf& Inline=true
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Ambas as referidas clausulas arbitrais foram objecto de aceitacéo individualizada por

parte dos clubes e SAD’s, bem como por parte dos jogadores e treinadores.”

Né&o acreditamos, pelo menos na acepgdo correcta da palavra, que tenha ocorrido uma
aceitacdo individualizada por parte dos intervenientes referidos em tal parecer. A
aceitacdo ocorrida sucede com base na hegemonia, in casu, da Liga Portuguesa de
Futebol Profissional, ndo tendo os clubes, SAD’s, jogadores e treinadores outra

alternativa sendo aceitar sob pena de ndo poderem competir nos termos ja enunciados.

Ainda no decurso do aludido parecer é dito: “Ora, estando precisamente a Liga e a
Federacédo, no exercicio dos seus poderes e atribuicdes de autorregulacdo do futebol
profissional e ao abrigo da (tédo frequentemente propalada) autonomia do movimento
federativo, a implementar um sistema de arbitragem para a resolucdo de litigios
juridico-administrativos de ambito desportivo no quadro do futebol profissional, a

intervencdo do Estado, através da imposicdo unilateral e autoritaria® de um tribunal

arbitral do desporto, surge como uma medida legislativa desnecessaria, inopinada e

inoportuna.”

E a imposicdo, unilateral e autoritaria, de uma clausula compromisséria aos demais por
parte da Liga Portuguesa de Futebol Profissional? Recorrendo a um provérbio, em tom
jocoso, “ndo fagas aos outros aquilo que ndo gostas que te fagam a ti”. E quem refere a
Liga Portuguesa de Futebol Profissional referird as demais Ligas e Federagdes de outras
modalidades que ndo o futebol porquanto esta € uma realidade transversal as varias
modalidades, sendo questionada, no &mbito de todas elas, a voluntariedade associada a
arbitragem. Inexiste autonomia da vontade e liberdade de estipulacdo. Como se pode,

assim, afirmar que estamos perante uma arbitragem voluntéaria? Nao sera esta, de forma

*! Negrito e sublinhado nossos.
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escamoteada, ainda que ndo decorrente da lei, uma arbitragem necessaria? Em nosso

entendimento ¢ algo “hibrido”, ndo serd, certamente, arbitragem voluntaria.

Se aos cidaddos ndo pode ser vedado que resolvam os respectivos litigios nas matérias
em que podem dispor livremente dos seus direitos ou interesses, atraves de arbitros que
podem designar livremente ou através da escolha de centros de arbitragem
institucionalizada, ja ndo se afigura que se Ihes possa impor o recurso obrigatorio sob
capa de voluntariedade, aos tribunais arbitrais. Tal consubstancia, com excepc¢éo de néo
derivar da via legislativa, a arbitragem necessaria. Impor ao praticante desportivo a
celebracdo de uma convengdo de arbitragem, com g@génese numa clausula
compromissoria, sob condi¢do Unica de competirem é transformar essa via de resolucao
de litigios, cuja natureza encontra 0s respectivos fundamentos e justificacdo na
autonomia e liberdade dos proprios cidaddos, num instrumento que lhes suprime e 0s

despoja dessas mesma autonomia e liberdade.

b) Da experiéncia jurisprudencial portuguesa

No seguimento da introducdo feita no ponto supra cumpre analisar como tem sido

abordada a questdo premente da falsa voluntariedade da arbitragem no seio desportivo.

No acorddo do Supremo Tribunal de Justica, processo 07S4009, relator Vasques Dinis,

datado a 07.05.2008%, ainda que ndo proficuo a questdo ora subjacente, em sentido

52 Consultavel em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/73a8a46fc48a755a80257443003bbebf?0OpenDocum

ent
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inovatdrio, cumpre aplaudir a declaracéo de voto do Colendo Conselheiro Bravo Serra,
0 qual se transcreve na integra: “Com a declaragdo de que entendo serem desconformes
com a Constituicdo 0s normativos que estabelecam o recurso obrigatério (e, logo,
independentemente da vontade das partes) a uma jurisdi¢do arbitral de natureza ndo
institucional estadual, recurso esse sem o qual se consequéncia a impossibilidade de
essas partes poderem vir solicitar as ordens judiciarias competentes previstas na Lei
Fundamental que seja assegurada a defesa dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos ou sejam dirimidos os conflitos de interesses publicos e privados entre elas

surgidos.

Esta declaracdo, contudo, ndo me levou a votar vencido na solucéo a que se chegou no

acordao de que esta declaracao faz parte integrante.

No meu entendimento, o autor ndo questionou, desde o inicio da accdo, que a
arbitragem decorrente do prescrito nos artigos 3.°, alinea c), 4.%, n.° 1, e 9.° da Seccéo
I11 do Anexo Il do Contrato Colectivo de Trabalho publicado no Boletim do Trabalho e

Emprego, 1.2 Série, n.° 33, de 9 de Setembro, ndo fosse por si aceite.

Na verdade, perfilhamos a Optica segundo a qual o ora recorrente s6 ndo se serviu
dessa forma de composicdo de conflitos em face do que lhe foi comunicado pela Liga
Portuguesa de Futebol, tendo entendido essa comunicagdo como significando que, no
caso, seria incompetente para se pronunciar sobre o caso a Comissdo Arbitral
Paritaria. Isso significa, no meu modo de ver, que, se ndo fora o entendimento que o
autor dera aquela comunicacéo, entdo teria recorrido a arbitragem, o que implica que
ele ndo assumiu uma postura, desde o inicio, de contraditoriedade com a arbitragem

imposta pelo instrumento de regulamentacéo colectiva (cf., alias, a forma como foi
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desenhada a resposta a excepcdo de pretericdo de tribunal arbitral deduzida pela

agremiacgao recorrida).

Neste contexto, jA ndo se postard, na situacdo sub specie, um caso em que uma das
partes revela o seu inconformismo em se servir da arbitragem. Todavia, como 0 autor
ndo logrou provar que peticionou a intervencdo da Comissdo Arbitral Paritaria para
os efeitos a que se reportam os citados artigos 3.°, alinea c), 4.°, n.° 1, e 9°, antes tendo
optado por, nos termos do art.° 52.° do mesmo Contrato, dar conhecimento da rescisao
do negocio juridico-laboral celebrado a Liga Portuguesa de Futebol e a Federacéo
Portuguesa de Futebol, acompanho aquilo que, no presente acordao, foi discorrido e a

decisdo no mesmo tomada.”

Assim, ainda que ndo tenha sido objecto de alegacéo de recurso por parte do recorrente,
ou seja, pelo jogador profissional de futebol, Bravo Serra com a sua declaragédo de voto
sintetiza a verdadeira problematica que deveria ter sido alegada e que se compagina
com o tema em discusséo. No entendimento do Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal
de Justica a questdo que deveria ter sido analisada, mas que ndo foi agravada pelo
Recorrente, reportar-se-ia com o facto de ser desconforme com a Constituicdo 0s
normativos que estabelecam o recurso obrigatério, independentemente da vontade das
partes, a uma jurisdicdo arbitral de natureza ndo institucional estadual, consignando,
ainda, que o recorrente deveria ter consignado que a arbitragem decorrente do CCT néo
foi por si aceite, demonstrando assim o seu inconformismo com a obrigatoriedade de

recurso via CCT a arbitragem com preteri¢do dos tribunais judiciais.
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Analisemos, também, acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, processo n.°
182/13.1TVPRT.P1, do qual foi relatora Marcia Portela, datado a 17.06.2014>, com o
qual discordamos, na integra, da fundamentagédo da decisdo plasmada no mesmo e que,
sucintamente, transcrevemos: “Ora, a declaracdo escrita de candidatura a que se
refere o artigo 4.°-A, n.° 1, do Regulamento Geral da Liga, consubstancia de forma
bastante a aceitacdo da jurisdicdo da Comissdo Arbitral da Liga (cfr. artigo 2., n.° 1,
LAV 86). A circunstéancia de ser obrigatdria a inscricdo para a participacdo nas
competicBes organizadas pela Liga ndo lhe retira a natureza voluntaria: quem adere a
uma organizacdo tem de aceitar as regras pelas quais a mesma se rege, sem que isso
belisque a autonomia da vontade. A autonomia manifesta-se precisamente na liberdade
de se aderir ou ndo. A vinculacdo decorrente da adesdo ao organismo é ainda um acto
de vontade, ndo estando em causa qualquer vicio que possa inquinar esse exercicio de

1

autonomia da vontade que constitui a pedra de toque da arbitragem.’

Né&o faz a correcta apreciacdo de direito o tribunal quando refere que quem adere a uma
organizacdo tem de aceitar as regras pelas quais a mesma se rege, sem que issoO
“belisque” a autonomia da vontade, autonomia da vontade que se manifesta na liberdade
de se aderir ou ndo. Tal € falacioso. Ndo esquecamos que se o praticante desportivo ndo
“aderir” ndo competira e ndo se poderd aferir a autonomia da vontade pela liberdade de
se aderir ou ndo. H& ponderacdo de valores que deverdo ser feitas, mormente a

estipulacdo unilateral de uma clausula compromisséria, sem qualquer possibilidade de

>3 Consultavel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/32c8a3e6ccc1d79880257d7100502a73?0OpenDocu
ment
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negociacdo, o que consubstancia, conforme explanado, um contrato de ades&o>* sendo

tal clausula, consequentemente, nula.

Chamando a colacdo o acoérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, processo
178/13.3TVPRT.P1, de 23.10.2014%°, 0 mesmo aborda novamente a questio (nio,
ainda, no sentido desejado) do caracter hibrido da arbitragem voluntaria no seio
desportivo, falando de um “meio-caminho” entre a arbitragem necessaria e a voluntaria

(que contribuira para a nossa posi¢éo).

Conforme se infere do excurso realizado na jurisprudéncia portuguesa, ndo existe,
ainda, uma decisdo conforme a tese que se defende e sustenta, apesar de alguns laivos

nesse sentido, em concreto a declaragdo de voto do Conselheiro Bravo Serra.

5 Ainda Relativamente & problematica da convencéo de arbitragem por adesdo as clausulas contratuais gerais, além
dos ja referidos autores, veja-se DARIO MOURA VICENTE, “4 manifestagio do Consentimento na Convencio de
Arbitragem”, RFDUL, XLIII, pg. 996 e ss.
> Assim consigna o douto Tribunal que “Diz-se na sentenga sob recurso que “é absolutamente seguro estarmos
perante uma situacdo submetida exclusivamente a arbitragem, ainda que n&do se possa qualificar como de
arbitragem necessaria. Especificando, diremos que se trata de uma situacdo de arbitragem voluntaria, mas
submetida necessariamente a esta forma de jurisdigdo por opcdo pré-determinada pelas partes. Tratar-se-a,
portanto, de um "meio-caminho" entre a arbitragem necessdria e a voluntaria”.
Porém, como ja antes se aludiu, a lei apenas reconhece duas formas de arbitragem: a necessaria e a voluntaria, nao
reconhecendo em parte alguma uma arbitragem “intermédia” e muito menos o “meio caminho” entre a arbitragem
voluntaria e a arbitragem necessaria a que a sentenca se refere. Ou seja, a senten¢a impugnada admitindo que ndo
possa ser qualificada como necessaria a arbitragem aqui em causa, ficciona/constréi uma situagéo de compromisso,
e, afirmando “que se trata de uma situagcdo de arbitragem voluntaria, mas submetida necessariamente a esta forma
de jurisdicdo por opcdo pré-determinada pelas partes” acaba por afastar a aplicag¢do regime disciplinador da
arbitragem voluntaria, concretamente a Lei n° 31/86, de 29 de Agosto. (...) Porém, embora com as especificidades
assinaladas, a arbitragem tendo por objecto a resolugédo de um litigio como o emergente dos autos ndo pode ser
qualificada de necessaria, como acaba por reconhecer a sentenca aqui sindicada, pois que, ndo tendo os Estatutos
da Liga Portuguesa de Futebol Profissional, nem o respectivo Regulamento Geral natureza de lei, ter-se-4 de
concluir ndo ser a mesma imposta por lei. E, ndo sendo necessaria, terd essa arbitragem de ser entendida como
voluntaria, devendo conformar-se com o respectivo regime disciplinador.” Acérddo consultavel em www.dgsi.pt.
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Esperamos, na certeza de tal, que os tribunais judiciais portugueses, num futuro
préximo, acolham a questdo da pretensa voluntariedade da arbitragem no ambito do
Direito do Desporto no sentido proposto, conforme ja, de forma inovatéria e

preocupante para alguns, propugnado por alguma jurisprudéncia europeia.

c) Da experiéncia jurisprudencial europeia

Os beneficios da arbitragem (em oposi¢éo ao sistema tipicamente judicial), no campo da
resolucdo de disputas desportivas, tém sido reconhecidos por todos os players. O
conhecimento especializado dos arbitros, a celeridade impressa ao processo, a
confidencialidade e o custo associado a tal meio alternativo de resolucéo de litigios, faz
com que os decisores possam proferir decisbes num meio que exige que os litigios
sejam decididos de forma rapida e em curto prazo.

Deste modo, sem surpresa, a esmagadora maioria dos organismos desportivos com
pendor regulatorio, incluem nos seus regulamentos uma clausula compromisséria sendo
a mesma uma pré-condicdo para a participacdo dos atletas em determinadas
competicdes desportivas.

E praticamente uniforme que para um praticante desportivo poder competir numa
competicao oficial sera condi¢do de “entrada” em tal competi¢cdo desportiva a exigéncia
de subscricdo de um documento por parte do atleta que preveja uma clausula
compromissoria arbitral. Se o atleta ndo assinar tal documento, e a respectiva clausula

compromissoria, ndo podera competir.
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No entanto 0 modelo e a génese da convencao de arbitragem tém levantado inimeras
questdes junto dos Orgdos judiciais vulgos tribunais comuns, nomeadamente se 0
consentimento prestado pelo atleta é voluntario, livre e esclarecido, uma vez que a Unica
alternativa do atleta € recusar-se a assinar tal clausula compromissdria inserta no
contrato e, consequentemente, impedir-se de competir.

Neste conspecto o Tribunal Federal Suico, tribunal judicial territorialmente competente
para apreciar questdes em sede de recurso de decisbes proferidas pelo TAS, tem
afirmado, repetidamente, que a necessidade de existéncia de um sistema de resolucdo de
litigios rapido e uniforme no seio desportivo internacional prevalecera sobre o direito de
um atleta ver determinado litigio ser julgado pelos tribunais comuns, de indole
jurisdicional.

No entanto, assistimos aquele que podera ser considerado um turning point no papel do
TAS face a tal previséo regulamentar e ao modus operandis.

No sentido aqui defendido, tivemos recentemente a prolacdo de uma decisdo subjacente
ao caso Pechstein que veio tumultuar a (pretensa) estabilidade da arbitragem voluntaria

no ambito do Direito do Desporto.

A decisdo do Tribunal Regional de Munique 1°° (Landgericht Miinchen), de 26 de
Fevereiro de 2014, num sentido inovador, entre outras questdes, tomou posi¢do sobre
um pedido de responsabilidade civil proposto pela atleta de patinagem de velocidade

Claudia Pechstein.

% Neste sentido, para facilidade de entendimento, traducdo da decisdo final do Tribunal Regional Superior de
Munique (OberLandgericht), a cargo de ANTOINE DUVAL, Senior Researcher Asser Instituut The Hague, 6 de
Fevereiro de 2015, consultavel em http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2561297
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O pedido apreciado pelo Tribunal de Munique teve a sua génese num processo que teve
lugar na ordem juridica suica perante o0 TAS e o Tribunal Federal Suico (TFS), na

sequéncia de uma decisdao disciplinar da International Skating Union (ISU).

A deciséo da ISU teve por base uma pretensa violacdo das regras de antidopagem, na
medida em que os controlos de antidopagem acusaram valores anormais no sangue de
Claudia Pechstein sem que, no entanto, as analises acusassem a presenca de qualquer
substancia proibida mas que indiciavam o recurso a dopagem, tendo-lhe sido aplicado

uma suspensdo de dois anos, aplicavel a todas as competicdes.

Neste particular, conforme refere Artur Flaminio da Silva>’ “Devemos, neste contexto,
realcar que o pedido indemnizatorio foi proposto nos tribunais alemaes contra a
federacdo alemad de patinagem de velocidade e contra ISU. De todo o modo, ndo
obstante ter sido rejeitada a procedéncia da acc¢do indemnizatéria, o tribunal de
Munigue entendeu que entre a atleta e a federacéo internacional existia uma posicéo
contratual de desigualdade que gerava a impossibilidade de Claudia Pechstein aderir
voluntariamente as clausulas contratuais apresentadas pelas federac6es (federacédo de
patinagem de velocidade alema e ISU), entre as quais uma convencdo de arbitragem
cuja assinatura era exigida para que a atleta pudesse competir as provas organizadas

pela ISU.”

Conforme prescrito pelo referido autor, a questéo inerente a decisdo judicial ndo é nova,

mas, no entanto, ndo é usual no sentido em que continua a ser pratica corrente tal

5 ARTUR FLAMINIO DA SILVA, “As posicdes contratuais de desigualdade no desporto e a jurisprudéncia da
decisdo do Tribunal Regional de Munique | (37.2 Camara de Civil) de 26 de Fevereiro 2014: Um rude golpe para o
futuro da Arbitragem Desportiva? ”, in Desporto & Direito Revista Juridica do Desporto, Coimbra Editora, Ano XI,
Janeiro/Abril 2014, n.° 32, pp. 174-175
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posicdo contratual de desigualdade e os tribunais ndo tém-se debrucado sobre essa

matéria como seria expectavel e exigido.

A jurisprudéncia do Tribunal Federal Suico, e a doutrina, alertaram ja para as

dificuldades inerentes as posicées contratuais de desigualdade no Desporto®®.

Destarte, resumindo a problematica que origina o presente estudo foquemos no acordao
do Tribunal Federal Suico Cafias contra ATP*®: “(...) ao atleta que pretenda participar
numa competicdo organizada sob a égide de uma federacdo desportiva e cuja
regulamentacéo preveja o recurso a arbitragem ndo lhe restara outra opcdo que nao
seja a aceitacdo da clausula arbitral, incluindo a adesdo aos estatutos da federagao
desportiva na qual se encontra inserida a referida clausula arbitral, especialmente se
se tratar de um desportista profissional. Este sera confrontado com o seguinte dilema:
consentir a arbitragem ou praticar o seu desporto de uma forma ludica (...). No
entanto, colocado perante a alternativa de se sujeitar a jurisdicdo arbitral ou de
exercer a pratica desportiva «no seu jardim» (...), assistindo, deste modo, as
competicoes desportivas «na televisdo» (...), o atleta que pretenda defrontar os reais

concorrentes ou que o tenha que fazer — uma vez que se trata da sua Unica fonte de

% Citando ARTUR FLAMINIO DA SILVA, in ob. cit., “Esta ideia ja vinha sendo denunciada pela doutrina,
alertando precisamente, para a falta de «voluntariedade» que envolvia a declaracao contratual dos atletas aquando
a celebracdo de convengbes de arbitragem enquanto pressuposto para a sua admissdo numa determinada
competigdo. Sobre este assunto, v. por todos, ULRICH HAAS e MARKUS HAUPTMANN, «Schiedsvereinbarungen in
“Ungleichgewichtslagen” — am Beispiel des Sportsy, in ShiedsVZ, n.°4 (2004), pp.175 e ss.”

¥ Vide A. RIGOZZI & F. ROBERT-TISSOT, “La pertinence du «consentementy dans I'arbitrage du Tribunal
Arbitral du Sport, Les enseignements de [’arrét Caiias, notamment en matiére de mesures provisionnelles”, in
Jusletter, 16 juillet 2012 ; A. RIGOZZI & F. ROBERT-TISSOT, « Consent in Sports Arbitration: Its Multiple
Aspects», ASA Special Series No. 41, Association Suisse de 1’Arbitrage, Juris, 2015, pp. 59 a 94, e A. RIGOZZI,
“L’Arbitrage international en matiere de sport, 2005, n. 810-835, pp. 421-43.
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rendimento (prémios de jogo ou de outra natureza, receitas publicitarias, etc) -, sera,

. . ~ . . . . 60
de facto, constrangido a optar, ainda que ndo queira, pela primeira alternativa”.

E este o cerne da problemética e da analise.

Pechstein recorreu para o TAS da decisdo da ISU que a impedia de competir durante
dois anos. Contudo o TAS negou provimento ao recurso apresentado pela atleta.
Pechstein foi mais longe e recorreu, por duas vezes, para o Tribunal Federal Suico
alegando uma série de factos, mormente que ndo havia infringido qualquer normativo
anti-doping.

Face ao ndo provimento dos recursos apresentados, Pechstein insatisfeita com a decisao
do TAS e do Tribunal Federal Suico, intentou uma accdo de condenacao contra a ISU
no Tribunal local, ou seja, Tribunal de Munique, onde peticionou 0 pagamento de uma
indemnizacdo de cerca de quatro milhdes de euros, tendo concomitantemente
apresentado uma queixa junto do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Em 26 de Fevereiro de 2014, o Landgericht (1.2 instancia) considerou que a convencao
arbitral celebrada entre a ISU e Pechstein era invalida, conforme aludido, uma vez que
Pechstein foi forcada a assinar a convencdo de arbitragem como uma condicdo prévia
para poder competir na sua modalidade em competi¢cdes organizadas pela ISU.

No entanto, apesar desta consideracdo, o tribunal de primeira instancia alema
considerou que, e atendendo ao principio do caso julgado, a decisdo final do TAS era
exequivel nos termos da Convencdo de Nova lorque sobre o Reconhecimento e
Execucdo de Sentengas Arbitrais, uma vez que a mesma nunca havia invocado tal

violagdo, nem alegou tais factos.

% ARTUR FLAMINIO DA SILVA, ob. cit., p. 175
49



Arbitragem voluntaria desportiva ou outra forma de arbitragem necessaria?

A decisdo do TAS e a san¢do imposta a Pechstein ficaram, assim, inalteraveis, apesar de
aos olhos do Landgericht a convencao arbitral padecer de um vicio.

Pechstein, atenta a decisdo do Tribunal Regional de Munique, recorreu ao Tribunal
Regional Superior de Munique (Oberlandgericht), tendo tal Tribunal, em 15 de Janeiro
de 2015, contrariado a decisdo do Landgericht e considerado que a convencdo de
arbitragem entre Pechstein e a ISU era invalida, uma vez que era contréria a lei da
concorréncia alema. Neste sentido o Tribunal Regional Superior de Munique considerou
que a insisténcia da ISU para a celebracdo da convencédo arbitral, como uma condigéo
prévia para a atleta competir, constituia um abuso de posi¢do dominante.

Tal decisdo foi mais longe ao analisar a génese da constituicdo do Conselho
Internacional de Arbitragem do Desporto (ICAS) e o método de nomeacéo dos arbitros
que apreciam 0s casos que sdo submetidos ao TAS. De acordo com a deciséo proferida
em sede de recurso pelo Oberlandgerich a constituicdo do ICAS € considerada contraria
a lei da concorréncia alema, uma vez que o ICAS compreende 20 membros, dos quais

1
|6

16 terdo ligacBes ao COI, aos CON e as FDI”, estando assim as FederacGes numa

posicao de abuso dominante sobre os atletas.

Um outro argumento foi, ainda, esgrimido no caso Pechstein em sede de recurso. No
painel de arbitros do TAS nenhum dos arbitros era membro da ISU, pelo que a ISU
nunca teve qualquer influéncia na decisdo. Responde o tribunal que apesar da ISU ndo
ter qualquer membro no TAS, na constituicdo do ICAS (International council of
arbitration for sport) as associacdes e federacdes desportivas sdo predominantes na

escolha dos éarbitros. Concluem, assim, que as associagdes e federagdes desportivas,

81 Sobre a constituicdo do painel de arbitros da ICAS consultar http://www.tas-cas.org/en/icas/code-statutes-of-icas-

and-cas.html
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num todo, tém interesses similares e, normalmente, agem de forma concertada. Como se

de um lobby se tratasse.

Assim o OberLandgericht considerou, ainda, que a violagdo expressa do direito aleméao
é contréria a ordem publica o que, consequentemente, e de acordo com o Artigo V, n.°
2, aliena b) da Convencéao de Nova lorque, tornaria a decisdo do TAS ndo vinculativa e
que a mesma deveria ter sido recusada.

Em 9 de Julho de 2015 a ISU interpds recurso da decisdo do OberLandgericht para o
Tribunal Federal da Justica aleméo (Bundesgerichtshof).

Conforme se infere do caso Pechstein as decisdes dos tribunais alemdes tém sido
inovatorias face ao quadro legal vigente no ordenamento juridico desportivo, sendo que,
independentemente do resultado final, a “caixa de pandora” foi aberta e sera impossivel
0 TAS ignorar todas as repercussodes que as decisdes dos Tribunais alemaes teréo dentro
da propria instituicdo, bem como do funcionamento das federacbes desportivas
internacionais no tocante a submisséo dos litigios a arbitragem.

As decisdes inovatorias dos tribunais aleméaes (mesmo a de 1.2 instancia) colocam em
cheque o modus operandis do TAS, e, em concreto, o painel de arbitros e o seu método
de nomeacdo, uma vez que tais nomeagdes sdo maioritariamente conduzidas pelas
federacGes desportivas internacionais em detrimento dos atletas a titulo individual.
Volvendo ao caso Pechstein, de acordo com o Tribunal de Munique, a convengéo
arbitral celebrada com o praticante desportivo, hierarquicamente subordinado, sé sera
valido se ele tiver verdadeiramente liberdade de escolha: optar por submeter a
apreciacdo de determinado litigio a um tribunal judicial ou, em contraposi¢do, a um

tribunal arbitral desportivo.
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Conforme j& anunciado no sobredito caso Pechstein o Tribunal reconheceu a existéncia
de uma desigualdade estrutural entre as duas partes contratantes, a qual deriva da
posicdo monopolistica que as federacdes desportivas assumem na regulacdo da
competicdo desportiva, 0 que consubstanciara na falta do elemento voluntaristico que

caracteriza uma declaracao de vontade derivada da autonomia privada.

Considerou o sobredito tribunal alem&o que as convencdes de arbitragem séo ineficazes

uma vez que inexiste uma livre formacéo da vontade de Pechstein na celebracéo destas.

Conforme se infere do excerto do acérddo publicado por Artur Flaminio da Silva®® “4
posicdo monopolistica dos demandados torna a participacdo na competicdo desportiva
organizada por estes como a Unica solucdo para a demandante exercer de modo
adequado a sua profissdo e de se apresentar contra outros concorrentes profissionais
(...). No momento da assinatura da conveng¢do de arbitragem a demandante ndo
recebia qualquer remuneracdo do seu empregador, pelo que a participacdo na
competicao desportiva e 0s contratos de patrocinio desportivo que dela derivam eram a
unica forma de obter uma remuneracéo pelo exercicio da sua profissdo. A demandante
ndo tinha, deste modo, facticamente a possibilidade de ter outra escolha que ndo a

)

assinatura das convengoes de arbitragem.’

Ainda no ambito da referida decisdo, o “Oberlandesgericht Miinchen” entendeu que a
clausula de arbitragem existente entre a atleta e a Federacdo (que determina o TAS
como o tribunal competente para dirimir os litigios entre ambos) viola, também, o
direito da concorréncia alemdo, o qual integra o conceito de ordem publica, e como

consequéncia ndo pode aceitar a sentenga anteriormente proferida pelo referido

82 ARTUR FLAMINIO DE SILVA, ob. cit., p. 179
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Tribunal. Tal violacdo do direito da concorréncia prende-se com o facto de todas as
federacdes internacionais possuirem o monopdlio do respetivo desporto no que diz
respeito as competicdes a organizar e as regras a aplicar, estando, assim, o atleta
profissional sujeito e obrigado a obedecer a todas estas normas caso queira exercer a sua
profissdo vivendo do desporto que pratica. Conclui-se, entdo, que as federacOes tém

uma posic&o dominante no mercado do desporto respectivo®.

%3 \ide PHILIPPE BARTSCH, “Consent in Sports Arbitration: Which Lessons for Arbitrations Based on Clauses in
Bylaws of Corporations, Associations, etc.?”’, ASA Special Series No. 41, Association Suisse de 1’ Arbitrage, Juris,
2015, pp. 95 a 97
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VI - Da posicdo adoptada

A arbitragem voluntéria decorre da autonomia da vontade das partes em celebrar
determinado negdcio juridico, neste caso, a clausula compromissoria da qual decorreré a
submissdo do litigio & arbitragem. Logo, se a arbitragem é imposta ao praticante

desportivo pode a mesma ser considerada voluntaria? A resposta tendera a ser negativa.

O atleta que pretendendo federar-se, de forma a poder competir, ¢ “obrigado” via
regulamento da federacdo desportiva ou contrato a submeter a resolucdo de qualquer
litigio futuro a arbitragem vé& uma restricdo factica ao principio da sua liberdade
contratual, na vertente de liberdade de estipulagdo do contetido contratual (“uma
limitacdo de ordem pratica — ndo de ordem legal ou juridica” nas doutas palavras de
Carlos Alberto da Mota Pinto®) e, por vezes, condicionara a prépria liberdade de
contratar. Na realidade, se, pretensamente, do ponto de vista juridico, o contrato resulta

de um acordo entre as partes, 0 mesmo nao sucedera do ponto de vista factual®.

 CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO, “Teoria Geral do Direito Civil”, 4* Edigdo, Coimbra Editora, 2005, p.
113.

% Neste sentido EDUARDO DE LA IGLESIA PRADOS, “Derecho privado y deporte Relaciones juridico-
personales”, Coleccion de Derecho Deportivo, Madrid, 2014 que refere: “Dicho pronunciamiento judicial, en
segundo lugar, aborda otra cuestién que pudiera incidir en la validez de tal clausula de sumisién al arbitraje, la
consideracion de la misma como clausula predispueste, lo que se rechaza expresamente por dicha resolucion, que
niega su cardcter abusivo, dado que “los contratantes, al suscribir la cldusula arbitral contenida en la estipulacion
novena del contrato, han excluido voluntariamente la posibilidad de resolver esas concreta materias en via
Jurisdiccional. (...) En la doctrina, sin embargo, la posibilidad de admitir dicha actuacion como valida es matizada
por Colomer Hernandez, al afirmar que no es viable el arbitraje obligatorio derivado de la obtencién de licencia o
de la mera integracion federativa, pues ello «no contiene de manera expresa una declaracion de sometimiento al
arbitraje (...). No existe stricto sensu una real voluntad de someterse al juicio de los arbitros, sino que este efecto se
presume de forma accesoria a la remision a la propia licencia federativa hace a los estatutos de la federacion»,
equiparando este autor con ello el acto de federarse a un contrato de adhesion y reputando nula toda clausula que
imponga a partir de tal momento al deportista el deber de someterse a arbitraje deportivo para la solucion de los
problemas, al entender que con ello se lleva a cabo una limitacién de «los derechos fundamentales de los deportistas
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Ora, sendo a convencdo de arbitragem um negocio juridico, é consensual o
entendimento que a convencdo de arbitragem esta sujeita as regras gerais de
interpretacdo desse negdcio, nos termos conjugados dos artigos 236.° e 238.° do Codigo

Civil.

Neste sentido, Manuel Pereira Barrocas® refere que “avultam, assim as regras contidas
nos artigos 236.°, nimero 1, e 238.°, nimero 1, do CC: a convencao vale com o sentido
que um declaratario normal, colocado na posi¢do do real declaratario, possa deduzir
do comportamento do declarante, salvo se este ndo puder razoavelmente contar com
ele; e, sendo um negécio formal, ndo pode valer com um sentido que ndo tenha um
minimo de correspondéncia no texto do respectivo documento. A ddvida sobre o sentido
da convenc¢ao de arbitragem (...) pode suscitar-se também, como antes se viu,
relativamente & propria existéncia, validade ou eficicia da convencéo de arbitragem,

estando entdo em causa saber se o litigio deve ou ndo ser resolvido por arbitros.”

Assim, propugna, ainda, o citado autor que “a validade da clausula compromissoria
respeita ao direito dos contratos. Uma clausula compromissoria € uma parte autonoma
de um contrato e, por isso, todos 0s angulos de andlise relativos a sua validade situam-
se no campo do direito dos contratos, quer seja matéria relativa a capacidade das
partes, formacdo da vontade e forma do contrato, que seja declaracdo e interpretacao

da vontade (...). o7

Deste modo, como qualquer outro contrato, a convencdo de arbitragem pode ser

invalida ou ineficaz. No caso sub judice sera invalida se ocorrer qualquer dos vicios que

que no queda justificada, en modo alguno, por la proteccion de ningun interés deportivo ni de la competicion.»”,
citando, também, 1. COLOMER HERNANDEZ, “Deporte y medio de resolucién de conflictos”, pp. 759 e 760.
% MANUEL PEREIRA BARROCAS, “Manual de ...", ob. cit., pp. 171 e 172
§7 Ainda MANUEL PEREIRA BARROCAS, “Manual de ...”, ob. cit., p. 220
55



Arbitragem voluntaria desportiva ou outra forma de arbitragem necessaria?

tornam um negocio juridico nulo ou anulavel (artigo 240.° e seguintes do CC, artigo

280.° e seguintes do CC e, ainda, artigo 294.° também do CC).

No entanto, num exercicio hipotético e de conformacdo com a interpretagdo no negocio
juridico, Manuel Pereira Barrocas®® consigna que a convencao de arbitragem esté sujeita
ao regime geral dos vicios da vontade e da declaragdo negocial, incluindo, assim, o erro,
a coaccao moral e fisica, a incapacidade acidental, a simulagdo, a falta de consciéncia da
declaracdo e a ndo seriedade. Casuisticamente analisando, reportando-nos ao caso
especifico em andlise, ndo defendemos que in casu se possa aplicar a coacdo moral,
porquanto, da leitura do artigo 255.%, n.° 1 do CC, improcede tal aplicagcdo em virtude da
auséncia da ameaca ilicita e porquanto, atento o n.° 3 do mesmo normativo esteja
expressamente consagrado que ndo constitui coac¢do a ameaca do exercicio normal de
um direito nem o simples temor reverencial, ou seja, o receio de desagradar certa pessoa
de quem se é econdmica, social e, por vezes, moralmente dependente. Assim ainda que,
numa relacdo de desigualdade de posicdes, 0 praticante desportivo saiba que se nédo
aceitar a convencdo de arbitragem ndo poderd competir, tal ndo consome o escopo da

norma, ou seja, a existéncia de uma ameaga ilicita com o fim de obter dele a declaracéo.

Cremos, também, que ndo serd de aplicar ao caso o0 vicio derivado de incapacidade
acidental previsto no artigo 257.° do Codigo Civil. Neste sentido, referem os
Professores Pires de Lima e Antunes Varela®, na anotagdo ao aludido artigo do Cédigo
Civil, que “para conseguir a anula¢do de uma declara¢do negocial, com base neste

preceito, € necessario provar a) que o Autor da declaragdo, no momento em que a faz,

% MANUEL PEREIRA BARROCAS, “Manual de ...", ob. cit., p. 224

% PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, “Cédigo Civil Anotado”, Volume 1, 4.2 Edigdo Revista e actualizada,
Coimbra Editora, Abril 2010, pp. 239 e 240.
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se encontrava, ou por anomalia psiquica (cfr. art. 150.°), ou por qualquer outra causa
(embriaguez, estado hipnotico, droga, etc.), em condi¢Ges psiquicas tais que ndo lhe
permitiam o entendimento do acto que praticou ou o livre exercicio da sua vontade; b)

que esse estado psiquico era notorio ou conhecido do declaratario (...).”

Quanto a reserva mental, prevista no artigo 244.° do Cddigo Civil podera ndo ser tdo
linear a sua ndo aplicacdo in casu. Havera reserva mental nos termos do invocado
preceito legal sempre que é emitida uma declaracdo contréaria a vontade real com o
intuito de enganar o declaratario, sendo que a reserva ndo prejudica a validade da
declaracdo, excepto se for conhecida do declaratério, caso em que terd os efeitos da
simulacdo. Ora, se num mero exercicio hipotético considerarmos que uma qualquer
federacdo desportiva transmite ao atleta que se ele ndo aceitar a regras impostas via
regulamento, ou seja, com a concretizagdo da clausula compromissoria, aquele nao
poderd competir, acreditamos, até, que o praticante desportivo emita uma declaracdo
contraria a vontade real (mas se a mesma tem o intuito de enganar o declaratario sera
outra questdo). A doutrina estabelecida vale mesmo que sé por sua culpa o declaratario
desconheca a reserva, por se entender que o dolo do declarante apaga a culpa da outra
parte. Sera dificil o declarante fazer prova do conhecimento da reserva por parte do
declaratario podendo o mesmo invocar que o declarante se conformou com a clausula

compromissoria ao assinar o contrato. N&o sera, portanto, de seguir esta via.

No mesmo sentido, e porquanto ndo havera preenchimento dos requisitos, ndo sera de
aplicar in casu o artigo 245.° do CC — “Declaragoes ndo sérias” € 0 artigo 246.° do CC

— “Falta de consciéncia da declaragdo e coacgao fisica”.
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Em relacdo ao “Erro na declarag¢do”, previsto e estatuido no artigo 247.° do CC, ndo se
infere da declaragdo negocial do praticante desportivo que 0 mesmo esteja em erro
quando declara a sua “pretensa” vontade. Ele saberd o que estd a assinar, ainda que

numa posicao fragil, mas é a Unica solucdo que tem de forma a competir.

Assim, ndo cremos que a remissdo para 0s Vicios da vontade negocial conforme
explanado seja a solucdo para rebater a existéncia de vinculagdo a uma clausula

compromissoria nos termos discutidos.

Afastando os vicios da vontade, uma outra analise pode ser realizada no ambito do
direito constitucional. José Carlos Vieira de Andrade’ refere que “ (...) sucede, por
exemplo, pelo facto de os praticantes desportivos estarem, por via contratual, inseridos
e sujeitos a especiais regras de disciplina na estrutura dos clubes, seja ou néo
empresarial; ou na medida em que as associacdes desportivas regulam a sua actividade
interna ou se incluem em organiza¢es mais amplas — concretamente — sdo pensaveis
restricdes especificas aos direitos fundamentais das pessoas e associagdes, com base na
lei, mas determinadas por contrato e por regulamento. (...) Em geral, devem
considerar-se legitimos os limites impostos aos direitos, liberdades e garantias dos
agentes desportivos que sejam funcionalmente adequados a boa organizacdo do

sistema desportivo, quer tais limites resultem da lei, de regulamento ou contrato (...)."”

Destarte, € nosso entendimento que no caso em apre¢co ndao opera, somente, uma
limitag&o/restricdo do direito fundamental, mas uma verdadeira negagdo de um direito
fundamental. Vieira de Andrade * refere, também, que “Por sua vez, a adesdo

individual a uma regra constante dos regulamentos desportivos so poderia valer como

O VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos Fundamentais ...”", ob. Cit, pp. 30-33
" VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos Fundamentais”, ob. cit, p. 39
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rentncia em determinadas condi¢des e com alguns limites. Em primeiro lugar, teria de
comprovar-se que o acordo ou consentimento era livre e esclarecido — uma condicao
que, sobretudo quanto a auséncia de coacdo, ndo parece estar garantida quando o
quadro é de pura adesdo a uma condi¢cdo regulamentar heterénoma, ainda que auto-

’

estabelecida pelos interessados num determinado momento e contexto.’

Assim, caso ndo haja negociacdo da clausula compromissoria tal consubstanciara uma
limitacdo ndo permitida de um direito fundamental que poderd convolar-se na sua

inconstitucionalidade por expressa violacao.

Ora, num tema tdo recente como o aqui abordado varias sdo as perspectivas que se
analisam, as solugdes que se apresentam e outras tantas que fenecem no mero
pensamento. Perfilhamos, contudo, a posicéo de Ulrich Haas’® que, numa exposicdo ao
abrigo da lei alemd, preconiza uma distincdo entre tribunais arbitrais e tribunais
(internos) associativos. Cabe, entdo, questionar se determinados tribunais deverdo ser,
legalmente, chamados de tribunais arbitrais ou, porventura, a acepcdo correcta e
nomenclatura deveria ser tribunal associativo? Achamos que a nomenclatura se tornara

irrelevante.

O factor determinante para operar tal classificagdo como um tribunal arbitral vai muito

além do nome, da vontade das partes, exigindo-se inexisténcia de ambiguidade.

Primeiro o Tribunal devera ser, totalmente, independente reflectindo-se essa

independéncia na auto-suficiéncia do tribunal.

2. Cf. ULRICH HAAS, “The court of arbitration for sport in the case law of the german courts”, Sports Law

Review, Issue 4, 2015, Thomson Reuters (Professionals), pp. 71 e ss.
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Tal independéncia falhara, a priori, (em litigios entre as associacdes, federacdes, clubes,
atletas e agendes desportivos) se os membros do “painel” de arbitros forem somente (ou
predominantemente) escolhidos no seio federativo, ndo esquecendo que ninguém pode
ser arbitro na sua propria causa e isso sucede mais vezes do que o expectavel no Direito

desportivo.

Para fomentar a genuinidade do tribunal arbitral os arbitros deverdo ser totalmente
isentos, terceiros, sem qualquer tipo de relacdo com as federacdes desportivas, comités

olimpicos nacionais, etc.

Tal requisito faltard se de acordo com a regulamentacao vigente os arbitros nomeados
estdo na dependéncia de uma das partes. De forma a arbitragem voluntaria vingar no
seio do direito desportivo esta premissa tem de ser assumida e tem de operar, a ndo ser
que exista uma garantia que as partes em disputa tenham uma igual influéncia na

composicao do tribunal.

Também ao abrigo da jurisprudéncia emanada dos tribunais alemas, estd assente que o
desporto organizado € caracterizado por estrutura monopolistica. Para tal enunciam que
cada modalidade desportiva num determinado pais é representada por uma sé federacdo

e que essas federagdes estardo sobre a égide das suas congéneres internacionais.

Ora as federacgdes nacionais ainda que sejam juridicamente independentes responderéo,
em certa medida, as federagdes desportivas internacionais. Assim existira toda uma
regulamentacdo que a federagcdo nacional ira adpotar e consequentemente sujeita-la ao

praticante desportivo.

Face a organizacdo desportiva que impera ndo € possivel a um praticante desportivo

participar numa determinada prova se ndo estiver ligado a essa familia associativa.
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Logo, de facil constatacédo, ao atleta séo Ihe dadas duas hipdteses de forma a que possa
competir (e ndo somente praticar o desporto de forma recreativa): aceita as regras
impostas pelos regulamentos das federacGes ou, porventura, opde-se as mesmas e

abstém-se de participar nas competicdes federadas.
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VIl - Conclusodes

A evolucdo legislativa preconizada no ambito desportivo tem sido uma constante,
suscitando novas exigéncias qualitativas e quantitativas da sociedade desportiva face a
“maquina” da justica estadual.

Assim, com o consequente tratamento de determinados litigios desportivos sob a égide
da arbitragem, impunha-se analisar enfaticamente a arbitragem voluntaria enquanto
meio alternativo de resolucdo de litigios e a sua efectiva voluntariedade, ou seja, a
existéncia de uma verdadeira liberdade contratual e submissdo voluntéria a tal resolugdo
alternativa de litigios com pretericdo dos tribunais judiciais.

Foi entendimento do legislador que a vida moderna e a especializacdo de matérias ndo
se compadeciam com a demora da justica estadual que se mostrava (e mostra)
inadequeada para a composicdo de controveérsias ligadas a generalidade das relagGes
juridicas privadas.

Seria premissa da arbitragem voluntéria, tendo como intuito a prevengdo dos pretensos
efeitos negativos do recurso aos tribunais judiciais, uma justica mais rapida, mais
informal, confidencial e adequada na dicotomia meios/resultados.

Temos como pilar da arbitragem voluntaria o principio da autonomia privada ou
autonomia da vontade, encontrando-se 0 mesmo previsto no artigo 1.° da LAV que
“desde que por lei especial ndo esteja submetido exclusivamente aos tribunais do Estado
ou a arbitragem necessaria, qualquer litigio respeitante a interesses de natureza
patrimonial pode ser cometido pelas partes, mediante convencdo de arbitragem, a
decisdo de arbitros” e desde que as partes possam celebrar transac¢ao sobre o direito

controvertido.
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Sucede, porém, que no caso em estudo questionamos se efectivamente as partes, na sua
globalidade, pretendem submeter determinado litigio a arbitragem voluntaria ou se séo
compelidas a tal.

Tal vinculagdo obrigatéria conduz a uma profunda violagdo dos direitos do desportista
porquanto 0 mesmo nunca se encontrard numa posicdo paritaria em sede de tribunal
arbitral voluntario, nem que seja porque quem compde tal tribunal arbitral — arbitros — é,
em larga medida, nomeado pelas federacdes desportivas. Em concreto atentemos, por
exemplo, na nomeacdo dos arbitros para o TAD.

Impor ao praticante desportivo a celebracdo de uma convencdo de arbitragem, sob
condigdo Unica de competirem, é transformar essa via de resolucdo de litigio num
instrumento que lhes suprime e despoja dessa mesma autonomia e liberdade.

Obriga-lo a submeter determinado litigio a um tribunal cujos arbitros na sua maioria séo
escolhidos pelas entidades federativas que constringem a sua autonomia, com completa
violacdo de uma paridade que se impunha, é impensavel.

Outra conclusédo néo resta, ainda que a arbitragem tenha natureza contratual e nao
derivada de lei, que estamos perante uma arbitragem nao voluntaria, mas num meio de
resolucdo alternativo de litigios afim, ousando dizer até necessaria face ao seu cariz

imposto unilateralmente e obrigatorio.
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