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RESUMO

A experiéncia de um estagio ¢ considerada sempre como uma experiéncia
enriquecedora, pois trata-se do primeiro contacto com o mundo do trabalho.
Pretende-se que seja uma ponte entre o saber e o fazer, pondo-se em pratica aquilo
que se aprendeu ao longo do curso. Desta forma, iniciou-se uma nova fase da
aprendizagem baseada em experiéncias cujas ligoes se devem aproveitar para uma

vida profissional alicercada na eficiéncia e na eficacia.

O estagio curricular que deu origem ao presente relatério realizou-se no ambito
do Mestrado em Direito Publico organizado pela Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa (FDUNL) e decorreu na Camara Municipal de Lisboa
(CML), no Departamento de Politica de Solos e Valorizagao Patrimonial (DPSVP)
da Dire¢ao Municipal de Planeamento, Reabilitagdo e Gestdo Urbanistica no

periodo compreendido entre setembro e dezembro de 2013.

Ao longo deste estagio, foram desenvolvidas diversas atividades inerentes ao
DPSVP. Numa fase inicial houve uma inicia¢do a estrutura organica da Camara
Municipal de Lisboa e ao Departamento onde iria estagiar, bem como as
competéncias do mesmo. Neste ambito, adquiri conceitos-chave e pesquisei
jurisprudéncia e legislacio necessarios a analise e compreensio das atividades

desenvolvidas no estagio.

Numa segunda fase, passei a andlise e compreensio dos procedimentos de
aprovagao de operacdes urbanisticas de loteamento, bem como a resolu¢ao de
problemas que surgiram ao longo dessa analise. Além disso, colaborei na preparacio
de alguns atos procedimentais a serem praticados no ambito das competéncias do
Departamento, nomeadamente no ambito da alienacdo, aquisicio, oneragao e

arrendamento de imoveis da propriedade do Municipio de Lisboa.

Palavras-chave: Urbanismo, Loteamento, Estagio, Camara Municipal de Lisboa.
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ABSTRACT

The experience of an internship is always considered an experience that should
be enriching, a first contact with the employment world. The intention is to build a
bridge between the theory and practice - applying what has been learnt throughout
the course. Therefore, it was started a new learning phase that seeks to take
advantage and obtain experiences useful for a professional life based in efficiency

and efficacy.

The curricular internship was carried out within the Masters in Public Law and
held by Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa (FDUNL)(Law
School Of University New Of Lisbon) in the Camara Municipal de Lisboa (CML)
(Lisbon's Town Hall), in the Departamento de Politica de Solos e Valorizacio
Patrimonial (DPSVP) (Soil Politics and Patrimonial Valuation Department) of the
Direcao Municipal de Planeamento, Reabilitagio e Gestao Urbanistica (Municipal
Direction of Planning, Rehabilitation and Urban Management) between September

and December 2013.

Throughout this internship, several activities within the DPSVP were developed.
In an early stage, there was a presentation of the organic structure of Lisbon's Town
Hall, and the Department where 1 was going to do the internship, and its
competencies. Therefore I acquired key concepts and researched jurisprudence and
legislation needed to the analysis and understanding of the activities done in the

internship.

In a second stage, it was done the analysis and understanding of the division into
lots administrative procedures, as well as the solving of the problems occurred
throughout that analysis. Besides that, there was the need to help preparing some
procedural acts to be applied regarding the Department competencies, namely
within the alienation, procurement, encumbrance and rental of immovable assets

owned by the Municipality of Lisbon.

viii



FACULDADE DE
P \ Relatério de Estagio Cutricular IREI

UNIVERSIDADE

N A pE L (8]

e Camara Municipal de Lisboa

LISBOA

Keywords: Urbanism, division into lots, internship, Lisbon's Town Hall.

ABREVIATURAS

AL — Autarquia Local.

AML - Assembleia Municipal de Lisboa.

CML - Camara Municipal de Lisboa.
CCDR — Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional.

CPA - Coédigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
442/91, de 31 de janeiro, e alterado por ultimo pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29

de janeiro.

CRP- Constituicao da Republica Portuguesa, aprovada pelo Decreto de 10 de abril
de 1976 e alterada por ultimo pela Lei n.° 1/2005, de 12 de agosto.

DMGU - Dire¢ao Municipal de Gestao Urbanistica.

DMPRGU - Dire¢ao Municipal de Planeamento, Reabilitagao e Gestao Urbanistica.
DPSVP - Departamento de Politica de Solos e Valoriza¢ao Patrimonial.

DRM - Divisao de Relagdes com o Municipe.

DR — Diario da Republica.

FFH - Fundo Fomento de Habitacao.

PCM — Presidente da Camara Municipal.

PDM - Plano Diretor Municipal, o PDM de Lisboa foi publicado no Diario da
Republica, 2* série, n.° 168, de 30 de agosto de 2012, com Alteragao Simplificada do
Plano Diretor Municipal publicada no Diario da Republica, 27 série - n.° 88 de 8 de
maio de 2014.
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PIOT - Programa Intermunicipal de Ordenamento do Territorio.

PMOT — Plano Municipal de Ordenamento do Territorio.
PROT — Programa Regional de Ordenamento do Territério.

PVP - Programa de valorizagao do Patrimoénio.

RJIGT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestiao Territorial, aprovado pelo
Decteto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, ¢ alterado por ultimo pelo Decreto-Lei
n.° 2/2011, de 6 de janeiro.

RJUE — Regime Juridico da Urbaniza¢ao e Edificagao aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de dezembro, e alterado por dltimo pela Lei n.° 28/2010, de 2 de

setembro.

RMUEL - Regulamento Municipal de Urbaniza¢io e Edificagio de Lisboa,
aprovado pela Assembleia Municipal de Lisboa, através da deliberagio n.°
107/AML/2008, na sua reuniio de 16/12/2008, com alteracOes ratificadas na
reunido de Camara Municipal de 22/12/2008, através da deliberacio n.°
1381/CM/2008 e publicado no Diario da Republica, 2.* série, n.° 8, de 13 de janeiro
de 2009, com as alteracdes aprovadas em Assembleia Municipal de Lisboa de 12 de
marco de 2013 pelas deliberagoes n® 22/AML/2013 e n® 24/AML/2013 e
publicadas pelo aviso n°® 5147/2013, no Diario da Republica, 2°Série n® 74 de 16 de
abril.

RPDM - Regulamento do Plano Diretor Municipal, publicado no Diario da
Republica, 2* série, n.° 168, de 30 de agosto de 2012, com Alteragao Simplificada do
Plano Diretor Municipal publicada no Diario da Republica, 2° série - n.° 88 de 8 de
maio de 2014.

SAAL - Servigo de Apoio Ambulatério Local.

TRIU - Taxa Municipal pela Realizacao de Infraestruturas.

O corpo de texto deste trabalho tem 175,957 caracteres, incluindo espagos e notas

de rodapé.



— FACULDADE DE
& Relatério de Estagio Cutricular I? I\ R 1':{:1 O
——— Camara Municipal de Lisboa OVA
LISBOA

AMARA MUNICIPAL

MODO DE CITAR

Na bibliografia final as obras serdo referidas de acordo com os elementos que as

integram. As citagdes apenas mencionarao o autot, o titulo da obra e as paginas.

Todas as bases de dados utilizadas estio devidamente identificadas através do
titulo do documento e da hiperligacio de acesso. E mencionada igualmente a data

de consulta.

Xi



Relatério de Estagio Cutricular

Camara Municipal de Lisboa
X1

mMuUNicIEAL

AmAara

LISBOA



— FACULDADE DE
,3\ Relatério de Estagio Curricular l? IREI
1 NI \ ER ":I DADE

Camara Municipal de Lisboa
LISBOA

1. INTRODUCAO

Este Relatoério foi elaborado no ambito da componente nao letiva do Mestrado
em Direito Publico da Universidade Nova de Lisboa, com vista a conclusio do
Segundo Ciclo de Estudos. O estagio decorreu no Departamento de Politica de
Solos e Valorizagao Patrimonial (DPSVP) da Camara Municipal de Lisboa e teve a

duracio de 15 semanas, decorrendo de 3 de setembro a 6 de dezembro de 2013.

Os principais objetivos do estagio curricular sio o incremento e o
desenvolvimento dos conceitos adquiridos no Primeiro Ciclo e a especializagao de
conhecimentos em areas especificas do Direito. O estagio curricular realizado na
Camara Municipal de Lisboa possibilitou o desenvolvimento da matéria tedrica
lecionada na componente nao letiva do Mestrado, nomeadamente a matéria dada na
cadeira de Direito do Urbanismo, proporcionando uma perspetiva pratica num

contexto externo ao ensino teérico predominante ao longo do curso.
O plano de estagio é apresentado no ponto 2 deste Relatorio.

Este relatorio de estagio divide-se em trés partes distintas mas estreitamente
relacionadas: uma parte de enquadramento tedrico, onde sio desenvolvidas questoes
teoricas e ¢ analisada doutrina e legislagdo aplicaveis as atividades praticadas no
estagio; uma parte pratica, onde se insere o desenvolvimento das etapas do estagio,
as competéncias do departamento onde estagiel e um resumo das atividades
praticadas; e uma ultima parte de consideracdes finais que, servindo de conclusao,

consiste no resultado da conjugacao das duas fases anteriores.

No que se refere ao desenvolvimento das etapas do estagio, importa referir que,
em primeiro lugar, de entre todas as atividades desenvolvidas aquela que
predominou no estagio realizado foi a andlise ¢ a compreensao dos procedimentos
relacionados com a aprovagao de operagdes urbanisticas de loteamento. Estes
procedimentos sao analisados pelo DPSVP. O estagio que deu origem ao presente

Relatério centrou-se na analise desses mesmos procedimentos. Assim, no ambito

1



S FACULDADE DE
& Relatério de Estagio Cutricular I? I\ RE I T )
——— Camara Municipal de Lisboa ovaDEL
LISBOA

CAMARA MUNICIPAL

deste trabalho, a fim de conhecer e perceber o funcionamento da Divisio de

Loteamentos, efetuei uma visita a esta divisao.

Devido a complexidade da matéria acima mencionada, a supervisora de estagio
considerou fundamental que nos primeiros dias adquirisse conceitos-chave e
compreendesse a tramitacdo que estes processos seguem, desde o requerimento
particular no Balcao de Atendimento Geral da CML até a emissao do alvard. Assim,
fol necessario primeiramente fazer o enquadramento tedrico da matéria do meu

Relatério, sendo este o primeiro ponto do presente Relatorio.

Para melhor enquadramento das atividades praticas realizadas, ¢ feita ainda, no
ponto 4 deste relatério, uma apresentagao da entidade de acolhimento - a Camara
Municipal de Lisboa: sdo retratadas brevemente a sua histéria e a sua estrutura
organica, sobretudo a organiza¢io do departamento onde se realizou o estagio, o

DPSVP, referindo a sua estrutura e as suas competéncias.

No terceiro ponto, sio apresentadas as atividades desenvolvidas no ambito do
estagio. Devo referir que, durante estes trés meses, me foi também permitido
propor solugdes para os diversos casos analisados, ndo apenas em procedimentos de
aprovagao de operagoes de loteamentos, mas também em outros casos pontuais que
tive a oportunidade de analisar no ambito das competéncias do departamento em
que estagiei, nomeadamente no ambito do arrendamento municipal e do programa

“Reabilita Primeiro Paga Depois”.
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2. PLANO DE ESTAGIO

Objetivos e fundamenta¢iao do Estagio:

1. Integracdo Institucional.

2. Estrutura Organica e Competéncias.

3. Enquadramento tedrico das atividades a exercer.

4. Funcionamento do Departamento na execucao do Estagio.

5. Procedimentos teérico-praticos na abordagem das atividades a exercer.
0. Balanco e considerag¢des finais das atividades exercidas durante o estagio.

7. Potenciar o trabalho em equipa, promovendo a comunicagao entre servico,

dirigentes e colaboradores.
8. Melhorar a qualidade do servigo prestado e o respeito pelos canais instituidos.
9. Cumprir os prazos dos procedimentos administrativos associados ao DPSVP.

O estagio enquadra-se no Mestrado em Direito Publico, na medida em que visa

dotar o estudante de conhecimentos, de forma geral, no ambito da Administra¢ao

Publica.

As tarefas executadas diariamente pelo estagiario permitem aumentar as suas
competéncias e colocar em pratica os conhecimentos que foram adquiridos ao longo
do percurso académico, uma vez que lhe competird executar procedimentos

inerentes as competéncias do Departamento.
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1* Fase: Contextualizacido

3" Fase: Analise e
Teérica 2* Fase: Acolhimento problematizagdo de questdes
praticas suscitadas durante o
» 9 estagio.
Breve apresentacdo da Camara 28 9
pr s Enquadramento teérico das
Municipal de Lisboa e do rins dad A o .
departamento. materias dadas em estagio. Balanco das atividades realizadas
- S durante o estagio.
As . .. 9
Estrutura Organica e Funcionamento e atividades do
Competencias. departamento.

Conclusao do relatério de estagio.
L 4

Abordagem as atividades praticas
desenvolvidas no estigio. o
Bibliografia.

Fig. 1 Fluxograma representando as diversas fases do estagio
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3. CONTEXTUALIZACAO TEORICA

3.1 CONCEITOS-CHAVE

A analise e a compreensio dos procedimentos de aprovacao das operagdes
urbanisticas de loteamento tornaram necessaria a aquisi¢ao de conceitos-chave para
se proceder a uma correta avaliagado. Numa fase inicial, a supervisora de estagio
considerou fundamental que adquirisse alguns conceitos-chave, de forma a fazer
uma pesquisa e exposi¢ao desses mesmos conceitos. Nessa medida foi-me entregue
um formulario com os conceitos mais relevantes para que eu explicasse o seu
significado. As defini¢oes de cada conceito abaixo enunciadas foram apreendidas e

desenvolvidas no ambito dessa analise e pesquisa.
Loteamento e lote

A operacao de loteamento ¢, de acordo com o artigo 2° i) do RJUE, uma agao
que tem por objeto ou por efeito a constituicao de um ou mais lotes destinados,
imediata ou subsequentemente, a edificagao urbana e que resulta da divisaio de um

ou varios prédios ou do seu reparcelamento.

Lote é a parcela de terreno que resulta do loteamento, ou seja, é a parcela de

terreno ja urbanizado.

A nocio de loteamento constante do Decreto-Lei n.° 448/911 estabelecia que o
loteamento daria origem a lotes (pelo menos dois), ainda que apenas um deles se

destinasse a constru¢ao urbana. Em consequéncia, as novas unidades prediais

1O Decteto-Lei n° 445/91 de 29 de novembro veio rever o regime de licenciamentos municipais de obras
particulares. Veio revogar o Decreto-Lei n.° 400/84, de 31 de dezembro, que aprovou o regime jutidico dos
loteamentos utbanos. Relativamente aos procedimentos de loteamento, o Dectreto-Lei n® 445/91 veio
eliminar as trés formas de processo de loteamento - especial, ordinario e simples - consagradas no Decreto-
Lei n.% 400/84, de 31 de dezembro, substituindo-as por uma tramitacio dnica para todas as operacoes de
loteamento, veio também estabelecer no seu art.” 3° alinea a), uma nogao de loteamento. Este diploma foi
revogado pelo DL n.° 555/99, de 16 de dezembro.
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resultantes do loteamento configuravam todas elas lotes, ainda que nao se

destinassem a construcao urbana.?

Deste modo, apenas aquando da divisao fundiaria resultarem lotes entendidos
neste sentido (ainda que apenas um) estaremos perante uma operagao de
loteamento. Ou seja, apenas no momento da divisio fundiaria resultam os novos
prédios para os quais ¢ definida uma area concreta de construgdao, area de
implantagao, nimero de pisos e de fogos [cf. alinea €) do n.° 1 do art.” 77.° do
RJUE]. Trata-se de uma operagao de loteamento porque se deve ter em conta que
esta operagao esta sujeita a licenciamento e, se analisarmos o conteido do alvara que
lhe serve de titulo, concluimos que lotes sio apenas os destinados a edificagao
urbana.? “E assim se compreende que, embora para a lei a operagao de loteamento
consista sempre numa divisdo ou reparcelamento  (excluindo-se  os

emparcelamentos), a mesma possa dar origem a um so lote.”*

Assim, deduz-se que um loteamento nao origina apenas lotes, mas também
parcelas. Um exemplo disso sao as areas destinadas a zonas verdes e de utilizagao
coletiva, infraestruturas vidrias e equipamentos que venham a ser cedidos ao

municipio.’

Quanto aos encargos de uma operagao de loteamento, existem taxas inerentes a
realiza¢do das operagdes de loteamento, nomeadamente a taxa pela realizacio de
infraestruturas urbanisticas. Esta taxa ¢ devida aos municipios e corresponde a

contrapartida dos investimentos municipais com a constru¢ao e manutenc¢io de

2 Cf. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, “As Novidades no Regime Juridico da Urbanizacio e Edificagdo introdnzidas pela
Lei n.°60/2007pg.14 ¢ 15.

3 Cf. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, “As Novidades no Regime Juridico da Urbanizagio ¢ Edificacao introduzidas pela
Lei n.° 60/2007pg. 15.

4 Cit. Lbidem.

5 Cf. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, Loteamentos Urbanos e Dindmica das Normas de Planeamento, pg.88.

6
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infraestruturas necessarias a parcela a lotear, assim como equipamentos e espagos

verdes.0
Destaque

O destaque é uma operacdo urbanistica isenta de controlo prévio.” Do ponto de
vista juridico, apresenta-se como uma auténtica operagao de loteamento, por
determinar a divisao de um prédio para efeitos de edificagdo, a qual o legislador
decidiu isentar dos procedimentos de controlo preventivo de licenciamento ou
comunicagao prévia, sempre que os mesmos cumpram determinados requisitos, que
variam consoante o destaque ocorra em area situada dentro do perimetro urbano ou

fora do perimetro urbano.?

No terreno rural é destacada uma parcela onde s6 pode ser construido um
edificio que se destine apenas a fins habitacionais e este nao pode ter mais do que
dois fogos. Na parcela restante deve respeitar-se “a area minima fixada no projeto
de interven¢ao em espago rural em vigor ou, quando aquele nido exista, a area de

unidade de cultura fixada nos termos da lei geral para a regiao respetiva.””

Nestes destaques fora do perimetro urbano, a lei exige cumulativamente que, na
parcela destacada, independentemente da sua dimensao (respeitada a area minima
definida no plano), s6 seja construido edificio que se destine exclusivamente a fins
habitacionais e este ndo tenha mais de dois fogos. Outra exigéncia ¢ a de que, na
parcela restante, se respeite a area minima fixada no projeto de intervengao em
espaco rural em vigor (que é um dos planos de pormenor de conteudo simplificado
previsto no n.° 2 do art.” 91.° do RJIGT) ou, quando aquele nao exista, a area da

unidade de cultura fixada nos termos da lei geral para a respetiva regido. O

¢ Cf. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, JORGE CARVALHO, Perequagio, Taxas e Cedéncias, Administragao Urbanistica
em Portugal, p.74.

7 Cf. art.° 6° n° 4, alinea a) do RJUE.

8 Cf. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, “As Novidades no Regime Juridico da Urbanizagio e Edificagao introduzidas pela
Lei n.° 60/2007pg.9.

? Cit. art.” 6° n° 5, alinea b) do RJUE.
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condicionamento da construcdo deve ser objeto de registo, nos termos do n.° 7 do

art.® 6°.

Quanto aos destaques dentro de perimetro urbano, desde a entrada em vigor da
Lei n.° 60/2007, estes podem ser realizados sem licenca ou comunica¢io prévia,
desde que as duas parcelas resultantes do destaque confrontem com arruamentos

publicos.10
Licenga, comunicagio prévia e autorizagao

Estas sio as modalidades de controlo prévio utilizadas para a realizagao de
operagoes urbanisticas previstas no art.” 4° do RJUE. Deve ter-se em conta que a
realizagao de operagdes urbanisticas esta dependente de uma analise prévia de

determinados requisitos.

Comunicacdo prévia: estao sujeitas a este procedimento as operacoes

urbanisticas referidas no art.” 4° n° 4 do RJUE.

As alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 26/2010, de 30 de marco, vieram
estabelecer o procedimento de comunicagao prévia como a forma de controlo-base,
em detrimento do procedimento de licenca que passou a ter um caracter excecional,
atribuindo a comunica¢ao prévia uma natureza subsidiaria, passando a ser esse
procedimento supletivo, quando os outros procedimentos de controlo prévio nao

sao aplicaveis.!!

Aplicam-se-lhe as regras previstas nos artigos 8° a 13° e os artigos 34° a 36-A do
RJUE. Para além destas, o projeto deve cumprir as normas legais em vigor,
nomeadamente as dispostas nos planos de ordenamento de territorio, regulamentos

municipais e regras gerais de construcao.

10 Cf. art.° 6° n° 4 do RJUE.

" Cf. MARCELO MENDONCA DE CARVALHO, “Regime da edificacao e urbanizagao — A comunicagio prévia™, ” in
Direito Regional e Local, n.° 12, 2011, pg. 22. Relativamente a esta matéria para comparar com o
licenciamento como procedimento base v. também PEDRO COSTA GONCALVES, “Controlo prévio das operacies
urbanisticas apds a reforma legislativa de 20077 in Direito Regional e Local, n.° 1, 2008, pp. 14 a 24.
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Se for feito um pedido de aprovagdo para realizacdo de uma operacio
urbanistica sujeita a comunica¢ao prévia e passados 20 dias nao houver resposta, o
pedido ¢ deferido tacitamente!2, ou seja, o interessado pode dar inicio a operagao
urbanistica, desde que tenha procedido ao pagamento das taxas devidas,
independentemente de ter havido ou ndo admissao expressa.!? Traduz-se assim num

tempo de resposta mais curto do que no procedimento de licenciamento.

Licenca: a atribuicao de licenga resulta de um procedimento de licenciamento
regulado no RJUE e é da competéncia da Camara Municipal, que a pode delegar no
presidente e este subdelegar nos vereadores!*. Esta atribui¢ao tem de ter em conta
as regras dos planos municipais. Estdo sujeitas a licenca administrativa as operagoes

urbanisticas previstas no art.” 4° n® 2 do RJUE.

Ao contrario da comunicac¢ao prévia, na licenga sé se podem iniciar os trabalhos
ap6s emissao do respetivo alvara.!> O alvara constitui o titulo da licenga, sendo
condi¢ao para a sua eficacia.!¢ Se o licenciamento for validamente efetuado, o alvara serd

validamente emitido.!”

O alvara de loteamento que contemple a cedéncia de uma parcela ao dominio
municipal ndo obriga a realizagao de escritura ou de outro procedimento especial de
transmissao. E suficiente por si s6, dispensando qualquer outro ato, designadamente
escritura.!8

Autorizacdo: ¢ o ato administrativo permissivo, que vem delimitar os
pressupostos e requisitos para o exercicio de um direito constituido anteriormente

com a emissao da licenca.

12 Cf. art.® 36°-A n° 1 e n°2 do RJUE.

13 Cf. art.® 80° do RJUE.

14Cf. art.° 5°n° 1 e 2 do RJUE.

15 Cf. art.® 80° do RJUE.

16 Cf. art.° 74° n°1 do RJUE.

17 FERNANDA PAULA OLIVEIRA, e outros , Regime Juridico da Urbanizagio e Edjficacao-Comentado, pg. 554.

18 Informagio retirada de: http://www.fd.uc.pt/fpaula/faqs.html a 16 de junho de 2014. Respostas dadas pela
Professora Fernanda Paula Oliveira aos alunos.
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E a forma de controlo prévio especifica da “utilizacio de edificios ou suas
fracdes, bem como as alteracbes da utilizacdo dos mesmos.”!” Este procedimento é

designado como alvard.?0
Isencgao e dispensa de controlo prévio

Existem operacbes urbanisticas que estdo isentas de controlo prévio, estando

essas isengoes previstas no RJUE.

O RJUE preve isengoes de controlo prévio objetivas, em fun¢do da operacdo
urbanistica®! a realizar, e subjetivas, em func¢ao do sujeito que promove a respetiva

operacao®?.
As operagdes urbanisticas isentas de controlo prévio sao:
- as obras de conservacao;??

- as obras de alteracdo no interior de edificios ou suas fracoes, com excecao dos
iméveis classificados ou em vias de classificagao, que nao impliquem modifica¢oes

na estrutura de estabilidade, das cérceas, da forma das fachadas e da forma dos

telhados;24
- as obras de escassa relevancia urbanistica;2>
- os destaques.?0

Relativamente aos destaques, o artigo 6° estabelece que os mesmos estao isentos
dos procedimentos de controlo prévio definidos no RJUE, ou seja, nio estio

sujeitos a licenga, comunicagao prévia ou autorizagao. No entanto, nao significa que

19 Cf. artigos n® 4°, n° 5 e 62° do RJUE.

% Cf. art.” 74° n°3 do RJUE.

21V, os artigos 6° e 6°-A, do RJUE.

22 Cf. art.° 7° do RJUE.

2 Cf. art.” 6°, n° 1, alinea a), do RJUE.

24 Cf. art.” 6°, n° 1, alinea b), do RJUE.

% Cf. art.” 6°, n° 1, alinea i) e artigo 6°-A, do RJUE.
2% Cf. art.” 6°, n° 1, alinea d) e n°s 4 ¢ 5, do RJUE.
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nao estejam sujeitos a um controlo prévio, ainda que muito mais simples (emissao
de certidao), nomeadamente para confirmar que sao cumpridos os requisitos do

destaque.?’

Pedido de informagao prévia

(13

Qualquer interessado pode, a titulo prévio, pedir informagdes sobre “a
viabilidade de realizagio de determinada operag¢ao urbanistica ou conjunto de
operacdes urbanisticas diretamente relacionadas”®8. Quando o pedido se refira a
uma opera¢ao de loteamento em area nao abrangida pelo plano de pormenor, o
interessado pode requerer que a informagao prévia contemple aspetos especificos

previstos no n° 2 do art.” 14° do RJUE.
Legitimidade

A legitimidade é a “titularidade de um interesse juridicamente protegido no

procedimento ou decisao em causa”.?

Apenas os titulares de direitos subjetivos ou de interesses legalmente protegidos
e as associagoes sem carater politico ou sindical que tenham como finalidade a
defesa desses direitos tém legitimidade para iniciar o procedimento administrativo
ou para intervir nele.’ Esta legitimidade para intervir num procedimento propenso

a pratica de um ato ou regulamento administrativo ¢ uma legitimidade processual.3!

Para iniciar um procedimento de aprovagao de realizagdo de uma operacio
urbanistica ¢ necessario que o requerente tenha legitimidade, ou seja, é necessario

ser titular de “qualquer direito que lhe confira a faculdade de realizar a operagio

27 Retirado de http://www.fd.uc.pt/fpaula/fags.html a 16 de junho de 2014. Respostas dadas pela Professora
Fernanda Paula Oliveira aos alunos.

28 Cit. art.® 14° n° 1 do RJUE.

2 Cf. PEDRO COSTA GONCALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pp. 269 e 270. V. também DIOGO FREITAS DO AMARAL, E OUTROS],
Cddigo de Procedimento Administrativo: anotado, 5* ed., Coimbra, Almedina, 2005 pg. 112.

30 Cf. art. 53° do CPA.

31 Cf. PEDRO COSTA GONCALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 270.
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urbanistica a que se refere a pretensao”.3 Tem legitimidade, por exemplo, o titular
de um direito que pode ser quer de natureza privada (ex. propriedade, usufruto,
arrendamento, uso, superficie) quer de natureza publica (ex. concessao de bens

dominais), que possibilitam a realizagao da operagao urbanistica®.
Cedéncia

A cedéncia de terrenos no ambito (e por causa) de operacSes urbanisticas tem a
sua sede legal no art.” 44.° do RJUE, sendo que esta disposi¢ao se aplica quer a

operacdes sujeitas a licenciamento quer sujeitas a comunicagao prévia.

Os artigos 43.° ¢ 44.° do RJUE fazem parte de um mesmo “bloco legal”
coerente ¢ homogéneo, pelo que as respetivas normas deverao ser interpretadas de

forma conjugada.’*

Estabelece o n.° 1 do art.” 43.° do RJUE que “os projetos de loteamento devem
prever areas destinadas a implantacao de espacos verdes e de utilizacdo coletiva,

infraestruturas viarias e equipamentos’.

Ja o art.” 44° n° 1 refere que “o proprietario e os demais titulares de direitos reais
sobre o prédio a lotear cedem gratuitamente ao municipio parcelas para implantacao
de espacos verdes publicos e equipamentos de utilizagao coletiva e as infraestruturas
que, de acordo com a lei e licenga ou comunicagao prévia, devam integrar o dominio

municipal.”’
Compensagao

De acordo com o n°® 4° do art.” 44° do RJUE, se o prédio a lotear ja tiver as
infraestruturas a que se refere a alinea h) do art.° 2° do RJUE, nao ha lugar a

cedéncia, ficando no entanto o proprietario obrigado ao pagamento de uma

2 Cf. art.” 9° n° 1 do RJUE.
* Cf. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, entre outros, Regime Juridico da Urbanizagao e Edificaciao-Comentado, Pg. 166.
3 Cf. JOAO PEREIRA REIS, RUI RIBEIRO LIMA, in “Revista de Direito Priblico e Regulagao”, n°3, Setembro de 2009,

pg.4.
12
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compensa¢ao ao municipio em numerario ou em espécie, nos termos definidos no
Regulamento Municipal.

Caugio

Nos termos do RJUE, a cau¢do ¢ uma garantia da execugao de obras de
urbaniza¢ao por parte do requerente (titular da licenca ou da comunicacdo prévia).

Por um lado, esta figura pretende impelir o promotor a realizar as obras devidas; por

outro lado, funciona como uma garantia do seu cumprimento. 3

Com o deferimento da licenca ou da comunicagdo prévia o 6rgio competente

estabelece para os procedimentos de controlo prévio o montante da caugao (art.”

53°1n° 1 b) do RJUE).

No ambito da tramitacio do processo de loteamento, o RJUE prevé
obrigatoriamente a prestagao da caugdo por parte do interessado/requerente, sendo

que a caugao tem como finalidade assegurar a boa e regular execugao das obras.
(art.” 54° n° 1 do RJUE).

O art.” 54° n® 2 do RJUE estabelece varias formas para a prestagao da caucao a
favor da entidade licenciadora.

Infraestruturas

As infraestruturas previstas na alinea h) do artigo 2° do RJUE sao
designadamente:

- arruamentos viarios e pedonais;

- redes de esgotos e de abastecimento de agua;

- eletricidade;

3 FERNANDA PAULA OLIVEIRA, entre outros, Regime Juridico da Urbanigagio e Edjficacao-Comentado, Pg. 434.
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- gas;

- telecomunicacoes;

- espagos verdes;

- espagos de utilizacao coletiva.
Reversao

A reversdo esta prevista no art.”° 45° do RJUE onde se refere no n° 1 que “o
cedente tem o direito de reversio sobre as parcelas cedidas”, nos termos da
Cedéncia (art.® 44°), “sempre que estas sejam afetas a fins diversos daqueles para
que hajam sido cedidas”. Ou seja, o particular tem direito a receber “de volta” as
parcelas cedidas no ambito da Cedéncia que nao tenham sido destinadas ao fim a

que estavam previstas.

Ao exercicio do direito de reversido aplica-se com as necessarias adaptacdes o

coédigo das expropriagdes.>6
Reparcelamento

De acordo com o art.? 131° n° 1 do RJIGT, o reparcelamento é “a operagao que
consiste no agrupamento de terrenos localizados dentro de perimetros urbanos
delimitados em plano municipal de ordenamento do territério e na sua posterior
divisao ajustada aquele, com a adjudicagdo das parcelas resultantes aos primitivos

proprietarios ou a outras entidades interessadas na operacao”.
Outras definigdes relevantes do art.” 2° do RJUE

Edificacao: “a atividade ou o resultado da constru¢io, reconstrucao, ampliagao,

alteracao ou conservacao de um imovel destinado a utilizacio humana, bem como

36 Cf. art.” 45° n° 2 do RJUE.
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de qualquer outra constru¢do que se incorpore no solo com caracter de

permanéncia”.

Obras de construcio: “as obras de criacio de novas edificacoes”.

Obras de reconstrucio sem preservaciao das fachadas: “as obras de construcao
[ ¢

subsequentes a demoli¢do total ou parcial de uma edificacio existente, das quais

resulte a reconstituicao da estrutura das fachadas, da cércea e do nimero de pisos”.

Obras de ampliacdo: “as obras de que resulte o aumento da area de pavimento

ou de implantacdo, da cércea ou do volume de uma edificagao existente”.

Obras de alteracdo: “as obras de que resulte a modificagio das caracteristicas
fisicas de uma edificacao existente ou sua fracdo, designadamente a respetiva
estrutura resistente, o nimero de fogos ou divisoes interiores, ou a natureza e cor
dos materiais de revestimento exterior, sem aumento da area de pavimento ou de

implantagao ou da cércea”.

Obras de conservacdo: “as obras destinadas a manter uma edificacao nas

condi¢Oes existentes a data da sua construcao, reconstru¢ao, ampliagao ou alteragao,

designadamente as obras de restauro, repara¢ao ou limpeza”.

Obras de demolicao: “as obras de destruicao, total ou parcial, de uma edificacao

existente”.

Obras de urbanizacdo: “as obras de criacido e remodelacio de infraestruturas

destinadas a servir diretamente o0s espagos urbanos ou as edificacdes,
designadamente arruamentos viarios e pedonais, redes de esgotos e de
abastecimento de agua, eletricidade, gas e telecomunicac¢des e ainda espagos verdes e

outros espacos de utilizagao coletiva”.

Operacoes de loteamento: “as a¢es que tenham por objeto ou por efeito a

constituicdo de um ou mais lotes destinados, imediata ou subsequentemente, a

15
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edificagao urbana e que resultem na divisio de um ou varios prédios ou no seu

reparcelamento”.

Operacoes urbanisticas: “as operacdes materiais de urbanizacao, de edificacio,

utilizagao dos edificios ou do solo, desde que, neste ultimo caso, para fins nao
exclusivamente agricolas, pecuarios, florestais, mineiros ou de abastecimento

publico de agua”.
Processo

De acordo com o art.” 1° n° 2 do CPA, é um “conjunto de documentos em que

se traduzem os atos e formalidades que integram o procedimento administrativo”.3’
Procedimento

De acordo com o art.° 1° n° 1 do CPA, é “a sucessio ordenada de atos e
formalidades tendentes a formacio e manifestacio da vontade da Administracio
Puablica ou a sua execugao”.’® O procedimento inicia-se oficiosamente ou com

requerimento dos interessados.?
Requerente e interessado

De acordo com o disposto no art.” 55° do CPA, sao considerados “interessados”
as “pessoas cujos direitos ou interesses legalmente protegidos possam ser lesados
pelos atos a praticar no procedimento e que possam ser desde logo nominalmente
identificadas”. Estes tém direitos e deveres que se encontram previstos nos artigos
60° e 61° do CPA e podem ser notificados para se pronunciarem sobre o

procedimento em sede de audiéncia dos interessados.*

37V. quanto a esta definicio DIOGO FREITAS DO AMARAL, entre outros, Cddigo de Procedimento Administrativo:
anotado, 5* ed., Coimbra, Almedina, 2005 pg.34.

* Ldem.

3 Cf. art.” 54° do CPA.

40 Cf. art.” 59° do CPA quanto a participacio do requerente no procedimento v. JOSE MANUEL SERVULO
CORREIA, “O direito a informagao e os direitos de participagdo dos particulares no procedimento” in Estudos sobre o Cdigo de
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requerimento, tornando-se assim requerentes.*

3.2 TRAMITACAO DO PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO DOS

LOTEAMENTOS URBANOS

As operagbes de loteamento estao sujeitas a concessao de licenga para a sua
realizacao®, a qual depende de uma analise prévia de determinados requisitos. A
atribuicao de licencas é da competéncia da Camara Municipal, que a pode delegar no

presidente e este subdelegar nos vereadores.*

Neste capitulo pretendemos apresentar as diferentes fases deste procedimento
de licenciamento, desde a entrada do requerimento até a obtencdao do alvara de

loteamento.
Fases do procedimento
1. Iniciativa

O procedimento inicia-se por iniciativa do particular que da entrada com um
requerimento® elaborado através de meios informaticos, dirigido ao Presidente da
Camara Municipal, do qual deve constar: a identificagao do requerente ou
comunicante, o seu domicilio ou sede fiscal, a indicacao da qualidade de titular de

qualquer direito que lhe confira a faculdade de realizar a operagao urbanistica, a

Procedimento Administrativo, Legislagao- Cadernos de Ciéncia de Legislagio, INA, n° 9/10, Janeiro- Junho de 1994, pp.
133 e ss.

4 Cf. art. 53° do CPA. Quanto a legitimidade v. também DIOGO FREITAS DO AMARAL, entre outros, Cddigo de
Procedimento Administrativo: anotado, 5* ed., Coimbra, Almedina, 2005 pg.112.

42 V. art. 54° do CPA.

4 Cf. art.” 4° n° 2 do RJUE.

#Cf.art.°5°n° 1 ¢ 2 RJUE.

4 Previsto no art.” 9° do RJUE.
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indicagio do pedido em termos claros e precisos, identificando o tipo de

intervenc¢ao urbanistica a realizar, bem como a respetiva localizagao.

O requerente é obrigado a identificar todas as operacOes abrangidas pelo
procedimento adotado, aplicando-se a forma de procedimento correspondente a

cada tipo de operag¢ao, sem prejuizo da tramitagio e apreciagao conjunta.*

O pedido de requerimento é acompanhado dos elementos instrutérios previstos

na Portaria n.° 232/2008, de 11 de marco.*”

O interessado pode solicitar a indicacao das entidades que, nos termos da lei,
devem emitir parecer, autorizagdo ou aprovagao relativamente ao pedido

apresentado, sendo notificado no prazo de 15 dias, salvo rejeicao liminar do

pedido.

O gestor do procedimento regista no processo a anexagao posterior de quaisquer
novos documentos, a data das consultas a entidades externas ao municipio, assim

como as respostas e a data e o teor das decisoes dos 6rgaos municipais.*

A substitui¢ao do requerente ou comunicante, do responsavel por qualquer dos
projetos apresentados ou do diretor técnico da obra deve ser comunicada ao gestor
do procedimento, para que este proceda ao respetivo averbamento no prazo de 15

dias a contar da data da substituicao.>”

O requerimento ou comunica¢do sera sempre instruido com termo de
responsabilidade dos autores dos projetos (do qual conste que foram observadas na

sua elaboracdo as normas legais e regulamentares aplicaveis, desighadamente as

4 Cf. art.” 9° n° 3 do RJUE.
47V. art.® 9° n° 4 do RJUE.
4 Cf. art.” 9° n® 7 do RJUE.
4 Cf. art.” 9° n° 8 do RJUE.
0 Cf. art.” 9° n° 9 do RJUE.
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normas técnicas de constru¢do em vigor) e também com termo de responsabilidade

do coordenador dos projetos, que ateste a compatibilidade dos mesmos.>!

Da referida declaracio devera ainda constar referéncia a conformidade do
projeto com os planos municipais de ordenamento do territério aplicaveis a
pretensao, bem como com a licenga ou autorizagio do loteamento, quando se

justificar.>?

Relativamente aos técnicos que possam subscrever os projetos®, quando
inscritos em associacao publica de natureza profissional, podem subscrever projetos
mediante prova da mencionada inscricdio aquando da apresentagao do
requerimento/ comunica¢io inicial.>* Quando nao inscritos, poderdo igualmente
subscrever projetos. No entanto, sé o poderao fazer relativamente aos projetos para
os quais possuam habilitacio adequada, nos termos do disposto no regime da
qualificacdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragio e
subscricio de projetos ou em legislacao especial relativa ao organismo publico

legalmente reconhecido.”

Os autores e o coordenador dos projetos devem declarar quais as normas
técnicas ou regulamentares em vigor que ndo foram observadas na elaboraciao dos

referidos projetos, fundamentando as razoes da sua nao observancia.>

Por fim, sempre que forem detetadas irregularidades nos termos da
responsabilidade, no que respeita as normas legais e regulamentares aplicaveis e a
conformidade do projeto com os planos municipais de ordenamento do territorio
ou licenca de loteamento, devem as mesmas ser comunicadas a associagao publica

de natureza profissional onde o técnico estd inscrito ou ao organismo publico

51 Cf. art.® 10° n° 1 do RJUE.
52 Cf. art.” 10° n° 2 do RJUE.
> Os técnicos previstos no n° 1 do art.” 10° do RJUE - autores e coordenadores dos projetos.
5 Cf. art.” 10° n° 3 do RJUE.
% Cf. art.” 10° n°4 do RJUE.
% Cf. art.” 10° n°5 do RJUE.
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legalmente reconhecido, no caso dos técnicos cuja atividade nao esteja abrangida

por associagao publica.>’
2. Saneamento e apreciagao liminar

Compete a0 PCM (por iniciativa propria ou por indicacio do gestor do
procedimento) averiguar a regularidade do pedido por apreciacao das questdes de

ordem formal e processual que possam obstar ao seu conhecimento.>®

O PCM profere despacho de aperfeicoamento do pedido, no prazo de 8 dias a
contar da apresentacio do pedido. Caso haja deficiéncias ou omissées no
requerimento e estas sejam suprimiveis, o requerente sera notificado para corrigir ou
completar o pedido, tendo o prazo de 15 dias para o fazer, ficando suspensos os
termos ulteriores do processo.” As competéncias indicadas atribuidas ao PCM
podem ser delegadas nos vereadores, com faculdade de subdelegacdo nos dirigentes

dos servigos municipais.®

Presume-se que o procedimento se encontra corretamente instruido, se nao

ocorrer rejei¢ao liminar ou convite para corrigir ou completar o pedidol.

Porém, o gestor do procedimento deve dar a conhecer ao PCM qualquer
questao que prejudique o desenvolvimento normal do procedimento ou impega a
tomada de decisao acerca do objeto do pedido, nomeadamente a ilegitimidade do

requerente e a caducidade do direito que se pretende exercer, até a decisao final.®?

Nas situagoes em que exista rejei¢ao do pedido, o interessado podera apresentar

novo pedido para o mesmo fim, encontrando-se, no entanto, dispensado de juntar

57 Cf. art.° 10° n°6 do RJUE.

8 Cf. art. 11° n°1 do RJUE.

% Cf. art.® 11° n°2 ¢ 3 do RJUE.
6 Cf. art.” 11°n° 10 do RJUE.
o1 Cf. art.” 11° n° 5 do RJUE.

02 Cf. art.° 11°n° 6 do RJUE.
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os documentos utilizados no pedido anterior que se mantenham validos e

adequados.®

Nos casos em que a operagao urbanistica a que se refere o requerimento nao se
integre no tipo de procedimento indicado, o requerente ou comunicante ¢
notificado, no prazo de 15 dias a contar da apresentacao desse requerimento, para

os seguintes efeitos:%4

- quando o procedimento indicado é mais simples que o aplicavel, para em 30
dias declarar se pretende que o procedimento prossiga na forma legalmente prevista,
devendo, em caso positivo, no mesmo prazo juntar os elementos que estiverem em

falta, sob pena de indeferimento do pedido;®>

- quando o procedimento indicado for mais exigente do que o aplicavel, deve
adquirir conhecimento da forma de conversio oficiosa do procedimento para a

forma legalmente prevista;®

- quando a opera¢ao urbanistica em causa estiver dispensada de licenca ou

comunicag¢ao prévia, deve adquirir conhecimento da extingao do procedimento.®’
3. Consultas externas

A consulta as entidades que devam, nos termos da lei, emitir parecer, autorizagao
ou aprovagao do pedido ¢ promovida pelo gestor do procedimento e efetuada em

simultaneo, através do sistema informatico previsto no art.” 8.°-A do RJUE.¢8

As entidades externas consultadas pronunciam-se exclusivamente no ambito das

suas atribuicbes e competéncias, no prazo de 20 dias a contar da data de

0 Cf. art.° 11°n° 9 do RJUE.

64 Cf. art.” 11°n° 11 do RJUE.

% Cf. art.” 11° n° 11, alinea a) do RJUE.
% Cf. art.” 11° n°11, alinea b) do RJUE.
67 Cf. art.” 11° n°11, alinea ¢) do RJUE
8 Cf. art.” 13° do RJUE.
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disponibilizacido do processo.®” Se os respetivos pareceres, autorizacbes ou
aprovagoes niao forem recebidos dentro do prazo referido, considera-se existir

concordancia entre as entidades.”°

Os pareceres das entidades exteriores a0 municipio s6 tém caracter vinculativo
perante trés condicoes cumulativas: que resultem da lei, que se fundamentem em
condicionamentos legais ou regulamentares e que sejam recebidos dentro do

prazo.”!

A consulta de entidades da administragido central, direta ou indireta, que se
devam pronunciar sobre a opera¢iao urbanistica em razao da localizacao ¢é efetuada
através de uma unica entidade coordenadora, a CCDR, competente territorialmente,

que emite uma decisao global e vinculatéria de toda a administra¢ao central.”

A CCDR identifica, no prazo de 5 dias a contar da rececao dos elementos, as
entidades que nos termos da lei devam emitir parecer, aprovagao ou autorizag¢ao de
localizagao, promovendo dentro daquele prazo a respetiva consulta, a efetivar em

simultaneo e com recurso ao referido sistema informatico.”

As entidades consultadas devem pronunciar-se no prazo de 20 dias, ou de 40
dias tratando-se de obra relativa a imoével de interesse nacional ou de interesse
publico, ou de operagdes urbanisticas a realizar em Rede Natura 200074 sem

possibilidade de suspensao do procedimento.”

Caso nao haja posicdes divergentes entre as entidades consultadas, a CCDR

toma a decisdo final no prazo de 5 dias a contar do fim do prazo previsto no

0 Cf. art.° 13° n° 3 ¢ 4 do RJUE.

0 Cf. art.° 13° n° 5 do RJUE.

" Cf. art.” 13° n° 6 do RJUE.

72 Cf. art.” 13-°A n° 1 do RJUE.

73 Cf. art.” 13-°A n° 2 do RJUE.

74 Nos termos da alinea b) do art.” 13°-A do RJUE.
5 Cf. art.” 13-°A n° 3 ¢ 4 do RJUE.
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namero anterior.”® Se houver posi¢oes divergentes, a CCDR promove uma
conferéncia decisoria e toma decisao final favoravel, favoravel condicionada ou

desfavoravel no prazo de 20 dias.”

Caso nao seja possivel obter a posicao de todas as entidades, por falta de
comparéncia de algum representante ou por ter sido submetida a apreciagao alguma
questdo nova, os trabalhos da conferéncia podem ser suspensos por um periodo

maximo de 5 dias.”8

Quando nao exista um parecer favoravel a uma operagao urbanistica por parte
da CCDR, por este nio estar em conformidade com o IGT7, pode a CCDR,
quando a operagao se revista de especial relevancia, propor ao Governo a aprovagao
em resolu¢ao do Conselho de Ministros da alteragdo, suspensao ou ratificagao, total
ou parcial, do plano da sua competéncia relativamente ao qual a desconformidade se
verifica.8? Nos casos em que a decisao ¢ proferida em conferéncia deciséria, os

pareceres emitidos tém natureza nao vinculativa.8!

O procedimento de decisao acima descrito é regulamentado através de uma
portaria dos membros do Governo responsaveis pelo ordenamento do territério e

pela administragao local.®
4. Apreciagio do projeto de Loteamento

A apreciagdo de projetos de operacbes de loteamento que nio tenham sido
objeto de informagdo prévia®, de obras de urbanizacio e de trabalhos de

remodelagao de terrenos em area nao abrangida por operagao de loteamento®*

76 Cf. art.° 13-°A n° 5 do RJUE.

77 Cf. art.® 13-°A n° 6 do RJUE.

8 Cf. art.” 13-°A n° 8 do RJUE.

7 Instrumento de Gestdo Territorial.

80 Cf. art.” 13-°A n° 9 do RJUE.

81 Cf. art.” 13-°A n° 10 do RJUE.

82 Cf. art.” 13-°A n° 11 do RJUE.

8 De acordo com os requisitos previstos no art.” 14° n° 2 do RJUE.
84 De acordo com os requisitos previstos no art.® 14° n® 2 do RJUE.
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incorre em conformidade com os PMOTs, os PIOTs, as medidas preventivas, as
areas de desenvolvimento urbano prioritario e a area de construgdao prioritaria, as
servidOes administrativas e as restricoes de utilidade publica, assim como quaisquer
outras normas legais e regulamentares aplicaveis e ainda com o uso e a integracao

urbana e paisagistica®.

Relativamente ao projeto de arquitetura, a sua aprovagao representa para o
requerente uma auto-vinculagdo, pois este tera que respeitar o projeto que
apresentou, e para a Camara Municipal uma atividade de controlo vinculada no

cumprimento dos regimes juridicos existentes.5

Ja os projetos de especialidades podem ser varios, por exemplo, de
abastecimento de aguas, instalagbes elétricas, entre outros. Hstes podem ser
entregues no momento do projeto de arquitetura ou até 6 meses apds a sua
aprovacao®’. Embora possam ser entregues juntos, existe a obrigacao de o 6rgao
competente apreciar primeiro o projeto de arquitetura e s6 quando este for

aprovado ¢ que se passa a fase das especialidades.®®
5. Deliberacao ou decisao final

A Camara Municipal devera decidir sobre o pedido de licenciamento, no prazo

de 45 dias tuteis contado a partir®:

- da data da rece¢ao do pedido ou dos elementos solicitados nos termos do art.”

11°n° 3 do RJUE;

8 Cf. art.® 21° do RJUE.

86 Cf. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, entre outros, Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacao - Comentado, nota n°
2 do art.® 20°, Pg. 284.

87 Cf. art.” 20° n° 4 do RJUE.

88 Cf. FERNANDA PAULA OLIVEIRA, entre outros, Regime Juridico da Urbanizacao ¢ Edificacao - Comentado, nota n°
1 do art.” 20°, p. 283.

8 Cf. art.” 23° n° 1, alinea a) do RJUE.

% Cf. art.” 23° n° 3, alinea a) do RJUE.
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- da data da rececdo do ultimo parecer, autorizagao ou aprovagao emitido pelas

entidades exteriores a0 municipio, quando se tenham realizado consultas;

- ou ainda do termo do prazo para a rece¢ao dos pareceres, autorizagdoes ou
aprovagoes, sempre que alguma das entidades consultadas nio se pronuncie até essa

data.

Decorrido o prazo fixado sem que a Camara Municipal se tenha pronunciado, o
interessado pode pedir ao Tribunal Administrativo de Circulo que intime a Camara

Municipal a proceder a deliberacao.”!

Decorrido o prazo fixado pelo Tribunal sem que a Camara Municipal proceda a

deliberacao, considera-se a pretensao tacitamente deferida.

O pedido de licenciamento de uma operacao de loteamento, nos termos do art.”

24.° do RJUE, s6 pode ser indeferido quando:

- violar o PMOT, o PIOT, as medidas preventivas, a area de desenvolvimento
urbano prioritario, a area de construgdo prioritaria, a servidio administrativa, a
restricao de utilidade publica ou quaisquer outras normas legais e regulamentares

aplicaveis;

- existir declarag¢ao de utilidade publica para efeitos de expropriagao que abranja
o prédio objeto do pedido de licenciamento, salvo se tal declaracao tiver por fim a

realizagao da prépria operagao de urbanizacio;

- tiver sido objeto de parecer negativo ou recusa de aprovagao ou autorizagao de
qualquer entidade consultada nos termos do presente diploma, cuja decisao seja

vinculativa para os 6rgaos municipais;

- a operacao de urbanizagao afetar negativamente o patrimoénio arqueolégico,

histérico, cultural ou paisagistico, natural ou edificado;

91 Cf. artigos 111.° ¢ 112.° do RJUE.
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- a operac¢ao de urbanizagdao constituir, comprovadamente, uma sobrecarga
incomportavel para as infraestruturas ou servigos gerais existentes ou implicar, para
o municipio, a constru¢ao ou manutencao de equipamentos, a realizagio de
trabalhos ou a prestacao de servigos por este ndo previstos, designhadamente quanto
a arruamentos ¢ redes de abastecimento de agua, de energia elétrica ou de

saneamento.

A deliberagao de deferimento do pedido de licenciamento consubstancia a

licenca para a realizagao da operagao de urbaniza¢ao.”?

A deliberacdo final é o ato que defere a licen¢a, mas o ato ainda nao ¢é eficaz,
estando a sua eficacia condicionada pela emissao de um titulo, o alvara.?3A emissao

do alvara pressupde o pagamento prévio de taxas.?

A emissao do alvara de licenca de loteamento tem de ser publicitado pela
Camara Municipal através de aviso no boletim municipal e em jornal local ou

nacional consoante o nimero de lotes.%
6. Caducidade do licenciamento

Apbs o licenciamento da operagao de loteamento, o interessado tem o prazo de
1 ano a contar da sua notificacao, sob pena de caducidade de tal licenca ou

autorizacao, para:

- requerer a autorizagdo das obras de urbanizagdo, quando estas forem

necessarias’®;

- ou requerer a emissao de alvara, caso nao se realizem obras de urbanizagao.?”

22 Cf. art.® 26.° do RJUE

93 Cf. art.” 74° n°1 do RJUE.

% Nomeadamente as ptevistas no artigo 3° n® 1 alineas d) e i) do Dectreto-Lei n° 98/84
de 29 de marco. O pagamento destas taxas funciona como contrapartida das infraestruturas realizadas pelo
municipio necessarias a realizagdo da operagao urbanistica.

% Cf. art.” 78° n°2 do RJUE.

% Cf. art.” 71.° n°1, alinea a) do RJUE.
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O PCM, a requerimento fundamentado do interessado, pode conceder a

prorrogacao, por uma tnica vez, no prazo de um ano, como acima referido.”®

Fases da tramitagdo do procedimento de loteamento:

Requerimento dirigido ao

PCM
Iniciativa

(art. 92 & 102 do
RIUE)

> Apreciagdo Liminar ou
Saneamento

Consultas
Externas
{art. 132 do RIUE)

Projeto de Arquitetura
(art. 202 n2 1 do RIUE)

Apreciagao do
Projeto de

Projeto de Especialidades
{art. 202 nt 4 do RIUE)

Loteamento

Prazo

. art. 23 do RIUE
Deliberagao I t )

Final _|_|.. Indeferimento Emissdo do Alvara

Eﬂl't. 242 I:lCIHJUE] IEII'L 742 nt 1 do HJUE]
Deferimento l
Afixacdo de Aviso
{art. 782 do RIUE)

(art.262 do RIUE)

97 Cf. artigos 71° n° 2 e 76° n° 1 do RJUE.
% Cf. art.° 76.° n°2 do RJUE.
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Torna-se necessario, apos a analise das fases do procedimento, perceber como se

procede a tramitacdo destes processos internamente.

O requerimento (Anexo I) e as pecas do processo?? sao entregues na Divisao de
Relagio com o Municipe, doravante designada por DRM, para esta proceder ao
saneamento liminar nos termos do artigo 11° do RJUE, notificando o requerente

para corrigir ou completar o pedido!'®, caso seja necessario.

O requerimento ¢ remetido pela DMR a Divisao de Operagoes de Loteamento
para sua apreciagio. Em seguida, essa Divisdao procede a consulta das entidades
externas previstas no artigo 13° do RJUE. Este requerimento de loteamento e pecas
do processo constituem o projeto de arquitetura. Com a aprovagao deste projeto

existe uma constitui¢ao de direitos para o requerente. Embora a lei ndo o preveja,

9 Os elementos que instruem o processo estdo previstos no artigo 94° n° 1 do Regulamento Municipal de
Utrbanizacgio e Edificacao de Lisboa (RMUEL).

Art.° 94° Licenciamento de obras de edificacdo:

“O pedido de licenciamento de obras de edificacdo deve ser instruido com os seguintes elementos:

a) Documentos comprovativos da qualidade de titular de qualquer direito que confira a faculdade de
realizacdo da operagio;

b) Certiddo da descri¢do e de todas as inscricbes em vigor emitida pela Conservatéria do Registo Predial
referente ao(s) prédio(s) abrangido(s);

c) Extratos das plantas de ordenamento, zonamento e de implantagdo do Plano Municipal de ordenamento
do territério vigente com maior detalhe existente para o local e das respetivas plantas de condicionantes, da
planta sintese do loteamento, se existir, e planta a escala de 1:1000, com a indica¢do precisa do local onde se
pretende executar a obra;

d) Projeto de arquitetura, com representacio dos algados num trogo de 5m dos edificios contiguos;

e) Memoria descritiva e justificativa;

f) Estimativa do custo total da obra;,

@) Calendarizagdo da execugio da obra;

h) Quando se trate de obras de reconstrugio, deve ainda ser anexada fotografia do imével preexistente;

i) Copia da notificagdo da Camara Municipal a comunicar a aprovacio de um pedido de informagao prévia,
quando esta existir e estiver em vigor;

j) Projetos das especialidades, caso o requerente entenda proceder, desde logo, a sua apresentacio;

) Termos de responsabilidade subscritos pelos autores dos projetos e coordenador de projeto quanto ao
cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

m) Ficha com os elementos estatisticos devidamente preenchida com os dados referentes a operacdo
urbanistica a realizar;

n) Plano de acessibilidades, desde que inclua tipologias do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 163/2006.

1% Nos termos do artigo 11° n°3 do RJUE e pela delegaciao de competéncias prevista no artigo 28° do aviso
n°® 5589/2011, do Despacho n°® 3683/2011, do Municipio de Lisboa, disponivel no Diatio da Republica 2
Série, n°® 39 de 24 de fevereiro de 2011.
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esta aprovagao assemelha-se ao pedido de informacao prévia prevista no artigo 14°
do RJUE e, se essa informacao vincular as entidades competentes, surge a questao
de esta aprovagao do projeto de arquitetura também poder vincular essas mesmas

entidades, no sentido de nao frustrarem as expetativas do interessado.

Devo referir que, ao contrario da comunica¢ido prévia no licenciamento, as
especialidades!?! nao tém que ser logo entregues, dispondo o requerente de 6 meses
para o fazer. Estes projetos sao elaborados por arquitetos e tém 0s seus custos,
devido as alteragOes propostas que podem advir da avaliagao por parte da CML. O
municipio tem constatado que os requerentes protelam a entrega das especialidades
até ao termo do prazo, evitando assim alteragdes e consequentemente 0s custos a

estas associados.

Apos a recegao das especialidades, a CML delibera sobre o pedido e, caso seja
aceite, o particular ¢ notificado. O interessado tem um prazo maximo de 1 ano a
contar da data da notificagdo para requerer a emissio do alvara, que sera emitido

apo6s o pagamento das taxas devidas.!0?

Gostaria ainda de deixar uma pequena nota sobre a tramitagdo dos
procedimentos de aprovagao de loteamento na CML. Verifiquei uma diferenca entre
o estabelecido na teoria e a pratica relativamente a figura do gestor do
procedimento, prevista no artigo 8° n° 3 do RJUE. Nos termos do RJUE, era
considerada inicialmente a pessoa que recebia o processo na DRM e deveria ser
quem o requerente contactava para obter informagdes sobre o “andamento” do
processo. No entanto, nao era pratico ser o funcionario que recebia o processo o
gestor responsavel, pois este ndo estaria com o processo na sua posse quando o

requerente entrasse em contacto com ele, tendo que ligar sempre para o arquiteto

101 O artigo 94° do RMUEL prevé que um dos elementos que instrui o processo de licenciamento seja o
projeto de especialidades, as quais estdo previstas no n° 7.
102 Cf. artigos 74° n° 2 e 36°-A n°2 do RJUE.
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responsavel pela avaliagio do processo para saber informagoes. Para simplificar o
processo, passou a ser esse arquiteto responsavel pela avaliagio o gestor do
procedimento. Hoje, para efeitos técnicos na CML, é considerado como gestor do

procedimento o chefe de divisdo para onde o processo foi enviado.

3.3 O PROGRAMA REABILITA PRIMEIRO PAGA DEPOIS

A CML ¢ proprietaria de um vasto patrimoénio, envelhecido e extremamente
degradado, no qual se torna necessaria uma intervencao urgente. Apesar dessa
necessidade, o municipio nao tem capacidade econémica para suportar o custo da
reabilitacio e manutenc¢ao deste patrimonio, tendo decidido pela estratégia de incluir
a avaliacao destes custos nos Programas de interven¢ao do Programa de Valorizagao
do Patrimo6nio!®, doravante designado por PVP. E no 4mbito do PVP que se insere

o programa “Reabilita Primeiro Paga Depois”.

O programa “Reabilita Primeiro Paga Depois” foi aprovado pelas Deliberacoes
n® 679/CM/2011, de 21 de dezembro, e n° 348/2012, de 26 de setembro,
publicadas nos Boletins Municipais n°s 931 (1° suplemento), de 22 de dezembro de

2011, e 971 (2° suplemento), de 27 de setembro de 2012.

O programa consiste na alienacio em leilao de edificios devolutos que
necessitam de reabilitacio profunda ou obras de reconstrugao, com a obrigacao de
realizacao de obras de reabilitagio e pagamento diferido para o termo do prazo
contratual, que inclui o licenciamento, a execuc¢ao de obras e a colocagao do imovel
no mercado.!% Traz assim uma vantagem para o comprador porque, embora tenha
a obrigacao de realizar as obras necessarias para a reabilitagao, este podera pagar o
valor do imével s6 depois de o edificio estar reabilitado e pronto para ser

rentabilizado.

103 Cf. 1° Suplemento do Boletim Municipal n® 931 de 22 de dezembro de 2011, pg. 25.
104 Cf. 1° Suplemento do Boletim Municipal n° 931, de 22 de dezembro de 2011, pg. 5.
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Tem como principais objetivos incentivar o investimento na reabilitacio urbana,
dinamizar o sector da construgdo, apoiar os pequenos e médios investidores (ao
adiar o pagamento do preco do imével), promover a reabilitacgio do patriménio
municipal devoluto e em mau estado e aumentar a oferta de habitagdo na cidade por

aquisi¢ao ou arrendamento, captando populagao para os bairros histéricos. 10>
Condig¢oes de alienagao a promover pelo municipio:19

- os edificios disponibilizados no ambito do programa deverdo encontrar-se

devolutos e sem quaisquer 6nus ou encargos;!’?

- a CML deve proceder ao controlo prévio das operacdes urbanisticas
necessarias a reabilitacio dentro dos prazos legais previstos no RJUE, criando para

tal um circuito expedito para estes projetos;

- a CML, sempre que possivel, devera entregar o imoével ao adquirente com as
pecas processuais de arquitetura disponiveis na CML, com vista ao deferimento
rapido do pedido de controlo prévio correspondente a operaciao urbanistica em

causa;

- a CML pode autorizar alteracGes aos projetos fornecidos, desde que subscritas

por um técnico devidamente habilitado e sendo estas suportadas pelo adquirente;
Condicdes de alienacao a promover pelo adquirente:!08

- 0 adquirente é responsavel pela “formalizagao do pedido de controlo prévio e

pelo fornecimento de todos os projetos necessarios, pela liquidacao das taxas

105 Cf. 2° Suplemento do Boletim Municipal n® 971, de 27 de setembro de 2012, pg. 4.

106 Cf. ponto 6 do anexo I da Proposta n® 348/2012, publicada no 2° Suplemento do Boletim Municipal n°®
971, de 27 de setembro de 2012.

107 Excecionalmente, poderdo vir a ser colocados para alienagao edificios que nio se encontrem devolutos e
livres de encargos, nos casos devidamente fundamentados em que o interesse municipal o justifique e apds
decisio dos Vereadores com os pelouros da Reabilitagio Urbana e Habitagio, devendo tal facto ser
devidamente publicitado no sitio http://trehabitatlisboa.cm-lisboa.pt.

108 Cf. ponto 6 do anexo I da Proposta n® 348/2012, publicada no 2° Suplemento do Boletim Municipal n°®
971, de 27 de setembro de 2012.
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municipais devidas e pela solicitagio da emissao de alvara, ou declaragao de nio
rejeicdo de comunicagdo prévia, ou comunicac¢ao de infcio de obra, conforme

aplicavel”;1%

- 0 adquirente deve realizar as obras necessarias de modo a que o imével possa
obter um nivel minimo de classificacio de “BOM?”, mediante a aplicacao da ficha de

avaliagao!!? para a determinagdo do nivel de conservagao, assente na Portaria n.°

1192-B/2006;

- 0 prazo contratual para o adquirente realizar as obras de reabilitagao ¢é ajustado
em funcdo do estado de conservagido inicial do imével e do tipo de controlo prévio
administrativo correspondente a essa operacao urbanistica (licenciamento,

comunicacao prévia ou isen¢ao de controle prévio);

- 0 adquirente tem a obrigacdao de pagar o preco do imével adquirido a CML até
ao termo do prazo contratual global, sem prejuizo de eventuais prorrogacoes
devidamente justificadas e acordadas entre as partes, nos termos que vierem a ser

determinados nas condi¢coes da Hasta Publica.

Quanto ao procedimento, o primeiro passo da-se com a identifica¢ao dos fogos
a integrar a “bolsa” do programa “Reabilita Primeiro Paga Depois”. Sao
preferencialmente selecionados os edificios classificados com “Mau” e “Péssimo”
estado de conservagao. Esta identificagdo ¢é feita pelos servicos municipais, mediante
aplicagdo da ficha ITE Municipal (Anexo II), validada pelo Vereador do Pelouro da

Reabilitagio Urbana e publicitada no sitio http://rehabitatlisboa.cm-lisboa.pt/. 11!

Da informacgao referente a cada edificio a incluir no programa devera constar:
levantamento arquiteténico e estudos ou projetos disponiveis na CML, a localizacao,

fotografias, areas, plantas, planta de localizagdo, valor base de licitagao e, sempre que

109 Cit. Idem.
110 Também designada por “ficha ITE municipal” - ficha de Inspe¢do Técnica Municipal.
Uocf ponto 7.1 do anexo I da Proposta n° 348/2012, publicada no 2° Suplemento do Boletim Municipal n°

971 de 27 de setembro de 2012.
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possivel, também a capacidade construtiva. O valor base de licitagdo ¢é calculado

pelos servigos municipais e validado pelo Vereador com o pelouro do Patriménio.!!?

Os interessados nos fogos a alienar devem submeter uma declaracio (Anexo 11I)
disponivel para o efeito no sitio http://rehabitarlisboa.cm-lisboa.pt. Os interessados
podem ainda solicitar esclarecimentos com o objetivo de uma compreensio e
interpretacao dos elementos expostos, através do endereco eletronico incluido no

sitio. 113

Quanto a Hasta Publica, todos os interessados devem cumprir certos requisitos:
nao podem ter dividas ao Municipio, podem ser pessoas singulares ou coletivas,
nacionais ou estrangeiras com situagao fiscal e de seguranca social regularizada, em
territorio portugués, que cumpram os requisitos fixados nas condi¢cbes da hasta

publica.!#

O processo de Hasta Publica sera instruido pela Divisao de Procedimentos que
detém competéncia na matéria, sendo submetida a deliberagao da CML ou da AML,
nos termos legais e consoante o valor em causa. O processo sera publicitado no

sitio: http://rehabitatlisboa.cm-lisboa.pt.!15

A entidade que preside a Hasta Publica ¢ o Municipio de Lisboa representado
por uma comissao para tal designada, sendo esta comissao presidida pelo Diretor do
DPSVP!6, Da comissido também faz parte a minha supervisora de estagio, a Dr.*

Isabel Guerreiro.

N2 Idem.

W13 Idem, idem.

114 Cf. ponto 7.3.2 do anexo I da Proposta n° 348/2012, publicada no 2° Suplemento do Boletim Municipal
n°® 971 de 27 de setembro de 2012.

15 Idem.

116 Departamento em que efetuei o estdgio.

33


http://rehabitarlisboa.cm-lisboa.pt/
http://rehabitarlisboa.cm-lisboa.pt/

— FACULDADE DE
& Relatorio de Estagio Curricular I? I\ Rklf‘{: I O
A Camara Municipal de Lisboa OVAY
LISBOA

CAMARA MUNICIPAL

Relativamente a tramitacdo da Hasta Publica, quando ¢é declarado aberto o ato
publico, a Comissao responsavel procedera a identificacao da hasta e a abertura dos

envelopes recebidos com os documentos de habilitagdo dos candidatos.!”

Procede-se posteriormente a leitura da lista de candidatos e a sua identificagao.
De seguida, interrompe-se o ato para a comissao proceder, em sessao privada, a

analise dos documentos apresentados pelos candidatos.!!®

Reaberto o ato publico, a comissao comunica as delibera¢des tomadas. E aberta
a “praga”, iniciando-se a licitacao de cada imével a partir do valor-base. A licitagao

termina quando for anunciado trés vezes o valor mais alto e este ndo for coberto.

No ato da escritura/documento particular de compra e venda com pagamento
adiado, nao ¢ devido qualquer pagamento por parte do adjudicatirio, operando-se a
transferéncia da propriedade nesse momento. O valor total determinado na hasta
sera pago até ao termo do prazo contratualmente estabelecido, com a possibilidade

de eventuais prorrogacdes devidamente justificadas e aprovadas pelas partes.!!

Estamos perante um contrato de compra e venda com reserva de propriedade.!?
O contrato de compra e venda compreende a prestacao pelo adquirente de garantia
idénea e adequada a satisfagdao do direito de crédito da CML e integral cumprimento
do contrato, nomeadamente quanto ao objetivo de reabilitacao.!?! Nestes termos,
deve o adquirente, através da entidade bancaria por este contratada, garantir o

pagamento a CML do pre¢o do edificio até ao termo do contrato, bem como do

17 F tomado como exemplo a hasta publica a que tive a oportunidade de assistir no ambito do estagio,
podendo em futuras hastas ser adotado outro procedimento, caso esteja previsto no caderno de encargos.

118 Cf. caderno de encatgos da Hasta Publica da proposta n°28/2013, aprovada em treunido de Cimara e
Assembleia Municipal, publicado no 1° suplemento ao boletim municipal n® 990, de 4 de fevereiro de 2013.
119 Cf. ponto 8.1.1 e 8.1.2 do Anexo I da Proposta n° 348/2012, publicada no 2° Suplemento do Boletim
Municipal n® 971, de 27 de setembro de 2012.

120 Cf. 1° Suplemento do Boletim Municipal n® 931, de 22 de dezembro de 2011, pg. 17.

121 Cf. ponto 8.1.3 do anexo I da Proposta n° 348/2012, publicada no 2° Suplemento do Boletim Municipal
n® 971, de 27 de setembro de 2012.
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valor correspondente as penalizagdes pela mora ou incumprimento definitivo que

venham a ser previstas nas pe¢as do procedimento da Hasta Publica.!??

Por mora entende-se a niao conclusio das obras de reabilitacio/reconstrucio
dentro do prazo previsto no contrato, assim como das eventuais prorrogagdes

acordadas entre as partes.'?3

Por incumprimento definitivo do contrato compreende-se a nao execuc¢ao das
obras de reabilitacio ou reconstrucao em conformidade com as condi¢oes do

contrato de alienagao.!*

Sdo da responsabilidade do adjudicatario todos os encargos legais e despesas

decorrentes da alienagao, incluindo o Imposto de Selo.12>

Caso a primeira Hasta Publica fique deserta, ou se nao houver lugar a
adjudicagao definitiva, o Municipio podera recorrer a reabertura de nova Hasta

Publica ou de ajuste direto, mediante deliberacao do 6rgao municipal competente.!20

A adjudicacio definitiva ou a nao adjudica¢ao compete ao Presidente da Camara
Municipal, devendo o interessado ser notificado no prazo de oito dias.!?’Apds a

elaboragao da minuta de contrato, o interessado tem 8 dias para se pronunciar sobre

122 Cf. ponto 8.1.4 do anexo I da Proposta n° 348/2012, publicada no 2° Suplemento do Boletim Municipal
n® 971, de 27 de setembro de 2012.

123 Cf. ponto 8.1.5 do anexo I da Proposta n° 348/2012, publicada no 2° Suplemento do Boletim Municipal
n° 971, de 27 de setembro de 2012.

124 Cf. ponto 8.1.6 do anexo I da Proposta n® 348/2012, publicada no 2° Suplemento do Boletim Municipal
n° 971, de 27 de setembro de 2012.

125 Cf. ponto 8.1.7 do anexo I da Proposta n° 348/2012, publicada no 2° Suplemento do Boletim Municipal
n° 971, de 27 de setembro de 2012.

126 Cf. ponto 9 do anexo I da Proposta n® 348/2012, publicada no 2° Suplemento do Boletim Municipal n®
971, de 27 de setembro de 2012.

Y27 cf, ponto 18 da Hasta Publica da proposta n°28/2013, aprovada em reunido de Camara e Assembleia

Municipal, publicado no 1° suplemento ao boletim municipal n® 990, de 4 de fevereiro de 2013.
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a mesma, sendo que o contrato deve ser celebrado no prazo maximo de 30 dias a

contar da data de aprovagao da minuta.!28

Os procedimentos de licenciamento para a reabilitacio dos prédios no ambito
do programa estao sujeitos a um procedimento interno especial, chamado de “Via
Réipida da Reabilitagio Urbana”, onde os servicos municipais asseguram desde o
primeiro contacto um gestor de procedimento de licenciamento especificamente
designado, responsavel pelo acompanhamento da operagao urbanistica que o
interessado pretenda realizar.!?® Neste procedimento, o gestor do processo deve
informar periodicamente os interessados do andamento do processo, bem como a

data estimada da conclusio do mesmo.

Os servicos municipais devem apreciar de forma célere os projetos de
arquitetura e especialidades. Para permitir uma decisao célere dos processos de que
depende a recuperagao do edificado e a atribuicao dos beneficios fiscais que lhes
estao associados, foi necessirio criar mecanismos procedimentais, que estdo
estipulados no Despacho n° 34/P/2013, publicado no Boletim Municipal n® 1007,
de 6 de junho. O ponto n° 2 do Despacho estabelece que a apreciacao do pedido de
licenciamento, comunicagao prévia ou autorizacao de utilizagao ¢ feita em sujeicao
ao disposto no art.” 20° n° 1 do RJUE e no art.° 107° do RMUEL?, nao tendo
entdo que ser reconhecidas pelos técnicos municipais matérias respeitantes ao
interior das edificacoes incluindo as acessibilidades, aumentando as
responsabilidades dos técnicos (autor e coordenador) dos projetos. Nesta medida
foram desenvolvidos instrumentos de responsabilizacao dos técnicos quanto ao

incumprimento de normas que competia a0 Municipio conhecer. O Despacho prevé

2 cf. ponto 19 da Hasta Publica da proposta n°28/2013, aprovada em reuniio de Camara e Assembleia

Municipal, publicado no 1° suplemento ao boletim municipal n® 990, de 4 de fevereiro de 2013.
¥ Cf. caderno de encargos da Hasta Publica da proposta n°28/2013, aprovada em reunido de Camara e
Assembleia Municipal, publicado no 1° suplemento ao boletim municipal n® 990, de 4 de fevereiro de 2013.

1300 art. 107° n° 3 do RMUEL esclarece que a conformidade dos projetos com as normas técnicas gerais e
especificas de construcdo, e com as disposi¢oes legais e regulamentares relativas aos aspetos interiores das
edificagbes é da responsabilidade dos respetivos autores, nos termos do art. 10° do RJUE, excluindo a
apreciacdo camararia quanto a estes.
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também diversas medidas praticas com vista a promogao da celeridade do processo,
como por exemplo a atribuicdo de palavras-passe ao interessado para que este

consiga consultar o processo através da internet.

Quanto as vantagens da reabilitagdo, com o objetivo de aumentar a reabilitacio
urbana, foi criada a Area de Reabilitacio Urbana- ARU3!, onde quase a totalidade
do concelho de Lisboa foi consagrada area ARU, para possibilitar que os
proprietarios que recuperem imoéveis degradados beneficiem de incentivos fiscais.
Como tal, os interessados nos prédios a alienar no ambito do programa ““ Reabilita
Primeiro Paga Depois” também beneficiaram desses incentivos fiscais. Sao eles

nomeadamente!32:

1. a deducao a coleta, em sede de IRS, até ao limite de €500, de 30% dos

encargos suportados pelo proprietario com a reabilitagao de imévets;

2. a tributagdo a taxa autébnoma de 5% das mais-valias auferidas por sujeitos
passivos de IRS residentes em territério portugués, desde que inteiramente
decorrentes da alienacio de iméveis situados em Area de Reabilitacio
Urbana (ARU), recuperados nos termos das respetivas estratégias de

reabilitacao;

131 O projeto de delimitacio da Area de Reabilitacio Urbana de Lisboa, com a fundamentacio constante da
Estratégia de Reabilitagio Utrbana de Lisboa 2011/2024 foi aprovado em 20/03/2012 em Assembleia
Municipal através da Deliberacio n.° 11/AM/2012 (Proposta n.° 730/CM/2011) publicada no 4.°
Suplemento ao Boletim Municipal n° 945, de 29 de marco de 2012, e na II Série do DR- Aviso n.°
5876/2012. D.R. n.° 82, Série II de 26 de abril de 2012,

132 Decorrentes do art.” 71° do Estatuto dos Beneficios Fiscais. Podem beneficiar do presente regime as a¢oes
de reabilitacio que tenham por objeto: os prédios urbanos nos quais vigorem contratos de arrendamento
suscetiveis de sofrerem atualizacdo extraordinaria de renda, de acordo com as regras estabelecidas no NRAU
(pata fim habitacional celebrados antes da entrada em vigor do D.L. n.° 321-B, de 15/10 — RAU e para fim
ndo habitacional celebrados antes da entrada em vigor do D.L. n.° 257/95, de 30/09); e da Ata n® 2 da Hasta
Publica da proposta n°28/2013, aprovada em reunido de Cimara e Assembleia Municipal, publicado no 1°
suplemento ao boletim municipal n® 990, de 4 de fevereiro de 2013.
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a isengao em sede de imposto municipal sobre imoéveis (IMI) por um
periodo de 5 anos a contar da data da conclusio da reabilitacio, podendo

ser renovada por um periodo adicional de 5 anos;

a isen¢dao de imposto municipal sobre as transmissdes (IMT) as aquisi¢oes
de prédio urbano ou fragdo autéonoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacdo propria e permanente, na primeira transmissao

onerosa do prédio reabilitado, quando localizado em ARU;

a isencao de IRC nos rendimentos de qualquer natureza, desde que pelo

menos 75% dos seus ativos sejam imoveis sujeitos a agdes de reabilitacdo

em ARU;

a tributacdo das unidades de participacao a taxa especial de 10%, em sede

de IRS e IRC, nos termos previstos;

a redugao para 6% do IVA em empreitadas realizadas em iméveis ou
espacos publicos localizados na ARU ou no ambito de operagdes de
requalificagdo e reabilitagago de reconhecido interesse publico nacional,
empreitadas de beneficiagao, remodelagdo, renovagio, restauro, reparacao

ou conservagao de imoveis ou partes autbnomas afetos a habitagao;

a reducao de 50% durante os quatro meses iniciais de execugdo de obras
sujeitas a licenciamento nos tracados urbanos A dos espagos centrais e

residenciais;

a isen¢ao total para obras comprovadas de reabilitacgio da taxa

administrativa, apurada no final do procedimento;

a isenc¢ao da taxa TRIU em obras de ampliagao ou aproveitamento do sotao
para a habitagdo até ao limite de 250m? de area de construgao acrescentada

ou de um fogo criado.
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3.4 PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO APLICAVEIS A ADMINISTRACAO

PUBLICA

A Administragdao Publica é composta por Administracio Direta, Indireta e
Autéonoma do Estado.!’ As autarquias locais sio orgaos que fazem parte da

Administracao Publica do Estado, nomeadamente da administracao autbnoma.

Sendo Entidades Publicas as autarquias locais estdo sujeitas aos principios
constitucionais que incidem sobre o poder administrativo, neste caso sobre a

Administracao Publica do Estado.

O primeiro desses principios é o principio da prossecucao do interesse publico.
A Administragao atua e funciona tendo em vista o interesse publico, que se constitui

como o seu unico fim.

Ha a considerar o principio da legalidade, sendo que este principio postula dois
principios fundamentais: por um lado, o principio da supremacia ou da prevaléncia

da lei e, por outro, o principio da reserva da lei.

Outro principio a considerar ¢ o do respeito pelos direitos e interesses legitimos
dos particulares, que obriga a Administragdo a nao violar as situagoes juridicamente

protegidas dos administrados.

No meu estagio pude observar que a Administragio Publica é muitas vezes
investida pela lei de uma liberdade de decisao, que se denomina tradicionalmente de
poder discricionario da Administracio. Nesta medida, certos principios como o da
legalidade e prossecu¢ao do interesse publico atuam como niveladores deste poder

de discricionariedade.

133 Estas trés grandes modalidades da Administra¢io Publica estdo previstas na alinea d) do art.® 199° da CRP.
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Também observei que estes principios sao de extrema importancia ao nivel da
relacio entre a Administragdo e o particular, nomeadamente os principios da
igualdade, da proporcionalidade, da participaciao dos interessados, do respeito pelos
direitos e interesses dos particulares, da justi¢a, da colaboragao com os particulares,

da desburocratizacao e eficiéncia e da proporcionalidade.
O principio da prossecugio do interesse publico

Este principio tem como base o art.” 266° n°1 da CRP e o art.” 4° do CPA e
pode ser definido como “o interesse de uma comunidade, ligado a satisfagao das

suas necessidades coletivas (o desighado “bem comum?)”.134

Importa distinguir o interesse publico primario dos interesses publicos
secundarios: o znteresse priblico primdrio é aquele cuja definicdo compete aos 6rgaos
governativos do Estado, no desempenho das funcdes politica e legislativa; os
interesses priblicos secunddrios sio aqueles cuja definicao ¢ feita pelo legislador, mas cuja
satisfacdo cabe a Administragio Publica no desempenho da sua fungio

administrativa.13>

A nogao de interesse publico é uma nogao de conteido variavel. Nao é possivel
definir o interesse publico de uma forma rigida e inflexivel, pois este é passivel de

mutagao: o que hoje ¢ considerado interesse publico amanha pode nao o ser.!3¢

S6 o interesse publico definido por lei pode constituir fundamento de qualquer
ato administrativo. Se um 6rgao da administracao praticar um ato administrativo que
nao tenha o interesse publico disposto por lei a seu cargo, como motivo

principalmente determinante, esse ato estara viciado por desvio de poder, sera um

3% Cit. JOAO CAUPERS, Infrodugio av Direito Administrativo, pg. 9.

135 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 11 vol., pg 44.
136 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 11 vol, pg 45.
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ato ilegal e anulavel contenciosamente, dado que a prossecuc¢ao deste principio pela

Administracao ¢ obrigatoria.!?

O principio da prossecu¢do do interesse publico, constitucionalmente
consagrado, implica além do mais a exigéncia de um dever de boa
administra¢do.!3® Este consiste num “dever de a Administragdo prosseguir o bem
comum da forma mais eficiente possivel.” Contudo, segundo Freitas do Amaral,
este ¢ um dever imperfeito por ndo comportar uma san¢ao jurisdicional. Apesar
disso, existe como dever juridico, assumindo uma expressao juridica em diversos

aspetos.!3
O principio da legalidade

Este principio é considerado um dos mais importantes Principios Gerais de
Direito aplicaveis a Administracao Publica, estando alids consagrado como principio
geral de Direito Administrativo, antes mesmo que a Constituicao o mencionasse

explicitamente. 40

O art.” 266° n° 2 da CRP estabelece que os 6rgaos e agentes da Administragao
Publica s6 podem agir no exercicio das suas fungdes com fundamento na lei e
dentro dos limites impostos pela mesma. Aparece assim definido de uma forma
positiva, proferindo o que a Administracao Publica deve ou nao deve fazer e nao

apenas aquilo que ela esta proibida de fazer.!

O principio da legalidade engloba todos os aspetos da atividade administrativa e

nao apenas aqueles que possam consistit na lesaio de direitos ou interesses dos

137 Idem.

1 .. L ,
% Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, pg.46. Quanto a este dever v. também

JOAO CAUPERS, Introdugio ao direito administrativo, 11* ed, Lisboa , Ancora Editora, 2013, pp. 80 a 82.
139 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 11 vol., pg.47.

140 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrative, 11 vol., pg.49.
141 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrative, 11 vol., pg.50.
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particulares.!* Tem como objeto todos os tipos de comportamento da
Administracao Publica, a saber: o regulamento, o ato administrativo, o contrato

.. . . ., 143
administrativo e os simples factos juridicos.

O principio da legalidade requer dois principios fundamentais: o principio da
supremacia ou da prevaléncia da lei e o principio da reserva de lei. Por um lado, a lei
vem vincular o poder executivo, tendo autoridade e preferéncia relativamente aos
atos da administragao; vincula a administracdo, proibindo a pratica de atos
contrarios a ela e impondo a adogao de medidas necessarias e adequadas a sua
realizacao. Por outro lado, ¢ a lei que delimita as restri¢des aos direitos, liberdades e

garantias e certas matérias estruturantes.!44

A lei nio ¢é apenas um limite a atuagdo da Administragao; ¢ também o
fundamento da agao administrativa, em que a Administragao s6 faz o que a lei lhe

permite, nao havendo um poder livre de fazer o que entender.!#

O art.” 3° n°1 do CPA estabelece que “os 6rgaos da Administracao Publica
devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que
lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos

poderes lhes forem conferidos.”

Ao observarmos mais atentamente os termos utilizados pelo legislador, como
por exemplo “obediéncia a lei”, nos “limites dos poderes que lhes estejam
atribuidos”, em “conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes forem
conferidos”, deduzimos que, do ponto de vista do legislador, a atuacio da

Administragao Publica é em “bloco” comandada pela lei. Considera-se entao que os

142 Jdem. Esta posi¢ao diverge do principio de legalidade tradicionalmente definido pelo professor Marcello
Caetano que consistia na proibi¢io de a Administracdo Publica lesar os interesse ou direitos dos particulares.
143 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 11 vol., pg.58.

% C£.].J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituigio, pg. 254 ¢ 255.

145 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 11 vol., pg.51.
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atos, regulamentos e contratos administrativos, assim como aqueles que nao tenham

habilitacao legal, nao estando em conformidade com a lei, sao ilegais.!#6

O principio do respeito pelos direitos e interesses legitimos dos

particulares

O art.® 266° n° 1 da CRP refere que “a Administracao Publica visa a prossecuciao
q ¢ ¢
do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos
p ) g g
dos cidadaos.” E na segunda parte do artigo que encontramos a consagracao deste
principio, que também se encontra previsto no art.” 4° do CPA. De acordo com
Freitas do Amaral, ndo estio em causa apenas os direitos e interesses legitimos dos

cidadaos portugueses mas de todos os sujeitos de direito.!4

O sentido do artigo significa essencialmente que a prossecu¢ao do interesse
publico nao ¢ o unico critério da agdo administrativa, nem tem um valor ou alcance
flimitados. Ha que prosseguir, sem qualquer duvida, o interesse publico, mas
respeitando simultaneamente os direitos dos particulares.!*® Este “respeito” traduz
um dever de ponderagdo ou de consideragio pelos “cidadaos”, em relagao ao

interesse publico que cabe a Administragdo prosseguir.!'4’

Esta assim retratada a natureza do Direito Administrativo, que precisa
constantemente de conciliar as exigéncias do interesse publico com as garantias dos

particulares.!>"

O principio da justiga

146 Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 90.

147 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Adpinistrative, 11 vol., pg.71.

148 Idem.

149 Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddjgo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 98.

150 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 11 vol., pg.71. Também a este propdsito
DI10GO FREITAS DO AMARAL, entre outros, Cddigo de Procedimento Administrativo: anotado, 5* ed., Coimbra,
Almedina, 2005 pg.41.
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O art.” 266° n°2 da CRP ordena que, no exercicio das suas func¢des, os 6rgaos e

agentes administrativos atuem com respeito pelo principio da justiga.!’!

Este principio também se encontra previsto no art.” 6° do CPA, que prevé que a
Administracao Publica deve tratar de forma justa, no exercicio da sua atividade,

todos os que entrem em relagao com ela.

A “justica” ¢ definida como “o conjunto de valores que impoe ao Estado e a
todos os cidadao a obrigacao de dar a cada um o que lhe é devido em fungao da

dignidade da pessoa humana.”152

O principio da justi¢a significa que, na sua atuagdao, a Administragdo Publica
deve harmonizar o interesse publico especifico que lhe cabe prosseguir com os
direitos e interesses legitimos dos particulares eventualmente afetados. O principio
da justica, como se encontra consagrado no art.® 266° n°2 da CRP, comporta pelo

menos trés corolarios:

- a justica deve ser respeitada tal como a legalidade, “uma vez que o preceito

dissocia o respeito pela lei do respeito pelo principio da justiga”!53;

- a constitui¢ao nao alberga a problematica da justica em termos gerais, somente

impoe a Administragao Publica o dever de atuar com justigal®4;

- a ideia de justi¢a alberga subprincipios: o da igualdade, o da proporcionalidade

e o da boa-fé.155

151 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrative, 11 vol., pg.128.

152 Cit. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 11 vol., pp.130 e 131.

153 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrative, 11 vol., pg.133.

154 Idem.

155 Jdem, idem. Quanto a este ponto, Jorge Miranda e Rui Medeiros referem que a medida que principios como
o da igualdade, proporcionalidade e boa-fé se foram autonomizando, o principio da justica foi esvaziado
progressivamente de conteddo. — Cf. JORGE MIRANDA, RUI MEDEIROS, Conustituicio Portuguesa anotada, tomo
111, pg. 567.
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Ja o art.® 12° do CPA estabelece outro principio aliado a justica, o principio de
acesso a justica, que pretende garantir o acesso a justica administrativa pelos

particulares.
O principio da igualdade

Vem consagrado no art.® 13° e no artigo 266° n°2 da CRP e obriga a
Administracao Publica a tratar igualmente os cidaddos que se encontram em
situacao objetivamente analoga e desigualmente os que se encontram em situagao
objetivamente diversa: “a igualdade impde que se trate de modo igual o que ¢
juridicamente igual e de modo diferente o que ¢ juridicamente diferente, na medida

da diferenca.”156

A doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a reconhecer que existem duas dire¢oes
principais que devem dirigir o principio da igualdade: a proibi¢ao de discriminacao e

a obrigacao da diferenciagao. 17

No CPA encontramos este principio adjacente no art.” 5° n° 1, onde podemos
ler que “nas suas relagdes com os particulares, a Administragao Publica deve reger-
se pelo principio da igualdade, ndo podendo privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar
de qualquer direito ou isentar de qualquer dever nenhum administrado em razao de
ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, instrucao, situagdo econdémica ou condi¢ao social”. No entanto, o
principio da igualdade nao consiste apenas na proibi¢ao de discriminagoes, a nao ser
em casos concretos em que esse fator de discriminagdo seja legalmente relevante, no

sentido de estabelecer distingdes juridicas.’®® Ou seja, em certos casos, o principio

156 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrative, 11 vol., pp.137 e 138.

157 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrative, 11 vol., pg.138.

158 Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cidigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 99
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ode impor uma discriminacio positiva de forma a se poder compensar
¢

juridicamente a desigualdade de oportunidades, ainda que esta seja fatica.!>

A violagao do principio da igualdade pode ser alvo de sangdes e fiscalizagdo
contenciosa. A questdo mais relevante nesta matéria esta ligada a (in)aplicabilidade
do regime proprio dos direitos fundamentais a exigéncia constitucional da igualdade
de tratamento,!®® “se a resposta for afirmativa, entdio o ato ou a decisao
administrativa desigual sera nulo — que € essa a sangao que corresponde aos atos que
violam o contetdo essencial de um direito fundamental'®l; caso contrario, a violagao

do principio correspondera apenas a sangao juridica da anulabilidade.”162
Principio da proporcionalidade

Vem consagrado constitucionalmente em varios artigos, nomeadamente nos
artigos 18° n°2, 19° n® 4 e 272° n°1 da CRP e especificamente no art.” 266° n° 2, que
refere que “os 6rgaos e agentes administrativos estdo subordinados a Constitui¢ao e
a lei e devem atuar, no exercicio das suas func¢des, com respeito pelos principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé”.
Provém da ideia de que, num Estado de Direito Democratico, as medidas tomadas
pelos poderes publicos nao podem exceder o estritamente indispensavel para a

prossecugao do interesse publico.!03

O principio da proporcionalidade impoe a administragao publica que a decisdo
tomada, seja a que va provocar uma menor lesio dos direitos e interesses dos

particulares, pelo que as medidas tomadas devem ser as menos gravosas tendo em

159 Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 100.

160 Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 103,

161 Cf. alinea d) do n° 2 do artigo 133° do CPA.

162 Cit. PEDRO COSTA GONCALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 103.

163 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrative, 11 vol., pp.139 e 140.
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conta a prossecucao do interesse publico em causal®*. Se forem proporcionais, ou

seja “adequadas” e “necessarias”, o ato praticado € correto e legal.16>

No art.® 5° do CPA este principio constitui um limite interno da
discricionariedade administrativa, quando estabelece no n° 2 que “as decisoes da
Administracio que colidam com direitos subjetivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares sé podem afetar essas posi¢oes em termos adequados e
proporcionais aos objetivos a realizar”1%) estando formulado em termos puramente

de garantia de defesa da posi¢ao dos particulares.!¢’
Principio da boa-fé

A CRP preve no art.® 266° n® 2 que os 6rgaos e agentes administrativos devem,

no exercicio das suas fungoes, atuar com respeito pelo principio da boa-fé.

Nos termos do art.” 6°-A n° 1 do CPA, este principio é apresentado da seguinte
forma: “no exercicio da atividade administrativa e em todas as suas formas e fases, a
Administracao Publica e os particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras
da boa-fé.” No n° 2 do artigo sobressaem dois limites negativos que o principio da

boa-fé coloca a atividade administrativa publica:

a) a Administragao Publica nao deve atraicoar a confianga que os particulares

interessados colocaram num certo comportamento seu; '8

b) a Administragao Puablica também nido deve iniciar o procedimento legalmente
previsto para alcangar um certo objetivo com o propédsito de atingir um objetivo

diverso, mesmo que esse objetivo seja de interesse publico.!%?

1 . N . S
“cf. JOAO CAUPERS, Introdusdo ao direito administrativo, pg. 103.

165 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrative, 11 vol., pg.144.

166 Cf. PEDRO COSTA GONCALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 103.

167 Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cidigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 104,

g JOAO CAUPERS, Introdugio ao direito administrativo, pg. 105.
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De acordo com Freitas do Amaral, a concretizacao deste principio ¢é realizavel
através de outros dois principios: o da tutela da confianca legitima e o da
materialidade subjacente. A boa-fé pretende certificar a conformidade material e ndo
apenas a formal das condutas aos objetivos do ordenamento juridico, tal como

pretende tutelar as situa¢Ses de confianga.!””
O principio da imparcialidade!”

Consagrado no art.” 266° n° 2 da CRP e no art.” 6° do CPA, significa que a
Administracdo deve adotar uma atitude de equidistancia perante todos os
particulares que com ela se encontrem em relaciao, tomando decisdes com base em
critérios proprios de uma forma isenta.!’”? Exigindo-se uma objetividade final da

atividade administrativa. 173
Este principio da imparcialidade impoe a Administragao:

a) a ponderacao dos interesses juridicamente protegidos que estejam envolvidos
num caso concreto, impedindo os titulares e agentes da Administragdo Publica de
intervir em procedimentos que interferem na sua esfera pessoal ou econémica ou de

pessoas com quem detém proximidade;! 7+

b) o dever de abstencao de considerar casos concretos em funcao de valores

“estranhos a sua funcao”, por exemplo valores politicos ou religiosos.!”>

O CPA vem estabelecer outros principios aplicaveis a Administracao Publica,

nomeadamente:

169

Ldem.
170 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrative, 11 vol., pg.148.

T Relativamente a este principio além das obras citadas v. também Cf. JORGE MIRANDA, RUI MEDEIROS,
Constitui¢ao Portuguesa anotada, tomo 111, Coimbra Editora, 2007, pp. 565 e ss.

172 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrative, 11 vol., pg.153.

173 Cf. PEDRO COSTA GONCALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 107,

174 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrative, 11 vol., pg.154.

175 Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cidigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 107,
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- o principio da colaboragdao da Administragdo com os particulares - este
principio encontra-se estabelecido no art.” 7° do CPA, impondo a Administragao os
compromissos de “prestar aos particulares as informagdes e os esclarecimentos de
que caregam” e “apoiar e estimular as iniciativas dos particulares e receber as suas
sugestoes e informagdes”; o n° 2 do artigo, um pouco mais complexo, vem trazer
uma responsabilidade conexa ao dever de informacido, responsabilizando a

Administragao pelas informagdes prestadas;!7¢

- o principio da participagdo, estabelecido no art.” 8° do CPA, em que os
orgios da Administracio Publica também devem assegurar a participagio dos
particulares no procedimento administrativo, tendo o seu campo de aplicagao

previsto no artigo 100° e seguintes do CPA;!77

- previsto no art.” 9° do CPA, o principio da decisdo constitui um dever dos
orgaos administrativos de se pronunciar sobre os assuntos que lhes competem, nao
impondo, no entanto, um dever de decisao; este s6 existe quando 178“a pretensio é
formulada com vista a defesa de interesses proprios do peticionante e tem por
objeto o exercicio de uma competéncia juridico-administrativa (normativa ou

concreta) de aplicagao da lei a situacao juridica do pretendente”!7;

- o principio da desburocratizagao e da eficiéncia encontra-se previsto no
art.” 10° do CPA e prevé que a Administracio deve adequar o seu poder de
conformagido do procedimento administrativo em funcdo de certos parametros

como a celeridade, a economia e a eficiéncia!8?;

176 Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 118.
177Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 123.
178 Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 125.
179 Cit. PEDRO COSTA GONCALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 126.
180 Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 132.
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- o ultimo principio de que o CPA apresenta que gostaria de destacar é o
principio da gratuitidade, que estabelece que o procedimento administrativo ¢é
gratuito. Este principio esta presente no art.” 11° do CPA; o que ¢ gratuito sao os
direitos e posicoes deles decorrentes, porque os encargos devidos pela instauragao
ou tramitacio do préprio procedimento ja nao sao gratuitos e estdo sujeitos ao

pagamento de taxas.!8!

181 Cf. PEDRO COSTA GONGALVES, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, JOAO PACHECO DE AMORIM, Cidigo de
Procedimento Administrativo Comentado, pg. 133.
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4. ENTIDADE DE ACOLHIMENTO

4.1 ENQUADRAMENTO HISTORICO DE LISBOA - EVOLUGAO

URBANISTICA'®?

Periodo Romano, Barbaro e Mugulmano

Lisboa nasceu de uma "citania" localizada a norte do atual castelo de S. Jorge.

“OLISSIPPO quar nunc Lifhoa , rz'/dxu-‘ :alr?rg/zhll Lyficaniz, ad Lgqun . totiy
Orteneis, et mulrarum prsularum_ Alricaque et Americe: empornion nobilfion.

Fig. 2! — »Olisippo. Lisabona”

Olisippo (designacdo inicial da cidade) caracterizava-se pela existéncia de um

nucleo de populagao fixa defendida pela tropa. Nos seus arredores foi-se agregando

182 As informacdes presentes neste capitulo foram retiradas do site oficial da CML: http://www.cm-
lisboa.pt/municipio/histotia, no dia 13 de Maio de 2014.
183 Anénimo. (2.* metade do séc. XVI), in Braunio, J. (1593).
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um bom numero de familias que cultivavam a terra, as quais a troco de pao, fruta,

vinho, legumes e gado recebiam prote¢ao e defesa.

No periodo da Reconquista Crista, a Lisboa mugulmana era uma cidade
cobicada e varias vezes atacada e ocupada pelos exércitos cristdos, a ocupagiao por

Castela dar-se-ia no ano 1000.
Primeira dinastia

Em 1147, D. Afonso Henriques, 1° Rei de Portugal, conquista a cidade. Da
participagao crista resulta a expansio de Lisboa para além das suas muralhas.
Herdados do passado existiram dois arrabaldes - a Baixa e Alfama. Entre 1373 e
1375, D. Fernando, Rei de Portugal, perante as ameacas de Castela (Espanha), cria

uma nova muralha de defesa designada por "Cerca Nova".
Segunda e terceira dinastias

Em 1400, o Rei D. Joao I cria a primeira urbaniza¢ao na colina do Carmo, com
vista a satisfagao das necessidades da populagdo crescente, expropriando para tal os

campos.

Em 1500, a corte de D. Manuel 1 abandona o castelo e fixa o Paco Real no
Terreiro do Paco, onde se centrou toda a vida comercial da cidade. Nesta altura,
surge no Bairro Alto o primeiro loteamento (renascentista) que veio transformar
hortas e pomares em ruas e casarios. Foi um dos bairros que depressa cresceu como
bairro popular, embora posteriormente se tornasse numa zona onde a aristocracia

viria a construir os seus palacetes.

O Bairro Alto marcou a passagem do séc. XVI para o séc. XVII na vida urbana

de Lisboa e a aquisi¢ao de uma consciéncia arquitetonica e urbanistica.

Depois do terramoto de 1755
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Em 1 de novembro de 1755, Lisboa foi atingida por uma catastrofe: um
terramoto viria a atingir as zonas mais urbanas da cidade, toda a zona da Baixa, os
bairros do Castelo e a zona do Carmo. O terramoto e o incéndio que se seguiu
devastaram dois tercos da totalidade dos arruamentos e terdo destruido trés mil das

vinte mil casas existentes.

Apesar da tragédia, este veio a ser um periodo de desenvolvimento, porque no
meio dos escombros veio a nascer a Lisboa Pombalina, impulsionada pelo Marqués
de Pombal, Primeiro-Ministro do Rei D. José, auxiliado pelos arquitetos e

engenheiros Manuel da Maia, Eugénio dos Santos e Carlos Mardel.

A Lisboa Pombalina seria caracterizada por um urbanismo sujeito a regras fixas e
de um cientismo pragmatico, alvo de uma admiracao global. Baseava-se numa
direcao planificada de ruas alinhadas, cujas opgOes arquitetonicas assentavam em
regulamentos de construcao, ponderando conceitos basicos de resisténcia as agoes
sismicas. O sistema urbanistico obedecia a tracados de eixos de composi¢ao em que
a simetria era tema obrigatorio, pretendendo-se usualmente destacar nos extremos
monumentos ou estatuas. Um exemplo seria a Rua Augusta com o arco triunfal,

através do qual no seu eixo se colocou a estatua de D. José.

A partir de 1780, aparece a iluminagao publica da cidade e, em 1801, as ruas

passam a ter o nome afixado.
Evolucao Pés-Pombalina

Apbs o triunfo do liberalismo e desde o termo da administracio pombalina, a
grandiosidade arquiteténica acompanha os edificios publicos, tendo como exemplos

a Basilica da Estrela, a Opera de S. Carlos e o Palacio da Ajuda.

Os limites da cidade sdo entao alargados continuamente a partir do centro na
zona da Baixa. Um novo eixo de desenvolvimento seguir-se-ia a Avenida da

Liberdade. A abertura da Rua Fontes Pereira de Melo que levou a expansio da
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cidade desde o Parque da Liberdade (hoje Eduardo VII) até ao Campo Grande,
passando pela Rotunda de Picoas, Avenida Ressano Garcia (Av. Republica) e toda a
planificacio das ruas adjacentes, paralelas e perpendiculares num desenvolvimento

ortogonal. Este era o plano do engenheiro Frederico Ressano Garcia.

Viriam também a nascer as designadas "Avenidas Novas", que definem o grande

desafogo urbanistico da cidade atual. Estes novos tragados seriam preenchidos apds

a 1* Guerra Mundial.
Epoca contemporinea

A Avenida da Liberdade apresenta-se inequivocamente como eixo primario da
nova cidade. Aparecem entio novos edificios como o Hotel Palace, o Palacio de
Castelo Melhor e o Palicio da Foz. Surgem novos bairros com imoéveis de
rendimento, ocupados por uma classe média em expansao. O equipamento de lazer

constitui-se por logradouros ajardinados.

A década de 30 marca uma nova etapa para a profissio de “arquiteto”,
nomeadamente quanto a intervencao de novas construgoes. E nesta época que surge

a abertura da Alameda Dom Afonso Henriques.

Entre 1930 e 1943 da-se o ciclo representado pela figura de Duarte Pacheco,
Presidente da Camara e posteriormente Ministro das Obras Publicas (1930-43). Sob
o seu comando constroem-se novos bairros, assumidamente desenhados pelos
novos urbanistas, caracterizados por ruas largas e homogeneidade do desenho das

fachadas (vulgarmente designados de estilo Portugués Suave).

Ainda sob o comando de Duarte Pacheco, o Municipio resolve-se pela criagao
de um parque verde em Monsanto. Atravessado por uma autoestrada que liga
Lisboa ao Estadio Nacional, é feita a arborizagdo do parque. Para o efeito, foi

necessario instituir um sistema juridico de expropriacao dos terrenos.
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Numa aplicagao dos principios instituidos na Carta de Atenas, sdo criados novos
bairros (Encarnacdo e Alvalade) antecessores do aparecimento e desenvolvimento

da urbanizacao de Olivais e Chelas.

Com o 25 de Abril, foi desencadeada uma nova fase de luta pelos direitos a
habitac¢ao, incitada nomeadamente pelos moradores dos bairros pobres que levaram
a cabo processos reivindicativos que o Estado dificilmente podia conter, o que
levou a que, em agosto de 1974, por despacho do Ministro da Administragao
Interna e do entao Secretario de Estado da Habitagao e Urbanismo, arquiteto Nuno

Portas, surgisse o Servico de Apoio Ambulatério Local (SAAL).184

O SAAL surgiu como um servico descentralizado que, através do suporte
projetado e técnico dado pelas brigadas que atuavam nos bairros degradados, foi
construindo novas casas e novas infraestruturas, oferecendo melhores condicoes

habitacionais.185

Foi considerado que “algumas brigadas SAAL se desviaram, de forma evidente,
do espirito do despacho que as mandava organizar, atuando a margem do Fundo
Fomento de Habitagao (FFH) e das proprias autarquias locais”!8. Foi neste ambito
que o despacho de 27 de outubro de 1976 viria a encerrar o periodo de cerca de dois

anos no qual se desenvolveu o processo SAAL.187

Atualmente aparecem iniciativas municipais de conjunto coabitando com
urbanizacbes privadas localizadas em diversas areas que preenchem os espagos

"ainda livres", das zonas limitrofes da Lisboa Cidade.

184 Cf. Perspetivas para nma eritica in “revista Cidade/Campo”, n°2, maio 1979, retirado de: http://saal-
memotias.blogspot.pt/, a 14 de maio de 2014.

185 JOSE ANTONIO BANDEIRINHA, O Processo SAAL e a Arquitetura no 25 de Abril de 1974, (sinopse).

186 Cjt. Perspetivas para uma eritica in “revista Cidade/Campo”, n°2, Maio 1979, retirado de: http://saal-
memotias.blogspot.pt/, a 14 de maio de 2014.

8ICE. Perspetivas para uma critica in “revista Cidade/Campo”, n°2, Maio 1979, retitado de: http://saal-
memotias.blogspot.pt/, a 14 de maio de 2014.
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4.2 CARACTERIZAGCAO DOS ORGAOS DO MUNICIPIO DE LISBOA

Desde 1836 e durante todo o século XIX, a Camara Municipal e o Presidente da
Camara foram os 6rgaos executivos do municipio. Com a Lei n® 88 de 1913, os
orgios executivos do municipio passaram a ser a Comissio Executiva e o

Presidente.

O Codigo Administrativo de 1936 estabelece como 6rgaos do municipio: a
Camara Municipal, o Presidente da Camara Municipal e o Conselho Municipal que
corresponde a atual Assembleia Municipal!®®, estrutura que se mantém

atualmente!®.

Atualmente, a Camara Municipal de Lisboa é o 6rgao executivo do municipio de
Lisboa e tem por missio definir e executar politicas que promovam o

desenvolvimento do Concelho em diversas areas.190

A Assembleia Municipal é o o6rgao deliberativo do municipio. Tem a
incumbéncia de acompanhar e fiscalizar a atividade da Camara Municipal. Em cada
sessao de Camara, a Assembleia Municipal aprecia a informagao que é prestada pelo

Presidente da Camara sobre a atividade desenvolvida e a situacao financeira.!9!

A Camara Municipal é composta por 17 autarcas eleitos, sendo 1 o Presidente e

16 os vereadores representando diferentes forgas politicas.!%?

188 O artigo 15° do Cédigo de Procedimento Administrativo de 1936, que estabelecia os érgaos municipais,
encontra-se hoje revogado pela CRP, o qual estabelece no seu artigo 250° que os 6rgidos municipais sdo: a
Assembleia Municipal e Camara Municipal, havendo na opinido do professor Freitas do Amaral um erro de
redacido onde nao colocaram o Presidente da Camara- Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito
Administrative, col. Lino Torgal, pg.481.

189 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, col. Lino Torgal, pg.482.

190Cf. o site oficial da CML: http://www.cm-lisboa.pt/municipio/camata-municipal, retitado a 14 de Maio de
2014.

191 Idem.

192 Cujas competéncias e atribui¢des estio estabelecidas no art.33° e ss. da Lei n.° 75/2013 publicada no
Diario da Republica, n® 176, série I, a de 12 de setembro.

56



— FACULDADE DE

< $ > Relatério de Estagio Curricular I71I\ 11:5_[__1?{:%1” by

— Camara Municipal de Lisboa NOVADELISBOA
LISBOA

CAMARA MUNICIPAL

O regime juridico da organizagao dos servicos das autarquias locais foi
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro. Este previa que a
revisdio dos servicos das camaras municipais fosse efetuada até ao dia 31 de

dezembro de 2010.

No seguimento do previsto no Decteto-lei n° 305/2009, de 23 de outubro, a
organica dos servicos do municipio de Lisboa encontra-se prevista no Aviso n°
5589/2011 - Despacho n°® 3683/2011 - Municipio de Lisboa, disponivel no Diatio
da Republica II série n® 39 - 24 de fevereiro de 2011.

A orginica dos servicos do Municipio de Lisboa divide-se em trés ambitos!?3: o
primeiro consiste na criagao de novas unidades transversais de ambito territorial e o
refor¢co da integracdo horizontal de recursos em unidades de enquadramento,
suporte e operacionais, comuns ao conjunto da atividade municipal, levando a
quebra da tradicional divisao vertical dos servicos em compartimentos estanques; O
segundo é que a presente organica nao sé procede a desconcentra¢io como cria
condi¢oes para o reforco da descentralizacio de competéncias, territorial ou

especializadal®; o terceiro diz respeito a contengdo de custos.

O modelo recomendado pela presente organica assenta numa logica de partilha
de recursos e cooperacao e funcionamento entre os diversos servicos municipais,

“orientada para objetivos do Plano e avaliada pelos resultados”.1%

A Camara Municipal de Lisboa ¢é constituida por unidades organicas: as direcoes

municipais, os departamentos, as divisdes administrativas, o gabinete de apoio a

19 Estas encontram-se ptevistas no preambulo do aviso n° 5589/2011 do Despacho n°® 3683/2011, do
Municipio de Lisboa, disponivel no Diario da Republica 2* série, n® 39, de 24 de fevereiro de 2011.

194 Este ponto concretizou-se através da Lei n.° 56/2012, publicada no Diirio da Republica, n® 216 sétie I, de
8 de novembro de 2012, v. nomeadamente o art.® 3° que veio atribuir competéncias as Juntas de Freguesia
que cabiam anteriormente a Camara Municipal.

195 Cit. prevista no predambulo do aviso n® 5589/2011 do Despacho n°® 3683/2011, do Municipio de Lisboa,
disponivel no Diario da Republica 2* série, n® 39, de 24 de fevereiro de 2011.
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Assembleia Municipal, a Secretaria-Geral, o Regimento de Sapadores Bombeiros e

as unidades de coordenacao e intervencao territorial.

Sao dire¢oes municipais a Direcao Municipal das Finangas, a Direcao Municipal
de Recursos Humanos, a Direcao Municipal de Planeamento, Reabilitacao e Gestao
Urbanistica, a Dire¢ido Municipal de Projetos e Obras, a Direcdo Municipal de
Protecao Civil e Socorro, a Direcdo Municipal de Habitagao e Desenvolvimento
Social, a Direcao Municipal de Ambiente Urbano, a Direcio Municipal de
Mobilidade e Transportes, a Direcao Municipal da Cultura, a Diregao Municipal da

Economia e Inovagao e a Dire¢ao Municipal de Educagao Juventude e Desporto.

A estrutura organica dos servicos da Camara Municipal de Lisboa combina a

articulagao de unidades organicas sectoriais e transversais.!%

Sio Unidades Organicas Sectoriais: a Direcao Municipal de Habitagao e
Desenvolvimento Social, o Departamento de Politica da Habitagdo, o
Departamento de Gestao de Habitagado Municipal, o Departamento de
Desenvolvimento Social, a Direcao Municipal de Ambiente Urbano, o
Departamento de Ambiente e Espaco Puablico, o Departamento de Higiene Urbana,
o Departamento de Reparacao e Manutencdo Mecanica, a Direcado Municipal de
Mobilidade e Transportes, o Departamento de Planeamento de Mobilidade e
Transportes, o Departamento de Gestao da Mobilidade e Trafego, o Departamento
de Patrimoénio Cultural, o Departamento de Acao Cultural, o Departamento de
Inovagao e Setores Estratégicos, o Departamento de Emprego, Empreendedorismo
e Empresas, o Departamento de Educagio, o Departamento de Desporto, a

Direcao Municipal da Cultura e a Direcdo Municipal de Educagao, Juventude e

196 Cf. art.’ 11° n° 1 do aviso n°® 5589/2011 do Despacho n° 3683/2011 do Municipio de Lisboa, disponivel
no Diario da Republica 2* série, n® 39, de 24 de fevereiro de 2011.
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Desporto.!7 Estas atestam a ‘“‘execu¢dao das politicas municipais no ambito de

determinadas areas das atribui¢des do Municipio™.1%8

Sao unidades organicas transversais: a Unidade de Coordenacio Territorial, a
Unidade de Intervencao Territorial Norte, a Unidade de Intervencao Territorial
Ocidental, 2 Unidade de Intervencao Territorial Oriental, a Unidade de Intervencio
Territorial Centro, a Unidade de Intervencao Territorial Centro Historico, a
Secretaria-Geral, o Departamento de Marca e Comunicagdo, o Departamento
Juridico, o Departamento de Apoio aos Orgéos e Servicos do Municipio, a Dire¢ao
Municipal de Finangas, o Departamento de Planeamento e Controlo Financeiro, o
Departamento de Contabilidade, o Departamento de Apoio a Atividade Tributaria,
a Central de Compras Municipal, a Dire¢ao Municipal de Recursos Humanos, o
Departamento de Gestao de Recursos Humanos, o Departamento de
Desenvolvimento e Formagao, o Departamento de Satude, Higiene e Seguranca, o
Departamento de Modernizacdo e Sistemas de Informagao, a Direcao Municipal de
Planeamento, Reabilitacao e Gestao Urbanistica, o Departamento de Planeamento
Estratégico e Monitorizagao, o Departamento de Politica de Solos e Valorizagao
Patrimonial, o Departamento de Planeamento e Reabilitaggo Urbana, o
Departamento de Informagao Geografica e Cadastro, o Departamento de Gestiao
Urbanistica, a Direcdo Municipal de Obras, o Departamento de Construcio e
Manutencao de Infraestruturas e Via Publica, o Departamento de Construcio e
Manutencao de Habitagdo, o Departamento de Constru¢io e Manutencio de
Equipamentos, o Departamento de Instalacbes Elétricas e Mecanicas, o
Departamento de Empreitadas, Prevencdo e Seguranca, a Direcao Municipal de

Protecao Civil e Socorro, o Departamento de Protecio Civil, o Regimento de

197 Cf. art.® 11° n° 3, alinea b) do aviso n° 5589/2011 do Despacho n° 3683/2011 do Municipio de Lisboa,
disponivel no Diario da Republica 2* série, n® 39, de 24 de fevereiro de 2011.

198 Cit. art.’ 11° n° 3 do aviso n® 5589/2011 do Despacho n° 3683/2011 do Municipio de Lisboa, disponivel
no Diario da Republica 2° série, n° 39, de 24 de fevereiro de 2011.
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Sapadores Bombeiros, a Policia Municipal e o Departamento de Auditoria

Interna.1%?

Estas unidades organicas “exercem fun¢des de enquadramento, suporte,

integracdo territorial ou partilha de recursos, comuns ao conjunto da atividade

municipal.”20

ORGANICA DOS SERVICOS DA CML
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Fig. 3 - Estrutura Organica dos Servigos da CAmara Municipal de Lisboa?!

199 Cf. art.” 11° n° 3, alinea a) do aviso n° 5589/2011 do Despacho n°® 3683/2011 do Municipio de Lisboa,
disponivel no Didrio da Republica 2* série, n® 39, de 24 de fevereiro de 2011.
200 Cf. art.° 11° n° 2, alinea do aviso n° 5589/2011 do Despacho n® 3683/2011 do Municipio de Lisboa,
disponivel no Diario da Republica 2* série, n® 39, de 24 de fevereiro de 2011.
201 Quadto presente no anexo I do aviso n° 5589/2011 do Despacho n°® 3683/2011, do Municipio de Lisboa,
disponivel no Diario da Republica 2* série, n® 39, de 24 de fevereiro de 2011.
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4.3 COMPETENCIAS DO DPSVP

O estagio que deu origem ao presente Relatério foi realizado no Departamento
de Politica de Solos e Valorizacao Patrimonial da Direcido Municipal de
Planeamento, Reabilitacdo e Gestao Urbanistica. Esta Direcao Municipal tem os
seguintes departamentos: o Departamento de Planeamento Estratégico e
Monitorizagao, o Departamento de Politica de Solos e Valorizagio Patrimonial, o
Departamento de Planeamento e Reabilitagio Urbana, o Departamento de

Informagao Geografica e Cadastro e o Departamento de Gestao Urbanistica.

O Departamento de Politica de Solos e Valorizagao Patrimonial inclui a Divisao
de Operagoes Patrimoniais (DOP) e a Divisaio de Administracao do Patrimoénio

Imobiliario (DAPI).

As competéncias do Departamento de Politica de Solos e Valorizagao

Patrimonial sao; 202

- propor e configurar o modelo de desenvolvimento urbano, relativamente as
politicas municipais de uso dos solos em articulagao com as demais dire¢oes e tendo

em conta as orientacdes do executivo;

- apolar o executivo na decisao de usos do patrimoénio imobiliario municipal,

considerando as necessidades e prioridades definidas;?03

- propor ao executivo a aquisi¢ao, permuta, constitui¢ao de direitos de superficie,

alienagdo, expropriacoes e concessoes de utilidade publica de patriménio imobiliario

202 De acordo com o artigo 31° do aviso n® 5589/2011 do Despacho n° 3683/2011 do Municipio de Lisboa,
disponivel no Diario da Republica 2* série, n® 39, de 24 de fevereiro de 2011.
203 Cf. art.” 31° n° 3, alinea b) do aviso n° 5589/2011 do Despacho n°® 3683/2011 do Municipio de Lisboa,
disponivel no Diatio da Republica 2* série, n® 39, de 24 de fevereiro de 2011.
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municipal, tendo em conta a respetiva decisio de usos e atestando o

desenvolvimento dos processos respetivos;

- a promogao de estudos de avaliagdo e valorizagdo financeira do patriménio

municipal, bem como a sua utilizaco;
- certificar-se da gestao do fundo municipal de urbanizacio;

- proceder ao calculo dos valores dos terrenos para alienagao, nomeadamente

através do respetivo regulamento, no caso dos complementos de lote;?0

- assegurar a elaboracgao e atualizagdo de informagao necessaria a gestao de solos,

nomeadamente no que se refere aos valores fundiarios da cidade;?0?

- assegurar o cadastro do patrimoénio imobiliario do Municipio, em articulagao
com o Departamento de Informacdo Geografica e Cadastro, e garantir a
disponibilizacao permanente e de forma inequivoca desta informagao aos servigos

municipais, nomeadamente quanto a existéncia de 6nus ou encargos;>’¢

- assegurar a classificagdo e o registo da situagdo juridica do patriménio
imobiliario do Municipio, garantindo a qualidade e atualidade da informagao de

cadastro e promovendo as respetivas regularizagdes nos registos, se necessario.?0’

204 Cf. art.® 31° n° 3, alinea ¢) do aviso n°® 5589/2011 do Despacho n° 3683/2011 do Municipio de Lisboa,
disponivel no Diario da Republica 2* série, n® 39, de 24 de fevereiro de 2011.
205 Cf. art.’ 31° n° 3, alinea g) do aviso n°® 5589/2011 do Despacho n°® 3683/2011 do Municipio de Lisboa,
disponivel no Diatio da Republica 2* série, n® 39, de 24 de fevereiro de 2011.
206 Cf. art.® 31° n° 3, alinea h) do aviso n° 5589/2011 do Despacho n° 3683/2011 do Municipio de Lisboa,
disponivel no Diatio da Republica 2* série, n® 39, de 24 de fevereiro de 2011.
207 Cf. art.® 31° n° 3, alinea i) do aviso n® 5589/2011 do Despacho n°® 3683/2011 do Municipio de Lisboa,
disponivel no Diatio da Republica 2* série, n® 39, de 24 de fevereiro de 2011.
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Fig. 4 — Estrutura Organica da Dire¢cdo Municipal de Planeamento, Reabilitagio e Gestdo

Utbanistica208

4.4 INTRODUGAO AO FUNCIONAMENTO DO DPSVP

A introdugao ao funcionamento do DPSVP foi marcada primeiramente por uma

Administracao do Patriménio Imobiliario (DAPI).
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apresentacao do departamento e dos funcionarios que o constituem, assim como
uma breve explicacao das fung¢des de cada divisao. O departamento esta dividido em

duas divisdes: a Divisaio de Opera¢ées Patrimoniais (DOP) e a Divisao de

208 Figura retitada de: http://www.cm-lisboa.pt/fileadmin/MUNICIPIO/ galetia/OrganogtamaCML.pdf, a
25 de fevereiro de 2014.
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A DOP tem competéncias no ambito das avalia¢oes, expropriacao, alienagao e
aquisi¢ao. Ja a DAPI tem como principais competéncias o arrendamento e alienagao
de fragoes, a gestio de condominios, a gestdao de rendas e o acompanhamento da

gestao contratual de todos os contratos patrimoniais.

Ambas as divisdes sio compostas por engenheiros, arquitetos, juristas e técnicos
operacionais e administrativos para proceder a execu¢ao das competéncias. Estas
compoem diversos setores, como por exemplo o cadastro, cujo trabalho ¢ elaborado
pelos gedgrafos e técnicos administrativos do departamento. O cadastro tem como
funcido principal classificar o que é municipal, sendo que através deste trabalho
conseguimos saber quais os prédios que sio de dominio publico e quais os que ja
foram e também identificar outros direitos, como por exemplo o direito de

superficie, entre outras informagoes.

Apos uma apresentacao do departamento e das suas competéncias, tornou-se
necessario compreender a tramitagdo e organiza¢do dos processos internamente,
desde o momento da sua entrada através do requerimento do particular, até ao seu

arquivamento.

O procedimento administrativo inicia-se oficiosamente, por iniciativa publica,
como ¢é exemplo a expropriagdo, ou por requerimento dos interessados, por

iniciativa particular.

O requerimento apresentado pelo particular deve ser formulado por escrito,
preferencialmente, e conter os elementos previstos no art.” 74° n°1 do CPA. Os
interessados entregam o requerimento e os documentos devidos a Divisao de
Rela¢io com o Municipe (DRM) do Departamento de Modernizagdo e de Sistemas
de Informacdo. Os técnicos remetem o requerimento para o departamento
responsavel, segundo a sua competéncia. Por exemplo, num pedido de loteamento
seria remitido para o Departamento de Gestio Urbanistica onde a Divisdo de
Loteamentos Urbanos é a que tem competéncia no ambito do controlo e
monitorizagdo dos processos de licenciamento, entre outros. Caso surjam questoes
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de mais-valias, cedéncias ou compensagoes, o processo é remetido para a Divisao de

Operagoes Patrimoniais do DPSVP, visando a sua avaliacao.

Ao processo serda atribuida uma numeragao para gestdo de correspondéncia
interna®”. E rececionada pelo departamento e o dirigente — Diretor de

Departamento — redireciona o processo para a divisao respetiva.

O chefe de divisio analisa sumariamente o processo e entrega-o a um técnico
para analise. O técnico superior pode, apds a sua analise, solicitar informagoes a
outros departamentos, pedir esclarecimentos ao particular, informar e propor o

deferimento ou indeferimento do pedido.

Quando sejam necessarias informagdes ou entrega de documentos, a
comunicagdo com os patticulares/requerentes pode ser efetuada por meio de

notificagao, que pode ser escrita ou oral, como esta previsto no art.” 90° do CPA.

Nos termos do art.” 66° do CPA, sempre que um ato administrativo decida
sobre pretensdes formuladas pelo interessado, este deve ser notificado. Ha assim
notificagdes obrigatorias sempre que exista uma decisao final, ou quando o ato
administrativo imponha deveres, san¢ées ou cause prejuizo, ou ainda quando

estejam em causa direitos ou interesses legalmente protegidos.

Caso seja manifesta a inten¢dao de indeferimento, este deve ser proposto com
base na elaboragdo de um projeto de decisao devidamente fundamentado. Nesta
situacdo, ¢ necessario notificar o particular, em sede de audiéncia prévia dos
interessados, antes de tomada a decisao final (art.” 100.° do CPA). Se o interessado
nada disser quanto ao projeto de decisao, notifica-se novamente o particular com a
decisdao final emitida pelo 6rgio competente. Complementarmente, devera ser o

particular notificado da extingao do procedimento (art.” 106 do CPA).

209 Esta gestdo de correspondéncia interna realiza-se através de um programa informatico chamado
GESCOR.
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Caso a proposta seja de deferimento, o técnico podera elaborar uma proposta a
ser enviada ao 6rgdo competente para o efeito. Por exemplo, caso o deferimento
permita a constitui¢ao de um direito de superficie, existe a elabora¢iao de proposta a
submeter aos Orgios municipais, Camara e/ou Assembleia Municipal, para
constituicao a favor de determinada pessoa singular ou coletiva, por determinado

prazo, mediante o pagamento de uma prestagao.?!?

Apos a aprovagao pelo 6rgao, sera o processo remetido a divisao de notariado

para celebragao da escritura de constitui¢ao do referido direito.

Ao requerimento de iniciativa particular entregue na DRM ¢ atribuido um
numero de processo e um coédigo de barras, registando esse nimero na base de
dados da CML, pelo que o processo podera ser acompanhado e transferido
eletronicamente. Na medida em que o processo avanca cada elemento novo

(informacdes, despachos, etc.) ¢ agregado ao processo e registado na base de dados.

Verifica-se entdo que os técnicos tém acesso aos processos e documentos
existentes no arquivo da CML através do sistema informatico. Esse acesso efetua-se
através de diversos programas informaticos. Através do programa Gesturbe os
técnicos tém acesso a consulta dos processos urbanisticos. O programa Geslis ¢é
utilizado pelo cadastro. Através deste programa conseguimos conhecer o historico
de determinadas parcelas, saber quais os prédios que sio de dominio publico e quais
os que ja foram, assim como o0s que detém a constituicio de um direito de
superficie, entre outras informagdes. Ja a documenta¢iao, como por exemplo oficios
e informagoes, sao redigidas e enviadas internamente através do programa Gescor.
Devo também referir quanto a este ponto que as comunicag¢oes internas, como por

exemplo solugdes ou propostas para um pedido num caso concreto, sao feitas

1V Cf. art® 1530° e ss. do Codigo Civil e art.” 30° n® 2 da Lei de Bases Gerais da Politica Pablica de Solos, de

Ordenamento do Territério e de Urbanismo.
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através de informacdes, as quais sao dirigidas ao superior hierarquico e circulam de

departamento em departamento, se for o caso, solicitando novas informagdes.

Em resposta as informagoes, os dirigentes municipais elaboram despachos,
através dos quais manifestam as decisdes tomadas. As circulares sao os meios pelos
quais os dirigentes fazem divulgacio de determinado procedimento ou aviso entre

os funcionatrios.

4.5 COMPETENCIAS HIERARQUICAS

Em termos de competéncias, embora a Assembleia Municipal e a Camara
Municipal tenham competéncias proprias distintas?!!, cabe a Camara Municipal
submeter a aprovagao da Assembleia Municipal determinadas propostas que visem

planos e projetos municipais?!2.

Existe relagdo hierarquica entre o Presidente da Camara, os Vereadores, os
Diretores Municipais, os Diretores de Departamento e os Chefes de Divisao, pela
ordem apresentada, sendo que cada um destes 6rgaos tem competéncias proprias €

delegadas.

Os chefes de Divisao siao superiores hierarquicos dos técnicos superiores, dos
técnicos administrativos e dos técnicos operacionais, no entanto entre estes técnicos

nao existe relagao de hierarquia.

Deve ter-se em conta que a Assembleia Municipal, a Camara Municipal, o

Presidente da Camara, os Vereadores, os Diretores Municipais, os Diretores de

2L Cf. artigos 252 e 332 da Lein.° 75/2013 publicada no Didrio da Republica, n® 176, série 1, de 12 de

setembro.
212 Cf. art.2 332 da Tei n.° 75/2013 publicada no Diétio da Republica, n® 176, sétie I, a de 12 de Setembro.
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Departamento e os Chefes de Divisio possuem competéncias proprias do cargo?!3,

que serdo sempre subdelegadas pelo 6rgao imediatamente superior.

213 Competéncias conferidas pela Lei n.° 75/2013 publicada no Diirio da Republica, n.° 176, Série I de 12 de
setembro de 2013.
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5. ATIVIDADES PRATICAS DESENVOLVIDAS

5.1 LOTEAMENTOS URBANOS

Tendo em conta o principio de colaboragio entre servicos, a Divisio de
Loteamentos solicitou apoio para a resolu¢do de procedimentos relativos a
operacoes de loteamento. Foi no ambito da analise desses procedimentos que se
centrou parte do meu estagio. Tive a oportunidade de analisar cinco procedimentos
de aprovagdao de operagOes urbanisticas de loteamento, pretendendo neste relatorio
fazer uma exposi¢ao de alguns dos problemas analisados nesses procedimentos,

assim como a proposta de resolugdo dos mesmos.

O primeiro procedimento analisado ¢ relativo a uma operagao de loteamento de
iniciativa particular realizada na zona de Benfica. Em causa nesta operagdo estava a
possibilidade de constituicao de hipoteca sobre bens iméveis do requerente para

efeitos de caucido e a questio de como se procederia a essa hipoteca.

O segundo procedimento refere-se a uma operagao de loteamento na zona do
Braco de Prata, a qual suscitou questdes que se prendiam com o Instituto das
Cedéncias e Compensagoes. Neste trabalho pretendo indicar essas questdes e fazer

uma exposi¢ao da sua resolucao a luz da legislagcao vigente.

O terceiro procedimento, o mais simples de todos, € relativo a um pedido de
obra de construgao nova, na zona do Campo Grande, que foi qualificada como
operacao urbanistica de impacte semelhante a um loteamento. Pretende salientar
que as operagoes de impacte semelhante a loteamento estao também sujeitas ao

regime das cedéncias tal como as operagoes de loteamento.

O quarto procedimento analisado é uma operacao de loteamento de iniciativa
municipal na Zona de Benfica em que, ap6s a aprovagao da operacao de loteamento
em reuniao de Camara, se verificou que as entidades devidas nao foram auscultadas,

questionando-se a validade do ato administrativo.
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No quinto e ultimo procedimento, observamos um caso cuja nio inscricio do
o6nus de nao fracionamento previsto no art.” 6° do RJUE teve como consequéncia a
possibilidade de o particular poder efetuar varios destaques, o que se consubstancia

num loteamento.
Caso 1: Loteamento de iniciativa particular na Zona de Benfica

O primeiro dos processos analisados foi uma operagdo de loteamento de
iniciativa particular na zona de Benfica. Esta operagao acarreava o pagamento de
compensagoes urbanisticas, nos termos dos artigos 43° e 44° do RJUE, pelo facto de
a mesma apresentar um défice de cedéncia para equipamentos coletivos e espacos
verdes, “em razao do desenho urbano, modelo de ocupagao e parametros previstos

no Plano de Pormenor do Eixo Urbano LLuz Benfica™.

Apos a recegao de requerimento para a emissio do respetivo Alvara de
Loteamento para o espago previsto, tendo a Divisaio de Procedimento Tributario e
Financeiro aceitado como forma de caugio, de maneira a garantir a boa e regular
execucao das respetivas obras de urbanizagao, a constituicao de hipoteca sobre os
bens imoveis propriedade do requerente disponibilizados para a devida caugio, foi
solicitado ao DPSVP que se pronunciasse sobre o valor patrimonial desses imoveis,
para saber se os mesmos asseguram o montante apurado para a caugao. Também foi
solicitada ajuda quanto ao procedimento a adotar “para efeitos da celebragao da
constituicao da hipoteca sobre os bens dados como caugao para execugao das obras
de urbanizacio2!* e definicao das condicoes de transmissao das fracoes biblioteca e

parque de estacionamento no ambito das cedéncias.

Consultados ainda outros servicos municipais, fomos informados de que este
procedimento nunca tinha sido solicitado, pelo que seria necessario cria-lo no

aplicativo informatico, prevendo a modalidade de caugao - a hipoteca.

214 Cit. presente na informagio que acompanhava o processo.
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No ambito da tramitagdo do procedimento de aprovagao do loteamento, o
RJUE prevé obrigatoriamente a prestagaio da caugdo por parte do
interessado/requerente, sendo que a caugdo tem como finalidade assegurar a boa e

regular execugdo das obras.?1>

A este proposito, o Acordao do Tribunal da Relagio de Lisboa no processo n°
811.05 de 25/5/09 indica que “se alguém for obrigado ou autorizado por lei a
prestar caugao, sem se designar a espécie que ela deve revestir, essa garantia pode ser
prestada por qualquer das formas previstas no n® 1 do artigo 623° do Cédigo Civil;
se, pelo contrario, alguém for obrigado a prestar caucdo e a lei designar a espécie

que a mesma deve revestir, s6 essa espécie pode ser admitida e considerada idénea”.

O artigo 54° n° 2 do RJUE estabelece varias formas para a presta¢ao da caugao a
favor do Municipio. Uma dessas formas ¢ através da constituicao de uma hipoteca
que incida sobre bens iméveis do requerente (seja sobre um determinado prédio, ou
sobre lotes a serem constituidos apds a aprova¢ao da operagao de loteamento),

impedindo-se que incida sobre iméveis de terceiros.?!0

A hipoteca é um direito real de garantia, que incide sobre bens iméveis?!7, que
confere ao credor a possibilidade de efetivar um certo valor, equivalente ao valor
dos bens imoéveis sobre os quais recai. Desta forma, pretende-se assegurar o

cumprimento de uma obrigacao.

A hipoteca tem de ser registada, sob pena de ineficacia, inclusive em relacao as

partes?!8, ou mesmo de inexisténcia.?!?

Existem varios tipos de hipotecas mas, considerando que advém do

prosseguimento de um negbcio juridico e sendo esta uma escolha do requerente

215 V. artigo 54° n° 2 do RJUE.

216 FERNANDA PAULA OLIVEIRA, entre outros, Regime Juridico da Urbanigagio e Edificacao- Comentado. p. 435.
27 V. art.” 688° do Cédigo Civil.

218 Cf. art.” 687° do Cédigo Civil.

219 Cf. artigos 704° ¢ 710° do Cédigo Civil.
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para a prestacdo da caugdo, esta enquadra-se na hipoteca voluntaria. As hipotecas

voluntarias sao as que nascem de contrato ou de declaragao unilateral.??0

O registo provisorio de constituicao de hipoteca voluntaria, antes de lavrado o
titulo constitutivo, ¢ feito com base em declaracio do titular do direito
(proprietario), com reconhecimento presencial da assinatura, salvo se for feito na

presenca do funcionario da Conservatoria competente para o registo??! (n.°1 do art.”

47° do Codigo Registo Predial).

Quanto a forma, exige-se que a constituicao de hipoteca voluntaria, sempre que
recaia sobre bens imoveis, se realize através de escritura publica ou testamento.???
Na hipoteca sé tem legitimidade para hipotecar quem possa alienar os bens
onerados??, devendo incidir sobre bens determinados, sendo que essa especificagao

deve constar do titulo constitutivo da hipoteca, sob pena de nulidade.??*

A hipoteca nao impede o dono dos bens de os hipotecar de novo; neste caso,
extinta uma das hipotecas, ficam os bens a garantir, na sua totalidade, as restantes

dividas hipotecarias.??>

Tendo em vista o enquadramento juridico acima exposto, foi proposta a
aceitacao da hipoteca sobre as fragoes, de forma a garantir a boa e regular execugao

das obras de urbanizacao.

Apesar da sua previsio no novo enquadramento juridico, este procedimento
nunca foi solicitado pelos promotores, pelo que seria necessario cria-lo no aplicativo
informatico. Foi assim proposta a criagio de um procedimento em programa

informatico semelhante a prestagao da garantia bancaria.

220 Cf. art.® 712° do Cédigo Civil.
221 Cf. J. DE SEABRA LOPES, Direitos dos Registos e do Notariado, p. 543.
222Cf. art.° 714° do Cédigo Civil.
223 Cf. art.” 715° do Cédigo Civil.
224 Cf. art.” 716° do Cédigo Civil.
225 Cf. art.” 713° do Cédigo Civil.
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Foi também elaborada uma minuta (Anexo IV), para que fosse emitida a
declaracao com o deferimento de aceitacao da hipoteca, de forma a habilitar os
particulares dos dados necessarios a celebragao da respetiva constitui¢ao da hipoteca

a favor do Municipio.

A minha participagdo no ambito deste caso baseou-se no estudo da hipoteca e
das diferencas no ambito dos regimes, sendo que esse estudo foi tido em conta na
proposta de resolucao. Também foi necessario verificar em termos organicos quais
os servicos que terilam de intervir para que o procedimento se pudesse realizar,
nomeadamente o DPSVP e as Finangas para realizagdo da hipoteca, tendo em vista

o principio de colaboragao entre servigos.

Averiguei ainda a importancia de garantir a seguranca dos municipes nestes
casos que podem até ser considerados mais suscetiveis, pois tocam no patriménio
imobiliario do municipe, dai a necessidade de criacio da aplicagdo informatica de

forma a garantir esta seguranca.
Caso 2: Operagao de loteamento de iniciativa particular no Brago de Prata

O segundo processo analisado era referente a uma operagao de loteamento de
iniciativa particular na zona do Brago de Prata. Esta analise foi feita no ambito das
minhas visitas a divisdo de loteamentos. O contacto com este processo advém da
circunstancia de atualmente o DPSVP ter competéncias no ambito do calculo das

compensagoes urbanisticas.

A operagao de loteamento em causa veio a ser aprovada em 2005 e alvo de
diversas retificacoes, aprovadas em julho de 2008. Também foram aprovados os
projetos de obras de urbanizacgio, tendo o calculo das compensa¢oes urbanisticas

sido remetido para os servicos competentes. 26

226 A data o setvico competente setia a DPI/DEVP (Departamento de Patriménio Imobilidrio/Divisio de
Estudos e Valorizagio de Patrimoénio), que hoje corresponde ao DPSVP, departamento onde efetuei o meu
estagio.
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Informado o promotor da obra, este apresentou reclamacao graciosa, alegando
lapsos nos calculos, nomeadamente pelo facto de ter sido contabilizado como

cedéncias para equipamentos um edificio apalagado e o estacionamento em cave.

A reclamagao graciosa foi apreciada primeiramente pela DMGU que concluiu ter
havido “lapsos” no célculo das compensagdes, devolvendo o processo a
DPI/DEVP2? que questionou a possibilidade de o edificio e o estacionamento
poderem constituir-se como cedéncias, devido a o RPDM a data em vigor (2008)
referir no seu artigo 120° que cedéncias seriam “parcelas de terreno” e também nao

poderiam, a luz do regulamento vigente, ser considerados como compensagdes.

Tendo em conta as duvidas levantadas pela Reclamagio Graciosa e pelo
DPI/DEVP, em despacho do Senhor Vereador Manuel Salgado??8, foram
formuladas trés questdes, solicitando para estas parecer ao Departamento Juridico, a
proposito do regime de controlo prévio de operagoes de loteamento urbano de
iniciativa particular, que se prendiam com o Instituto das Cedéncias e
Compensacdes Urbanisticas, previsto a data no D.L. n° 555/99, de 16 de dezembro,
na versao alterada e republicada pela Lei n® 60/2007, de 4 de setembro (RJUE), e no
RPDM de Lisboa2%.

As trés questdes suscitadas foram:

1* - “Um silo a construir em cave, sob as edificagdes particulares a implantar nos
lotes privados, também destinado a cedéncia para estacionamento publico, em
substituicao do espago fisico de solo exterior aos lotes, pode configurar cedéncia ou

compensagao em espécie?”’

227 Corresponde atualmente ao DPSVP.

228 Vereador responsavel pelo Pelouro do Urbanismo.

229 A data do patecer estava em vigor o RPDML publicado no Diatio da Republica, n® 226, I Série B, a 29 de
setembro de 1994, o qual foi revogado pelo RPDML publicado no Diario da Republica, 2* série, n° 168, de 30
de agosto de 2012, que se encontra atualmente em vigor. As respostas as questoes sio fundamentadas com
base na legislagao a data em vigor.
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2% - ”Pode a Camara Municipal considerar nio se justificar a aplicacdo total ou
parcial do parametro de dimensionamento do estacionamento publico previsto no
art.® 115° do RPDM?¥ ¢ aplicar compensag¢ao urbanistica, nos termos do art.” 121°

do mesmo regulamento?”

3* - “Um edificio (correspondente a uma casa apalacada) existente no prédio
respeitante a operacao de loteamento destinado no respetivo projeto a cedéncia para
equipamento coletivo pode configurar cedéncia para o dominio municipal, ou s6 ¢é
admissivel a cedéncia de parcelas de terreno? E, nesta condicao, podera

consubstanciar compensac¢ao em espécie?”’

O RJUE? no artigo 43° n%. 1 e 2 estabelece que os projetos de loteamento
devem prever areas destinadas a implantacio de espacos verdes e de utilizagiao
coletiva, infraestruturas viarias e equipamento, sendo que os parametros aplicaveis
para aferir a dimensao destas areas sao os estabelecidos no Plano Municipal de
Ordenamento do Territério. A data da elaboracio do parecer, estes parametros
estavam fixados no art.” 120° do RPDML?* (Regulamento do Plano Diretor
Municipal de Lisboa).

O art.” 120° do RPDML no n° 4 previa que, mediante justificagio do 6rgao
competente, no ambito da sua margem de livre decisao, podia afastar parcial ou
totalmente a obrigatoriedade de previsao “no projeto de loteamento, de areas para
espacos verdes e de utilizagao coletiva, infraestruturas e equipamentos publicos ou
coletivos” quer por colocarem em causa a morfologia da zona quer por nio
justificarem na area mais equipamentos. Cumpre a autoridade administrativa
municipal, no exercicio desta margem de livre apreciag¢iao, concretizar os conceitos

previstos na norma e justificar o seu afastamento parcial ou total, “sob pena de

230 Publicado no Diério da Republica, n® 226, I Série B, a 29 de setembro de 1994 (antiga versio).

231 Tanto na sua versdo atual quanto na versio republicada em 2007, que era a que estava em vigor a data da
elaboracio do parecer. Nao houve alteracGes a este artigo do RJUE desde a elaboracio do parecer.

232 Publicado no Diério da Republica, n® 226, I Série B, a 29 de setembro de 1994 (antiga versio).
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ilegalidade da aprovagao da operacao de loteamento, por violagio de norma material

do plano”.23

Quanto as areas de estacionamento, existe uma exce¢ao que permite reduzir a
sua capitacdo em situacoes de habitacdo social ou de custos controlados.?** Nos
restantes casos, ¢ obrigatorio assegurar a previsio de capitagdo de estacionamento
publico: “o incumprimento da capitagio obrigatoria de estacionamento publico

implica ilegalidade do ato de aprovagao da operacao de loteamento”.2%

Contudo, revelava-se legalmente possivel, nos termos previstos do n® 3 do art.®
115° do RPDML, que aquela area de estacionamento publico obrigatéria, em funcio
da supetficie de pavimento da operacio de loteamento (um lugar/100m2), fosse

garantida em alternativa ao espago exterior aos lotes, mediante constru¢ao em silo.

Quanto aos fundamentos das cedéncias e compensacao urbanistica, a cedéncia
de terrenos destina-se a trés tipos de obras distintas e singulares: espagos verdes
publicos e de utilizagdo coletiva, infraestruturas e equipamentos de utiliza¢do
coletiva?’. O assume relevancia na figura das cedéncias é a sua destinagao publica,
no sentido em que esta corresponde a uma imposicdo que recai sobre a
Administracio Municipal, em que niao pode destinar as parcelas subtraidas a
propriedade particular do promotor uma finalidade diversa daquela que justificou a
sua cedéncia a0 dominio municipal, ficando assim o municipio auto-vinculado na
afetacdo dos bens a finalidade patente nos termos consignados na licenca e alvara a
que estao destinados. A violacdo desta auto-vinculagao implicard o pagamento de

uma indemnizacao.??’

233 Cit. prevista no parecer elaborado pelo Departamento Juridico.

234 Prevista nos artigos 102° e ss. do RPDML, na sua versio antetior publicada no Didrio da Republica, n°
226, I Série B, a 29 de setembro de 1994 (antiga versao).

2% Cit. prevista no parecer elaborado pelo Departamento Juridico.

236 Previstas no n° 1 do art.® 43° do RJUE.

237 Cf. art. 45° do RJUE.
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Revela-se, assim, que a figura das cedéncias contende com o direito de
propriedade privada e, nesta medida, a sua destinaciao surge aliada ao principio da
proporcionalidade, na vertente da necessidade?8, que defende que as parcelas a
ceder se encontrem obrigatoriamente afetadas a uma destinagao consonante com as
finalidades determinantes da figura das cedéncias e apenas na medida em que tais
finalidades o exijam, sendo esta a justificacio de aplicagio do regime das

compensagoes por nao cedéncia, previsto no art.” 44°, n° 4 do RJUE e no art.” 121°

do RPDM?%.

Esta articulacdo entre destinagdo e proporcionalidade fundamenta a nao
exigéncia de cedéncia quando o prédio a lotear ja se encontra servido de
infraestruturas. Neste raciocinio, podemos verificar que tanto no RJUE como no
RPDML as figuras da cedéncia e compensagao nao surgem como instrumentos
alternativos, pelo contrario, a figura da compensagao surge como subsidiaria da

figura da cedéncia®®, com vista a reposi¢ao do principio da perequagio.

Esta reposi¢ao deve-se ao facto de o loteador isento da obrigacao de ceder nao
poder beneficiar face aos demais promotores e proprietarios, em consequéncia de a
area a urbanizar dispor dos equipamentos ou infraestruturas em causa. Cabe-lhe
assim, a titulo subsidiario da obrigacdao principal originaria da cedéncia, a obrigacao
do pagamento de uma compensa¢ao ao municipio. Deduz-se assim que capitagiao
obrigatéria de estacionamento publico pode apenas configurar cedéncia para o

dominio municipal, mas ndo compensagao.

E entido admitida a constru¢ao em espaco subterraneo em alternativa ao espago

exterior dos lotes, nos termos do art.” 115° n° 3 do RJUE?#, desde que o

238 Cf. art.° 266°, n°2 da CRP e art.° 5°, n°2 do CPA.

239 Publicado no Didrio da Republica, n® 226, I Série B, a 29 de setembro de 1994 (antiga versio).

240 O proprietario e os demais titulares de direitos reais podem, nos termos do disposto no art.” 44°, n°4 do
RJUE, ficar isentos ou dispensados de cedéncias, “cabendo entdo, a titulo subsidiario, dessa obrigagao
principal, originaria de cedéncia, a obrigagio de pagamento de uma compensagio ao municipio, em
numerario, ou espécie (...)".

241 Publicado no Diério da Republica, n® 226, I Série B, a 29 de setembro de 1994 (antiga versio).
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estacionamento em silo subterraneo ndo impeca o principio subjacente da
destinacao de utilidade publica que preside a figura da cedéncia obrigatéria e
gratuita. B para tal necessario que se garanta, na fase de aprovagio dos projetos, o
acesso livre e incondicionado do estacionamento para uso publico, devendo para tal
nas condi¢oes da licenca e no alvara consignar-se um 6nus de cedéncia obrigatoria
para o dominio privado indisponivel do municipio das fragdes autbnomas, logo que
construidas, havendo a condi¢ao de satisfazer os requisitos de capitagao obrigatoria
prevista no art.® 115° n® 1 do RPDML?**, convertida no numero de lugares de
estacionamento obrigatorio previsto na al. b), do n° 1 do art.® 105 do RPDML243,
devendo ainda ser fixado um prazo para inicio e finalizacio da obra de construciao

do silo de estacionamento.

Quanto a possibilidade de um edificado existente (correspondente a uma casa
apalacada) poder configurar uma cedéncia para equipamento de utilizacao coletiva
nos termos dos artigos 43°, 44° ¢ 45° do RJUE, nao se encontra referéncia relativa a
expressao “edificio” ou “edificado” no ambito do regime das cedéncias; a expressao
literal utilizada quer nos artigos 43°, 44° e 45° do RJUE quer no artigo 120° do
RPDML2# ¢ “parcela de terreno”.

O elemento teleolégico da cedéncia manifesta-se na ponderacao de interesses
publicos e privados que determinam o seu conteudo, os quais se encontram
demarcados pelo principio da proporcionalidade, na vertente da necessidade?*, que
podera merecer ponderacio face as particulares caracteristicas construtivas
arquitetonicas, histéricas, culturais, de insercao urbana que o edificado possa

assumir perante situagdes pontuais e especificas de utilidade publica relevante.

242 Publicado no Diério da Republica, n® 226, I Série B, a 29 de setembro de 1994 (antiga versio).

243 Idem.

24 I dem, idem.

245 cf. art.® 266°, n°2 da CRP e art.5°, n°2 do CPA. O principio da proporcionalidade nos termos do art.” 18°,
n°2 da CRP constitui limite das restri¢oes aos direitos, liberdades e garantias.
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A aceitagao de um edificio para equipamento coletivo a titulo de cedéncia, em
vez de parcela de terreno para a sua construcdo, ficaria a cargo da entidade

administrativa municipal.

A cedéncia gratuita do edificado implicaria também a cedéncia do terreno e a
verdade ¢ que esta podera apresentar-se como ilegitima, por consubstanciar uma
restricio  excessiva do direito de propriedade privada e, nessa medida,
desproporcional, relativamente a utilidade publica que a cedéncia visa garantir. No

entanto, o edificio podera consubstanciar compensagao em espécie, nos termos do

art.” 44° n°4 do RJUE.

Uma vez justificada a dispensa da cedéncia, ha lugar ao pagamento de
compensa¢ao em espécie através da parcela de terreno com o edificio implantado
nos termos estabelecidos do RJUE?*, porque o edificio permanece na propriedade
privada do proprietario do prédio a lotear, enquanto parte comum nos termos do n°
4 do art.” 43° do RJUE, tendo o 6nus de franquear a utilidade publica o seu uso nos
termos do n° 4 do art.” 44° do RJUE. E necessario articular a compensagio com os

conteudos estabelecidos no RPDMI..

Conclui-se que, desde que sejam garantidas a autonomia funcional, fisica e
juridica que permita a integracao do estacionamento no dominio municipal e a sua
exploracio autéonoma, este podera ser satisfeito pelo silo, na integra ou de fragSes
auténomas do mesmo que preencham o numero de lugares previstos no artigo 115°
do RPDML.?#" Este equipamento tem a natureza de cedéncia, para os efeitos do

RJUE e RPDML, pelo que nao ha lugar a “compensagao”.

A entrega pelo promotor do edificio correspondente a casa apalagada para efeito
de instalagdio de equipamento para utilizagdo coletiva deve ser vista como
compensagao em espécie, nos termos do n° 4 do artigo 44° do RJUE, devendo este

edificio ser contabilizado para efeitos de calculo de compensagoes.

246V, art. 44° n°4 do RJUE.
247 Publicado no Diério da Republica, n® 226, I Série B, a 29 de setembro de 1994 (antiga versio).
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A data de elaboracio do parecer, o PDM em vigor tinha sido publicado no
Diario da Republica a 29 de setembro de 1994 (DR n.® 226, I Série B) e tanto o
PDM como o seu regulamento foram alvo de diversas alteracbes. Em maio de 2008,

foi publicado no sitio da CML uma versao anotada do RPDML.

O novo PDM da cidade entrou em vigor no dia 31 de agosto de 2012, tendo
sido publicado no Diario da Republica, 2* série, n® 168, de 30 de agosto. Com ele foi
publicado o novo RPDML, aprovado pelas Deliberacées n.° 46/AML/2012 ¢ n.°
47/AML//2012. Este veio tevogar os diversos artigos acima mencionados,
utilizados para fundamentar o parecer, nomeadamente os artigos 120°, 121° e 115°
da antiga versio do RPDMIL, correspondentes aos regimes das cedéncias e

compensagoes.

Quanto a possibilidade de construgao em espago subterraneo, em alternativa ao
espago exterior dos lotes, nos termos do art.® 115° n® 3 da versao do anterior

RPDML, o novo RPDML também prevé essa faculdade no artigo 76° n° 3.

A capitagao obrigatoria prevista no art.” 115° n°® 1 do RPDML na sua versao
anterior, convertida no nimero de lugares de estacionamento obrigatério previsto
na al. b) do n° 1 do art.” 105 do RPDML?%, encontra-se atualmente prevista no art.®

75°n°1 e n® 2 do atual RPDML..

O art.® 76° n° 4 do RPDML?¥ prevé que esta capitagdo seja obrigatoria, podendo
apenas configurar cedéncia para o dominio municipal; s6 poderia configurar
compensa¢ao na auséncia de cedéncia no caso de a parcela a lotear estar servida das
infraestruturas necessarias, nos termos do n° 4 do art.° 89° do RPDML na sua nova

versao.

248 Publicado no Diério da Republica, n® 226, I Série B, a 29 de setembro de 1994 (antiga versio).
24 Publicado no Didrio da Republica, 2" série, n® 168, de 30 de agosto de 2012 (nova versio).
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Deduz-se que, apesar da alteracaio do RPDML, a resolugdo das questdes
suscitadas no caso concreto seria 2 mesma em termos de conteido com as devidas

adaptagdes normativas.

Este caso tornou-se relevante na aquisicaio de conhecimentos relativos ao
Instituto das Compensagoes e Cedéncias Urbanisticas no ambito do procedimento
de aprovacio de uma operac¢ao urbanistica de loteamento. A possibilidade de
analisar este instituto aplicado a um caso pratico levou-me a uma percegao diferente
da pratica, nomeadamente quanto a necessidade de conciliar os regulamentos

municipais com o Regime Juridico de Urbaniza¢io e Edificagao.

Neste caso, também foi possivel observar a aplicagio de um principio
consagrado constitucionalmente, o principio da proporcionalidade na vertente da
necessidade, obtendo uma utilizagao pratica dos principios fundamentais do direito

administrativo explanados na parte teérica do presente Relatorio.
Caso 3: Operagido de impacte semelhante a um loteamento

O terceiro processo analisado é referente a uma obra de construgao nova na
zona do Campo Grande. Chegou ao DPSVP pelo Departamento de Gestao
Utrbanistica/ Divisio de Projetos Estruturantes que veio solicitat ao DPSVP que
emitisse parecer quanto a afetacdo de uma area de cerca de 153,4m? proposta pela

requerente como cedéncia a0 dominio publico municipal.

Antes de dar entrada no DPSVP, a operagao urbanistica em causa ja tinha sido
qualificada pelo Departamento de Gestio Urbanistica como operacdo urbanistica
com impacte semelhante a loteamento, por preencher os requisitos previstos no art.®
6° do RMUEL, nomeadamente o requisito presente no n° 1 alinea a), que estabelece
que se consideram operagoes urbanisticas com impacte relevante as obras de
constru¢dao novas ou obras de ampliacao em edificagdes existentes, desde que de tais
obras resulte: 1800 m? ou mais de superficie de pavimento (area pré-existente mais

acréscimo), sendo-lhe aplicaveis as disposi¢des relativas a cedéncias para efeitos do
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n.° 5 do artigo 44.° do RJUE. Este artigo 6° do RMUEL permite assim uma

aplicacdo analégica do regime das cedéncias instituido no artigo 44° do RJUE.

A area pré-existente era de 2918,81m?, sendo que a area proposta era de
3225,60m?, tendo sido considerada uma ampliagao de 306,79 m? pelo que é sobre
esta area que ¢ considerado o impacto e ¢ esta area que ¢ relevante para o calculo

das cedéncias.

Nos termos do art.” 88° n° 1 do RPDM relativamente as cedéncias gratuitas para
o dominio municipal, para espagos verdes e de utilizagao coletiva e equipamentos de
utilizagao coletiva, sao exigidos para os espagos a consolidar 50m? por cada 100m?,

tendo sido estabelecido que a area a ceder seria de 153,4m?2.

O proprietario e demais titulares de direitos reais sobre o prédio a sujeitar a
operacao urbanistica que, nos termos do regulamento municipal, ¢ considerada
como operacao de impacte relevante, ficam sujeitos as cedéncias previstas para as

operagoes de loteamento.

Assim, nos termos previstos no n° 3 do artigo 44.° do RJUE a parcela de terreno
com a area de 153,4m? a ceder ao Municipio de Lisboa integrara o dominio

municipal com a emissao do alvara.

No ambito deste procedimento, foi possivel adquirir de forma pratica conceitos
urbanisticos, como por exemplo “operagdes urbanisticas de impacto semelhante a

um loteamento”, e aplica-los analogicamente aos diplomas municipais.

Foi também possivel ter contacto com fun¢des que em regra sao atribuidas a
técnicos-nao juristas, como ¢ o caso do calculo das compensagoes que em regra ¢é

elaborado por técnicos especializados em arquitetura ou engenharia.

Caso 4: Loteamento de iniciativa municipal na zona de Benfica
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O quarto processo analisado consiste num loteamento de iniciativa municipal,
em que a CML queria promover uma obra na zona de Benfica, mas parte dos lotes
necessarios a essa obra pertenciam a uma empresa que concordou em ceder os seus

lotes em troca de dois ja com as infraestruturas.

Através de proposta os proprietarios dos 4 lotes particulares envolvidos deram o
seu consentimento a inclusao dos seus prédios no aludido loteamento, pagando as
respetivas despesas de infraestruturas a efetuar pela Camara Municipal de Lisboa,

enquanto proprietaria maioritaria.

Niao sendo iguais nem equivalentes as areas e os respetivos valores dos prédios
com que cada um concorreu para a operacao, foi necessaria a elaboragao de uma
proposta nos termos da qual se explicitassem os termos do acordo e da partilha de
direitos de edificabilidade, com a correspondente matriz de encargos a assumir por
cada proprietario, bem como a resolu¢io e harmonizacio dos direitos dos
proprietarios entre si e entre estes ¢ a Camara, estabelecendo um acordo de

perequacao.

A operagao de loteamento e os respetivos projetos de obras de urbanizagiao
mereceram pareceres favoraveis dos diversos servicos municipais consultados, tendo

reunido as condigOes necessarias a sua aprovagao.

Foi entdo proposto ao plenario da Camara Municipal de Lisboa que, nos termos
da al. a) do n°1 do art.° 7° do RJUE, fosse aprovada a operacao de loteamento de
iniciativa municipal e respetivos projetos de obras de urbanizagio, proposta

aprovada por maioria em reuniao de Camara.

O respetivo alvard ndo chegou a ser emitido nos termos do disposto do art.” 74°
n°l do RJUE, pois verificou-se que nao foram efetuadas as consultas a todas
entidades consideradas necessarias no ambito da proposta de loteamento aprovada,

nomeadamente 2 REFER, face a servidio existente a linha férrea; sendo que o
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alvara consagraria o acordo realizado com a CML e os particulares que integravam

esta opera¢ao urbanistica.

Foi entdo solicitado pela Senhora Diretora Municipal de Planeamento Urbano
da CML que a situagao fosse apreciada e solucionada. A operagao de loteamento iria
realizar-se em zona proxima de uma linha ferroviaria, sendo necessario parecer
favoravel da REFER - entidade gestora das infraestruturas que integram a rede
ferroviaria nacional, nos termos previstos no art.” 13> do RJUE sobre a consulta a

entidades externas.

Ap6s a emissio do alvara, esse parecer da REFER foi obtido e era favoravel,
mas continuava a davida de saber se a referida deliberagao que aprovou a operacao
de loteamento deveria ser declarada nula, por omissao daquela consulta ou se, em
alternativa, obtido o parecer se poderia entao reconhecer a validade do ato ja

praticado, com a consequente tramitagao e conclusiao do procedimento.

O RJUE regula um procedimento que contempla em alguns casos a necessidade
de auscultacao de entidades exteriores ao Municipio. Se essa consulta se revelar
obrigatéria, a respetiva omissdo acarreta a nulidade dos atos praticados, de acordo

com o art.” 68° alinea c) do RJUE.

Nesta linha de raciocinio, numa primeira aproximagao, consideramos que a
omissao do pedido de parecer de uma entidade externa cuja auscultacio se revela
obrigatoria acarretaria a nulidade do ato administrativo praticado, com os efeitos daf

decorrentes, previstos no art.” 133° e seguintes do CPA.

No entanto, o jurista responsavel pela resolucao do caso decidiu fazer uma
proposta®®, onde considera que “a formalidade preterida no procedimento em
analise nido era essencial, na medida em que os interesses que visava tutelar nio

foram minimamente postos em causa, como ¢ bem evidenciado pelo facto de,

250 Informagoes e fundamentacdo da proposta retirados de parecer juridico elaborado pelo advogado Manuel
Jorge Goes.
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auscultada a posterior;, a REFER ter acabado por emitir parecer favoravel a opera¢ao

de loteamento”, devendo esta solugdo ser objeto de um outro enquadramento.

No ordenamento juridico-administrativo portugués, a omissio de formalidades
legalmente exigidas para a pratica de determinado ato consubstancia vicio de forma,
ou seja, a violagao de preceitos legais relativos aos elementos formais ou extrinsecos
ao ato administrativo e que visem oferecer garantias da corregao do seu conteudo,

quer do ponto de vista da sua legalidade, quer do ponto de vista do seu mérito.?>!

Em sentido restrito, pode considerar-se que o vicio de forma por omissao de
formalidades abrange apenas aquelas ilegalidades que demonstrem ser suscetiveis de

produzir a invalidade do ato.?>?

Segundo Freitas do Amaral, no seguimento da doutrina prevalecente, “em
relacao as formalidades, o principio geral do nosso direito é o de que todas as
formalidades prescritas por lei sio essenciais”, resultando a inobservancia das

mesmas de constituicao de invalidade do ato administrativo.2>3

No entanto, Freitas do Amaral admite trés excecoes: 254

- a primeira exce¢ao da-se quando ndo sdo essenciais as formalidades que a lei
declara;

- na segunda exce¢do nio sio essenciais aquelas formalidades cuja omissio ou
pretericao nao tenham impedido a consecu¢dao do objetivo visado por lei ao exigi-

las;

- ja na terceira exce¢do nao siao essenciais as formalidades meramente
burocraticas, de caracter interno, que tenham a tendéncia de assegurar apenas a boa

marcha do servico.2%>

251 Para caracterizacio do vicio de forma por pretericdo de formalidades essenciais v. ANTONIO BARBOSA DE
MELO, O Vicio de Forma no Ato Administrativo, versdao policopiada, Coimbra, 1961, disponivel na Biblioteca da
Faculdade de Direito de Coimbra.

252 ANTONIO BARBOSA DE MELO, O Vidio de Forma no Ato Administrative, Pg.10.

253 Cf. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Direito Administrativo, vol. III, p. 252. V. também SERVULO CORREIA,
Nogdes de Direito Administrativo, Vol. 1, pg. 387, e MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, 10* ed.,
Vol. I, p. 471.

254 Cf. DI0GO FREITAS DO AMARAL, Direito Administrativo, vol. I1I, pp. 252 a 254.
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E 6bvio que a formalidade em causa nio pode caber nem na primeira nem na
terceira exce¢dao. Quanto a segunda excegdo, Barbosa de Melo escreveu que “para a
teoria da invalidade, o facto mais importante a acentuar reside na heterogeneidade
de func¢oes ou dos interesses servidos por cada elemento da série processual, ja que
a relevancia da omissao ou defeituosa execucio de qualquer deles deve ser

aquilatada pela maior transcendéncia do interesse efetivamente sacrificado”.25¢

Barbosa de Melo afirma ainda que® a mais elementar regra de economia impoe
que um ato nao seja anulado (por ser, por maioria de razao, declarado nulo) s6
porque violou um preceito legal, quando dessa violagdo nio resultou qualquer lesao

efetiva, real, dos interesses protegidos pelo preceito violado”?%7.

No caso em analise, ¢ manifesto que o interesse publico de defesa e salvaguarda
dos interesses publicos postos por lei a cargo da REFER ¢é o mesmo interesse

protegido pela norma correspondente ao art.” 68° alinea c) do RJUE.

Pelo facto de a posteriori a REFER ter acabado por emitir parecer favoravel a
operacao de loteamento em aprego, compreende-se que a formalidade omitida no
procedimento em analise ndo era essencial, na medida em que os interesses que
visava tutelar ndo foram minimamente postos em causa. Foi entdo proposto que o
procedimento fosse concluido, pois foi considerado que a formalidade preterida nao

colocava em causa a validade da deliberagao que aprovou o loteamento.

Neste procedimento pude observar a importancia da consulta a entidades
externas e internas no sentido de originar a aprovacio do processo, sendo que
também aprendi que em determinados procedimentos, sendo a consulta facultativa,

a falta desse ato é considerada nao essencial.

Esse caso também redundou no estudo e analise dos atos considerados nulos.

255 Idem.

256 ANTONIO BARBOSA DE MELO, O Vidio de Forma no Ato Administrative, Pg.22.

357 Idem. No mesmo sentido ver acérdios do Supremo Tribunal Administrativo, de 2/3/89, no processo n°
24.871 e de 13/2/90, no processo n°® 21.615.
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Onus de nio fracionamento

No quinto processo foi solicitado, através de despacho do Senhor Diretor de
Departamento, o esclarecimento de uma questdo suscitada pelo Departamento de
Gestao Urbanistica, quanto a desanexa¢do de uma parcela alienada, em virtude do

disposto no n.” 6 do artigo 6.° do RJUE.

Foi submetido a CML um pedido de licenciamento para constru¢io de um
complexo de trés edificios, dois destinados a hotéis e um destinado a habitacao. Por
questoes de ordem econdémica, os requerentes pretenderam posteriormente dividir a
parcela de terreno (uma parte para utilizacao habitacional e outra para a construcao

de hotéis), utilizando a figura do destaque.

A parcela de terreno, propriedade das requerentes, tinha sido adquirida 2 Camara
Municipal por dagao em cumprimento, como contrapartida pela constru¢ao de um
edificio destinado a um novo Teatro Municipal. Destina-se a constru¢ao dos trés
edificios (hotéis e habitacao) e foi desanexada do prédio com a descri¢ao n.” 948, da
freguesia de Benfica, dando origem a um novo prédio com a descricao n.® 3742, da

mesma freguesia, com a area de 4.240 m?,

De acordo com o n° 6 do art.” 6° do RJUE “nao ¢ permitido efetuar na area
correspondente ao prédio originario novo destaque nos termos ai referidos por um
prazo de 10 anos contados a partir da data do destaque anterior”. Este 6nus de nio
fracionamento deve ser inscrito no registo predial sobre as parcelas resultantes do
destaque, sem o qual ndo pode ser licenciada ou comunicada qualquer obra de
construcao nessas parcelas.?>® Este ¢ oficioso e, por este facto, inscrito a todo o
tempo, pelo periodo de 10 anos a contar do registo predial. Do teor das descri¢oes,
tanto da parcela desanexada como da parcela restante, nao se encontravam inscritos

onus de nao fracionamento.

28 Cf. art.” 6° n° 7 do RJUE. Vide também o art.° 2° n° 1 alinea d), do Cédigo de Registo Predial.
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As operagoes de destaque vém reguladas no art.” 6.° n.°s 4 e seguintes do RJUE.
Sdo juridicamente operagoes de loteamento na sua conce¢io mais restrita.
Consistem na divisio de um prédio em lotes para efeitos de construcdo. Por se
tratar de um loteamento restrito, dando lugar a apenas dois lotes, estao isentos de
licenca, desde que as duas parcelas resultantes do destaque confrontem com
arruamentos publicos?® e a construcdo erigida ou a erigir na parcela a destacar

disponha de projeto aprovado quando exigivel no momento da construcao.

Observamos que, apesar de se tratar de um loteamento urbano, nos termos
acima expostos, o legislador optou por isentar a concretizagdo do procedimento de
licenciamento ou autoriza¢ao. No entanto, para que possam beneficiar desta isen¢ao
de licenciamento ou autoriza¢iao, devem cumprir os requisitos previstos nos n.’s 4 e
seguintes do citado art.® 6.° que se diferenciam consoante o destaque ocorra em area

situada dentro do perimetro urbano ou fora do mesmo.

Quanto aos destaques dentro de perimetro urbano, os mesmos podem, desde a
entrada em vigor da Lei n.° 60/2007, ser realizados sem licenca ou comunicac¢ao
prévia, sempre que as duas parcelas resultantes do destaque confrontem com
arruamentos publicos.??” Neste tipo de destaques nao se aplica um condicionamento
a construcao®! e a aprovacao do projeto serve apenas para efeitos do destaque,
confirmando que se trata de um lote que permite a sua utilizagdo urbanistica de
acordo com as normas em vigor, nomeadamente de acordo com o disposto no n.” 8
do mesmo artigo, que expde a necessidade de observancia dos planos municipais e
especiais de ordenamento do territério, assim como das regras técnicas de
construc¢ao, sendo substancial que a Camara Municipal proceda a um controlo das
condi¢des de edificacdo, tanto na parcela destacada como na restante, de modo a

evitar a duplicagao de edificabilidade.

V. n.° 4, do art.° 6 do RJUE.
260 Idem.

261 Ao contrario do que acontece nos destaques realizados fora do perimetro urbano.
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Neste sentido, a Camara Municipal tem sempre de intervir através da emissio de

uma certiddo comprovativa de que os requisitos do destaque estao presentes ou que
~ : o

as normas estdao a ser cumpridas, conforme o n.” 9. Podemos mesmo afirmar que se

trata de um ato certificativo da administragao, apés um controlo municipal, um ato

que atesta a capacidade edificativa da parcela de acordo com as regras urbanisticas

(cf. 0s n.% 4, 5 e 8), sendo titulo bastante para efeitos de registo.

Também se verifica o sentido inverso, ou seja, caso a certidao seja negativa, deve
o conservador recusar a realizagdo do respetivo registo, uma vez que no ambito do
principio da legalidade (urbanistica) nao competird ao conservador apreciar os
requisitos de validade do destaque, pois os conservadores nao sao entidades com
atribuicbes e competéncia no dominio urbanistico, mas sim, e apenas, na
transformacao fundiaria. No exercicio das suas fungbes, o conservador deve
apreciar a viabilidade do pedido de registo, tendo em conta a legislagao aplicavel,

dos documentos apresentados e dos registos anteriores.

Para a emissao da citada certidio pela Camara Municipal, prevé-se um prazo de

10 dias, previsto no art.” 71.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Conforme previsto no n.” 6 do art.® 6.° do RJUE, sobre as parcelas resultantes
de destaque, fica fixado pelo prazo de 10 anos um 6nus de nao fracionamento. Este
aplica-se tanto na parcela destacada quanto na parcela restante. Ambiciona-se com
esta acdo evitar auténticas operagoes de loteamento, que devem estar sujeitas a

licenciamento ou autorizacao.

Esta obrigatoriedade de registo, do 6nus de nao fracionamento previsto nos n.°s
4 ¢ 5 do art.” 6.° do mesmo diploma, decorre do estipulado no art.” 2.° n.° 1 alinea

d) do Cédigo do Registo Predial, e no n.° 7 do art.” 6.° do RJUE.

Pelo exposto, podemos concluir que, embora o conservador nao tenha inscrito o
6nus de nao fracionamento, nao significa isto que ele deixe de existir, uma vez que

podera ser inscrito a todo o tempo e oficiosamente. Quanto a possibilidade de
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novos destaques, a Camara Municipal apenas podera atestar da sua conformidade
com os requisitos legalmente impostos perante as normas urbanisticas (RJUE), niao
competird, no entanto, opinar quanto ao entendimento que o conservador ira adotar

da inscri¢ao ou nao do respetivo 6nus.

Ressalva-se, contudo, que o facto de o conservador nao registar o 6nus de nao
fracionamento, originando destaques sucessivos, pode determinar, de forma

encapotada, um verdadeiro loteamento, isento das respetivas taxas municipais.

A andlise deste caso foi revelante para a aquisicdo e observacdo pratica de
conceitos urbanisticos, designadamente da figura do destaque e da nogio de
desanexacdao. Observei que, nao havendo mais que uma desanexagio, nao ha
obrigatoriedade de licenciamento, no entanto o registo do 6nus é um meio de
garantia por parte das entidades administrativas de que os procedimentos

urbanisticos sao cumpridos.

5.2 REABILITA PRIMEIRO PAGA DEPOIS

Fig. 5 - Cartaz a identificar o prédio inserido no programa. 262

202 Imagem retitada de: http://www.diatioimobiliatio.pt/actualidade/11-predios-em-lisboa-vao-a-hasta-
publica/#prettyPhoto, a 15 de maio de 2014.
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No meu estagio tive a oportunidade de trabalhar com este programa,
nomeadamente na analise dos registos de ocupagdo e da analise dos tomos de
cadastro. Nos registos de ocupacao podemos verificar se os prédios estio devolutos,
a existéncia de contratos de arrendamento e se os inquilinos foram realojados,

devendo os registos ser cancelados para se proceder a alienagao.

Nos tomos de cadastro verificamos os registos de propriedade, nomeadamente o
titulo aquisitivo (certidao e caderneta predial), assim como os contratos inerentes ao
edificio a alienar (contratos de compra e venda, expropriacao, constitui¢ao de direito
de superficie, entre outros). Por exemplo, nos casos em que os prédios a alienar
tenham vindo a propriedade do Municipio por expropriacao, deve verificar-se se ja

decorreram vinte anos desde a aquisicao, devido ao direito de reversio, entre outros.

E nesta medida que esta pré-analise se torna essencial.

5.3 ARRENDAMENTO URBANO

Durante o meu estagio, tive contacto com um caso relativo a um arrendamento
comercial onde me foi possibilitado elaborar a proposta de resolu¢ao. Nao pretendo
com a exposicao deste caso fazer uma analise aprofundada do contrato de
arrendamento e das suas disposi¢oes. Pretendo antes demonstrar que tive

oportunidade no estagio efetuado de contactar com diversas areas do departamento.

Primeiro apresentarei os factos que deram origem ao presente caso analisado,

depois enquadro esses factos juridicamente e proponho uma hipétese de resolugao.

Relativamente aos factos, o prédio em que incide o contrato de arrendamento
em causa tornou-se propriedade da CML no ambito de uma expropriagio por
utilidade publica, necessaria para a realizagdo de um plano geral de urbanizacio da

zona de Chelas.
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Este prédio, agora propriedade da CML, ja vinha com o encargo de um
arrendamento comercial relativo a uma taberna e uma mercearia. O contrato datava

de 1950. Posteriormente foi autorizada a sublocacio do estabelecimento comercial.

A clausula 4* do contrato de arrendamento comercial datado de 1950 determina
a proibicao de utilizagio do espago locado para um fim diferente do estipulado,
estando destinado a “mercearia e venda de vinhos”. Como a zona onde se
integravam os edificios se encontrava ainda em estudo, foi decidido dar

continuidade 2 manutencao do contrato de arrendamento.

Em 1992, foi determinado atualizar o valor da renda (que era de 250 escudos).
Para tal, foi necessario verificar a area ocupada para se proceder a devida atualizagao
e, por deslocagdo ao local, o técnico verificou que o prédio estava a ser utilizado
para fins diversos dos destinados, nomeadamente a venda de refei¢oes ligeiras, tipo

)y <<

“snack-bar” “constituidas por pratos de carne e peixe”. Existindo parecer para a¢ao
de despejo com fundamento no aumento do desgaste do prédio e “maior risco que a

preparagao das refei¢oes importa”.

Apbs o falecimento do arrendatario em 1994, procedeu-se ao cancelamento do
registo de ocupagao do inquilino devido a sua morte e ao fundamento de despejo
que ja existia em 1992. O filho e herdeiro do inquilino, de agora em adiante
mencionado como A, continuou a utilizar o espago sem autorizagdo e sem O

conhecimento da CML..

Em 2003, foi efetuada fiscalizagao ao local, a qual informou que o espago
“deixou de ser ha mais de nove anos uma “tasca/mercearia” para passar a ser

2935

somente “restaurante””’. Na mesma informac¢ao havia indica¢ido de que ninguém

pagava a renda, pelo facto de ter sido proposto o seu cancelamento.

Em 2005, A efetuou um contrato de cessao temporaria do estabelecimento
comercial com B (atual explorador do ‘“Restaurante”). Neste contrato ficou

acordado que B pagaria pela cedéncia de exploragao a quantia mensal de 750 euros.

92



— FACULDADE DE

< $ > Relatério de Estagio Curricular I71I\ 11:5_[__1?{:%1” by

— Camara Municipal de Lisboa NOVADELISBOA
LISBOA

CAMARA MUNICIPAL

Em 2013, B deslocou-se a CML para pedir que fossem efetuadas obras no local,
tendo a CML no momento ficado com o conhecimento de que o local estaria

ocupado.

Verificou-se nos registos de ocupacdo que nao existe indicagio de qualquer

pagamento de renda ou informacao de que o prédio se encontra ocupado.

Em contato com A, o municipe alegou que tem depositado desde a morte do pai
o montante de 1,25 € mensalmente, numa conta deposito da Caixa Geral de
Depésitos a favor da CML. Foi enviado correio eletronico a Divisao Municipal das
Financas/Divisio da Tesouratia, no sentido de se petrceber se este dinheiro era
inerente as rendas devidas e se o saldo da conta estaria 2 ordem da CML. Essa

Divisao contactou a Caixa Geral de Depdsitos que informou da existéncia de um

saldo atual de 298,51 €.

Nos paragrafos seguintes passo a fazer um enquadramento de direito dos factos

acima apresentados.

Quanto a utilizagdo do espaco locado para um fim diferente do estipulado, a
clausula 4* do contrato de arrendamento comercial datado de 1950 determina a
proibicao de utilizacao do espago locado para um fim diferente do estipulado,
estando destinado a “mercearia e venda de vinhos”. Atualmente o espago esta a ser
utilizado como Restaurante. Contudo, ja desde 1992 era utilizado para fins diversos
dos destinados, nomeadamente a venda de refei¢oes ligeiras, tipo “‘snack-bar”
“constituidas por pratos de carne e peixe”, tendo sido proposta acio de despejo
com fundamento no aumento do desgaste do prédio e “maior risco que a
preparacdo das refeicbes importa”, o que nunca veio a acontecer. O arrendatario
apenas possufa alvara de licenca para exploragdo do estabelecimento de “bebidas a

copo”.

Estando o espago destinado a “mercearia ¢ venda de vinhos” a ser utilizado

como “restaurante”, constitui este um fim diverso do previsto no contrato de
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arrendamento, existindo fundamento para resolu¢do do contrato nos termos do art.”

1083° n° 1 ¢) do Codigo Civil.

Quanto ao contrato de arrendamento comercial celebrado entre o Municipio de
Lisboa e o arrendatario que veio a falecer em 1994; a data, em matéria de
transmissio do arrendamento, encontrava-se em vigor o D.L. n° 321-B/90 de 15 de
outubro. Ao abrigo deste Decreto-Lei, verifica-se que, nos arrendamentos para
comércio ou industria, a regra nao é a da caducidade por morte do arrendatario mas

a de transmissibilidade nos sucessores.

O sucessor e herdeiro do arrendatario seria o seu filho A. Se A nio tivesse
pretensao de renunciar a transmissao, cabia-lhe o 6nus de, nos 180 dias posteriores a
morte do arrendatario, comunicar a decisdo por escrito ao senhorio (neste caso a
CML) e de enviar os documentos auténticos ou autenticados que provassem os seus
direitos. Nao tendo o herdeiro elaborado essa comunicagdo, procedeu-se ao
cancelamento do registo de ocupagio em nome do arrendatario por morte € ao

fundamento de despejo que ja existia em 1992.

Nio foi encontrado nos processos relativos a este contrato de arrendamento

qualquer documento que comprovasse esta comunicacao nos termos previstos do

artigo 89° do D.L. n° 321-B/90 de 15 de outubro, a data em vigor.

Nio tendo cumprido a comunicagao e tendo-se procedido ao cancelamento do
registo de ocupagio, ndo existe efetivamente um contrato de arrendamento entre a
CML e A, pois esse contrato cessou com a morte de seu pai, podendo-se considerar

a ocupagao por A como abusiva.

Quanto a possibilidade de sublocagdo- contrato de sublocagao entre A e B,
existe uma copia de um contrato de cessao temporaria do estabelecimento comercial
entre A e B (atual explorador do “Restaurante”), datado de 2005. B entregou nos

n0ssos servicos o contrato de cessdo temporaria atualmente em vigor.
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A clausula 6" do contrato indica que o estabelecimento foi subarrendado a B pela
quantia de 750,00€ (setecentos e cinquenta euros) mensais. Deve ter-se em conta
que existe um limite legal imposto quanto a renda que pode ser cobrada por

<

subarrendamento, nao devendo esta ser “superior ou proporcionalmente superior
ao que ¢ devido pelo contrato de locagao, aumentado em 20%, salvo se outra coisa

tiver sido convencionada com o locador’263,

Mesmo se considerarmos que existe um contrato de arrendamento entre a CML
e A, o subarrendamento devia ter sido comunicado ao senhorio no prazo de 15 dias
apos a sua verificagao, de acordo com o art.” 1038° g) do Codigo Civil?4, sendo que
s6 apos essa comunicagao ou do seu reconhecimento pelo senhorio é que a
sublocagdo se considera eficaz.?> Nao havendo documentos que comprovem a
comunicagao, esta é ineficaz perante o senhorio (CML), sendo fundamento para
resolucao do contrato de arrendamento?® nos termos da alinea ¢) do art.” 1083° do

Codigo Civil.

Nos termos e fundamentos supra expostos, concluimos que A ocupa
ilegitimamente o espago de propriedade municipal, por ndo deter titulo que legitime

a sua ocupagao.
Assim propus a consideragao superior proceder-se da seguinte forma:

- permitir que A continue a utilizar o espago, procedendo-se a celebragdo de um
contrato de arrendamento com o mesmo ¢ a respetiva atualiza¢do da renda, assim
como ao levantamento do saldo de 298,52€ depositado a ordem da CML para efeito

de pagamento das rendas;

263 Cit. art.® 1062° do Cédigo Civil.

264 Lei n.° 23/2013, de 5 de marco, sendo que a redacio deste artigo permanece inalterada desde o Decteto-
Lei n.° 59/2004, de 19 de matco, que estava em vigor quando ocorreu o contrato de cessdo temporiria do
estabelecimento, datado de maio de 2005.

205 Cf. art.® 1061° da Lei n.° 23/2013, de 5 de marco (Cédigo Civil), cuja redagio do artigo se manteve desde
o Decreto-Lei n.° 59/2004, de 19 de marco.

266 Cf. LUis MENEZES LEITAO, Arrendamento Urbano, p.127.
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- proceder-se a agao de despejo com fundamento na ocupagdo abusiva da

propriedade municipal.

Houve despacho conducente a agao de despejo, tendo-se notificado A da
intengao de o Municipio ordenar a desocupacio total do prédio, sendo-lhe dado o
prazo maximo de 60 dias para o fazer voluntariamente, findo o qual se promoveria a

desocupagio coerciva, imputando-lhe todos os custos associados.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A concretizagao do estagio profissional na CML, para a obten¢ao do Grau de
Mestre em Direito Publico, revelou-se uma experiéncia muito enriquecedora que

marcara de forma indelével o meu percurso académico e profissional.

Sabendo que a pratica e a teoria sio duas realidades que se complementam, a
realizacdo deste estagio tornou possivel associar a vertente tedrica a pratica e
potenciar o desenvolvimento intelectual. No decorrer do estagio foram-me
proporcionados os recursos e o ambiente propicios a colocagdo em pratica de
diversas competéncias e conhecimentos adquiridos ao longo do percurso académico
desenvolvido na Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa. Além de ter
aprofundado os meus conhecimentos nas mais variadas 4areas do Direito,
nomeadamente no Direito do Urbanismo e no Direito Administrativo, nao sé
adquiri essa componente tedrica mas também me foi possivel desempenhar tarefas e
executar propostas de resolu¢do obtendo assim a minha primeira experiéncia

profissional na area de Direito.

O Municipio de Lisboa, enquanto organismo publico, tornou-se um local
acolhedor e facilitador da minha aprendizagem ao permitir-me aprofundar

conhecimentos no ambito da Administracao Publica.

O facto de ter interagido com indmeras pessoas que constituem um exemplo de
profissionalismo, rigor e dedica¢ao no cumprimento do servigo publico possibilitou-
me melhorar as minhas competéncias sociais e sobretudo adquirir experiéncia

profissional.

No que concerne as principais ilagdes a retirar com o presente Relatério, pude
verificar que as Autarquias para atuarem em prol do interesse publico, isto ¢, para
atenderem aos interesses proprios das respetivas populagdes, promovendo a

satisfacao das necessidades coletivas, tém de criar e desenvolver servicos publicos.
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Neste sentido, a realizagdo deste relatério possibilitou-me conhecer os tramites
implicitos a todo esse processo e sobretudo permitiu-me perceber a complexidade

de procedimentos que o mesmo envolve.

Desta forma, o presente Relatério pretendeu demonstrar o trabalho realizado na
CML, mais propriamente no DPSVP, assim como as competéncias inerentes a este
departamento. Devo, porém, referir que o meu estagio se estendeu muito além do
DPSVP, tendo tido a oportunidade de conhecer e trabalhar com técnicos de outras

divisdes na analise dos procedimentos.

Quanto as atividades praticas realizadas nos procedimentos de aprovacio das
operacoes de loteamento, devido a natureza dos casos analisados, o seu estudo
incidiu maioritariamente no Instituto das Compensa¢oes e Cedéncias Urbanisticas.
Foram analisadas as diversas formas de pagamento da caugao, referindo em especial
a hipoteca, e adquiridos de forma pratica diversos conceitos, como por exemplo
operagoes urbanisticas de impacto semelhante a um loteamento, destaque e

desanexacao.

Nos casos analisados percebi a necessidade de conciliar os regulamentos

municipais com a legislacao administrativa e urbanistica.

Foi-me também possivel perceber que o direito publico nio é uma area
estanque; apesar de ser publico, este sempre estara ligado ao direito privado. Pude
perceber, no caso analisado do pagamento da “cau¢ao-hipoteca” e no caso do “6nus
de ndo fracionamento”, que ambos estavam regulados por normas de direito
publico mas os procedimentos que visavam a sua conclusio se encontravam
regulados por normas de direito privado, nestes casos especificos do Codigo Civil e

do Codigo de Registo de Notariado.

Ainda quanto a aplicagio da teoria a pratica, foi possivel observa-la
nomeadamente na aplicacio direta dos principios fundamentais do Direito

Administrativo a atividade pratica pelos funcionarios da Camara, nomeadamente
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quanto aos principios de respeito pelos interesses e direitos legitimos dos
particulares, da imparcialidade, da desburocratizacio e eficiéncia, da participagao, da

decisao e da colaboragao da Administracao com os particulares.

Apesar de o meu estagio se ter relacionado maioritariamente com procedimentos
de aprovagao de loteamentos, também tive a oportunidade de trabalhar com outras
areas, nomeadamente a alienag¢ao de prédios em Hasta Publica através do programa
“Reabilita Primeiro Paga Depois” e um caso de arrendamento urbano. Em todos os
trabalhos realizados percebi que ¢ de extrema importancia a colaboragao entre
diferentes técnicos especializados nas mais diversas areas, como se de uma “linha de
producao” se tratasse, em que cada um tem de fazer a sua parte para a concretizagao
dos objetivos. Basta que um técnico nio faga o seu trabalho para levar a um atraso
dos procedimentos e consequentemente ao nao cumprimento dos prazos

estipulados por lei.

Na CML todos os estagios sdao sujeitos a uma avalia¢ao efetuada pelo supervisor
de estagio e pelos recursos humanos. Assim, o estagio efetuado nao foi excegao,
tendo terminado o estagio curricular com a nota de “Muito Bom”. A ficha de

avaliacao e conclusao de estagio constituem o anexo V.

Apos o estagio curricular, houve a oportunidade de ingressar num estagio
profissional no departamento onde estagiei, sendo que frequento esse estigio
atualmente. De uma forma geral, o estagio foi uma experiéncia muito positiva que
nao s6 me permitiu perceber um pouco o que ¢ o mundo do trabalho, como me

permitiu conseguir 0 meu primeiro contrato remunerado.
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ANEXOS

Anexo I- Formulirios retirados de: http://www.cm-lisboa.pt/setrvicos/formularios,

a 25 de junho de 2014.

.n;i J;E&

Camara Municipal de Lishoa

OPERAGAQ DE LOTEAMENTO - LICENCIAMENTO | COMUNICAGAD PREVIA

Deocumentos a entregar (consultar instrugdes am anaxa) Folhas

am m &

-

9

1 I o I o I i O i i |

1. Requenimenio
2. Cépia do documento de identificagio do redq i

3. Cépia da certiddo da conservatbnia do regisio predial

4. Cépda do documenio comprovativo de legiimidade do reg e (caso o re tendo seja titular de wm direiio que
que decoma da cerid 8o da conservaiona do regisio predial)

5. Termo de responsabibdade do téonico aulor de projelo de anguitetura (assinado pelo auior de projeto), acompanhado de
cdpia do documento de idenfifcacdo do , obpia da apdiice de segquro de responsabilidade cvil e de declaragio

valda da respetiva associagio profissional

6. Termo de responsabiidade do denador de projeto do pelo denador de projeto), acompanhado de copia
do dooemento de dentifcacio do téonico, copia da apdlice de seguro de responsablicade cvil e de declaracio
valida da respetiva associacio profissional

7. Memdbria descrifiva e jusficativa (assinada pelo autor de projeto)
8. Planta da silvacio existenle, 4 escala 1:1000

9. Planta de siniese, & escala de 1:1000

10. Planta com &reas de cedénca para o dominio mumcipal

11. Planta com identificagio dos p acessivels e pega esorita justifcativa
12. Estudo gue demonsire a conformidade com o Regulamenio Gesal do Ruido

13. Plano de acesshbiidades
14, Estimafiva de encargos urbanisfcos devidos

15. Ficha de elementos estatisicos - urbanizagio (loteamenio)
16. Projeto em suporte digital {do ponio 5 a 15, 18 e 19)

17. Duplicado do projeto {dos ponios 8 a 13)

18. Descrigio pormenorizada dos lotes com indicaglo dos artigos maticiais de proveniénca
18, Levantamento geomeferenciado coondenado do femeno a lolear com indicacio da respefva drea

Mo ato de apresentacio deste pedido s30 devidas iaxas instuibnas (Regulamenio Municipal de Taxas Relacionadas com a Afvidade
Urbanistca e Operagies Conexas).

Os dooumentos devem ser organizados pela ordem supra, com numeracio de folhas de forma seguendal,
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Cimara Municipal de Lishoa

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Lisboa Operaghe de ktmments - losndamant: | comunicale pobvi

|dentificagio do reguerente

Nome

Momda Cidigo Postal -
Localidade

Cantlio de Cidad30/8.1 n* NIF | NIPC Tebdana

Telemiva [E-mail

Cddigo de acess0 & cerbddo do regis o comenial

Cddigo de acesso & cardddo do regi o pradial

Naqualidade de [T Pmoprigtiio [T Amendatdrc [T Outro

Vam reguerar
7 Lcendamenio de operagio de loleamento

[T Comunicacio pavia de operagio de loteamento
[T Redughes e isenghes de taxas aphciveis 4 opemgio ubaniktca (Anexo )

& operagiio de bleamento impiica obms de urbanizagio cup execuglo serk  Mormal  ( Faseada (1)

(0 anaigde faosadn maur a iden el das chran inclides em cada faee, db cmaments cemea pondante o dod prasce pars acldtar a mapelva losnga

Identificagio do imbval
Local

Dispansa de entrega de documento s jaconomia processual )

Sobdto dispansa de entraga doe seguinies documnios wilzados no pedido antena referancado pako posse n*
por sa manienam validos & adequados:

[T Documento comprovativ o da legifmidade do requerente [T Plana de acessibiidades

[T Cedidio da conservatiria do regisio predial (com validade [ Estmetva to o8 urbanisticos devidos

inferior a 1 ano)
[T Cerfdio camprovaiva de nscdolo em assocaco pibbca | Desorigdo podnencdzada dos loles com indicaglo dos atigos
de natwreza profssional (com validade infenior a 1 ano) ma¥icas do provenidncia
[7 Memiria desaitiva e justicatva 7| Levantamento geomefarenciads coordenado do tameno a lotear
[ Planta da stuagio axstente, 4 escalka 1:1000 cam indicaciao da respefva ama
Il Pista e sintben & escata de 1:3000 7| Copia dos pareceres, aulbrizages e aprvagdes emisdos por
|7 Pimta com dreas de ceddncia para o dominio municipal entdades exiermas
| Planta com dentficacio dos pemursos acess veis @ pega [T Ouree
esorita justficatva
I Estudo que demmste a conformidade com o Regulamento
Geral do Ruido
CAM- Canto de Atendimento a0 Municipe | 18 808 2032 32 | fax 808 2031 31 | emal municpegcmdsboa pig 113
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Motificag des

As notificagBes respeitantes a este processo serdo enviadas por comeio elefndnico.
Caso pretenda apenas ser notificado por comeio postal assinale [

[ Solicita ainda que todas as notificagbes referentes a este processo sejam enviadas por mensagem de comeio eletrinico aok:

(" técnico aulor do projeio  ( outro
Mome
E-mai

Fica informado que tem obrigagBo legal de aficar no local de execucBo da obra um aviso, bem visivel da via plblica, de
atordo com o modelo aprovado anexo & Portaria n” 216-C/2008, de 3 de margo,

Observagdes

Legisiacio aplicivel:
Cioraultar ralnagied @m anen

Pede deferimento

GAM - Cenfro de Alendimenio ao Municipe | el 808 2032 32 | fax 808 2031 31 | e-mail municipedom-ishoa pt
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Anexo II - Ficha de inspegio técnica (ITE Municipal)

CAMARA MUNICIP AL DE LISBOA Dirscgaa Municpal:
Inspes bo Técnics dos Edificios do Patriménio Habitscional Municipal Sarvigoe
(ITE Munlcipal)

S0 Eiicia
N Fracgha:

E. DESCRICAD DE SINTOMAS QUE MOTIVAM A ATRIBUICAD DE NIVEIS DE ANOMALIAS “GRAVE 5~ EOU “MUITO GRAVE

Hinecdafoha

MY de slemenic Bonas cas i clas
Pys—— Pl i mlrdeses s arvaresl e E‘:
LE T
F. AVALIACAO
O estado de conservaio dos elementos funcionais 14 17 &
0 estado de conservacho da fracghoé: Excelente _ Bom . médio_ | Maw __ Pémimo___
At FOB BBV WHIIE AR L. vuusrsres crurinrs ciniss s sr e e s e s e e e e e e e r e e e LR e e
Existermn situagbes gue constituem grave risco para a segwanga ¢ !-lldﬂ'{:}g" D“
piblicas e/ou dos residentes:
Existem necessidade de desocupas iod despejo: Oam Oinse
Prioridade de Intervencio: || ‘““'“: :ﬂ'm Benfeitoris pelo Municipe:
O sim O e
[Curgente (&)
W Certificagho Energética:
[ mécias [ o O smO o
Fracho
[] Profundas . [ uig eieas
Obeas a realizar
Ano: caL: ] méctas
Custo: [ Profundas
0 ragisle INaTRMIcE dive dar Riln 0 deguinte andego | g |sboapd 28
Fontes CNLERHOE - sorssn prodrviner
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Inspecio Téonka dos Edificlos do Patrimdnko Habltaclonal Municipal Setvigor!
{ITE Municipal)
G

G. ommaqu G Fracedo:
H. TECNICO
Home do téonico: Data Vistoria: ) !

1. HOMOLOGAGAOD

Data de homologac o : f _f Clasiflicacdn: =——=——

Dirigente:

Motas de apoio para chssiicagio dos seguintes aldbuios:

g Loy e paoge el
Arerior a 1758 Lo F-]
e 1730 0 1884 Al
B 18653 1968 el e
Enire 15042 1995 Mvm e oo Desko
Wi e absnaia s e
| e 1508 2 1590 ks
Oy
Enire 15312 1980
P a 19T
O mgeiy o des e DG sepunte e e - POV BRSO B0 D W3

g ORI S - ooy g v
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DEPARTAMENTO DE POLITICA DE SOLOS E VALORIZAGCAO PATRIMONIAL

ANEXO IV
DECLARACAO

abaixo assinado, com residéncia em

. por si ou na qualidade de

(diretor, gerente, sécio-gerente, proprietirio,

mandatirio, etc.) da empresa , com sede
em , declaro que pretendo adquirir e
reabilitar o prédio urbano sito na com a area de construcao de
, descrito no registo predial sob o n.° da freguesia de
, Inscrito na matriz urbana da freguesia de sob o artigo

, adjudicado no ambito da hasta publica n.® [n.°], procedendo ao
pagamento do prego ao Municipio de Lisboa [na data da celebragdo do contrato de
compra ¢ venda] ou na data prevista no Caderno de Encargos, com recurso a

[financiamento bancéirio ou a2 meios financeiros préprios].

> de de 2013

(Assinatura)
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Anexo IV - Minuta

MINUTA

Exm?® St. Presidente da Camara Municipal de Lisboa

(nome do requerente)

, contribuinte (pessoa singular ou coletiva) n.° , residente
em  (Rua/Av”) (n"/lote) __,
(andar) s (localidade) ,
(cod. postal) - , Freguesia de

com o telefone n° , e-mail ,
portador do Bilhete de Identidade / Cartio de Cidadao / Passaporte n
datado de / / , emitido pelo Arquivo de
Identificacao de , vem, a0 abrigo art.°54°, do Decreto Lei 555/99 de 16 de

dezembro, com as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de Marco,

o

na qualidade de:

OProprietiriol] Mandatirio LUsufrutudrio Supetficidtio LIPromitente-comprador
OOutro (especificar)

Requerer / apresentar a V* Ex* (escolber opeao):

1 - Garantia bancaria auténoma a primeira solicitagao n.° / da
(Entidade banciria) no
valor de , € (Quantia por extenso

2 - A constitui¢ao de uma hipoteca a favor do municipio sobre o(s) prédios(s) n°s_____a
que atribui o valor de , € (Quantia por extenso )

3- Seguro-caugio n.° constituido sobre a Companhia de Seguros____
no valor de , € (Quantia por extenso)

4- Deposito em dinheiro na entidade bancaria a favor do
Municipio de Lisboa, com o n° no valor de , €

(Quantia por extenso) ;

Tudo para garantia da boa e regular realizacio das obras de urbaniza¢io do loteamento
abaixo referenciado.

Processo n° / de / / . referente ao Alvara de Loteamento
n° / sito na (Rua, Av°)
(localidade) Freguesia de
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O subscritor, sob compromisso de honra e estando consciente de incorrer em eventual
responsabilidade penal caso preste falsas declaragdes, declara que os dados constantes do

presente requerimento correspondem a verdade.

Pede Deferimento,

Lisboa, de de 20

O Requerente,
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Anexo V - Ficha de avaliagdo de conclusio do estagio curricular

% 2
"-%wvf‘ PLANO DE ESTAGIOS

CML/TDMRH (Regulamento de Estéagios do Municipio de Lisboa Publicado no
Deporlomento de 59 Supl. Bolelim Municipal n.° 945, de 29 de Margo de 2012)

Desenvolvimenlo e Formogdo

FICHA DE AVALIAGAO E CONGLUSAQ DE ESTAGIO

1. Caracterizacdo
Nome do(a) Estagiario (a): A\né\m\u/?m(méa& Aewes do Alwei da

Curso: _TlesAwva o  ewa Deeito Yillea

Nome do(a) Orientador{a): _ Tsalasd tuscs (rutc e (e

Local de Estégiol Servigo de Acolhimento: _D LS
Duragéo do estagio : _5_ (mesesldﬁes{hefas-)

Data de infcio : 3 /6412013

Datado final: &/l 2./12013

Hovos allzadds, . "
Horarlo de presenca do estagiario(a) no Servigo: A0 o [F.320 )

Descrigéo resumida do trabalho (tema) descrigdo resumida do trabalho (tema) de
estégio: _Analse _en .\)\n Gia@C Ao P(Loug sox Jo [oleamenle g
(

el bora@C Ao ‘DfLo%bEAa(‘ nNo awilsh Jeo alieaacad mdn)a‘é@l
onGUse &b '\)(L«'-'C“«}*L-\ Vio A Yo S olanma Rebils U ke
()(;'W\LCWQ—O e ()(\\i ,De"o'\S, £ (,L(o\,u?;w\l/\c\\/v\g/\k-o S 3{5 Yoo, &<

Conrtaetos ds Qe onSsumenty -

2, Desempenho efectivo — quantidade e qualidade de trabalho efectuado, o alcance
dos objectivos definidos e o nivel de realizacéo, etc.
A JfO(LmawuoLr'\ /,t Len cx'n‘ aers  adoptw A4 btux a0 condixlo
Profdrond  @ulaccd Uuk 2S 49 Go e o\PwWSQS

cté>  Concad it 2 e
\ o= uou&»{_‘.\c;;(g ot toctos = t<loc|lios

D\F’mu_u.l-‘«c% .

Alcam o o Ob &d&—'{\\/m > 6\\_5_0‘;,(1\9 e

C\plx.(_-.\lyg,u Aot La \'s ReaehVa oo cano corcwelD.
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3. Implicacéo — integragéo no grupo de trabalho, a motivagéo demonstrada e a
disponibilidade manifestada.

A asTongioar s ankarone ax Alod o i celalackl WO
%uU/kPO gk fzaba (o l e uncinshece O Wues _UZ.zu:;\GZg\
\AA,O{'\\I&\C.'-‘\S A 2"
{ i O\Pru_c/(—L%a\,(,L«,g | Welul Gl L et aac el

LLA—L—L . 2 Y i i
Pt O | N eaa ploatewd g vt Al oo deris, o
(&ésa,c\/\c/UlL Cow  cius Powﬁ‘a—ut' Cchaait  tot O,

4. Capacidades e Competéncias — capacidade de integragéo da formagéo recebida e dos
conhecimentos adquiridos ao longo do estagio

A J?S'Z'thli cnces Roua bOA Conpacrclactl ol APl .sc«g
qu—b\‘-“\i’o B> C W\(Aﬂ_g,(_w_ua‘-\j} ‘PC\@.(L\,G\M ( p\‘g,'(‘_' CeandO
ace a‘u.,moi»'\ Uunt b > Con e tos & canle ol 0O

cHa L,L»Lc“-\i‘iu"\ .{a«c/i\&o\_l C\Puy_ur’ 2. .

5. Avaliacdo suméria do Estagiario

3 fF?S‘{tO!'QS, ; Vi Tnia] - Avaliagdo SR e 5
oty e e i 5 3

Pontualidade

Assiduidade

Pertinéncia do estagio para o Servigo
Progress@o da Aprendizagem
Conhecimento da Profisséo ‘
Relacionamento X

X |} -l:-:

Sqatat

1 —Insuficiente 2 — Suficiente 3 —Bom 4 — Muito Bom
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CML/DMRH (Regulamento de Estagios do Municipio de Lisboa Publicado no

Deporl lod
i ?o:;ocao 5° Supl. Boletim Municipal n.° 945, de 29 de Margo de 2012)

O Estagidario vai entregar cépia do Relatério do Trabalho de Estagio:

e Imediatamente ap6s a concluséo do estagio D

e Algum tempo depois, em data acordada (ou a acordar) com o Servigo

(O RELATORIO DEVE FICAR ARQUIVADO NO SERVICO DE ACOLHIMENTO)

6. Avaliagédo de satisfagio do servico de acolhimento

(Questéo de resposia facultativa)
Como classificaria, de uma maneira geral o estégio realizado por este/a Finalista?

Sem interesse relevante Positivo D
Com algum interesse D Muito Positivo m
Observagdes:

Lisboa, 0S5 /02 [201Z,

Confirmo a conclus&o do Estagio
O Orientador

Esekitd Miines Fhieecrne

A ficha, depois de preenchida, deve ser remetida a DMRH/DDF, e-mail: dmrh.ddf@cm-lisboa.pt
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LISBOA

CAMARA MUNICIPAL

donigrr vo valaderws @ Cre

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
Direg&o Municipal de Recursos Humanos

Departamento de Desenvolvimento
e Formagdo

Certificado de Estagio

Certifica-se que ANDREIA PANCADAS NEVES DE ALMEIDA

Frequentou o Estagio Curricular  na area de Formagdo de Direito

Colocado no Servigo da CML. DMPRGU/DPSVP

Inicio  03-09-2013  Fim  06-12-2013 Com a Duragdo Total de

Avaliagdo final de Estagio:  Muito Bom
Lisboa.l9 de Margo de 2014
A Responsavel pela Entidade Formadora

L

Luisa Dorhelas

éuma g para todas as Fases do Processo Formativo
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