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Resumo

O continuo aumento populacional nas zonas costeiras tem vindo a intensificar as
varias situacdes de conflito de usos do solo, afectando fortemente os ecossistemas
litorais, alterando os equilibrios morfodindmicos pré-existentes e destruindo
irreversivelmente protecgdes naturais. Em Portugal, foram criados, em 1993, os Planos
de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), através do DL n° 309/93, de 2 de Setembro,
com vista a compatibilizacdo das actividades especificas da orla costeira e a
conservacdo da natureza. Actualmente, todos os POOC, em Portugal Continental, j&
atingiram o seu tempo de vigéncia (10 anos) ou por situagdes diversas de
desconformidade a sua revisdo foi antecipada. Nesta fase do processo de planeamento
conduzido pelos POOC, a avaliagdo, além de estar prevista na legislacdo em vigor, é de
grande importancia técnica, processual e de boa governanca. Porém este facto raramente
acontece em Portugal e os POOC com a excepg¢do dos pertencentes a Regido Tejo ndo
avancaram neste sentido. Importa conferir aos futuros planos maior eficacia, por um
lado, ao proceder-se a uma real avaliacdo da 12 geracdo de planos, para que 0S erros
cometidos ndo se repitam, e, por outro, ajustar as reais necessidades das populagdes e
das especificidades dos territorios. A presente investigacdo tem o objectivo de contribuir
para a avaliacdo e monitorizagdo dos POOC, ao fornecer informagao respectiva aos de

12 geracdo, abordando também as actuais e futuras preocupacdes com as zonas costeiras.

Palavras — Chave: Litoral; Zona Costeira; Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC); Avaliacdo; Monitorizagédo



Abstract

The continuous population growth in coastal zones has been intensifying the
several conflict situations of soil usages, strongly affecting the coast ecosystems,
changing the pre-existing morphodynamic balance and irreversibly destroying natural
protections. In Portugal, in 1993, were created the Planning of the Coastal Zone (Planos
de Ordenamento da Orla Costeira POOC), through DL n° 309/93, 2 of September with
the aim of make compatible specific activities in the costal zones and nature
conservation. Nowadays, all the Continental Portugal POOC reached their lifetime (10
years) or due to several nonconformity situations its revision was anticipated. In this
phase of the planning process conducted by the POOC, the evaluation, in addition to be
predicted in the current legislation, has huge technical relevance, procedural and of
good governance. However, is almost never happens in Portugal and the POOC were
not exception. Only the POOC belonging to Tejo Region moved towards this direction.
It matter to provide to the future POOC more efficiency, in on hand, through the real
evaluation of the 1% generation of plans in order to not repeat past mistakes, in other
hand to adjust POOC to the real population and territorial specific needs. The presented
research aims to contribute to the development of new evaluation and monitoring of
POOC methodologies, providing the information of the 1% generation of POOC,

addressing actual and future concerns with the costal zones as well.

Keyword: Coast; Coastal Zone; Plans for Coastal Zone Management (POOC);

Evaluation Monitoring
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1 Apresentacdo do Trabalho

1.1 Introducéo ao Tema

O progressivo aumento populacional nas zonas costeiras, consequentemente,
tem vindo a intensificar as maltiplas situacdes de conflito de usos do solo, com destaque
para alteragbes nos equilibrios morfodindmicos pré-existentes e para destruicéo
irreversivel de proteccfes naturais, constitui um forte desafio a sustentabilidade, cuja

preocupacdo assume dimensao mundial.

Na segunda metade do século XX, com o grande boom do fenémeno turistico-
balnear muitas &reas litorais ficaram sobreocupadas em poucas décadas. A pressdo de
utilizacdo do recurso praia reflectiu-se na pressdo imobiliaria, que de forma répida e

desordenada converteu pequenos povoamentos em grandes cidades (Dias 2003).

Em Portugal, desde 1993 que se encontra regulamentada a elaboracdo e
aprovacao dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), altura em que passou
a ser reconhecida a necessidade de intervenc¢des no litoral enquadradas numa politica de
proteccado e valorizacdo do mesmo. Toda a faixa litoral continental, de Caminha a Vila
Real de Santo Antonio, foi dividida em 9 segmentos e entre 1998 e 2005 os respectivos

POOC foram elaborados e aprovados.

Tal como todos os Instrumentos de Gestdo do Territério (IGT) de Portugal os
POOC tém um tempo de vigéncia (10 anos), no entanto a entrada em revisdo dos planos
deve ser antecipada caso sejam detectadas desconformidades e/ ou desajustes entre o
plano e o territorio. Actualmente todos os POOC, inclusive o Gltimo a ser aprovado
(POOC Vilamoura - Vila Real de Santo Anténio), ja foram remetidos para revisao,

através dos respectivos Despachos, encontrando-se finalizada a 12 geracdo de POOC.

Em 2009, com a entrada em revisdo do primeiro plano, do POOC Ovar —
Marinha Grande, inicia-se a 22 geragdo de POOC. No entanto, desde a aprovacao do
diploma que criou os POOC, as zonas costeiras tém sofrido grandes alteragGes, bem
como o conhecimento e a visdo sobre as mesmas tem mudado. Neste sentido, 0 contexto
estratégico e operativo do ordenamento da orla costeira, na tentativa de acompanhar a
mudangca, tem sofrido significativas alteracdes, com destaque para a Lei da Agua (em
2005), a alteracdo do regime juridico dos IGT (em 2007) e o novo regime juridico dos
POOC (Barroso et al. 2014).



As alteracdes no quando legal, por sua vez, ndo tém permitido a consolidagéo da
estrutura de gestdo, dificultando deste modo a continuidade do processo de
ordenamento da zona costeira conduzido pelos POOC. E ainda de referir a entrada em
revisao da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) como
dificuldade a aprovacdo dos POOC. Pela logica do planeamento e ordenamento, 0s
POOC, como ainda ndo foram aprovados, a sua aprovacado deve seguir-se a aprovagao
da ENGIZC, para que exista conformidade entre abordagens e objectivos. Os POOC

devem contribuir para a concretizacdo da ENGIZC.

A grande maioria dos POOC encontra-se em Concurso Publico, para que se dé
inicio a elaboracdo do respectivo Modelo de Ordenamento da Orla Costeira. O
conhecimento facultado por uma anélise retrospectiva pode, assim, fazer a diferenca no
desenvolvimento do pensamento prospectivo sobre a zona costeira. Importa
compreender 0 que correu bem e o que correu mal em toda a faixa litoral de Portugal
Continental, para que ndo se comentam 0s mesmos erros. Importa, ainda, aumentar a
eficacia dos futuros planos ao conferir-lnes maior adaptabilidade e flexibilidade,
evitando-se accOes desajustadas a realidade do territério, atravées do uso da

monitorizacao.

1.2 Problematica

A experiéncia faz parte de qualquer processo de aprendizagem e € por esta razdo
que a avaliacdo ganha dimensdo, correspondendo a um primeiro momento de reflexdo
no processo de planeamento (avaliacdo posteriori). A avaliagdo € um apoio a tomada de
deciséo, permitindo agir segundo um saber acumulado, por sua vez introdutor de mais-

valias e orientador na construcdo de uma visao prospectiva.

A problemética, a qual se pretende dar resposta, surge em torno da inexisténcia
de uma verdadeira avaliacdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) e do
contributo que esta pode ter na melhoria do processo de ordenamento do litoral em
Portugal Continental. Neste sentido, no decorrer da presente investigacdo pretende-se
dar resposta a seguinte pergunta de partida: Qual foi a real avaliacdo dos Planos de

Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de 1%geracéo em Portugal Continental?



No entanto, a avaliacdo a posteriori, pode revelar-se insuficiente quando se fala
em grandes dindmicas, proprias dos territorios costeiros. A dindmica acelerada destes
territorios exige um acompanhamento do plano (plano-processo), uma vez que 0S
propdsitos estabelecidos rapidamente véem-se desactualizados. A monitorizagédo
permite, assim, aumentar a adaptabilidade do plano a mudanca e agir atempadamente,
ao conferir-lhe flexibilidade, bem como incentivar a mudanca, através da possibilidade

do desenvolvimento de medidas pré-activas.

Neste contexto levanta-se um conjunto de questfes: Fazendo a avaliacdo parte
de um primeiro momento de reflexd@o, esta ferramenta esta a ser aplicada da melhor
forma nos POOC? A natureza normativa dos POOC constitui um desafio a um
planeamento flexivel e adaptativo aos territorios costeiros? Se a componente estratégica
foi esquecida nos POOC de 12 geracdo as escolhas tomadas foram realmente eficazes e
de acordo com as reais necessidades? Sendo os territérios costeiros caracterizados por
uma grande dinamica, avaliagdes a posteriori mesmo que bem realizadas serdo o

suficiente?

Pretende-se, portanto, dar resposta a pergunta de partida mas também explorar as

hipdteses colocadas no conjunto de perguntas que desenvolvem a problematica.

1.3 Objectivos e Estrutura da Dissertagao

1.3.1 Finalidade e Objectivos
Com este estudo pretende-se contribuir para a avaliacdo e monitorizagdo dos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) em Portugal Continental.

Com base na revisdo da literatura sobressai a ideia de que ndo existiu uma real
avaliacdo dos POOC, uma retrospectiva quanto ao que correu bem, o que correu mal e 0
porqué. Informacdo entendida como essencial para concretizar o planeamento do

territrio como um processo ciclico e continuo, evitando-se cometer erros ja cometidos.

Define-se, assim, como objectivo geral do estudo identificar e analisar 0s
principais contributos e entraves subjacentes a 12 geracdo de POOC para uma zona
costeira ordenada e sustentavel, de modo a fornecer informacgéo para a criagdo de uma

2% geracdo de POOC mais eficaz e conhecedora dos seus territorios.



A partir da finalidade e do objectivo geral formulado, considerou-se fundamental
desenvolver a perspectiva futura destes planos, uma vez que a avaliacdo tem como
intuito conjugar o passado com o presente e o futuro. Em concreto, considera-se
insuficiente contribuir para o desenvolvimento de novas metodologias de avaliacdo e
monitorizacao ao recorrer apenas ao passado, sem contextualizar os POOC na situacao

actual, nomeadamente legal, institucional, social, econdmica e ambiental.
Entendem-se, assim, como objectivos especificos formulados para este estudo:

1- Identificar e analisar os pontos fortes, pontos fracos, potencialidades e ameacas
no ambito da 12 geracdo de POOC;

2- ldentificar os desafios e as principais necessidades actuais da zona costeira de
Portugal Continental;

3- Identificar métodos e instrumentos a considerar no ambito da 22 geracdo de

POOC, que permitam gerir as situacdes inesperadas, a incerteza.

1.3.2 Estrutura da Dissertacao
Nesta sec¢do apresenta-se a estrutura da dissertacdo desenvolvida para alcancar-
se 0S objectivos a que nos propusemos. A presente dissertacdo foi, assim, dividida em 4

capitulos como se encontra esquematizado na figura abaixo, Figura 1.

O primeiro capitulo consiste na “Apresentacdo da Dissertacdo”, ou seja, a
introducdo ao tema, a problematica, os objectivos e estrutura da dissertacdo e a

metodologia.

O segundo e o terceiro capitulos tém como intuito enquadrar os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira no ordenamento do litoral em Portugal Continental.
Neste sentido, o segundo capitulo aborda o “Ordenamento e Gestdo do Litoral” de uma
forma mais abrangente, sendo a primeira sec¢do dedicada a definicdo de conceitos, 0
ordenamento e a gestdo do territdrio, e a segunda seccdo € direccionada ao litoral, a

importancia da Gestdo Integrada da Zona Costeira.

Por sua vez, no terceiro capitulo desenvolve-se 0 “Ordenamento e Gestao do
Litoral em Portugal Continental”. O capitulo estd dividido em 4 sec¢fes, sendo que as
duas primeiras sao referentes ao ordenamento e a gestdo do litoral no pais (“Iniciativas

no Litoral”; e “Organismos e entidades com competéncias no litoral portugués”). Na



terceira seccdo descreve-se 0 processo que conduziu a elaboracdo da Estratégia
Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), o documento de referéncia
nacional para o ordenamento do litoral, cujas medidas dos Planos de Ordenamento da
Orla Costeira (POOC) devem ir ao encontro da concretizacdo da sua concretizacdo. O
capitulo é finalizado com a descri¢do de todo o processo desenvolvido no ambito dos

POOC, isto €, desde a sua criagdo até a actualidade.

O quarto capitulo € respectivo a analise dos POOC de 12 geracdo. De modo a
contextualizar a andlise, a primeira seccdo é dedicada a definicdo de conceitos,
avaliacdo e monitorizacdo no processo de planeamento. A segunda seccdo €, por sua
vez, uma compilacdo da informacdo publicada sobre a tematica e associada aos

objectivos dos planos em estudo, procedendo-se a analise da mesma.

Por fim, o trabalho é finalizado com um ponto dedicado as conclusdes e
trabalhos futuros, onde se pretende sumarizar as principais conclusdes atingidas e

apontar ideias futuras em relacdo a matéria analisada.



Capitulo 1

Apresentacéo do Trabalho

Introdugdo ao tema

Problematica

Objectivos e estrutura da dissertacéo
Metodologia

Capitulo 2
Ordenamento e Gestao do Litoral

Definicédo de coceitos
Gestdo Integrada da Zona Costeira

|

Capitulo 3

Ordenamento e Gestéo do Litoral em Portugal
Continental

Iniciativas no litoral

Organismos e entidades com competéncias no litoral
portugués

A Estratégia Nacional de Gestéo Integrada da Zona
Costeira

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira

Capitulo 4

Analise dos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira

Definic&o de coceitos
Situacdo Actual da Avaliacéo dos POOC

Figura 1: Estrutura Metodoldgica da Dissertagdo

1.4 Metodologia

1.4.1 Procedimentos e instrumentos de recolha dos elementos de analise



Para a concretizagdo do enquadramento dos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC), procedeu-se a recolha de informacdo documental, leitura de textos e
de artigos cientificos, mas também de documentos legais publicados no Diério da
Republica e de documentos de natureza estratégica ligados a iniciativas nacionais,

comunitarias e internacionais.

Como metodologia de anélise dos POOC a proposta inicial passava pela
construcdo de painéis de stakeholders que tivessem estado de alguma forma ligados a
elaboracdo dos mesmos, aplicando-se o método Delphi. No entanto, devido as
sucessivas alteraces no quadro legal de Portugal e no regime juridico dos instrumentos
de gestéo territorial (IGT) alguns dos especialistas nas questdes do litoral de alguma
forma ligados aos POOC inicialmente contactados preferiram ndo se pronunciar sobre a

tematica, impossibilitando este tipo de analise.

De modo a contornar esta dificuldade optou-se pela realizacdo de uma Matriz
SWOT, dando-se continuidade a concretizacdo do objectivo a que nos propusemos. Na
Matriz consta a nossa interpretacdo da opinido de entidades, peritos e partes interessadas
recolhidas sobre a concretizacdo da 1? geracdao de POOC, mas também sobre os anseios

e as preocupacdes com as zonas costeiras a considerar na 22 geracdo de POOC.

1.4.2 Realizacdo da Matriz SWOT

A construcdo de Matrizes SWOT constitui um método frequentemente utilizado
no planeamento para identificar os pontos fortes e fracos (analise interna) e as
potencialidades e ameacas (analise externa) de determinado territério. Tendo em conta a
finalidade da Matriz SWOT e 0 objectivo a que 0s propusemos, “Contribuir para o
desenvolvimento de metodologias de avaliagdo e monitorizagdo dos POOC”, procedeu-
se a realizacdo de uma Matriz SWOT dividida por objectivos de concretizacdo dos
POOC. Mais precisamente os objectivos estabelecidos em 1993 (DL n° 309/93, de 2 de
Setembro), complementados por 2 objectivos estabelecidos em 2012 (DL n° 159/2012,
de 24 de Julho), derivados das altera¢cdes no regime juridico dos POOC, englobando-se
desta forma as preocupacdes presentes e futuras, ndo somente as concretizagdes e 0s

erros passados.

A Matriz pode ser, portanto, entendida como uma compilagdo da informagéo

gerada por personalidades da comunidade técnica e/ou cientifica que estudam ou lidam
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com as zonas costeiras. E ainda, o resultado da nossa interpretacdo a luz dos objectivos
dos POOC, uma vez que existiu uma associacdo da informagdo aos mesmos. Esta
interpretacdo encontra-se exposta na Matriz por meio de variaveis que retratam o
resultado da implementacdo dos POOC em Portugal Continental (a negrito) e as futuras

preocupacoes a considerar na 22 geragao.

A faixa costeira de Portugal Continental apresenta alguma heterogeneidade,
situagdo que determinou a divisdo da mesma em 9 segmentos e distribuiu a
responsabilidade dos POOC por dois institutos, posteriormente, com alteracdes legais,
0s POOC passaram a ser da responsabilidade da respectiva regido. Neste sentido, a
frente de cada varidvel encontra-se o nivel ou niveis da Administracdo, uma vez que a
informac&o existente tanto é referente a um POOC, como a varios, ou ainda a todos. Isto
é, quando a variavel é respectiva a um documento referente a todos os POOC,
caracterizou-se por Administracdo Central (AC), quando é referente a varios POOC e
todos da mesma regido (nomeadamente por ARH) por Administragdo Regional (AR) e
quando se trata de um Unico plano por Administracdo Local (AL).

Assim, espera-se chegar a conclusdes que contribuam para o desenvolvimento
da avaliacdo e monitorizacdo introdutoras de mais-valias para os POOC em Portugal

Continental



2 Ordenamento e Gestdo do Litoral

2.1 Definicdo de Conceito

Com sentido a contextualizar o tema da investigacdo, € pertinente centrar o
presente capitulo no estado da arte da tematica do ordenamento e gestdo do litoral,
tendo enfoque sobre os seguintes conceitos: Ordenamento do Territorio; Zonas
Costeiras; e Gestéo Integrada da Zona Costeira (GI1ZC).

Neste capitulo procura-se, ainda, descrever todo o processo que deu origem a
GIZC, bem como a sua importancia para o desenvolvimento sustentavel das zonas
costeiras. A GIZC ndo se cinge a este capitulo, pois, ao longo do trabalho € referida a
abordagem desenvolvida para Portugal, a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da
Zona Costeira (ENGIZC), e o contributo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira

para a concretizacdo da mesma.

2.1.1 Ordenamento do Territdrio

De uma forma sucinta, o ordenamento do territério € uma ferramenta de
planeamento para a gestdo publica, é a traducdo espacial das politicas publicas
(econdmica, social, cultural, ambiental), mas o conceito de ordenamento do territério é

mais abrangente.

Rui Alves descreve o ordenamento do territério como um neologismo, cujo
significado etimoldgico tem a ver com todas as teméticas que dizem respeito a
evolucdo, concepcdo e gestdo da organizacdo do territorio. O autor refere que a este

conceito estdao implicitas duas visdes (Alves 2007):

e Retrospectiva — conhecimentos actuais e sua evolucdo; e factores ideoldgicos,
politicos, econémicos, sociais e tecnoldgicos que influenciaram a evolucgéo.

e Prospectiva — a evolugdo no futuro, com base nos conhecimentos actuais dos
factores que hoje a influenciam e a pesquisa dos que, no futuro, poderdo vir a

influencia-la.

O mesmo autor refere ainda que existe a tendéncia para a bipolarizacdo do
conceito, embora existam aspectos compativeis entre definicdes. O conceito de

ordenamento do territdrio é definido em sentido lato e sentido restrito, sendo em sentido



lato mais complexo e dindmico, uma vez que aborda os aspectos biofisicos e outras
dimensdes relacionadas com o equilibrio, competitividade e sustentabilidade do
territorio(Alves 2007).

Alguns autores (Sidonio Pardal e Manuel Costa Lobo, 2000) abordam o conceito
em sentido restrito, descrevendo-o como “0 acervo de conhecimentos cientificos e
factuais sobre o que de real existe e acontece num sitio, correspondendo assim a
clarividéncia sobre a ordem de um sistema territorial concreto... é uma andlise e uma
elaboracdo de sinteses explicativas, independentemente da procura de solucbes e da

accao transformada do territorio que competem ao plano, ao projecto e a gestao”.

A Carta Europeia de Ordenamento do Territério (Direccdo Geral do
Ordenamento do Territério 1984) define o conceito em sentido lato considerando-o
como “a expressao espacial da politica econdmica, social, cultural e ecoldgica de toda
a sociedade, que visa o desenvolvimento socioecondémico equilibrado das regides, a
melhoria da qualidade de vida, a gestao responsavel dos recursos naturais, a protec¢ao

do ambiente e a utilizacao racional do territorio”.

Segundo Rui Letra “0 conceito de ordenamento do territorio actua por
intermédio de um desenvolvimento interdisciplinar e integrado conducente ao
desenvolvimento equilibrado das regifes e segundo uma organizacao fisica do espaco,
por intermédio de uma estratégia de conjunto”(Letras & Lima 2005).

O ordenamento do territério tem, portanto, um papel crucial na organizacdo do
territério ao influenciar a distribuicdo territorial das funcGes inerentes as necessidades
humanas, através do estabelecimento de bases para as estratégias de desenvolvimento
do mesmo. Este procura conciliar os varios factores envolvidos e fazer uma analise do
territério tendo em conta uma visdo prospectiva, uma imagem desejada, e outra
retrospectiva. Ao ordenamento do territério esta intrinsecamente associada uma
finalidade, a que melhor se ajuste a um desenvolvimento sustentavel, devendo passar

pela vontade de corrigir desequilibrios de determinado territério.

2.1.2 Zona Costeira

Em termos gerais, as zonas costeiras sdo definidas como areas de interface entre

0 ar, a terra e 0 mar, interaccbes que conferem aos seus sistemas naturais forte
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complexidade e instabilidade. Definir zona costeira desde sempre se revelou uma tarefa
complicada, por ndo existir consenso quanto aos limites fisicos dos seus sistemas
naturais, bem como dos seus sistemas socioeconémicos e administrativo. A
complexidade e relatividade associada a estes territorios costeiros resultou no uso
indiscriminado de um vasto leque de termos, como “litoral, costa, faixa costeira, faixa
litoral, orla costeira, zona costeira, zona litoral, drea/ regido costeira”, que nem
sempre sdo aplicados correctamente, uma vez que a cada termo corresponde um

significado especifico.

Com o intuito de facilitar a abordagem espacial para o lado terrestre o
“EuropeanCodeofConduct for Coastal Zones" proposum diviséo hierarquizada dos
varios termos, considerando (Ministério do Ambiente do Ordenamento do Territério e

do Desenvolvimento Regional 2007a):

e Area/ Regido litoral / Regido costeira ou simplesmente Litoral — termo geral
que descreve porcdes do territorio que sdo influenciadas directa e indirectamente
pela proximidade do mar;

e Zona litoral / Zona costeira — porcdo de territorio influenciada directa e
indirectamente em termos biofisicos pelo mar (ondas, marés, brisas, biota ou
salinidade) e que pode ter para o lado de terra largura tipicamente de ordem
quilométrica;

e Faixa / Orla litoral / Orla costeira — porc¢do do territdrio onde o mar exerce
directamente a sua acc¢do, coadjuvado pela ac¢do edlica, e que tipicamente se
estende para o lado de terra por centenas de m;

e Linha de costa — fronteira entre a terra e o mar; pode ser materializada pela

intercepcdo do nivel médio do mar com a zona terrestre

O Grupo de Trabalho que elaborou as “Bases para a Estratégia de Gestdo
Integrada da Zona Costeira Nacional”(Ministério do Ambiente do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional 2007a) baseou-se nesta divisdo hierarquizada

adoptando os seguintes termos e respectivas definigdes:

e Litoral — termo geral que descreve porcoes do territorio que séo influenciadas
directa e indirectamente pela proximidade do mar;
e Zona costeira — porcdo de territério influenciada directa e indirectamente em

termos biofisicos pelo mar (ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que
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pode ter para o lado de terra largura tipicamente de ordem quilométrica e se
estende, do lado do mar, até ao limite da plataforma continental;

e Orla costeira — porc¢éo do territorio onde o mar exerce directamente a sua accao,
coadjuvado pela ac¢do edlica, e que tipicamente se estende para o lado de terra
por centenas de metros e se estende, do lado do mar, até a batimétrica dos 30 m
(englobando a profundidade de fecho);

e Linha de costa - fronteira entre a terra e 0 mar; materializada pela intercepcéo

do nivel médio do mar com a zona terrestre.

Relativamente aos limites da zona costeira, estes expressam-se por distancias na
horizontal, no lado terrestre, e o calculo da profundidade ou da distancia horizontal a um
determinado limite (e.g. limite da linha méaxima de preia-mar de aguas vivas -

LMPMAV ou a linha interior de aguas territoriais), no lado marinho.

No ambito da Gestdo Integrada da Zona Costeira (GIZC) muitos paises
delimitaram as suas zonas costeiras considerando para o lado de terra a largurade 1 a 3
km e para o lado do mar a largura correspondente as aguas territoriais (Ministério do

Ambiente do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional 2007a)

Apesar da variedade de perspectivas quanto a definicdo de zona costeira, existe
consenso quanto a compreenderem uma faixa terrestre e outra faixa marinha, que
interagem entre si e 0 que acontece numa afecta directamente a outra, e no que respeita
a sua complexidade, sensibilidade e vulnerabilidade, a sua importancia econémica e
ecologica, a ocorréncia de conflitos, a pressdo nelas exercida (fortes pressoes
socioeconémicas, administrativas, institucionais e culturais) e a necessidade de

promover o seu desenvolvimento sustentavel.

A complexidade associada ao conceito de zona costeira deve-se a realidade
fisica destes territorios ser muito distinta em termos espaciais, mas também ao objectivo
para qual é considera. Isto é, a definicdo de zona costeira revela-se incompativel com a
rigidez imposta por limites, é antes necessario atender as especificidades do territorio

em causa.
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2.2 Gestao Integrada da Zona Costeira

O conceito de gestdo do territorio compreende os processos de tomada de
decisdo entre os varios actores com responsabilidade ou interesse sobre determinado
territério quanto a apropriacdo e uso do mesmo. A gestdo do territdrio visa, portanto,
gerir diferentes visdes e interesses, por vezes antagénicos que tém origem a diferentes

escalas, cuja intencdo é o desenvolvimento sustentavel do territério.

No entanto, a gestdo aplicada as zonas costeiras deve envolver uma abordagem
mais abrangente devido a elevada importancia estratégica por variadas razoes, tais
como, constituirem uma importante fonte de alimentos e matérias-primas, uma ligacao
vital para os transportes e trocas comerciais e o destino preferido para os tempos de
lazer. Além de que, nelas habitam uma grande percentagem da populacdo e estarem
localizados alguns dos habitats mais valiosos. A forte dependéncia as zonas costeiras,
ndo apenas por parte dos cidaddos que ai vive ou trabalha mas da grande maioria dos
cidaddos, deve-se as fungdes nelas desempenhadas, aos niveis econémico, transportes,
recreativo e residencial, dependerem das suas caracteristicas fisicas, da beleza natural
paisagistica, do legado cultural, dos recursos naturais e da biodiversidade marinha e

terrestre (Comisséo Europeia 2000).

Porém, o aproveitamento dos recursos costeiros tem sido feito quase sempre de
uma forma desordenada, excessiva e desequilibrada, desencadeando um vasto leque de
problemas que, por sua vez, sdo intensificados pela actuacdo dos processos de

geodinamica internos e externos.

Os problemas existentes nas zonas costeiras podem ser de indole biofisica, como
a erosdo costeira generalizada, a destruicdo do habitat, a perda de biodiversidade e a
contaminacdo dos recursos do solo. Estes problemas, consequentemente, tém vindo a
agravar os problemas de indole humana, a medida que a intensidade das formas de
utilizacdo aumenta, como o desemprego ou a instabilidade social, a concorréncia na
utilizacdo dos recursos, a destruicdo do legado cultural e destruicdo do tecido social, 0s
prejuizos materiais e de opcbes de desenvolvimento, a perda de oportunidades de

empregos duradouros e a marginalizacéo e emigragéo (Comissao Europeia 2000).

Neste sentido, a necessidade de uma gestdo integrada da zona costeira surge
quando o esgotamento de recursos da zona costeira gera conflitos cada vez mais

frequentes entre formas de uso dos recursos nela existentes. Como refere Alveirinho
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Dias “a gestdo das zonas costeiras é uma gestdo de conflitos” (Dias 2003). Os conflitos
de utilizacdo, geralmente, sdo conflituais entre si e conflituam com o equilibrio (Dias
2003). Muitos dos problemas costeiros tém dimensdo europeia e é neste sentido que a
resposta aos problemas devera envolver a cooperacdo e coordenacdo entre Estados-

Membros, isto &, accdes a escala europeia (Comissdo Europeia 2000).

Na década de 80 foi tomada consciéncia de que “a base de recursos naturais e a
estrutura social em muitas zonas costeiras estdo a sofrer uma degradacao
irreversivel ’(Comissdo Europeia 2000) com a sua crescente procura e ocupacdo. Em
1981, a reunido plenaria da Conferéncia das Regibes Periféricas Maritimas da CEE,
reunida em Creta, aprovou a Carta Europeia do Litoral com o intuito de “conciliar as
exigéncias do desenvolvimento com os imperativos da protec¢ao ”(Diario da Republica
1990a)e estabeleceu os fundamentos da gestdo integrada da zona costeira europeia. A
Carta Europeia do Litoral possibilitou o reconhecimento do Litoral como uma unidade
de planeamento de abordagem integrada (Ministério do Ambiente do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional 2007a).

“As zonas costeiras assumem uma importancia estratégica em termos
ambientais, econdmicos, sociais, culturais e recreativos, pelo que o aproveitamento das
suas potencialidades e a resolugdo dos seus problemas exigem uma politica de
desenvolvimento sustentavel apoiada numa gestdo integrada e coordenada dessas
dareas’(Diario da Republica 2009b). Constatacdo que determinou um cOmMpPromisso
entre os paises com zonas costeiras, o de “promover o desenvolvimento sustentavel e a
gestdo integrada das zonas costeiras e marinhas”, no ambito da Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 1992
(Diério da Republica 2009b).

Tal compromisso teve continuidade atraves da realizacdo de projectos,
programas e politicas de nivel comunitario, o que deu origem ao Programa de
Demonstracdo da Comissdo sobre Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (GIZC),

lancado em 1996.

O Programa analisou inimeros problemas e apontou possiveis causas, tais como,
informacdo insuficiente ou inadequada sobre o estado das zonas costeiras e o impacto
das actividades humanas, coordenacéo insuficiente entre os diferentes niveis e sectores

da administracdo e entre as respectivas politicas e participacdo e consulta insuficiente
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dos interessados (Comisséo Europeia 1999). Além de fornecer exemplos reais de boas
préaticas, uma vez que se baseou em cerca de 35 projectos locais e regionais, reuniu
condicBes para a formulacdo de uma Estratégia Europeia de GIZC, que promoveu o

desenvolvimento sustentavel das Zonas Costeiras Europeias (Comissdo Europeia 1999).

O Programa facultou orientacdes e conclusdes que resultaram na Recomendacao
n°® 2002/412/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2002.
Recomendacdo que definiu os principios gerais e opgdes para a Estratégia de Gestdo
Integrada da Zona Costeira (GIZC) na Europa (Diario da Republica 2009b).

A GIZC tem como principios basicos: adoptar uma perspectiva abrangente dos
problemas interligados; basear as decisdes em dados e informagfes fidveis; tentar
trabalhar tendo em conta os elementos naturais e as evolugdes imprevisiveis; promover
a participacdo de todas as partes interessadas e de todos 0s organismos competentes ao
nivel da administracdo; e utilizar um conjunto de instrumentos (leis, planos, ferramentas
econdmicas, campanhas de informacéo, accOes locais no ambito da Agenda 21, acordos
voluntarios, promocéo de boas préticas, etc.) (Comissdo Europeia 2001).

Segundo a Recomendacdo Europeia, compete aos Estados-Membros a tarefa de
estabelecer os fundamentos da sua Estratégia, a qual deve “garantia a protecgdo e
requalificacdo do litoral, o seu desenvolvimento econémico e social, bem como a
coordenagdo de politicas com incidéncia na zona costeira” (Diario da Republica
2009b). A GIZC ndo se restringe assim a uma medida de politica ambiental, esta
pretende desenvolver de forma sustentavel os territérios costeiros explorando

adequadamente os seus recursos (Comissdo Europeia 2001).

A GIZC diferencia-se por incentivar a integracdo entre os diversos sectores e
niveis de governacdo (europeu, nacional, regional e local) e pela abordagem
participativa baseada em conhecimentos. Embora ndo exista solucdes definitivas e
eficazes que possam ser transplantadas directamente de regido costeira para regides
costeiras, a partilha de experiéncias é importante para 0 conhecimento dos sistemas
integrantes das zonas costeiras, contribuindo deste modo para a eficacia da gestdo (J.
Alveirinho Dias, J. Antunes do Carmo 2009). Neste sentido, no desenvolvimento das
estratégias nacionais importa a coordenagdo e cooperagdo entre estados-membros

vizinhos.
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A GIZC nao ¢ uma “solucao”, uma vez que nem sempre ¢ possivel prever os
problemas com o0s quais as zonas costeiras terdo que lidar no futuro, mas sim um
processo complexo, dificil, longo e interactivo em permanente evolucdo. Pretende-se
que esta seja flexivel o suficiente para lidar com o incerto, além de tratar os problemas

actuais urgentes (Comissdo Europeia 2001).

Em sintese, a GIZC consiste num esforco concertado para inverter a tendéncia
que perdura relativa a um planeamento mal coordenado e de medidas politicas
inadequadas nas zonas costeiras europeias. As zonas costeiras enfrentam graves
problemas de indole fisica e ambiental e consequentemente sociais que se prevéem
intensificados e agravados com o continuo aumento populacional. Acresce, assim, a
necessidade de uma abordagem comunitéria coordenada que resolva situagdes urgentes
e a0 mesmo tempo tenha em consideracdo o médio e longo prazo. Deste modo, acredita-
se que a GIZC possa ter um papel determinante na proteccdo e conservacao da beleza
natural singular e a0 mesmo tempo permita o desenvolvimento de economias modernas
e dindmicas, por meio de um desenvolvimento sustentavel de modo a promover a

solidariedade inter-geracional.

Contudo, segundo um relatério da Comissdo Europeia, sobre a Avaliacdo da
Gestdo Integrada da Zona Costeira, a mudanca tende a envolver mais 0s interesses
ambientais, enquanto deveria existir um equilibrio entre interesses ambientais,

desenvolvimento econdmico sustentavel e aspectos sociais (Europeia 2007).
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3 Ordenamento e Gestdo do Litoral em Portugal Continental

O presente capitulo surge com sentido a enquadrar os Planos de Ordenamento da
Orla Costeira (POOC) no ordenamento da zona costeira de Portugal Continental. De
modo a perceber qual o papel dos mesmos considera-se relevante, primeiramente,
proceder-se a realizacdo de uma compilacdo de iniciativas nacionais, mas também
comunitarias e internacionais, direccionadas, e ou abrangentes, a zona costeira de

Portugal.

Na seguinte sec¢do do capitulo, € descrita a situacdo actual em termos de gestéo
do litoral, nomeadamente as alteragdes ocorridas no quadro legal e institucional que
vieram influenciar, de alguma forma, o processo de ordenamento desenvolvido pelos
POOC. Ou seja, optou-se por descrever a situacdo em que surge a futura geracdo de
POOC, uma vez que a descrigéo de todo o processo de gestdo do litoral seria demasiado
extensa para o0s objectivos desta dissertagdo de mestrado.

No entanto, e tendo em consideracdo o principio da subsidiariedade (actuar ao
nivel mais baixo, local, por meio de directrizes do nivel mais elevado, nacional) importa
dedicar uma seccdo do capitulo a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona
Costeira (ENGIZC). Apesar da ENGIZC ter surgido posteriormente a aprovagdo dos
POOC de primeira geracdo, e uma vez que até ao momento nenhum POOC de 22
geracdo foi aprovado, estes devem ir ao encontro da Estratégia contribuindo para a

concretizacdo da mesma.

O capitulo é finalizado com a descricdo detalhada de todo o processo inerente
aos POOC, desde a sua criacdo a situacdo em que se encontram actualmente, reunindo-

se, assim, condicdes para proceder-se a sua analise no capitulo seguinte.

3.1 Iniciativas no Litoral

O reconhecimento da importancia estratégica da zona costeira conduziu a uma
situacdo insustentavel de exploracdo dos seus recursos. A tomada de consciéncia para a
sua progressiva degradacdo, em certos casos incontornavel, levou, nas Gltimas décadas,
a producdo de inimeros diplomas (vinculativos e ndo vinculativos) e iniciativas de

ambito nacional, como é possivel verificar nas tabelas abaixo (Tabela 1 e Tabela 2).
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O interesse pelo litoral surge em meados do século XI1X com o reconhecimento
dos beneficios dos banhos de mar. A moda dos banhos ocorreu junto da capital, nas
classes mais privilegiadas, mas em poucas décadas generalizou-se a toda a populacéo e
a varios outros pontos da faixa litoral. E nesta altura que se verifica a necessidade de
criar legislacdo especifica direccionada ao litoral, com sentido a garantir ao Estado a
tutela dos territérios costeiros. Neste contexto surge o primeiro diploma, a 31 de
Dezembro de 1864, que cria a figura juridica do Dominio Publico Maritimo (DPM) e
declarando "as praias e margens dos cursos de agua propriedade pablica do Estado” (J.
Alveirinho Dias 2014).

A este primeiro documento de 1864, segue-se um vasto leque de documentos
legais e iniciativas, complexificados no tempo, sobre a zona costeira. Segundo
Alveirinho a legislacdo portuguesa produzida para o litoral pode ser distribuida por trés

periodos principais de desenvolvimento (J. Alveirinho Dias 2014):

e De 1864 (criacdo do DPM) até 1972, com a definicdo do Dominio
Pablico Hidrico, documento que vem assegurada a constituicdo de uma
faixa de proteccdo, através do DL n° 468/71, de 5 de Novembro. No final
deste periodo é tomada consciéncia para os problemas subsequentes a um
ordenamento deficiente do litoral.

e De 1972 (criacdo do DPH) até 1992, altura em que surgem as
preocupacOes ambientais e a necessidade de se proceder ao ordenamento
do territdrio. Este periodo foi largamente influenciado com a entrada de
Portugal para a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a revolucédo
de 25 de Abril de 1974, produzindo-se documentos determinantes,
nomeadamente a REN (Reserva Ecoldgica Nacional). Igualmente com a
ocorréncia da revolucdo de 25 de Abril emergem varios problemas
existentes no litoral, nomeadamente a incapacidade do Estado lidar com
as “ocupagoes selvagens”e construcdes ilegais. Durante este periodo a
Direccdo-Geral de Portos deixa de ser a entidade gestora do litoral e
passando as competéncias de gestdo para o recém-criado Ministério do
Ambiente.

e De finais de 1992 até a actualidade, a postura muito baseada na
construcdo de obras de engenharia costeira do periodo antecedente
alterou-se radicalmente. As preocupacGes de indole ambiental séo
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impostas, no entanto revelam-se caréncias a nivel técnico e financeiro,
além do desconhecimento das realidades factuais, uma vez que existiu
conturbacbes no processo de passagem de competéncias entre as
entidades. Em 1993 surgem os POOC, numa altura em que ainda nédo
existiam principios coerentes de gestdo sustentdvel. Como ponto
negativo entende-se 0 desaparecimento da monitorizacdo com a
transferéncia de competéncias para a esfera do Ambiente, como ponto
positivo a legislacdo produzida foi abundante. Segue-se a introducéo de
conceitos, com destaque para a participacdo publica e para o
desenvolvimento sustentavel. Em 2009, com a Estratégia Nacional de
Gestdo Integrada da Zona Costeira deu-se a integracdo de principios
basicos que se encontravam dispersos pela diversidade de legislacdo

publicada.

A problemética com as zonas costeiras assume dimensdo comunitéria, tal como
vem reforcar a Recomendacdo que deu origem a ENGIZC (todos os estados-membros
desenvolveram a sua Estratégia), mas também mundial como € de verificar na Tabela 3,
onde fica claro a diversidade de iniciativas produzidas que retratam as preocupacdes
com a sustentabilidade dos territorios costeiros. Mais recentemente, acresce a
probleméatica j& existente com as zonas costeiras, alcancar o desenvolvimento
sustentavel, a problematica Alteracdes Climaticas, preocupacdes com a proteccdo de

pessoas e bens.

As iniciativas comunitarias e internacionais desenvolvidas, nas quais Portugal
foi incluindo, tém tido como principal finalidade potencializar o conhecimento técnico e
cientifico, o suporte do processo de tomada de decisdo, por meio da partilha de

experiéncias e cooperacdo entre paises.
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Tabela 1: Iniciativas nacionais vinculativas na zona costeira de Portugal.

1864

Diploma legal mais antigo com implicacdo na gestdo da zona costeira nacional.
Declara as praias e margens dos cursos de agua propriedade publica do Estado.

1971

Revé, actualiza e unifica o regime juridico do DPH. Assegura a constituicdo de uma
faixa de proteccao.

1980

Proibe a extrac¢ao de areias na faixa costeira entre a linha de baixa-mar de aguas
vivas equinociais e o limite da margem das aguas do mar.

1983

Cria a Reserva Ecolégica Nacional (REN), que integra todas as &reas
indispensaveis a estabilidade ecolégica do meio e a utilizagao racional dos recursos
naturais.

1990

Estabelece os principios a que deve obdecer a ocupacéo, uso e transformacdo na
faixa costeira.

1993

Cria os POOC, onde consta regras relativas a toda a orla costeira, abrangendo
tanto o DPM como uma faixa de protecgédo terrestre com a largua méaxima de 500m.

1994

Regula o processo de planeamento de recursos hidricos e a elaboragdo e
aprovacao dos planos de recursos hidricos.




Regula a elaboragédo e aprovagdo dos PEOT , onde se incluem os POOC.
2005

A Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos e a Lei da Agua transpdem para direito
nacional a Directiva n® 2000/60/CE, estabelecendo as bases e o quadro
institucional da gestéo sustentavel da agua.

2006

Estabelece medidas de protec¢do da orla costeira.
2009

Estabelece o regime juridico da identificacédo, gestao, monitorizagédo e classificagcao
da qualidade das aguas balneares e de prestacdo de informacgdo ao publico sobre
as mesmas, transpondo para o direito nacional a Directiva n® 2006/7/C.

2012

Regula a elaboracéo e aprovagdo dos POOC, promovendo uma abordagem da orla
costeira mais flexivel e de gestao integrada e adaptativa.
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Tabela 2: Iniciativas nacionais ndo vinculativas na zona costeira de Portugal.

Iniciativas Nacionais Nao Vinculativas

Aprova as linhas de orientacéo do Governo relativas a estratégia para a orla
costeira portuguesa (Programa Litoral).

1999

Sugere uma delimitagdo da zona costeira continental em trechos ameacados pelo
mar, definindo para cada trecho um zonamento que varia entre trés classes de
vulnerabilidade (baixa, média, alta).

1999

Realizacdo da 12 avaliacdo integrada dos impactos e medidas de adaptacdo as
alteracGes climéticas em Portugal Continental no século XXI. As zonas costeiras
correspondem a um dos sectores abrangidos.

2001

Estabelece as bases para a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade com destaque para toda a zona costeira.

2002

Estabelece as bases para a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.
2002

Realizou uma interpretacdo nacional da aplicagdo da Directiva 2000/60/CE as
aguas de transigdo e costeiras.

2003

Cria 0 Programa FINISTERRA, que pretendeu a requalificacéo e reordenamento do
litoral portugués, através da adopgdo de um conjunto integrado de medidas e
intervengdes estruturantes, permitiu a concretizagdo de acgdes previstas nos
POOC
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Iniciativas Nacionais Nao Vinculativas (continuagao)

2004

Foi tracar as linhas de orientagdo da monitorizacdo de qualidade da agua e
ecologia da zona costeira nos termos da Directiva 2000/60/CE (DQA).

2004

Aprova o relatério "O Oceano. Designio Nacional para o Século XXI". Definiu
vectores estratégicos relacionados com o mar e a zona costeira.

2007

Aprova o PNPOT, que estabelece as grandes opg¢fes com relevancia para a
organizacao do territério nacional. No que se refere a zona costeira é indicada a
erosdo costeira como um dos grandes problemas que o ordenamento enfrenta.

2007/2013

Aprovada 3 operagdes integradas de requalificacdo do Litoral, Polis Litoral: Ria
Formosa; Ria de Aveiro; Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

2009

Aprova a Estratégia Nacional de Gestao Integrada das Zonas Costeiras (ENGIZC).

2012/2015

Tem por finalidade nortear e concretizar toda uma politica e visdo estratégica ao
nivel das intervengdes a desenvolver no litoral portugués.

2013/2020

Visa a valorizagdo econdmica, social e ambiental do espagco maritimo nacional
(oceano e zonas costeiras).
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Tabela 3: Iniciativas comunitarias e internacionais que abrangem a zona costeira de Portugal.

1973/1978

Convencéo Internacional da Poluicdo por Navios, que teve como finalidade a
proteccéo do meio marinho contra a polui¢do de navios.

1988

Projecto que contou com a colaboragdo de 23 paises (incluindo Portugal) na defesa
e estudo ambiental dos sistemas litorais europeus.

1992

Mecanismo de cooperacéo, através do qual a UE e 15 Estados (incluindo Portugal),
cooperam para proteger e conservar os ecossistemas e a diversidade das zonas
maritimas do Atlantico NE

1981

Aprovada em Portugal em 1991. Promove o reconhecimento do litoral como uma
unidade de planeamento integrada.

1992

Os paises com zonas costeiras (incluindo da UE) comprometem-se a promover a
gestao integrada e o desenvolvimento das zonas costeiras e marinhas.

1996/1999

Identificou principios gerais e opg¢des politicas da boa gestdo da zona costeira.
1999

Referiu a degradagao continua das condi¢des nas zonas costeiras da Europa.
2000

Observou a necessidade de realizacdo de accles estratégicas coordenadas e
concertadas ao nivel local e regional, guiadas e apoiadas por um quadro adequado
ao nivel nacional.
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2000

Quadro de ac¢do comunitaria no dominio da politica da agua, que visa a protec¢ao
das aguas intriores, aguas de transecdo, aguas costeiras e dguas subterraneas.

2002

Revé as politicas actuais e a legislacdo sobre a proteccdo e conservacao do
ambiente marinho e enuncia objectivos e propde accoes.

2002

Indicou os principios gerais e as opgdes para uma Estratégia de Gestéo Integrada
de Zonas Costeiras na Europa.

2004

Estabelece quatro recomendagdes principais relacionadas com a melhoria da
gestdo da eroséo costeira a uma escala europeia.

2008

Estabelece um quadro de accdo comunitaria no dominio da politica para o meio
marinho.

3.2 Organismos e Entidades com competéncias no Litoral Portugués

A necessidade de proteger e ao mesmo tempo explorar o potencial dos territérios
costeiros conduziu a uma concentracdo de planos e programas (de nivel nacional,
regional, local) geridos por inumeras entidades (da administracdo central, regional e
local) com interesses, perspectivas e prioridades diferentes, por vezes conflituantes.
Mais concretamente, a concentracdo de entidades aliada a concentracdo de planos e
programas, que se sobrepem uns aos outros, tem vindo a comprometer o
desenvolvimento sustentavel da zona costeira. O litoral de Portugal Continental tem
sido alvo de uma gestdo fragmentada.



Porém, a esta situacdo acrescem as sucessivas alteracbes no quadro legal
institucional, que apesar de terem o intuito de melhorar o processo de planeamento do
territorio por vezes constituem um contratempo, uma vez que € necessario um periodo
de adaptacdo as mudancas introduzidas. Como foi referido inicialmente, apenas sera

realizada a descricdo da situacdo institucional actual do litoral em Portugal Continental.

Em 2012, no ambito do Compromisso Eficiéncia, as linhas gerais do Plano de
Reducdo e Melhoria da Administragdo Central (PREMAC), definidas pelo XIX
Governo Constitucional, vieram reestruturar o quadro legal portugués. Compromisso
que veio introduzir grandes mudancas na gestdo do ordenamento em Portugal, que
afectaram consideravelmente a estrutura institucional do litoral. As mudancas ocorridas

envolveram a fusdo de varias entidades e um passar de competéncias entre estas.

Como se encontra esquematizado na Figura 2, actualmente, 0os organismos e
respectivas entidades com competéncias na gestdo do litoral em Portugal Continental

~

Sao:

e O Ministério da Agricultura e do Mar, ao qual pertence a Direc¢cdo-Geral da
Politica do Mar (DGPM), a Direccdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e
Servicos Maritimos (DGRM), as Direc¢des-Regionais de Agricultura e Pescas
(DRAP), as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional(CCDR),
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA, L.P.), o Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P.(ICNF, 1.P.);

A DGPM é um servico central da administracdo directa do Estado, dotado de
autonomia administrativa. A sua missao passa por “desenvolver, avaliar e actualizar a
Estratégia Nacional para o Mar (ENM), elaborar e propor a politica nacional do mar
nas suas diversas vertentes, planear e ordenar o espaco maritimo nos seus diferentes
usos e actividades, acompanhar e participar no desenvolvimento da Politica Maritima
Integrada da Unido Europeia e promover a cooperacdo nacional e internacional no

ambito do mar” (Diéario da Republica 2012g).
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Figura 2: Organismos e entidades com competéncias no litoral em Portugal Continental.
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A DGRM é um servigo central da administracdo directa do Estado, dotado de
autonomia administrativa. Este tem por missdo a “execucdo das politicas de
preservacdo e conhecimento dos recursos naturais marinhos, a execugdo das politicas
de pesca, da aquicultura, da inddstria transformadora e actividades conexas, do
desenvolvimento da seguranca e dos servicos maritimos, incluindo o sector maritimo-
portudrio, bem como garantir a regulamentacdo, a inspeccdo, a fiscalizacdo, a
coordenacdo e o controlo das actividades desenvolvidas no ambito daquelas politicas”
(Diério da Republica 2012d).

As DRAP sdo servicos periféricos que integram a administracdo directa do
Estado dotados de autonomia administrativa, que tém por missdo “participar na
formulacdo e execucdo das politicas nas areas da agricultura, do desenvolvimento
rural e das pescas e, em articulagdo com 0s organismos e servicos centrais competentes
e de acordo com as normas e orientagoes por estes definidas... no quadro de eficiéncia

da gestdo local de recursos...” (Diario da Republica 2012h).

O IPMA, L.P. é um instituto publico integrado na administracdo indirecta do
Estado, dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonio proprio. A sua
missdo passa por “promover e coordenar a investigagdo cientifica, o desenvolvimento
tecnoldgico, a inovacgdo e a prestacdo de servigos no dominio do mar e da atmosfera,
assegurando a implementacdo das estratégias e politicas nacionais nas suas areas de
actuacdo, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social, sendo investido nas
funcGes de autoridade nacional nos dominios da meteorologia, meteorologia

aerondutica, do clima, da sismologia e do geomagnetismo” (Diario da Republica 2012f).

O ICNF, L.P. é um instituto publico integrado na administracdo indirecta do
Estado, dotado de autonomia administrativa, financeira e patriménio proprio. A sua
missdo passa por “propor, acompanhar e assegurar a execucdo das politicas de
conservagdo da natureza e das florestas, visando a conservagdo, a utilizacao
sustentavel, a valorizagao, a fruicdo e o reconhecimento publico do patrimoénio natural,
promovendo o desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais e dos recursos
associados, fomentar a competitividade das fileiras florestais, assegurar a prevencao
estrutural no quadro do planeamento e actuacéo concertadas no dominio da defesa da
floresta e dos recursos cinegéticos e aquicolas das &guas interiores e outros
directamente associados a floresta e as actividades silvicolas” (Diario da Republica
20129).
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As CCDR séo servicos periféricos da Presidéncia do Conselho de Ministros
(PCM), que tém por missdo “assegurar a coordenacdo e a articulacdo das diversas
politicas sectoriais de &mbito regional, bem como executar as politicas de ambiente, de
ordenamento do territdrio e cidades, e apoiar tecnicamente as autarquias locais e as
suas associacdes, ao nivel das respectivas areas geogréficas de actuacdo” (Diario da
Republica 2013a)

e O Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, ao qual
pertence a Direccdo-Geral do Territorio (DGT) e a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA, L.P.);

A DGT é um servico central integrado na administracdo directa do Estado,
dotado de autonomia administrativa. A sua missdo passa por “prosseguir as politicas
publicas de ordenamento do territério e de urbanismo, bem como a criacdo e
manutencdo das bases de dados geograficos de referéncia” (Diario da Republica
2012g).

A APA, I.P. € um instituto publico integrado na administracdo indirecta do
Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimoénio proprio. Este
organismo central tem por missdo “propor, desenvolver e acompanhar a gestdo
integrada e participada das politicas de ambiente e de desenvolvimento sustentavel, de
forma articulada com outras politicas sectoriais e em colaboracdo com entidades
publicas e privadas que concorram para o mesmo fim, tendo em vista um elevado nivel
de proteccdo e de valorizagdo do ambiente e a prestacdo de servicos de elevada
qualidade aos cidaddos” (Diario da Republica 2012g), correspondendo a uma das suas

atribui¢des “exercer as funcdes de Autoridade Nacional da Agua, nos termos e para

efeitos do disposto na Lei da Agua, nomeadamente propondo, desenvolvendo e
acompanhando a execuc¢ao da politica dos recursos hidricos, com vista a sua proteccéo
e valorizacdo, através do planeamento e ordenamento dos recursos hidricos e dos usos
das aguas, da gestdo das regides hidrogréaficas, da emissao dos titulos de utilizacédo dos
recursos hidricos ndo marinhos e fiscalizacdo do cumprimento da sua aplicacdo, da
analise das caracteristicas de cada regido hidrografica e das incidéncias das
actividades humanas sobre o estado das aguas, da analise econémica das utilizacdes
das aguas, da aplicacdo do regime econdmico e financeiro nas regides hidrogréaficas,

da gestdo das redes de monitorizacdo, do desenvolvimento de uma estratégia de
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proteccdo e gestdo integrada do litoral, bem como da garantia da consecucdo dos

objectivos da Lei da Agua” (Diério da Republica 2012g).

e O Ministério da Economia, ao qual pertence o Instituto do Turismo de
Portugal, I.P. (Turismo de Portugal, I.P.) e o Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, I.P. (IMT, L.P.);

O Turismo de Portugal, I.P. é a Autoridade Turistica Nacional, um organismo da

administracao indirecta do Estado, tendo por missdo “o apoio ao investimento no sector
do turismo, a qualificagdo e o desenvolvimento das infra-estruturas turisticas, a
coordenacdo da promocao interna e externa de Portugal como destino turistico e o
desenvolvimento da formacéao de recursos humanos do sector, bem como a regulacéo e

fiscalizagdo dos jogos de fortuna e azar” (Diario da Republica 2011b)

O IMT, I.P. é um organismo da administracdo indirecta do Estado. A sua missao
passa por “regular, fiscalizar e exercer funces de coordenacédo e planeamento, bem
como supervisionar e regulamentar as actividades desenvolvidas no sector das infra-
estruturas rodoviarias, no sector dos transportes terrestres e supervisionar e regular a
actividade economica do sector dos portos comerciais e transportes maritimos, de
modo a satisfazer as necessidades de mobilidade de pessoas e bens, visando, ainda, a
promocdo da seguranca, da qualidade e dos direitos dos utilizadores dos referidos

transportes” (Diario da Republica 2011b)

e E o Ministério da Defesa Nacional, ao qual pertence a Autoridade Maritima
Nacional, o Instituto Hidrografico (IH) e a Agéncia Europeia de Seguranca
Maritima (AESM-EMSA).

A Autoridade Maritima Nacional é a entidade, de &mbito nacional, responsavel
pela coordenacdo das actividades a executar pela Marinha e pela Direccdo-Geral da
Autoridade Maritima (Diério da Republica 2011a).

A Marinha tem como missdo genérica “garantir que Portugal pode usar o mar

no seu proprio interesse”. (Marinha 2014).

A Direccdo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM) é o servico responsavel

pela direccdo, coordenacdo e controlo das actividades exercidas no ambito da
Autoridade Maritima Nacional, dotado de autonomia administrativa (Autoridade
Maritima Nacional 2014).
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O IH ¢ reconhecido como Laboratério do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira. A sua missdo passa, fundamentalmente, por “assegurar
actividades relacionadas com as ciéncias e técnicas do mar, tendo em vista a sua
aplicacdo na area militar, e contribuir para o desenvolvimento do Pais nas areas

cientificas e de defesa do ambiente marinho” (Marinha-Portugal 2014)

A AESM-EMSA, tendo por missdo “contribuir para o melhoramento do sistema
geral de seguranca maritima no seio da Comunidade Europeia, através da reducdo do
risco de acidentes maritimos, da poluicdo maritima causada por navios e da perda de

vidas humanas no mar”, cooperando de perto com cada Estado-Membro (EMSA 2014).

Além das vérias entidades, integradas nos varios ministérios, com competéncias
na gestdo do ordenamento do litoral em Portugal Continental, existem ainda outras
entidades, nomeadamente: 0s varios municipios confinantes a zona costeira; a Comissao
Interministerial de Limites e Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (CILBH); e as

Sociedades Polis Litoral.

A CILBH tem por missdo “assegurar a participacdo portuguesa nas reunioes
das comissdes mistas luso-espanholas previstas no Tratado de Limites entre Portugal e
Espanha, assinado em 29 de Setembro de 1864, e nas reunides da Comissdo de
Acompanhamento e Desenvolvimento da Convencdo sobre Cooperagdo para a
Proteccdo e 0 Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréaficas Luso-
Espanholas, assinada em Albufeira em 30 de Novembro de 1998”(Diario da Republica
2012i).

O Polis Litoral, Operacdes Integradas de Requalificacdo e Valorizagdo da Orla
Costeira (Operagdes Polis Litoral), foi aprovado pela RCM n° 90/2008, de 3 de Junho,
com sentido a realizacdo de um conjunto de operacgdes de requalificacdo e valorizacédo
de zonas de risco e de areas naturais. Este veio dar continuidade ao Programa Polis,
Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizagdo Ambiental de Cidades (Programa
Polis Cidades), aprovado pela RCM n° 26/2000, de 15 de Maio, mas direccionado para
o Litoral. Ambos os programas adoptaram uma solucéo institucional consolidada em
sociedades gestoras locais, por meio de sociedades andnimas de capitais exclusivamente

publicos, parcerias entre 0 Estado e municipios abrangidos.

E, assim, de constatar que permanece alguma dispersio de entidades com

competéncias de intervencédo no litoral de Portugal Continental. Quanto aos POOC é de
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referir que existiu um esforco em reunir numa Unica entidade, a APA, LP., as
competéncias relativas aos POOC, como sera desenvolvido mais a frente. E ainda de
mencionar que existem outras entidades/ outras partes envolvidas no processo de
ordenamento do litoral desenvolvido pelos POOC, nomeadamente a Autoridade

Nacional de Protec¢do Civil, as Administraces Regionais de Saude, entre outras.

Mas a zona costeira continua a contar com tantas outras entidades e documentos,
que se sobrepdem, sendo os POOC mais um instrumento de ordenamento. Além da
conflitualidade de interesses entre entidades acresce o reconhecimento estratégico, mais
investidores e mais cidaddos, com reflexo no aumento da procura, da conflitualidade e,

inevitavelmente, da dificuldade em actuar numa Unica direcgdo.

N&o é, ainda, possivel realizar uma anélise fundamentada quanto aos efeitos das
mudancas estruturais introduzidas pelo XIX Governo Constitucional. Contudo, é apenas
de salientar que tais mudancas atrasaram 0 processo de ordenamento do litoral em

Portugal Continental, nomeadamente o desenvolvido pelos POOC.

Portanto, € necessario tempo para que as entidades se adaptem e actuem de
forma estruturada e coerente no espaco e no tempo, € necessario incentivar processos de
ordenamento do territorio continuos. Como foi de constatar, a alteracbes sucessivas no
quadro institucional ndo resolveram, ndo permitiram resolver, os problemas das zonas
costeiras, pelo contrario estes encontram-se cada vez mais graves, de dimensao
verdadeiramente preocupante. Neste sentido, a cooperacdo, coordenacgdo e articulacdo
entre as demais entidades com poder de intervencdo no litoral deve constituir uma
prioridade, uma vez que nédo véo deixar de existir interesses e perspectivas conflituantes.
Talvez o problema detectado, fragmentacdo da gestdo, ndo passe por reformulacfes no
quando institucional, mas pela alteracdo na postura das entidades, homeadamente a

comunicacao.

3.3 A Estratégia Nacional de Gestéo Integrada da Zona Costeira

A Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) é um
processo complexo que surge na tentativa de reforcar a compatibilidade entre as
diversas politicas e legislagdes nacionais sectoriais direccionadas a zona costeira, bem

como facilitar a accdo por parte das autoridades locais e regionais, disponibilizando
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orientacdes e prioridades de desenvolvimento sustentavel (Comissdao Europeia 2001). A

ENGIZC visa, assim, contribuir para uma gestdo integrada da zona costeira europeia.

Segundo a Recomendagdo n° 2002/412/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de Maio de 2002 a gestdo integrada da zona costeira deve consistir
num esforco concertado da parte dos estados-membros da Unido Europeia, assente em
“solucdes locais para problemas locais” (Comissdo Europeia 2001). Neste sentido, a
cada estado-membro ficou incumbida a tarefa de desenvolver e por em prética a sua
ENGIZC, que deve compreender os principios gerais e opcdes definidas pela

Recomendacao.

As autoridades locais, aliadas as demais partes interessadas de nivel local,
assumem elevada importancia na medida em que conhecem o0s reais problemas
respectivos a sua zona costeira. No entanto, cabe aos organismos regionais a tarefa de
coordenar as iniciativas locais no terreno. E por sua vez, as politicas e programas
nacionais devem fornecer o quadro leal e institucional que facilite essas mesmas ac¢oes

locais e regionais (Comisséo Europeia 2001).

No caso de Portugal, a elaboracdo da Estratégia teve inicio em 2006 com o
documento “Bases para a Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional”,
divulgado em 2007 através da sua publicacdo pelo Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional.

Este teve continuidade com o desenvolvimento de uma proposta de Estratégia
Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, sob coordenacdo do INAG, I.P.,

cuja visdo foi projectada para um periodo de 20 anos.

Durante o processo de desenvolvimento da ENGIZC foi aprovado, em 2007, o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), através da
RCM n° 58/2007, de 4 de Setembro. Neste documento, de referéncia nacional, consta as
opcOes com relevancia para a organizacao de todo territorio. Para a zona costeira refere:
“promover a valorizagao integrada dos recursos do Litoral e gerir a pressdo urbana
turistica na zona costeira, de forma a assegurar a exploracdo sustentavel dos recursos
naturais, a qualificacdo da paisagem e a adequada prevencdo de riscos” (Centro
Litoral); “requalificar os estuarios do Tejo e Sado e as frentes ribeirinhas urbanas e
proteger a orla costeira” (Regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo); “proteger as frentes

ribeirinhas e a zona costeira e desenvolver um programa coerente de qualificacdo que
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valorize o seu potencial como espacos de recreio e lazer e de suporte a actividades do
‘cluster’ turismo” (Area Metropolitana de Lisboa); “promover o desenvolvimento
sustentavel da pesca e da aquacultura como actividade relevante na valorizagcdo do
mar e na estabilidade econdémica e social da zona costeira” (Regido do Algarve);
“assegurar o planeamento e a gestdo integrados do Litoral, visando nomeadamente a
proteccdo da orla costeira e das areas vitais para a rede ecoldgica regional” (Regido
do Algarve) (Ministério do Ambiente do Ordenamento do Territério e do

Desenvolvimento Regional 2007b).

A ENGIZC veio assumir um conjunto de principios gerais que se identificam
com os principios da politica nacional, tendo como visdo: “Uma zona costeira
harmoniosamente desenvolvida e sustentavel baseada numa abordagem sistémica e de
valorizacdo dos seus recursos e valores identitarios, suportada no conhecimento e
gerida segundo um modelo que articula institui¢6es, politicas e instrumentos e assegura

a participagdo dos diferentes actores intervenientes”’ (Diario da Republica 2009c).

Deste modo, a ENGIZC apresenta coeréncia com as estratégias, politicas e
programas nacionais, respeitando os principios da prevencéo e precaucdo, da abordagem
sistémica cientificamente fundamentada, da participacdo e co-responsabilizacéo, e da
operacionalidade e eficacia (Ministério do Ambiente do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional 2007Db).

Tanto o PNPOT como a ENGIZC séo instrumentos-chave para a implementacéo
da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), que tem como
designio mobilizador: “tornar Portugal num dos paises mais competitivos e atractivos
da UE, num quadro legal de elevado nivel de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental e de responsabilidade social” (Ministério do Ambiente do Ordenamento do

Territério e do Desenvolvimento Regional 2007b).

Em paralelo com a ENGIZC foi desenvolvida a sua Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) com base nos principios definidos no DL n° 232/2007, de 15 de
Julho. A AAE é uma ferramenta de auxilio ao ordenamento que tem a finalidade de
"informar"atempadamente a Estratégia, que requer adaptacdo e flexibilidade, para
eventuais aspectos ambientais e de sustentabilidade, fornecendo, sucessivamente,

apreciacOes directas. Ou seja, a AAE possui um papel complementar na interpretacéo e
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implementacdo da ENGIZC (Ministério do Ambiente do Ordenamento do Territdrio e

do Desenvolvimento Regional 2007Db).

Um dos aspectos mais desenvolvido na ENGIZC corresponde a prevencao e
gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos, num contexto de alteracdes climaticas, a par de
um modelo de governanca assente na cooperacdo publico-privado e na articulagédo
institucional, isto €, mais de 50% das medidas propostas pela ENGIZC v&o ao encontro
destas preocupacdes (Ministério do Ambiente do Ordenamento do Territério e do

Desenvolvimento Regional 2007b).

Contudo, segundo um relatorio elaborado em 2006 para a Comissdo Europeia, 0
levantamento das estratégias implementadas até ao momento, em Portugal, é analisado
como negativo. Este aponta a “enorme pressdo urbana e turistica”, a “falta de
mecanismos adequados e efectivos de gestdo do territorio litoral” e “ndo ter em conta a
devida consideracdo dos riscos das alteracfes climaticas” (Consult 2006). Além de
que, a gestdo do litoral conta com uma falta de coordenacdo, cooperacdo e articulacdo
entre entidades, partes interessadas, legislacdo e politicas, como ja foi referido.

Portugal conta, ainda, com um conhecimento limitado quanto a morfologia e
batimetria do litoral (a dindmica dos processos costeiros), a ocupacdo sobre a zona
costeira (esta por terminar o inventario dos clandestinos) e a identificacdo sistematica
dos problemas de risco (inexisténcia de uma carta de riscos consistente), relevando
alguma resisténcia a mudanca (Schmidt Luisa, Santos D. Filipe, Prista Pedro, Saraiva
Tiiago 2012).

Como refere Alveirinho, para melhorar o processo de GIZC, fundamental para
se alcancar “uma zona costeira harmoniosamente desenvolvida e sustentavel”, ¢
necessario: “aumentar a literacia cientifica dos decisores; contar com o empenho e a
responsabilizacdo partilhada do cidaddo; adoptar uma abordagem sistémica;
implementar esquemas de monitorizacao continua; promover a investigacéo cientifica;
avaliar de forma sistémica e recorrente o proprio processo de gestdo; e utilizar sempre
o Principio da Precaugdo” (J. Alveirinho Dias, J. Antunes do Carmo 2009). Uma vez
que, ainda existe muito a fazer para se alcangar uma zona costeira “harmoniosamente

desenvolvida e sustentavel”.
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3.4 Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira

O continuo aumento populacional nas zonas costeiras tem vindo a criar varias
situacbes de conflito de usos do solo que, por sua vez, tem incentivado o
desenvolvimento de uma infinidade de problemas, que tanto destroem irreversivelmente

ecossistemas costeiros como afectam negativamente as populag6es que nelas habitam.

Em Portugal, desde 1993 que se encontra regulamentada a elaboracdo e
aprovacdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) através do DL n°
309/93, de 2 de Setembro, altura em que passou a ser reconhecida a necessidade de

intervencgdes no litoral enquadradas numa politica de proteccao e valorizagdo do mesmo.

Com este diploma, os POOC surgem como um instrumento sectorial de natureza
normativa e regulamentar da competéncia da administracdo central, cujo objecto de
estudo corresponde as aguas maritimas costeiras e interiores e respectivos leitos e
margens, com faixas de protec¢do designadas por “zona terrestre de protec¢do”, com a
largura maxima de 500 metros contados a partir da linha que limita a margem das aguas

do mar, ¢ “zona maritima de protec¢do”, com o limite maximo a batimétrica 30 (Diario

da Republica 1993).

No entanto, anterior a este diploma ja tinham sido elaborados, a comando da
Direccdo-Geral dos Portos, os POOC para os trogos Sines-Sagres e Sagres-Vilamoura,
destinados, exclusivamente, a intervencGes nos terrenos do Dominio Publico Maritimo
(DPM) (Duarte e Pinho 2003). Ou seja, a elaboracdo dos POOC iniciou-se, de certa
forma, na Direccao-Geral de Portos, ideia que adquiriu novas dimensdes e ambito mais
alargado com o passar de competéncias para a esfera do Ambiente(J. Alveirinho Dias
2014).

Aos POOC compete o “ordenamento dos diferentes usos e actividades
especificas da orla costeira, a classificacdo das praias e a regulamentacdo do uso
balnear, a valorizacdo e qualificacdo das praias consideradas estratégicas por motivos
ambientais ou turisticos, a orientacdo do desenvolvimento de actividades especificas da
orla costeira e a defesa e conservacdo da natureza” (Diério da Republica 1993),
actuando a duas escalas: 1:25 000 no caso do ordenamento da zona costeira; e 1:2 000

no caso da implementacao/ gestdo dos usos das praias balneares.

Os POOC sao compostos por varios elementos, nomeadamente (Diario da
Republica 1993):
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e Regulamento;

e Relatério (fundamenta as principais medidas, indicacbes e disposi¢des
adoptadas);

e Planta de condicionantes a escala de 1:10 000 (assinala as serviddes
administrativas e restricdes de utilidade publica);

e Planta de enquadramento a escala 10 000 (abrange a area de intervencéo, a zona
envolvente e as principais vias de comunica¢ao);

¢ Planta sintese a escala 1:25 000 (delimita as classes e categorias de espacos em
funcdo do uso dominante e estabelece unidades operativas de planeamento e
gestdo);

e Programa geral de execucdo (disposi¢Oes indicativas sobre o escalonamento
temporal das principais intervencdes e a estimativa do custo das realizagbes
previstas);

e Planta a escala 1:2 000 e um programa de intervencdes por praia ou grupo de
praias (planos de praia);

e Estudos de caracterizagdo fisica, social, econdmica e urbanistica (fundamentam
a solucdo proposta e apresentados sob a forma de estudos de base e estudo
prévio)

¢ Plano de financiamento (estimativa do custo das realizacdes previstas).

O Litoral em Portugal Continental foi dividido em 9 segmentos, de Caminha a
Vila Real de Santo Antdnio, e entre 1998 e 2005 os varios POOC foram elaborados e
aprovados, ver Figura 3. Divisdo parcialmente coincidente com as regides estruturais de
Portugal do ponto de vista da litologia e da estrutura das rochas, correspondendo a cada
uma das regides estruturais diferentes problemas resultantes da evolugdo do litoral.
Contudo, esta situagcdo ndo se aplica a todos 0s casos, em sectores da linha de costa em
que a ocupacao humana assume elevada importancia ou problematica a divisdo foi feita

de acordo com a ocupacéo (Araujo 1998).

A elaboracdo dos POOC foi da responsabilidade do Instituto da Agua, I.P.
(INAG, L.P.), na altura a Autoridade Nacional da Agua, e do Instituto de Conservagio
da Natureza e da Biodiversidade, I.P. (ICNB, LP.). O INAG, IP. promoveu a
elaboracdo de 6 POOC e o ICNB, I.P. dos restantes 3, por corresponderem
maioritariamente a areas que integram a rede nacional de areas protegidas, como é
possivel verificar na , na pagina Erro! Marcador néo definido..
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Figura 3: Mapa da divisdo
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Com sentido a melhorar o processo de ordenamento da orla costeira de Portugal,
0 documento que deu origem aos POOC, DL n° 309/93, de 2 de Setembro, foi sofrendo
alteracOes, com destaque para a ocorrida em 1995, através do DL n° 151/95, de 24 de

Junho, que teve como intuito corrigir uma lacuna de ordem juridica.

Até esta data, 1995, apenas os planos de iniciativa municipal encontravam-se
adequadamente regulamentados em legislacéo especifica. Alguns planos de iniciativa da
administracdo directa e indirecta foram nomeados em legislacdo dispersa, sem que a lei
tipifica-se 0 seu regime juridico. Outros apesar de correctamente regulamentados,
através de diplomas proprios, em alguns aspectos respectivos ao regime juridico o seu
tratamento era diverso. Este diploma foi, assim, agregar e sistematizar os varios
instrumentos de ordenamento de iniciativa da administracdo central (ARH Tejo 2009),
bem como fixar regras uniformes quanto aos procedimentos de elaboracdo e aprovacao
dos Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) (Diario da Republica
1990b).

Deste modo, os POOC passam a planos previstos em legislacdo especial,
vinculativos a todas as entidades publicas e privadas, devendo estar em conformidade
com os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT). Por sua vez, os Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) e 0s programas ou projectos de
ambito nacional, regional ou local devem com eles ser compatibilizados. Isto &, “a
aprovacdo de um PEOT implica a alteracédo ou revisdo dos PDM que com ele ndo se
conformem, com o fim de realizar a sua adequa¢do ao regime fixado nos primeiros”
(Diario da Republica 1995).

Em 1999, o contetdo dos POOC foi alterado no contexto da reforma geral do
quadro legal dos planos de ordenamento do territério. A Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo foi estabelecer um sistema de gestdo
territorial de base partilhada entre as Administragdes Central e Local, e que incentiva a
articulacdo e sintonia na fase de operacionalizagdo. Apesar da natureza eminentemente
regulamentar dos planos de iniciativa municipal, aos quais compete estabelecer regimes
de ocupacdo e uso do solo e correspondentes vinculos, as prerrogativas dos PEOT ficam
intactas. Aos PEOT ¢é conferida a natureza supletiva que prevalece sempre sobre 0s
planos de iniciativa municipal, no estabelecimento de regimes de salvaguarda de

recursos e valores naturais (ARH Tejo 2009).
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Desde a criagdo dos POOC, em 1993, que as sucessivas alteracbes no regime
aplicavel a orla costeira tém sido acompanhadas por altera¢ées no quadro legislativo e
institucional. A Lei da Agua constitui uma dessas importantes alteragdes com reflexo na
gestdo dos POOC.

Em 2005, a Lei n° 58/2005,de 29 de Dezembro aprova a Lei da Agua,
posteriormente alterada pelo DL n° 245/2009, de 22 de Setembro e pelo DL n°
130/2012, de 22 de Junho, assegura a transposi¢do da Directiva n°® 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro (Directiva-Quadro da Agua) para
a ordem juridica nacional e estabelece as bases e 0 quadro institucional para a gestdo

sustentavel das 4guas(Diéario da Republica 2012a).

A Lei da Agua estabelece as bases e 0 quadro institucional para uma gestdo
sustentavel das agias, cujo objecto de estudo sdo aguas superficiais, nomeadamente as
interiores, de transicdo e costeiras. A Regido Hidrografica é a unidade principal de

planeamento e gestdo, tendo por base a Bacia Hidrografica (Diario da Republica 2005).

Com esta Lei os POOC tornam-se um elemento fundamental na protecgéo,
preservacdo e gestdo dos recursos hidricos, devendo reflectir e estabelecer opcoes
estratégicas para a proteccdo e integridade biofisica, a valorizacdo dos recursos naturais

e a conservacao dos valores ambientais e paisagisticos (Diario da Republica 2005)

Portanto, a Lei da Agua vem dar “ (...) um maior enfoque na gestdo holistica
das aguas e um novo paradigma de ordenamento e gestdo dos recursos hidricos, por
bacia hidrografica, que atenda as conectividades e interdependéncias dos sistemas
fluviais, estuarinos e costeiros adjacentes(...)” (ARH Tejo 2009) e reforca o relevo e
importancia dos POOC no ordenamento e gestdo do litoral portugués.

Os POOC atribuiram pouca importancia a problematica relativa aos recursos
hidricos, apenas procederam a identificacdo de condicionantes ou a adopcao de
restricdes a edificacdo no &mbito do DPH. Esta Lei vem possibilitar o cumprimento de
compromissos assumidos no quadro da Unido Europeia, com sentido a assegurar a boa
qualidade das aguas balneares e a promog¢édo da protec¢do dos ecossistemas marinhos
(Barroso et al. 2014).

Em 2007, a publicacdo do DL n° 316/2007, de 19 de Setembro alterou o DL n°
309/9, de 2 de Setembro, veio distanciar os objectivos dos PEOT da fixacéo de usos do

solo. Este diploma vem circunscrever os PEOT como planos que estabelecem o0s
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regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e definem o regime de gestdo
compativel com a utilizagdo sustentavel. Enquanto, no primeiro diploma, competia aos
POOC a delimitacdo de usos e actividades especificas da orla costeira, e sobrepuseram-
se aos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT), ao invés de se
conjugarem com estes, resultando em desconformidades relativas ao uso, ocupacdo e
transformac&o do territorio. Alteracdo que veio exigir uma nova abordagem dos POOC,
direccionada & identificacdo das ameacas e proteccdo, seja atraves de condicionantes e

interdicBes de activadas, seja através da restri¢do ao risco (Barroso et al. 2014).

Em 2008, com a criacdo das Administracdes de Regido Hidrogréafica, I.P. (ARH,
I.P.), através do DL n° 208/ 2007, de 29 de Maio, a gestdo dos recursos hidricos passa a
ser feita por Bacia Hidrografica, em Portugal Continental. As 5 ARH, I.P. (Norte,
Centro, Tejo, Alentejo e Algarve) surgem como entidades com atribuices de proteccao
e valorizacdo das componentes ambientais das aguas, na respectiva area de jurisdicdo. A
elaboracdo dos POOC passa, assim, a ser da competéncia do respectivo instituto em
articulacdo com a respectiva entidade. Se antes a limitacdo dos POOC correspondia aos
limites dos municipios abrangidos, com esta Lei, passa a corresponder aos limites de
Bacia Hidrografica. Mudanca que veio trazer complicagdes a divisdo por trocos de costa

dos futuros POOC e atrasos no processo de revisao dos mesmaos.

A implementacdo dos POOC passou a ser da responsabilidade das ARH, I.P.,
das Comissbes de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional (CCDR) e dos
municipios respectivos a area sob jurisdicdo, bem como das entidades consideradas no
Plano de Execucdo e no Plano de Financiamento. Conferiu-se, também, as ARH, I.P., e
aos municipios territorialmente competentes e as demais entidades em razéo de matéria,

a tarefa de fiscalizacdo do cumprimento das disposicdes dos POOC.

Como foi referido no capitulo anterior, o quadro legal portugués tem sofrido
grandes alteragdes no ambito do Compromisso Eficiéncia. Alteracdes que ocorreram na
organizacéo institucional e consequentemente reflectiram-se na estrutura de gestdo dos
POOC. Ou seja, 0 DL n° 56/2012, de 12 de Marco vem criar a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA, 1.P.), que resulta da fusdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente,
do Instituto da Agua, I.P., das Administracbes de Regido Hidrogréfica, 1.P., da
Comissdo para as Alteracfes Climaticas, da Comissdo de Acompanhamento da Gestéo
de Residuos e da Comissdo de Planeamento de Emergéncia do Ambiente. O INAG, I.P.
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deixou de ser a Autoridade Nacional da Agua, papel que cabe agora desempenhar &
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.) (Diério da Republica 2012e).

Por sua vez, o DL n° 135/2012, de 29 de Junho vem fundir o ICNB, I.P., a
Autoridade Florestal Nacional e a Integracdo do Fundo Florestal Permanente, deixando
de existir o ICNB, 1.P., dando da lugar ao Instituto de Conservacdo da Natureza e das
Florestas, I.P. (ICNF, I.P.). O ICNF, I.P. vem desempenhar as fungdes de Autoridade
Nacional para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade e de Autoridade Florestal
Nacional (Diério da Republica 2012b).

Deste modo, compete agora a APA, |.P. promover a elaboracdo dos POOC, por
troco de costa, sem detrimento da articulagdo com o0s respectivos municipios,

administraces portuérias e demais entidades publicas com interesse.

Perante este contexto de mudancas, 0 regime aplicavel a orla costeira também
sofreu alteracGes, ao ser revisto, através do DL n° 159/2012, de 14 de Junho, que altera
DL n° 309/93, de 2 de Setembro. Este diploma vem conferir aos POOC a componente
estratégica, além da normativa e regulamentar, que 0s caracteriza, e alargar 0 processo
de planeamento a toda a orla costeira, devendo atender aos seguintes objectivos gerais
(Diério da Republica 2012c):

a) Fruicdo publica em seguranca do dominio pablico maritimo;

b) Protec¢do da integridade biofisica do espaco e conservacdo dos valores
ambientais e paisagisticos;

c) Valorizagédo dos recursos existentes na orla costeira;

d) Flexibilizacdo das medidas de gest&o;

e) Integracdo das especificidades e identidades locais;

f) Criacdo de condi¢bes para a manutencdo, o desenvolvimento e a
expansdo de actividades relevantes para o pais, tais como actividades portuéarias e
outras actividades socioecondmicas que se encontram dependentes do mar e da
orla costeira, bem como de actividades emergentes que contribuam para o

desenvolvimento local e para contrariar a sazonalidade.

Com este diploma, a area de intervencdo dos POOC vem englobar as &reas sob
jurisdicdo portuaria (em articulagdo com as autoridades competentes), alargar a
extensdo da “zona terrestre de protec¢do”, quando assim o justificar, até aos 1 000
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metros e englobar as aguas territoriais e de transicéo (salvaguardando o regime previsto

nos planos de ordenamentos dos estuérios) (Diario da Republica 2012c).

Com sentido a garantir a proteccdo de pessoas e bens, associada a ocupagdo de
areas de risco de erosdo costeira (com destaque para as praias maritimas), é considerado
o reforco da informacédo publica de sinalizacdo das faixas e areas de risco, por meio de

um modelo de sinalética uniforme (Diario da Republica 2012c).

Prevé-se, ainda, no ambito da promocdo da seguranca de pessoas e bens que em
determinadas zonas balneares as praias possam ser declaradas “praia de uso limitado” e
caso a situacdo assuma maior gravidade de “uso suspenso” (Diério da Republica
2012c).

As alteracdes introduzidas no regime juridico dos POOC surgem na tentativa de
enquadrar as intervencdes no Litoral numa abordagem mais flexivel, integrada e
adaptativa, de modo a contribuir para a proteccdo, conservacdo e valorizacdo dos
recursos hidricos e sistemas naturais associados, ao mesmo tempo possibilitando a
exploracdo do potencial estratégico destes territdrios e, ainda, que assegurem a
proteccdo de pessoas e bens. Esta abordagem €, assim, coincidente com os designios
nacionais para alcancar o desenvolvimento sustentavel da orla costeira e reforca a

exigéncia de uma disciplina mais efectiva na aplicacéo do principio da precaucéo.

3.4.1 Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira e o Futuro

Actualmente, as questdes que se prendem com o ordenamento do litoral véo
além do ordenamento e requalificacdo das praias e proteccao e valorizacdo dos recursos
naturais. A exploracdo do potencial estratégico, tendo em conta o conceito de

sustentabilidade, acresce a protec¢do com pessoas e bens.

E, portanto, fundamental enquadrar as intervencdes dos POOC numa abordagem
mais flexivel, integrada e adaptativa, uma vez que as propostas de intervencdo
rapidamente véem-se desajustadas as necessidades das populacoes e especificidades dos
territorios. Neste sentido, é também exigida uma maior atencdo para a articulacdo e
coordenacdo da parte dos intervenientes, reduzindo e gerindo a conflitualidade de

interesses, perspectivas e objectivos.
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Com a entrada em revisdo do POOC Ovar — Marinha Grande, através do
Despacho n° 22400/2009, inicia-se a 22 geragdo de POOC, finalizando-se, precisamente,
este ano a 12 geracdo destes planos com entrada em revisdo do POOC Vilamoura — Vila
Real de Santo Antonio, através do Despacho n° 1128/2014.

A entrada em revisdo dos POOC foi justificada pelo tempo de vigéncia
excedido, decorridos mais de 10 anos sobre a sua elaboracdo ou pelos desajustes
detectados entre as disposi¢fes do plano e a realidade do territorio que justificaram a
antecipacdo da revisdo. Tal como consta na Lei, caso se verifique que o Instrumento de
Gestdo Territorial (IGT)esteja desadequado a realidade, este deve entrar em fase de
revisdo mesmo antes de decorridos os 10 anos de vigéncia. Conforme o estabelecido no
DL n° 46/2009, de 20 de Fevereiro (regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial) a revisdo dos PEOT pode decorrer “da necessidade de adequagdo a
evolucdo, a médio e longo prazo, das condigdes economicas, sociais, culturais e
ambientais que determinaram a respectiva elaboracao(...)” (Diéario da Republica
2009a).

Porém, a 12 geracdo de POOC falhou neste aspecto, sendo este facto justificado
por uma avaliacdo geral realizada aos POOC, héa cerca de 8 anos atras, pelo Ministério
do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional que
detectou desajustes entre as disposicdes destes instrumentos e as necessidades desses

territorios, verificou-se (Diario da Republica 2011c):

e A desactualizacdo de algumas propostas;

e Desigualdades de tratamento das faixas terrestre e maritima de protecc¢éo;

e A necessidade de reavaliacdo da distribuicdo das zonas balneares e das infra-
estruturas de apoio a utilizacdo das praias;

e Rigidez dos planos de praia;

e A desadequacdo do dimensionamento dos estabelecimentos de apoio a
actividade balnear, face a funcionalidade e aos condicionalismos especificos
locais;

e A ndo execucdo das unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG);

e A desadequacédo dos formatos das pecas cartograficas existentes as tecnologias
SIG actualmente utilizadas, bem como a sua disponibilidade online;

e E lapsos, incorreccdes e deficiéncias cartograficas.
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A revisdo dos POOC, com vista a alteracdo de propostas e normativos,

entendeu-se urgente, ndo apenas devido aos erros, lacunas e incoeréncias detectadas,

mas também devido a introdugdo de instrumentos de gestdo territorial e de mudangas no

quadro legal, com influéncia no ordenamento e gestdo da zona costeira, tais como:

As alteracGes a Lei n° 48/98, de 11 de Agosto, que estabelece as Bases da
Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo;

As alteracdes ao DL n° 309/ 93, de 2 de Setembro, que aprova os POOC;

As alteragcbes ao DL n° 380/99, de 22 de Setembro, que aprova o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial;

A publicacdo da Lei n° 58/2005, de 29 de Dezembro, que aprova a Lei da Agua
e as posteriores alteracdes ocorridas;

A aprovacdo da Estratégia para o Mar, pela RCM n° 163/2006, de 12 de
Dezembro;

As novas regras de procedimentos de delimitacdo do DPM, aprovadas pelo DL
n® 353/2007, de 26 de Outubro;

A aprovacao do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio
(PNPOT), pela Lei n° 58/2007, de 4 de Setembro;

A aprovacdo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000, pela RCM n° 115-A/2008,
de 21 de Julho;

A aprovacdo da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira
(ENGIZC), pela RCM n° 82/2009, de 8 de Setembro;

A aprovacdo da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, pela
RCM n° 24/2010, de 21 de Julho;

A aprovacdo dos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT).

Estas alteracdes, além de justificarem a revisdo dos POOC, com sentido a

compatibilizacdo entre opcdes estratégicas, vieram, ainda, influenciar e questionar a

organizacdo em termos de limites interventivos para os futuros POOC.

Na apresenta-se, de forma esquematizada, as mudancas ocorridas em termos de

organizacédo espacial e de entidades com responsabilidades na revisao e elaboracdo dos

POOC. A recolha de informacdo envolveu uma pesquisa exaustiva na pagina da APA,

I.P. e na pagina do ICNF, I.P. e a leitura de noticias sobre a tematica, como orientacéo
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da mesma. Na figura estdo, portanto, presentes documentos legais determinantes para a

compreensdo dos longos atrasos no processo de revisao dos varios POOC.

E reconhecido que os problemas nas zonas costeiras sdo influenciados por
accOes antropdticas que ocorrem fora dos limites das mesmas. Como refere, J.
Alveirinho Dias (2014) “...ao intervir-se em qualquer ponto de uma bacia hidrogréafica
se estd intrinsecamente a modelar o litoral ocednico”. Em 2005, surge a Lei da
Agua(Lei n° 58/2005, de 29 de Dezembro), e com esta Lei sdo criadas as
Administracdes de Regido Hidrografica, I.P. (ARH, I.P.), tendo como unidade de gestéo

a Bacia Hidrografica.

Com o intuito de uniformizar a abordagem a desenvolver e por razbes de
coeréncia, economia de tempo e de meios considerou-se a divisdo da zona costeira por
ARH, I.P. (Norte; Centro; Tejo; Alentejo; Algarve). Nesta altura o INAG (autoridade
nacional da agua) era a entidade responsavel pela maioria dos POOC, que ao entrarem
em revisdo passam a ser também da responsabilidade das respectivas ARH, 1.P.. Como
é de constatar na ,com a entrada em revisdo destes planos especiais, surge um protocolo
em que o INAG delega a respectiva ARH, I.P. as competéncias para proceder aos

trabalhos de elaboracdo do POOC ou dos POOC respectivos a sua area de intervencao.

Porém, em 2012, sdo introduzidas alteragdes no quadro legal portugués no
ambito do Compromisso Eficiéncia, do X1X Governo Constitucional, com implicagdes
na organizacdo da gestdo da zona costeira. Ou seja, as ARH, I.P. ao integrarem na
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I1.P. (APA, 1.P.) perderam as suas competéncias
respectivas aos POOC, cabendo agora a APA, I.P., enquanto autoridade nacional da
agua, a elaboracdo dos POOC, por trocos de costa, em articulagdo com os municipios
confinantes, administracdes portuarias e demais entidades publicas com interesses a
salvaguardar, segundo o estabelecido do DL n° 56/2012, de 12 de Marco, como ja foi

referido anteriormente.

Contudo, a divisdo da zona costeira por ARH, I.P. implicou a divisdo territorial
de municipios, 0 que levantou questdes relacionadas com possiveis problemas de
carcter politico na fase de implementacdo dos futuros POOC nesta situacdo e,
consequentemente, como se tem verificado, resultou em grandes atrasos na fase de
revisdo. As ARH, I.P. deixam de existir, sem tempo de adaptacdo, sem tempo de darem

0 Seu contributo.
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Em 2011, é aplicado aos POOC o sistema “Contratos Publicos” (prestacdo de
servigos), mais precisamente ao POOC Odeceixe - Vilamoura, com a finalidade de se
preceder & elaboracdo do Modelo de Ordenamento do mesmo, que compreende a fase de
Discussdo Publica e a preparacdo da proposta final do plano. Os “Contratos Publicos”
dao, portanto, seguimento a revisao dos POOC, determinada pelo respectivo Despacho,
sendo os trabalhos subsequentes desenvolvidos pela entidade competente, neste caso a
ARH do Algarve, I.P. (ICNF 2014).

Mas é apenas em 2014 que surgem os “Contratos Publicos” para os trogos
costeiros Caminha — Espinho, Alcobaca — Cabo Espichel e Espichel — Odeceixe, cujos
trabalhos subsequentes séo da responsabilidade da APA, I.P. No entanto, surgem
Anuncios de Procedimento Prorrogativo para os varios trogos costeiros em virtude de

rectificacdes ocorridas nos procedimentos.

E de constatar que as sucessivas alteracbes, sejam as de indole legal,
institucional ou processual, ttm vindo, claramente, a prejudicar a coeréncia do processo
a decorrer com vista a revisdo e elaboracdo da 22 geracdo de POOC. Continua, tal como
aconteceu no passado, a existir POOC em situacdes diversas, o POOC Vilamoura — Vila
Real de Santo Antonio s6 agora, em 2014, foi determinada a sua revisdo e 0 POOC
Ovar - Marinha Grande, ja revisto, apenas aguardar a aprovacdo da Estratégia Nacional
de Gestdo Integrada da Zona Costeira (actualmente em fase de revisdo).

Segundo documentos legais, nenhum POOC foi aprovado, permanecendo
alguma incerteza quanto ao rumo a tomar para os futuros POOC, devido, entre outras
razBes, as recentes alteracdes legais que sucessivamente interromperam ou mudaram a
direccdo de todo processo. Neste sentido, é de referir a Proposta de Lei (Proposta de Lei
n° 183/XIl) para actualizacdo das bases das politicas de solos, de ordenamento do

territorio e de urbanismo.

Esta Proposta de Leio veio colocar, mais uma vez, um ponto de interrogacao ao
futuro dos POOC de 22 geracdo, ao propor que os Planos Especiais, que vinculam
directamente os particulares, deixem de existir. Ou seja, a sua plena eficacia passa a
depender da integracdo das respectivas referéncias nos planos territoriais de ambito
intermunicipal e municipal, sendo que a ndo utilizagdo destes planos determina a
retencdo de 10% da transferéncia do Orcamento do Estado para o municipio em causa.
A Proposta de Lei propde que os Programas Territoriais passam a vincular entidades
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publicas e os Planos de ambito intermunicipal e municipal a vincular directa e
imediatamente os particulares. Esta em por finalidades a contencéo da expansédo urbana,
sugerindo a classificacdo do solo em duas classes (solo urbano e solo rural) e permitir
aos particulares recorrer a um unico documento para saber quais 0s seus direitos
enquanto proprietario. Contudo, até ao momento ndo se procedeu a aprovacdo para a
concretizacdo da Proposta de Lei, permanecendo a existéncia dos POOC (que
pertencem aos PEOT) (Diério da Republica 2013b).

Com a entrada em vigor da nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n° 31/2014 de Maio) os
POOC perdem eficécia, ao restringir a sua capacidade de vinculo as entidades publicas.
E, desta forma, reforcada a necessidade de articulagio entre os PEOT e os Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT). O desenvolvimento do Modelo de
Ordenamento a figura de Programa de Orla Costeira (POC) constituiu, assim, um
desafio, devido a adequacgdo dos PEOT a natureza e contetldo dos PMOT (Barroso et al.
2014).

A elaboracdo dos PEOT, ou seja dos POOC, com a nova Lei, passa a ser da
competéncia das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, juntamente
com o apoio das entidades responsaveis pelos PEOT, no caso dos POOC a APA, I.P., e
das associagdes de municipios e municipios abrangidos por aqueles (Diario da
Republica 2014).

Os futuros POOC contam ainda com a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada
da Zona Costeira (ENGIZC), que se encontra em revisdo, devendo aprovacdo dos
POOC, neste caso do POOC Ovar — Marinha Grande, aguardar pela aprovagdo da

mesma, para que exista compatibilizacdo com os designios nacionais.
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Elaboragdo da Revisdo

POOC Caminha-Espinho (110km) Modelo de Antincio do Concurso Publico
- Revisdo (apés 11 anos) Protocolo n2 4/2011, de 13 de Abril T -
Caminha; Viana do Castelo; Esposende; Pévoa de Anuncio de procedimento n? 1163/2014,
Varzim: Vila do Conde: Matosinhos: Vila N d O INAG delega na ARH do Norte, I.P. as de 6 de Marco
ELrALUE WILE) CI IEIE) WUSUEHIIEE WLE) LX) el Despacho n2 22401/2009, de competéncias para proceder aos

Gaia; Espinho Elaboragdo do Modelo de Ordenamento

9 de Outubro trabalhos de elaboragdo da revisdo do d | . inh inh
RCM n2 25/1999, de7 de Abril POOC Caminha-Espinho a Orla Costeira Caminha-Espinho
Alterado pela RCM n2154/2007, de 2 de Outubro
POOC Ovar-Marinha Grande (140km) Revisio do POOC Ovar-Marinha Grande

. - Revisao (apos 9 anos)
Ovar; Murtosa; Aveiro; llhavo; Vagos; Mira; Em fase de conclusio

Cantanhede; Figueira da Foz; Pombal; Leiria;

; Despacho n2 22400/2009, de Elaborada pelo consércio CEDRU-
Marinha Grande 9 de Outubro Universidade de Aveiro
RCM n2 142/2000, de 20 de Outubro

Legenda:
-Elaboracgo da -Elaboragéo da -Divisgo dos POOC por Regido
POOC responsabilidade responsabilidade ~—
do INAG, LP. das ARH, I.P.
—_— > -Divisdo dos POOC por Regido,
quando a area de intervengdo
-Elaboragdo da -Elaboraggo da do POOC de 12 geragio ficou
POOC responsabilidade responsabilidade dividida entre 2 futuros POOC
do ICNB, I.P. da APA, I.P.

Figura 4: Mudancas na organizacéo institucional e espacial dos POOC
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POOC Ovar-Marinha Grande (140km)

T - Revisdo (apds 9 anos)
Ovar; Murtosa; Aveiro; llhavo; Vagos; Mira;

Cantanhede; Figueira da Foz; Pombal; Leiria;
Marinha Grande

RCM n2 142/2000, de 20 de Outubro

Despacho n2 22400/2009, de
9 de Outubro

POOC Alcobaga-Mafra (142km)

Alcobaca; Nazaré; Caldas da Rainha; Obidos;

Peniche; Lourinhd; Torres Vedras; Mafra . - L -
Elaboragdo da Revisdo Modelo de Antincio do Concurso Publico
RCM n2 11/2002, de 17 de Janeiro
Protocolo n2 2/2011, de 27 de Janeiro Anuncio de procedimento n? 1360/2014,
Entre o INAG e a ARH do Tejo, I.P. paraa de 14 de Marco
POOC Cidadela-Forte S. Julido da Barra Revisio (apés 13, 9 e 8 anos) revisdo do POOC Marinha Grande- Elaborag3o do Modelo de Ordenamento
(10Km) ’ Espichel da Orla Costeira Alcobaca-Cabo Espichel
X Despacho n2 9166/2011, de
Cascais 24 de Maio

RCM n2123/98, de 19 de Outubro

POOC Sintra-Sado (120km)

Sintra; Cascais; Almada; Sesimbra; Setubal
RCM n2 86/2003, de 25 de Junho




POOC Sintra-Sado (120km)

Sintra; Cascais; Almada; Sesimbra; Setubal
RCM n2 86/2003, de 25 de Junho

Elaboracdo da Revisdo o o
POOC Sado-Sines (65km) Revisdo (apds 8, 12 e 13 anos) Modelo de Antincio do Concurso Publico
Protocolo n2 3/2011, de 11 de Abril
Inci i [}
Gréndola; Santiago do Cacém; Sines Despacho ne 7734/2011, de Entre o INAG e a ARH do Alentejo, I.P. ULIE R SER LTSN e
27 de Maio - . de 14 de Margo

RCM ne 136/99, de 29 de Outubro para a revisdo do POOC Espichel-

Odeceixe Elaboragdo do Modelo de Ordenamento
da Orla Costeira Espichel-Odeceixe

POOC Sines-Burgau (185km)

Aljezur; Odemira; Sines; Vila do Bispo
RCM n? 152/1998, de 30 de Dezembro
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POOC Sines-Burgau (185km)

Aljezur; Odemira; Sines; Vila do Bispo

RCM n2 152/1998, de 30 de Dezembro

POOC Burgau-VilaMoura (65km)

Lagos; Portimao; Lagoa; Silves; Albufeira

Revisdo (apds 11 e 12 anos)

Elaboracdo da Revisdao

Protocolo n2 2/2010, de 3 de Maio

Modelo de Antincio do Concurso Publico

RCM n2 33/1999, de 27 de Abril

Despacho n? 7172/2010, de
23 de Abril

Entre o INAG e a ARH do Algarve, I.P.

para a revisdo do POOC Odeceixe-
Vilamoura

Anuncio de procedimento n? 4074/2011,
de 10 de Agosto

Elaboragdo da revisdgo do POOC
Odeceixe-Vilamoura

POOC Vilamoura-Vila Real de St2 Anténio
(75Km)

Revisdo (apos 9 anos)

Loulé; Faro; Olh3do; Tavira; Vila Real de St2
Antdnio; Castro Marim

Despacho n? 1128/2014, de
23 de Janeiro

RCM n2 103/2005, de 27 de Junho




4  Andlise dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira

O presente capitulo é direccionado a andlise da elaboracéo e implementacéo da
primeira geragdo de Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de Portugal
Continental, um contributo para a futura geracao de planos.

Neste sentido, € pertinente que o capitulo seja dividido em duas sec¢des, sendo a
primeira referente a definicdo de conceitos, avaliacdo e monitorizacdo no processo de

planeamento do territorio.

A seguinte seccdo &, portanto, a andlise da elaboracdo e implementacdo da
primeira geracdo de POOC, tendo por base avaliacBes/ andlises gerais da parte de
entidades que tiverem ou tém competéncias de intervencdo no litoral e reflexdes de

especialistas que lidam, de alguma forma, com estes territorios.

Como se concluiu no capitulo anterior, os problemas e preocupagdes com as
zonas costeiras sdo, cada vez mais, complexos e abrangentes. Por esta razéo, cingir a
analise ao passado poderia resultar num desfasamento entre o contributo que se pretende
dar para o desenvolvimento de novas metodologias e ferramentas de avaliacdo e
monitorizacdo dos POOC e as reais necessidades actuais. Optou-se, assim, por incluir
reflexbes de especialistas na temaética referentes a preocupacdes presentes e,

principalmente, futuras com as zonas costeiras.

A informacéo recolhida encontra-se exposta numa Matriz SWOT organizada por
objectivos dos POOC, através da sua andlise, espera-se, apurar o que correu bem e mal
na primeira geracdo de planos e contribuir para uma segunda geragdo mais flexivel e

adaptativa, mais preparada para lidar com o inesperado.

Para a elaboracdo de planos mais eficazes e eficientes € determinante que a
revisdo tenha inicio com uma avaliagdo das metodologias anteriores, das propostas
efectuadas, das intervencdes ndo concretizadas e uma reflexdo em torno do porqué
(Veloso-Gomes 2010a). Mas importa, ainda, olhar para o presente e reflectir sobre o

futuro, induzir a mudanca.
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4.1 Definicdo dos Conceitos

4.1.1 Avaliacdo

O planeamento territorial € um processo ciclico, continuo e sistémico, com
visibilidade no espaco e no tempo, no qual a avaliacdo faz parte. A avaliagdo tem um
papel essencial na melhoria do plano-processo, sendo ideal a sua aplicagcdo em todas as

fases (elaboracédo, implementacéo, reviséo).

A avaliacdo deve acompanhar o plano-processo, deve ser uma tarefa
permanente, que visa medir o grau de alcance dos objectivos estabelecidos, a adequacao
das vias ao alcance desses objectivos, a implementacdo das vias seleccionadas e a
obtencdo de informacdo que contribua para a decisdo/ implementacdo (Costa-Lobo,
M.L., S. Pardal 1995).

Segundo Alves, a avaliacdo é uma questdo de mentalidade, de atitude e de
cultura politica e administrativa, acima de tudo. O mesmo autor defende que a avaliagao
pode apresentar uma utilidade formal ou administrativa, quando a avaliacdo consiste
numa resposta a uma obrigacdo estabelecida na lei e nos regulamentos. Uma vez que a
entidade responsavel pode encarar a avaliagdo ndo como uma necessidade mas sim
como uma imposicao, podendo ndo lhe atribuir a sua real utilidade (Alves 2007). Como
refere outro autor (Silva 1998), a avaliacdo sé se justifica, desde 0 momento que exista

uma forte intencdo e vontade de intervir.

Ainda de acordo com Alves, a avaliacdo é justificada por contribuir para a
melhoria e racionalizacdo da intervencdo, ao permitir as entidades ter no¢do dos
resultados e dos efeitos decorrentes da sua accdo e de possiveis questdes até entdo
desconhecidas (Alves 2007).

A avaliacdo no planeamento surge também como prova da utilidade do plano,
podendo determinar a sua suspensdo, caso justifique a necessidade de alteracdo ou

revisao deste.

No processo de planeamento a avaliacdo assume trés dimensdes distintas, apesar

de complementares (Mons 1995):

e Carécter instrumental — contribui para melhoria da execucédo e gestdo dos planos

e programas (avaliagcdes que acompanham a implementacédo do plano);
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Carécter estratégico — forma de divulgar informacdo estratégica e de co-
responsabilizacdo na intervencéo;

Caracter substantivo — favorece a retroac¢do no processo do processo ao analisa
os resultados da avaliacdo, podendo justificar a reconceptualizacdo de

intervencdes ou de politicas.

No decorrer do processo a avaliacdo deve surgir em diferentes momentos

temporais, estando-lhe associadas metodologias especificas, bem como propositos

distintos:

Avaliacdo ex-ante: ocorre na fase de elaboracdo de um plano; visa estimar 0s
custos e beneficios das propostas e saber o que vai acontecer no futuro;
Avaliacdo in continnum: ocorre durante a fase de implementacdo do plano, com
a intuicdo de o monitorizar; combina uma atitude ex-post, relacdo com o passado
e 0 que ja foi implementado ou realizado, com uma atitude ex-ante, relagdo com
0 que ainda ndo foi implementado nem realizado (Voogd 1993); avalia cada
momento, averiguando a eficacia da implementacédo do plano;

Avaliacdo ex-post:ocorre ap6s a concretizacdo do plano; revé o processo de
elaboracdo do plano e os procedimentos de planeamento e emite um juizo global

quanto a sua conformidade e/ou desempenho.

Para Baptista e Silva a avaliacdo dos planos territoriais deve surgir: durante a

elaboracdo/ revisao/ alteracdo do plano-processo; e durante o periodo de vigéncia do

plano-processo (Batista e Silva 2003).

A primeira situacdo corresponde a avaliacao na fase anterior da implementacéo

do plano (avaliacdo ex-ante) e compreende a apreciacdo efectuada pelos diversos

intervenientes no processo de elaboracdo do plano.

Por sua vez, a segunda situacdo corresponde a avaliacdo incontinnum, regular e

sistematica, que deve acompanhar todo o periodo de vigéncia do plano-processo. Este

tipo de avaliacdo é também designada por monitorizacdo, a que mais se adequa ao

conceito de plano-processo e permite medir niveis de sustentabilidade.

O uso da avaliagdo é, assim, indispensavel para a formulacdo da accdo, mas

também para a sua conducao e para o seu aperfeicoamento (Monnier 1991).
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Julia Lourenco (2003) aponta essencialmente duas formas de avaliar os planos
territoriais: a avaliagdo do plano em si; e a avaliagdo do funcionamento do plano
(Lourenco 2003).

A avaliacdo do plano pode ocorrer nas varias fases, elaboracdo e implementacéo,

contudo na pratica esta cinge-se a fase de aprovacéo.

A avaliacdo do funcionamento do plano raramente acontece, sendo este processo
inovador mesmo em paises cujo sistema de planeamento territorial € mais desenvolvido.
A autora estabelece como vectores de desempenho que possam ser analisados: a
conformidade; a eficiéncia; a eficicia; a adaptacdo aos objectivos; e o0s niveis de

implementacéo.

Segundo a mesma autora “a avaliagdo deve estar adaptada a natureza do plano
e inserida num plano-processo, ndo devendo ser descurados os aspectos da avaliacéo
do funcionamento de um plano, principalmente se este for dirigido para o médio/longo

prazos” (Lourengo 2003).

Rui Letras refere que na avaliagdo do plano-processo existe um processo de
participacdo que visa, por um lado, articular e compatibilizar solu¢cdes de compromisso

e, por outro, harmonizar os diversos interesses (Letras & Lima 2005).

O processo de planeamento do territorio necessita da avaliacdo para trazer
credibilidade a todo o processo, necessitando este de critérios de avaliacdo que
possibilitem um real julgamento da sua eficacia, de forma a distinguir o bom do mau.
(Alexandre; 1989).

Como refere Alves “a tarefa de avaliar tem objectivos e contetdos especificos,
coloca diferentes questdes, tem uma utilidade diferente e faz usos de metodologias
também diferentes ”(Alves 2007). Contudo, o principal propdsito da avaliacdo é o de
contribuir para a melhoria das intervencbes, com sentido ao desenvolvimento

sustentavel dos territérios.

4.1.2 Monitorizacao

A monitorizacdo ou avaliagdo in continuum corresponde a um dos momentos de
avaliacdo no processo de planeamento, que deve acompanhar a implementacdo do
plano, como j4 foi referido.
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Ao processo de planeamento estd associado ao factor incerteza, a incerteza
relativa & evolucdo futura, e é neste sentido que a monitorizagdo constitui uma
necessidade. A sua funcdo € a de reavaliar permanentemente os resultados alcancados
face as metas estabelecidas e identificando desvios em tempo Util, possibilitando, assim,
um controlo das acc¢bes que se seguem, ajustando sucessivamente o plano(Pereira
2003).

Como refere Lourengo, a natureza complexa de um plano-processo detém
implicacdes nos dominios das ciéncias fisicas e sociais, sendo este virado para o futuro
mas forcosamente dependente do passado, defendendo-se a aplicacdo de uma
metodologia continua, a Unica capaz de auxiliar o uso correcto deste

instrumento(Lourenco 2003).

Segundo varios autores a monitorizacdo corresponde ao acompanhamento critico
da implementacdo dos planos, a avaliacdo dos resultados e a observacdo do sistema,
numa perspectiva integrada e de retroacgdo, aproveitando os novos conhecimentos”

(Sidonio Pardal, Manuel Costa Lobo 2000).

A monitorizacdo permite detectar desajustes do plano ao disponibilizar
informacdo de forma continuada e actualizada sobre a implementacdo, bem como
permite aprofundar conhecimentos sobre territorio em causa e aferir a sustentabilidade
das estratégias propostas pelo plano. Isto €, contribui para a melhoria e a racionalizacao

da intervencao publica.

Contudo a monitorizacdo, reavaliacdo e revisdo nao sao suficientes no processo
de planeamento, importa ainda fazer a ligacdo entre onde e quando 0 sucesso ocorreu,
posteriormente fazendo-se uma ligacdo com 0s outros passos analiticos, averiguando-se
0 porqué de ter corrido bem, que actualmente ndo faz parte da agenda de investigacédo

em planeamento (Talen 1997).

O plano-processo concretiza os seus propositos através de acgdes/ intervencdes e
devido ao factor incerteza os resultados nem sempre sdo os esperados. A monitorizacéo
ao acompanhar o plano-processo assume uma dimensao estratégica permitindo corrigir,
adaptar e melhorar o contetudo dos planos em tempo atil. A monitoriza¢do tem um papel
crucial no planeamento uma vez que permite detectar atempadamente alteracdes no
sistema que ndao eram esperadas e agir segundo a ‘“nova” realidade do territério

contribuindo, indiscutivelmente, para o desenvolvimento sustentavel.
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4.2 Situacao Actual da Avaliagdo dos POOC

A avaliacdo dos Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT) faz parte do processo
de planeamento do territorio, estd prevista na legislacdo em vigor. Esta é de grande
importancia técnica, processual e de boa governanca, no entanto, raramente acontece em

Portugal.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) nédo sdo excepcdo, de
facto, ndo existiu uma real avaliacdo destes. Mas importa destacar o papel da
Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, I.P. (ARH do Tejo, I.P.), para a
concretizagcdo da avaliagdo dos POOC. Em 2009, procedeu a elaboracdo de um
documento intitulado “Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira. Balango ¢
Reflexdes”, o quinto volume da colecgao Tagides, onde consta um primeiro balanco do
ordenamento da orla costeira e uma reflexdo sobre o desafio que se coloca a 22 geracao
de POOC. Esse documento é o resultado de sessdes de debate da parte de
personalidades da comunidade técnica e cientifica que estudaram e trabalharam com as

zonas costeiras.

No ano seguinte a mesma ARH, promoveu a primeira avaliacdo da execucdo dos
POOC respectivos a sua area de jurisdicdo (POOC Ovar-Marinha Grande; POOC
Alcobaga-Mafra; POOC Sintra-Sado; POOC Cidadela-Forte de Séo Julido da Barra)
publicando um documento designado “Avaliagdao dos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira da Area de Jurisdicdo da Administracdo da Regifo Hidrografica, I.P. e

defini¢do de objectivos e contetidos para a sua revisao”.

Outras entidades realizaram breves andlises/ avaliagdes quanto a concretizagdo
dos POOC na sua area de intervencdo, apontando pontos fortes, pontos fracos,
potencialidades e ameacas. Porém, ndo existem documentos, tal como existem para 0s
POOC respectivos a ARH do Tejo, I.P., com uma estrutura de analise uniformizada
entre POOC da mesma ARH, I.P..

Alguns peritos nas questdes do Litoral apresentaram o seu contributo para a 2°
geragdo de POOC atraves da publicacdo de breves reflexGes, algumas mais
generalizadas abordando toda a 12 geragéo, outras orientadas para determinado POOC

ou Regido.

A pesquisa realizada permitiu, por uma lado, perceber que existiram tentativas

de avaliacdo dos varios POOC, mas existe uma grande disperséo de informac&o, talvez,
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devido a falta de coordenacdo e articulacdo entre entidades. Por outro, a pesquisa
permitiu reunir informacdo para a concretizacdo de uma anélise aos POOC, ou seja,
contornar a dificuldade sentida em aplicar um inquérito direccionado a peritos que de
alguma forma estiveram envolvidos nos POOC, através da construcdo de uma Matriz
SWOT.

Optou-se pela construgdo de uma Matriz por constituir um método,
frequentemente, utilizado no planeamento para identificar os pontos fortes e fracos
(analise interna) e as potencialidades e ameacas (analise externa) em determinado
territério. A analise interna diz respeito aos factores que determinam o crescimento
econémico e a coesdo social, sempre em relagdo aos territorios “adversarios”,
explorando os aspectos mais positivos e 0s mais negativos. Por sua vez, a analise
externa estuda a envolvente na qual se insere o territorio e procura entender as
tendéncias globais e a evolucdo de territorios localizados na proximidade ou com
qualidades semelhantes. A aplicacdo deste método de anélise permite conhecer melhor o
territério em estudo, contribuindo para escolhas mais adequadas e realistas quanto aos

seus temas mais criticos, dos quais depende o desenvolvimento do territério.

Tendo em consideracdo o factor "Alteracbes Climaticas” no acentuar da
dindmica (por si s6 acelerada) dos territorios costeiros, aliado ao factor "Estratégico"
mundialmente reconhecido, prevé-se o agravar da problemaética associada as zonas
costeiras, a Sustentabilidade, acresce as preocupacdes com a seguranca de pessoas e
bens. A retrospectiva, o que correu bem e mal, revela-se insuficiente para uma anélise
cuja finalidade é contribuir para novas metodologias de avaliacdo e monitorizagdo dos
POOC numa realidade em permanente mudanca. Além de perceber qual foi o contributo
dos POOC para uma zona costeira ordenada e equilibrada, importa orientar, também, a
analise para o futuro, cujo intuito € o de perceber quais as questdes a considerar nesta 22
geracdo de planos. Por esta razéo, a organizacdo da Matriz envolveu duas perspectivas
de andlise, a analise respectiva a concretizacdo da 1 geracdo de POOC e a anélise das

preocupac0es actuais e futuras com a zona costeira de Portugal Continental.

Para a concretizacdo da anlise, a Matriz foi dividida por objectivos dos POOC,
mais precisamente 0s objectivos estabelecidos em 1993 (DL n°309/93, de 2 de
Setembro), complementados por 2 objectivos estabelecidos em 2012 (DL n° 159/2012,
de 24 de Julho), com a reformulacdo desse diploma legal, voltados para os problemas
derivados das AlteracGes Climaticas e para possiveis solu¢des dos mesmos.
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A Matriz ¢, portanto, uma sintese da pesquisa realizada sobre a tematica (0s
POOC), ou por outras palavras, uma compilacdo da informacdo publicada, por
personalidades da comunidade técnica e/ ou cientifica que estudam ou trabalham com as
zonas costeiras. E, é o resultado da nossa interpretacdo da informacdo a luz dos varios
objectivos dos POOC. Ou seja, apesar de a Matriz se tratar de um trabalho produzido
pelo autor, este foi baseado em vérias fontes (Veloso-Gomes 2010b; Alves et al. 2014;
Ferreira et al. 2014; Gomes 2014; Veloso-Gomes 2010a; ARH Tejo 2009; Barroso et al.
2014).

A interpretacdo da informacdo encontra-se exposta na Matriz através de
variaveis que retratam o resultado da implementacdo dos POOC respectivos a faixa
costeira de Portugal Continental, e vdo ao encontro dos Vvarios objectivos destes planos.
Esta informacdo é apresentada a negrito, com o sentido de diferenciar a informacao
referente as preocupacoes e ambicdes futuras a considerar no Elaboracdo do Modelo de
Ordenamento da Orla Costeira dos vérios planos de 22 geracdo, também presente na
Matriz.

Uma vez que existem diferencas ao longo da faixa costeira de Portugal
Continental, além das diferentes entidades com competéncias de intervencao, a frente
das varidveis presentes na Matriz afigura-se o nivel da Administracdo correspondente.
Isto é, quando é referente a todos os planos categorizou-se por Administracdo Central
(AC), quando ¢ ao nivel regional (nomeadamente por ARH, I.P., que actualmente ja ndo
existem) por Administracdo Regional (AR) e quando é especifica a um plano por
Administragéo Local (AL).

E ainda de referir que as analises efectuadas correspondem a anos diferentes, e

inevitavelmente a visdes diferentes sobre o territério litoral.
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Objectivo: Ordenamento dos diferentes usos e actividades da orla costeira

Tabela 4: Objectivo - Ordenamento dos diferentes usos e actividades da orla costeira

-Controlo da expansdo urbana, contencéo da construcao (em especial em zonas de risco) e retirada planeada (AR;AL)

-Intervencdes de reposicao da legalidade, em relacéo a ocupacdes e utilizagbes, como uma prioridade (AC; AR; AL)
-Uniformizag&o e aglutinacéo das classes de espago, em classes de espago principais, na elaboracéo da legenda (AC)

-Redimensionamento das UOPG e dos planos de praia (AR)

Pontos Fortes

-Cartografar a geomorfologia do territério submarino (AR)

-Ordenamento do leito e da coluna de &gua, além da superficie (AR)

-Delimitacéo de faixas de salvaguarda para o lado da terra e do mar (AR)

-DPM clarificado e cartografado, mas "trabalhado™ como um conceito dindmico com as implicag@es juridicas que dai resultem (AL)

-Instrumento "“fragil" e insuficiente para travar o "escandalo das construgdes ilegais'* (AC)

-Inexisténcia de rigor nos objectivos e prazos (AC)

-Inexisténcia de indices e limites de edificacdo para travar a urbanizacao indevida no litoral (AC)

-Utilizacdo de critérios ndo objectivos na definicdo da extensdo das faixas de risco e proteccédo, carecendo de metodologias quantitativas (AC)

-Limite da faixa até aos 500m do limite da maxima preamar revelou-se insuficiente em algumas situagdes, como no caso das dunas litorais (AC)

Pontos Fracos -Existéncia significativa de erros, lacunas e omissdes (AC; AR)

-Inexisténcia de cartografia da geomorfologia do territério submarino (AC; AL)

-Execucéo muito reduzida das UOPG (AR)

-Situacoes de desconformidade entre perimetros urbanos, classes de espago e serviddes (AL)

-Excessivas e desadequadas limitacdes as populacdes que vivem no litoral (AL)

-Situagoes de irregularidade de licencas/ construcéo estruturante dependentes de dificil intervengéo (AL)

-Quadro legal assente e consolidado (AC; AR; AL)

Potencialidades -Indmeras iniciativas de nivel Europeu, cada vez mais focadas na identificagdo e resolucéo dos varios conflitos de usos (AC)

-Consolidagéo de principios e valores, como a requalificacdo da zona costeira (AC; AL)
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-Base cartografica comum e uniforme (AC)
-Reviséo de normas e praticas de planeamento (AC)

-Viséo local e global sobre o territério (AC)

-Descontinuidades do plano em areas portuarias (AC)
-A Lei da Agua ndo avangou no sentido de colmatar lacunas, antes progrediu em sentido inverso (AC)
-Auséncia de uma visao sustentada do uso e ocupagéo do litoral (AC)

-Dificuldades de equilibro entre os sectores social, politico, econémico, regulamentar, natural e cultural (AC)

Ameacas

-Metodologias diferentes, nomeadamente ao nivel do céalculo da capacidade de carga das praias, propostas de ordenamento/classes de espago dos plantas sintese (AC)
-Demarcacédo da LMPMAVE feita em situacoes particulares e ndo de forma sistematica com base em critérios gerais (AR)
-Desigualdades de tratamento da faixa terrestre e da maritima (AR)

-Dificuldades de gestdo resultantes da escala cartogréafica utilizada (AR)
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Ao nivel do "ordenamento dos diferentes usos e actividades da orla costeira” os
Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) contribuiram para um maior controlo
da expansdo urbana, com destaque para a contencgdo da construgdo em zonas de risco e
para a retirada planeada, bem como para a consolidacdo de principios e valores,

nomeadamente a requalificacdo da zona costeira.

Os POOC tiveram um papel crucial no ordenamento do litoral em Portugal
Continental, sendo referido, aos véarios niveis da administracdo (central, regional e

local), que estamos perante um quadro legal assente e consolidado.

Tratando-se da primeira experiéncia consolidada de planeamento do litoral no
pais, 0s POOC revelaram na fase de elaboragdo significativos erros, lacunas e omissoes,
bem como falta de rigor nos objectivos e prazos, que ganharam visibilidade na fase de

implementacao.

Isto é, na fase de implementacdo, ao nivel local, identificou-se situacbes de
desconformidade entre perimetros urbanos, classes de espaco e serviddes,
descontinuidades em areas portudrias, utilizacdo de critérios ndo objectivos na definicéo
da extensdo das faixas de risco e proteccdo, uso de metodologias diferentes (por
exemplo o calculo da capacidade de carga das praias), inexisténcia de indices e limites
de edificacdo, inexisténcia de cartografia da geomorfologia do territério submarino e
dificuldades de gestdo resultantes da escala cartogréfica utilizada.

Durante a fase de implementacdo foram também detectadas situacBes de
irregularidade de licengas/ construcdo, na grande maioria de dificil intervencao, e ainda
uma insuficiéncia nolimite da faixa até aos 500m do limite da méaxima preamar,
principalmente no caso da protec¢do das dunas litorais (situacdo que ja foi tida em conta
na reformulacdo do DL n° 309/83, de 2 de Setembro, que criou os POOC).

Apesar de inquestionavel o contributo dos POOC para um litoral mais ordenado
e de uso mais sustentavel, este instrumento revelou-se fragil, insuficiente para
travar/lidar com as construcdes ilegais, uma das principais preocupacfes actuais. No
entanto, ao mesmo tempo, o nivel local entende que estes vieram impor excessivas e

desadequadas limitacdes as populacBes que vivem nesses territorios.

Quanto a execucgdo das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG),
porgdes continuas do territorio para efeitos de programacéo da execucdo do plano ou

realizacdo de operacOes urbanisticas, de uma forma geral, foi reduzida.
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Ou seja, as varias falhas apontadas exigem uma revisdo das normas e praticas
dos POOC, processo ja iniciado com a reformulacdo do DL n° 309/93, de 2 de
Setembro, de modo a facultar uma base mais solida para o ordenamento e gestdo do
litoral de Portugal Continental. E também de referir que a Estratégia Nacional de Gest&o
Integrada da Zona Costeira devera ser uma referéncia aos futuros planos, que deverdo

conjugar a viséo local e nacional.

E de salientar que paralelamente & implementacdo dos POOC tém surgido
iniciativas europeias, que sdo cada vez mais focadas na identificacdo e resolucédo dos
varios conflitos de uso do solo, fornecendo uma visdo mais sustentada para o territorio

litoral.

Com sentido a potencializar este instrumento de gestdo do territorio,
especialistas defendem que importa incluir a cartografia da geomorfologia do territério
submarino, de modo a incluir o leito e a coluna de dgua no ordenamento (ndo apenas a
superficie), a delimitacdo de faixas de salvaguarda tanto para o lado da terra como do
mar, a clarificacdo e cartografia do Dominio Publico Maritimo (DPM), mas
"trabalhado™ como um conceito dindmico com as implicacgdes juridicas que dai resultem
e redimensionar as UOPG e os Planos de Praia. E, ainda, necessario criar meios para
que seja possivel proceder-se a intervencdes de reposicdo da legalidade, entendida como

uma prioridade.
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Tabela 5: Objectivo - Classificagéo das praias e a regulamentacdo do uso balnear

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Potencialidades

Ameagas
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-Construcéo de parqgues de estacionamento e de acessos pedonais em passadeiras sobrelevadas (AR; AL)

-Retiradas das areas de estacionamento livre nas dunas (AL)

-Apoios de praia tendo em conta as caracteristicas biofisicas (AC; AL)

-Apoios de praia e actividades desenhados e concessionados tendo presente o carcter dinamico dos areais e dunas (AL)
-Relocalizacéo de apoios de praia e bolsas de estacionamento para zonas néo abrangidas pelo DPM e/ou terrenos privados (AL)
-Colocacéo de amoviveis e sujeitos a licenciamento anual (AL)

-Assegurar a designacéo da area balnear (AL)

-Marcacao errada das unidades balneares, consequentemente o sub-dimensionamento de apoios de praia (AL)
-Inadequada localizag&o e tipologia dos apoios de praia (AL)

-Construgao de parques de estacionamento reflecte-se no aumento da pressao sobre as falésias (AC)

-Requalificacéo de apoios de praia existes (AC; AR; AL)

-Acessos as praias e 0 espago envolvente genericamente melhorados (AC; AR; AL)
-Uso balnear regulamentado (AR; AL)

-Classificar ou reclassificar areas com aptidao balnear (AL)

-Reforcar os mecanismos dissuasores de comportamentos de risco pelos utentes das praias (AC; AL)

-Diferenca de tratamento dado as diversas praias (algumas nao sdo controladas do ponto de vista da qualidade da adgua) (AC)
-Classificacdo desadequada em varios trogos de costa (AR; AL)

-A rigidez na interpretacdo dos planos de praia comprometeu solugdes que melhor serviriam os utentes (AR; AL)

-Praias frequentadas permanecem sem vigilancia ou assisténcia a banhistas (AL)

-Tipologias pouco atractivas (AL)

-Falta de flexibilidade na implementag&o dos Apoios de Praia (AL)

-Delimitacdo das areas balneares desenhadas e concessionadas de uma forma rigida e com detalhe de projecto (AL)




Quanto a "classificacdo das praias e regulamentacdo do uso balnear”, os POOC
deram o seu contributo para um litoral mais organizado através de um ordenamento do
areal, da construcéo de parques de estacionamento, de acessos pedonais em passadeiras
sobrelevadas e procederam a retirada de estacionamento livre nas dunas litorais. O seu
contributo incluiu também o melhoramento dos acessos as praias e do espaco
envolvente, bem como a requalificacdo de apoios de praia j& existes, , ndo deixando

porém de existir apoios pouco atractivos e localizados em locais indevidos.

Como referido na analise do objectivo anterior, existiu dificuldades de gestao
devido a escala utilizada na elaboracdo dos planos, verificando-se localmente a
marcacéo errada de unidades balneares, com reflexo no sub-dimensionamento de apoios

de praia.

A rigidez identificada nos POOC e respectivos planos de praia levou a erradas
interpretacdes destes, consequentemente comprometendo solugdes que melhor serviriam
os utentes. Importa, assim, assegurar a classificacdo das areas com aptidao balnear e

caso seja necessario proceder a reclassificacdo das mesmas.

Do ponto de vista da qualidade das &guas, a classificacdo foi desadequada em
varios trocos, aléem de que nem todas as praias se encontram vigiadas ou com assisténcia
a banhistas, o que revela a existéncia de grandes diferenciacGes no tratamento dado as
diversas praias, 0 que deve ser salvaguardado atendendo &s diferentes classificacdes.

Tendo em consideracdo a forma como o turismo balnear tem vindo a afectar a
sustentabilidade do territorio litoral varios especialistas reforcam a necessidade a ter em
conta as caracteristicas biofisicas do territorio na construcdo de apoios de praia, ou seja,
apoios de praia desenhados e concessionados tendo presente o caracter dindmico dos
areais e dunas, e a colocacdo de amoviveis sujeitos a licenciamento anual. Estes
sugerem, ainda, a relocalizacdo de apoios e bolsas de estacionamento para zonas ndo

abrangidas pelo DPM e/ou terrenos privados.

Se por um lado a construcdo de parques de estacionamento atrai populacdo e
contribui para o desenvolvimento do pais, aumento do turismo, a pressdo é prejudicial,
sendo fundamental estabelecer um equilibrio, entre a capacidade de carga das praias e

ndmero de banhistas.
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Tabela 6: Objectivo — Valorizagdo e qualificacdo das praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisticos

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Potencialidades
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-Recuperacéao de zonas degradadas (AL)

-Remocg&o de estruturas degradadas ou ilegais (AL)

-Requalificacéo de diversos trechos de frentes de mar (AR; AL)

-Construcdo de ciclovias e circuitos de manutencéo (AR)

-Elaborar planos de praia que visem o desenvolvimento e promogao da vocagao especifica de cada praia (pesca desportiva; divertimento; descanso; etc) (AL)

-"Relocalizar" apoios de praia (AL)

-Apoios de praia com projectos aprovados pela ARH por executar (AL)

-Maior consciencializacdo e reconhecimento dos cidadaos da importancia estratégica que as zonas costeiras tém no contexto social, econémico e turistico do pais (AC)
-Novas areas com apeténcia (AL)

-Valorizar e qualificar as praias, reforcando a sua importancia como recurso natural, social e econémico (AC)

-Proteger os recursos hidricos com sentido a garantir a qualidade das aguas balneares (AC)

-Monitorizacéo da qualidade das aguas balneares e gestao de questdes relacionadas com eventuais surtos de poluigdo (AC)

-Aumentar a area maxima de implementacdo dos Apoios de Praia, de modo a fortalecer a sua viabilidade financeira e melhorar a qualidade do servico prestado (AL)

-Adoptar um programa de fungdes comerciais gradativo, de modo a aumentar a qualidade de servigos (comércio de gelados, refrigerantes e alimentos pré-confeccionados a estabelecimentos
de restauragéo e bebidas) (AL)

-Prever que qualquer Apoio de Praia possa ter funcdes de apoio a pratica desportiva (dispensando a criagdo de uma nova tipologia especifica, devendo nesse caso cumprir o
dimensionamento méaximo previsto para a tipologia e o programa e a estrutura funcional adequado as novas fungdes) (AL)

-Reforcar a oferta de servigos publicos através da criagcao de sanitarios, balnearios e postos de socorros (AL)

-Proporcionar uma integracéo entre algumas praias e outros percursos existentes junto da orla costeira intermunicipais (AL)

-Dinamizar as praias durante todo o ano, através da criagdo de programas de actividades anuais (AL)

-Avaliar as tipologias e dimensdo dos apoios de praia face as necessidades actuais (AL)
-Redimensionar parques de estacionamento e acessos (AL)

-Realizacdo de operacOes de alimentagdo artificial de praias e dunas com areias provenientes de fontes da plataforma continental e das operacdes de dragagem nas zonas portuarias
(avaliagdo de incidéncias ambientais; analise custo/ beneficio) (AL)




Ameacas
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Quanto a concretizagdo do objectivo "valorizacdo e qualificacdo das praias
consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisticos", os POOC procederam a
remocdo de estruturas degradadas ou ilegais e a requalificacdo de diversos trechos de

frentes de mar, inclusive a recuperagédo de zonas degradadas.

No entanto, ficaram por executar apoios de praia com projectos aprovados,
permanecendo uma insuficiéncia de apoios de praia em alguns trogcos costeiros, bem
como ficaram por resolver situacbes em que 0s apoios de praia estdo localizados em
areas de risco, sendo necessario encontrar solugdes para que seja possivel agir com

alguma urgéncia.

A falta de alguma visdo estratégica dos POOC ¢ visivel a escala dos planos de
praia, uma vez que estes ndo previam apoios vocacionados para a pratica desportiva, até
a revisdo do POOC Caminha - Espinho. Ou seja, a articulacdo entre os apoios de praia e
0S apoios recreativos entende-se por deficiente. Uma solugdo a esta situacdo podera
passar pela inclusdo nos apoios de praia funcBGes de apoio a préatica desportiva, deste
modo dispensado a criacdo de uma nova tipologia especifica, devendo nesse caso
cumprir o dimensionamento maximo previsto para a tipologia, o programa e a estrutura

funcional adequado as novas fungdes.

Com sentido de potenciar o turismo balnear e fortalecer a sua viabilidade
financeira, importa melhorar a qualidade do servico prestado. Especialistas sugerem que
os futuros planos considerem o redimensionamento dos apoios de praia, parques de
estacionamento e acessos face as reais necessidades, o aumento da area maxima de
implementacdo dos apoios de praia, a adopcdo de um programa de fungbes comerciais
gradativo (comércio de gelados, refrigerantes e alimentos pré-confeccionados a
estabelecimentos de restauracdo e bebidas) e o refor¢o da oferta de servi¢os publicos

através da criacao de sanitarios, balnearios e postos de socorros.

A elaboracdo dos planos de praia deve ainda ter em conta a promocao das praias

segundo a sua vocacao especifica, isto €, lazer, recreio o, entre outras.

Respectivamente a realizacdo de operacOes de alimentacéo artificial de praias e
dunas com areias provenientes de fontes da plataforma continental e operagdes de
dragagem nas zonas portudrias € necessario, primeiramente, recorrer a avaliaces de

incidéncias ambientais e analises de custo/ beneficio.
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Todavia, o litoral ndo deve ser visto apenas como um recurso sazonal, a aposta
na dinamizacdo das praias durante todo o ano, através de programas de actividades
anuais, deve ser considerada na elaboragdo dos futuros planos. Além de que, este ndo
deve ser planeado e ordenado de uma forma isolada, prevendo a integracdo entre
algumas praias e outros percursos existentes intermunicipais, investindo-se na

construcéo de ciclovias e circuitos de manutenc&o.

De uma forma geral o contributo dos POOC foi positivo uma vez que vieram
contribuir para uma maior consciencializacdo e reconhecimento dos cidaddos da
importancia estratégica que as zonas costeiras assumem nos contextos social,

econdmico e turistico do pais.
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Tabela 7: Objectivo — Orientacdo do desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira

-Criar condices para o dinamismo e planeamento de uma utilizagdo sustentavel dos recursos marinhos (AC)

-Criar meios para promover o desenvolvimento das actividades de pesca costeira (AC

Pontos Fortes S . (AC)
-Reforgar o essencial de cada comunidade local (AL)

-Efectuar estudos preliminares para identificar os principais valores das areas a ordenar, em tempo Util para que os resultados possam ser integrados nos regulamentos (AL)

-Falta de capitacdo técnica e dificuldades de gestdo orcamental (AC)

-Qualificar e valorizar os varios recursos turisticos da zona costeira (AC)

-Caracterizacdo das potencialidades relativas a implementacdo de novos usos (aquaculturas; energias renovaveis, areas marinhas protegidas, pratica de mergulho turistico-cientifico) (AR)

Potencialidades -Promover a mobilidade inter-modal (AC; AL)

-Criagdo de instrumentos econémicos de intervencéo (AC; AL)

Ameacas
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No que diz respeito ao objectivo “orientacdo do desenvolvimento de actividades
especificas da orla costeira” ndo foi possivel preencher os campos referentes aos pontos
fortes e potencialidades da 1?2 geracdo de POOC, por ndo existir informacgéo. Situacéo

que leva a concluir que a sua concretizacdo nao foi uma prioridade.

A analise efectuada aos POOC revela a existéncia de um défice de informacéo e
enquadramento estratégico numa perspectiva macro e traduzido para os territdrios,
como € o caso da ndo inclusdo das &reas portuarias na area de intervencdo dos POOC.
No entanto, o DL n°® 159/ 2012 de 24 de Julho, que veio reformular o DL n°® 309/93 de 2

de Setembro, ja incluiu as areas portuarias, como ja foi mencionado no capitulo anterior.

De modo a explorar este objectivo, especialistas reforcam a necessidade da
realizacdo de estudos preliminares que permitam identificar os principais valores das
areas a ordenar, estudos que sejam realizados em tempo util para que os resultados

possam ser integrados nos regulamentos.

Releva-se, também, necessario qualificar e valorizar os diversos recursos
turisticos da zona costeira, com sentido a criar condi¢cbes para o dinamismo e
planeamento dos mesmos, sempre numa perspectiva de uso sustentavel. Assim, assume
elevada importancia a caracterizacdo das potencialidades relativas a possivel de
implementacdo de novos usos, tais como a aquacultura, as energias renovaveis, as areas

marinhas protegidas, bem como a pratica de mergulho turistico-cientifico.

Portanto, os futuros POOC devem criar meios para promover o desenvolvimento
das actividades de pesca costeira, numa perspectiva local e, por sua vez, promover a
mobilidade inter-modal e a criagdo de instrumentos econémicos de intervencdo, numa

perspectiva macro.
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Tabela 8: Objectivo - Defesa e Conservacgéo da Natureza

-Demolicéo de pequenas construgdes em situagédo abusiva do DPM (AR)

-Contencéo das areas urbanas na faixa costeira e alteracéo do conceito do seu crescimento (AR)
-Maior facilidade para a inclusdo nos regulamentos e condicionantes dos POOC de mecanismos de proteccéo de patrimoénio natural (AL)
-Continuagao da recuperacéo, proteccéo dos sistemas dunares e renaturalizagdo de areas naturais degradadas (AC; AR; AL)

-Salvaguardar e recuperar os ecossistemas dunares e falésias, preservando o patriménio natural e a geodiversidade do litoral (AC; AR; AL)
-Leitura da "paisagem" (informagao potencial que se transforma em conhecimento util) (AC)

Pontos Fortes -Definicao de indicadores de qualidade (AC)

-Integrar os sistemas dunares litorais nos limites de intervengao e avaliar de acordo com o respectivo risco de mobilidade (AC)
-Estabelecer uma abordagem de defesa costeira ajustada aos problemas a enfrentar até 2023 (AC)

-Classificacéo da costa em secgoes e defini¢do de indices de sensibilidade costeira (AR)

-Caracterizar os recursos geolégicos do territério submarino (AR)
-Avaliacdo das experiéncias de recuperagdo de dunas e desenvolvimento de novas tecnologias (AL)

-Promover uma discussdo tecnicamente fundamentada, partindo de uma plataforma coerentemente apostada na conservagédo do patriménio natural (AL)

-Delimitacdo das dunas litorais revelou alguns problemas (AC)
-Ocorréncias de ocupagéo de areas do DPH (AC)

-Ocorréncias de ocupacéo de areas de elevado valor natural, biofisico e paisagistico (AC)
Pontos Fracos L . .
-Artificializacdo crescente de paisagens naturais (AL)

-Destruicéo e fragilizacdo de dunas (terraplanagens, pisoteio, acessos as praias, parques de estacionamento, veiculos motorizados) (AL)

-Nucleos de Educagdo Ambiental previstos nunca concretizados (AL)

-Maiores exigéncias ambientais, com reflexo na adopgéo e implementacéao de politicas (AC)
-Consciencializagdo publica acerca da importancia da biodiversidade e da protecgéo e defesa do ambiente (AL)
el Ele eSS lementagéo efectiva dos documentos "Convengao Europeia da Paisagem” e "Lei de Bases do Ambiente” (AC)
-Implementagéo da Directiva-Quadro da Agua (Lei da Agua e Lei da Titularidade de Recursos Hidrico) (AC)

-Atender as orientagfes nacionais e comunitérias em termos de GIZC e Recursos hidricos (Directiva Quadro da Agua; Directiva Quadro "Estratégia Marinha"; Directiva da gestdo da
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qualidade das aguas balneares) (AC)
-Englobar como as actividades humanas que ocorrem em terra afectam os ambientes costeiros e marinhos (AC)
-Insercdo da dimensdo paisagistica como objectivo fulcral das politicas de ordenamento (AC)

-Unificar projectos e politicas ambientais de base territorial (AC)

-Critérios de delimitagdo devem ir além das praias e do dominio publico, incluindo a totalidade dos ecossistemas litorais e uma zona tampao passivel de salvaguardar a faixa litoral (AC)

-Continuar a melhorar a qualidade das aguas e sedimentos na zona costeira, incluindo os estuarios, prosseguindo-se com a eliminacéo das descargas directas de aguas residuais nas ribeiras
litorais e na costa, com a substituicéo de sistemas de drenagem unitarios por sistemas separativos (AL)

Ameacas
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Ao nivel da “defesa e conservagao da natureza”, os POOC vieram aumentar as
exigéncias ambientais e a consciencializacdo publica acerca da importancia da
biodiversidade e proteccdo do ambiente, facilitando a inclusdo nos regulamentos e

condicionantes de mecanismos de proteccdo do patrimonio natural.

Os POOC contribuiram, assim, para a contencdo de areas urbanas na faixa
costeira e para a alteracdo do conceito do seu crescimento, além de que procederam a
demolicdo de pequenas construg¢des em situacdo abusiva do Dominio Publico Maritimo
(DPM). Apesar de positiva a "mensagem™ transmitida pelos POOC, uma maior
consciencializacdo publica para a problematica, estes tiveram dificuldades em contornar
a postura demasiado imediatista e serva dos interesses de lazer e negocios, pouco virada
para o incremento da resiliéncia da zona costeira, permanecendo a artificializagéo de

paisagens naturais (de elevado valor natural, biofisico e paisagistico).

O aumento da importancia do turismo balnear e consequentemente o0 aumento do
namero de banhistas tem desencadeado uma situacdo insustentavel no que diz respeito
as dunas litorais, verificando-se 0 aumento da sua fragilidade e até mesmo a destrui¢do
de algumas destas protec¢des naturais, devido as dificuldades em gerir o pisoteio, 0s
acessos as praias, os parques de estacionamento e 0s veiculos motorizados. A
recuperacdo e salvaguarda das dunas litorais e a sua integracdo nos limites de
intervengdo, devidamente avaliadas de acordo com o respectivo risco de mobilidade,

devem constituir uma prioridade nos futuros planos.

Outro entrave a concretizacdo deste objectivo prende-se com a auséncia de
estudos de base, com a profundidade desejavel, sobre Habitats e Biodiversidade, que
aliado a falta de articulacdo entre a rede nacional de areas protegidas e a rede secundéria
de areas relevantes para a conservacao de espécies e habitats prioritarios, muitas vezes
de reduzida dimensdo geografica, atrasaram o processo de ordenamento e gestdo do

litoral.

Deste modo, o0 processo de aprendizagem iniciado, respectivamente ao
ordenamento e gestdo do litoral, € uma vantagem aos futuros planos, uma vez que
recorrer ao passado permite evitar erros em tempos cometidos. Segundo especialistas a
leitura da paisagem é uma fonte de informagdo potencial, que se transforma em

conhecimento util, defendendo o desenvolvimento e aplicacdo deste método de analise,
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bem como a insercdo da dimenséo paisagistica como um objectivo fulcral das politicas

de ordenamento.

Com sentido a preservar 0 patrimonio natural e a geodiversidade do litoral
importa, também, englobar estudos que relacionem a forma como as actividades

humanas que ocorrem em terra afectam os ambientes costeiros e marinhos.

Nem sempre os limites de intervencdo estabelecidos para os POOC foram
suficientes para proteger e conservar o territdrio litoral, sendo necessario incluir a
totalidade dos ecossistemas litorais. E de referir que em 2005 surge a Lei da Agua, cuja
Regido Hidrografica é a unidade principal de planeamento e gestdo, tendo por base a
Bacia Hidrografica. No seguimento desta Lei, em 2008, foram criadas as
Administracdes de Regido Hidrografica, I.P. (ARH, I.P.), determinando que a gestdo
dos recursos hidricos seja por Bacia Hidrografica, em Portugal Continental. Assim, 0s
POOC ganharam dimensdo ao tornarem-se um elemento fundamental na proteccéo e
gestdo dos recursos hidricos. Segundo a opinido de especialistas a futura geracdo de
POOC deveria proceder a implementagio da Directiva-Quadro da Agua (Lei da Agua e
Lei da Titularidade de Recursos Hidricos), o que inicialmente aconteceu, os POOC de
segunda geracdo foram divididos por ARH, I.P.. Porém, ocorreram alteracdes no quadro
legal, neste caso ao nivel da organizacdo institucional, e as ARH, I.P. deixaram de
existir, actualmente é a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.) a entidade
responsavel pelos POOC e a divisdo por ARH, 1.P. ndo foi avante. As alteracbes
ocorridas abrangeram, também, o regime aplicavel a orla costeira, a extensdo da “zona
terrestre de protec¢do” foi alargada, podendo alcancar os 1 000 metros e englobar as
aguas territoriais e de transicdo, quando assim o justificar. Mudanca que de certa forma

veio solucionar esta falha detectada nos POOC de primeira geracéo.

Para a concretizacdo deste objectivo deve, ainda, ser dada continuidade a
melhoria da qualidade das aguas na zona costeira, incluindo os estuérios, através da
eliminacdo das descargas directas de guas residuais nas ribeiras litorais e na costa, com

a substituicdo de sistemas de drenagem unitarios por sistemas separativos.
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Tabela 9: Objectivo — Fruicgéo publica em seguranca do Dominio Publico Maritimo

Pontos Fortes

Pontos Fracos
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-Considerar o0s possiveis impactos das alteracdes climaticas, até ao horizonte temporal 2100 (AC; AR)

-Demolicao de construgdes clandestinas ou de alto risco (AC; AL)

-Desenvolvimento urbano em cunha e acessos transversais (AC; AL)

-ldentificar zonas de risco, num horizonte temporal largo (100 anos) (AC; AL)

-Criacédo de um quadro sustentavel para as intervencdes de correccdo ou estabilizagdo de arribas em situagdo critica (AC; AL)

-Conjugar a frui¢do urbana com a mitigagao dos efeitos do avanco do mar (AC)

-Equacionar as questdes de risco relacionadas com as alteragdes climaticas (AC)

-Permitir o estabelecimento de respostas antecipadas de defesa costeira para os problemas que emergem e comprometam a seguranca de habitantes (AC)

-Relagéo custo/ beneficio, compreender os ganhos em termos de minimizagdo dos impactos territoriais resultantes da evolugdo dos fenémenos relacionados coma dinamica litoral (recuo de
costa, galgamentos) (AC)

-Proceder a simulagdes de médio e longo termo, considerando diversos cendrios naturais e antropogénios (AL)

-Considerar a perigosidade e riscos naturais (inundagdo e eroséo costeira) (AR)

-Desenvolvimento de métodos que permitam prever com seguranga a ocorréncia de instabilidades a curto prazo e a escala local (AR)

-Caracterizacéo da vulnerabilidade de cada zona (AR)

-Introducéo ou reavaliagdo de critérios para gestdo do risco de ocupagdo das margens decorrente dos processos de erosdo, sedimentacdo e inundacéo (AR)
-Preparacéo de intervencdes estruturais de defesa costeira e de controlo de inundagéo quando e se as mesmas justificarem de uma forma inequivoca (AL)
-Reforgar infra-estruturas pouco preparadas para resistir a grandes tempestades e catastrofes naturais (AL)

-Avaliagdo das condigBes politicas e s6cio-econémicas para proceder as intervencdes e a retirada de aglomerados em risco (AL)

-Consagragao da possibilidade de relocalizagéo ao longo do tempo de edificios e infra-estruturas ameacados (AL)

-Monitorizacéo de frentes edificadas em risco de exposicao as ac¢des directas e indirectas do mar ou dependentes de estruturas de defesa costeira (AL)

-Reforgar o estudo dos fenémenos naturais (AL)

-Uso do principio da precaugéo enquanto nédo for produzido conhecimento cientifico necessario (AL)

-Criagdo de cenarios, com sentido a promover o principio da precaucdo através da construcéo de solucdes de planeamento de médio termo (50 anos) (AC)

-Exposicédo de aglomerados urbanos as acgoes directas ou indirectas do mar (AC)

-A inexisténcia de cartas de risco do litoral impedem uma estratégia evolutiva e eficiente do combate a crescente forca do mar (AC)




Potencialidades
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-Faixas de risco abordadas de forma diferente e ndo cartografadas (AC)
-Dificuldade/ incapacidade de implementacédo de solugdes sustentaveis a médio e longo prazo nos trechos vulneraveis e de risco (AR; AL)
-Existéncia de edificios e arruamentos sobre dunas, praias, arribas e faixas dinamicas (AL)

-Dificuldades em reunir condicdes politicas e socioeconémicas para proceder a retirada de frentes urbanas consolidadas (AL)

-Elevada presséo social para construgdo em zonas de risco (AL)

-Fenémenos de instabilidade associados a evolucao das arribas, perda de sedimentos que podem constituir fonte de perigosidade ou risco para a ocupagdo e actividades humanas ai
localizadas (AC)

-Previsivel agravamento da ocorréncia de fendmenos de recuo da linha de costa (AL)

-Reconhecimento da importancia e das limitacdes das estruturas de defesa costeira, 0s seus impactos positivos e impactos negativos (AC)
-Crescente sensibilizacdo e divulgacdo para a problematica associada a catastrofes naturais, variabilidade climatica e a alteracdes climaticas (AL)

-Previsdo da demolicao de 835 instalacdes ilegais, identificadas ao longo do litoral (AC)

-Prever e esclarecer as principais ameagas da area de estudo (AC)

-Estudar situagdes especificas (erosdo/ alteracdes climaticas) (AR; AL)

-Abordagem baseada na avaliagdo da perigosidade em vez da avaliacéo do risco (AR)

-Dispositivos de prevencéo de instabilidade de arriba (AL)

-Monitorizacéao da hidrografia, pelo menos até as batimétricas da ordem dos 12m, para a elaboragao de estudos e projectos e das cartas de vulnerabilidades e riscos (AL)

-Elaborar uma nova geragéo de cartas de vulnerabilidade e risco, de delimitagdo de zonas vulneraveis a acontecimentos extremos e de evolucéo da dinamica costeira (AL)
-Estruturas longitudinais aderentes encaradas como solugdes de Gltima defesa em relagéo a frentes edificadas quando as acgdes do mar incidirem directamente sobre o edificado (AL)
-Preparar e operacionalizar Planos de Contingéncia (AL)

-Quebramares, submersos ou parcialmente submersos, como solugédo complementares aos espordes e estruturas longitudinais aderentes (AL)

-Implementacéo de espordes, obras aderentes e quebramares destacados com impactes de antecipacdo de fendmenos a sotamar (AL)



-Défice de dados, de informacéo rigorosa e conhecimento aprofundado (AC)
-Perigosidades e riscos naturais tratados de forma néo sistémica, heterogénea e, em alguns casos, negligenciados (AC)

-Inoperancia de acgdes puramente reactivas e pontuais, como *'a alimentacéo artificial de praias e dunas ou a instalacdo de espordes e quebra-mares, solugdes com efeitos de
curto prazo (2 a 5 anos) e com custos elevados a longo prazo (entre 200 a 500 euros anuais por metro quadrado, envolvendo a instala¢io e a manutengio) ” (AC)

-Falta de visdo integrada, gerou a transferéncia de riscos entre diferentes areas (AC; AR)

Ameacas -Enfraquecimento das fontes aluvionares, alteragdes a nivel das bacias hidrograficas, albufeiras e barragens, extrac¢do de areias nos rios e estuarios, dragagens nos canais de
navegacao (AL)

-Agravamento do actual défice sedimentar entre o potencial de capacidade de transporte pela agitacdo e as fontes sedimentares, com consequéncias na morfologia costeira (AL)
-Falta de entrosamento da politica de gestdo da orla costeira com a Estratégia de adaptacao as alteracdes climaticas (AL)
-ImplicagBes negativas inerentes a obras para a estabilizacéo de arribas (AL)

-Previsdo do agravamento da ocorréncia de fendmenos extremos (AC)
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O objectivo "fruicdo publica em seguranca do Dominio Publico Maritimo
(DPM)" surge em 2012 através do DL n° 159/2012, de 24 de Julho, que veio reformular
o DL n° 309/93, de 2 de Setembro. Ou seja, este objectivo surge posteriormente a
primeira geracdo de POOC, com o intuito de dar resposta as novas necessidades de

ordenamento e gestdo do litoral de Portugal.

Quando os POOC foram criados a problemética em torno das alteracOes
climéticas ndo tinha a dimensdo que actualmente assume, e nesse sentido as ac¢des para
a proteccdo de pessoas e bens foram puramente reactivas e pontuais, nomeadamente a
alimentacdo artificial de praias e a instalacdo de espordes e quebra-mares, solugdes cujo
efeito é de curto prazo (2 a 5 anos) e de custo elevado, para além do investimento inicial

requerem gastos em manutencao.

Portanto, a falta de entrosamento da politica de gestdo da orla costeira com uma
estratégia de adaptacdo as alteracGes climaticas teve reflexo na dificuldade ou
incapacidade de implementacdo de solucbes sustentaveis (de médio e longo prazo),

principalmente nos trechos mais vulneraveis e de risco.

Contudo, entende-se que as estruturas de defesa costeira sdo necessarias para a
proteccdo de pessoas e bens, uma vez que a morfologia costeira continuara a sofrer
alteragOes, prevé-se o agravamento dos fendmenos associados as alteragfes climaticas, e
por ser extremamente dificil reunir condi¢Bes socioecondmicas para proceder a retirada

de frentes urbanas vulneraveis e de risco.

Apesar destas estruturas terem surgido anteriormente a primeira geracdo de
POOC, estes contribuiram para o conhecimento das suas limitac6es e dos seus impactos
positivos e negativos, sendo que a toma de decisdes sustentaveis (de longo prazo) é cada

vez mais uma questdo de escolha e bom senso.

Segundo especialistas os futuros planos s6 devem proceder a preparacdo de
intervencdes estruturais de defesa costeira e de controlo de inundacdo quando e se as
mesmas justificarem de uma forma inequivoca. Portanto, as estruturas longitudinais
aderentes devem ser encaradas como solucdo de ultima defesa em relagdo a frentes
edificadas, quando as acc¢Oes do mar incidirem directamente sobre o edificado e os
quebra-mares, submersos ou parcialmente submersos, como solu¢do complementar aos

espordes e estruturas longitudinais aderentes.
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A realizacdo de avaliagbes socio-econdmicas € fundamental para o
acompanhamento das situacdes criticas, ou seja, por meio de relagdes custo/beneficio
permitem compreender quais os ganhos em termos de minimizagdo dos impactos
territoriais resultantes da evolucdo dos fenomenos relacionados com a dinamica litoral,
nomeadamente recuo de costa e galgamentos, verificando-se se é necessario proceder a
retirada planeada de aglomerados em risco. E ainda necessario introduzir ou reavaliar os
critérios para a gestdo do risco de ocupacdo das margens decorrentes dos processos de

erosdo, sedimentacdo e inundacao.

A prospectiva é uma ferramenta que estuda o futuro com o objectivo de melhor
o compreender e de tentar influencié-lo, ou seja, visa antecipar em horizontes mais ou
menos afastados evolugdes desejaveis e menos desejaveis. Esta ndo pode eliminar a
incerteza mas procura minimiza-la, tendo por base o desenho de cenarios (retratam as
varias trajectorias, desejaveis e possiveis, do territorio) e o confronto de escolhas e
estratégias. Os futuros planos devem portanto considerar este método de conducdo da

mudanga.

Os cenérios sao descricdes do futuro, tendo por base pressupostos coerentes
relativamente a diferentes combinagdes plausiveis derivadas de mudancgas sociais,
politicas, econdmicas e tecnoldgicas. Neste sentido, um territorio terd tantos cenarios
quantas as combinagfes possiveis entre as variaveis do sistema. Normalmente a criagao

de cenarios é baseada em reunides de peritos (método Delphi).

A criacdo de cenarios, no planeamento, promove assim o principio da precaucao,
ao fornecer bases para o desenvolvimento de solugdes de médio termo (50 anos). Ou
seja, € necessario construir novos cenarios, mais conscientes quanto aos
comportamentos ndo lineares dos sistemas costeiros e aos comportamentos

antropogeénicos.

Especialistas reforcam a necessidade em identificar-se as zonas de risco e
proceder a respectiva caracterizacdo, equacionando questdes relacionadas com as
alteracbes climaticas (erosdo costeira e inundagdo), bem como elaborar uma nova
geracdo de cartas de vulnerabilidade e risco, onde se encontre a delimitagdo de zonas

vulneraveis a acontecimentos extremos e da evolucéo da dindmica costeira.

Estes referem que a abordagem deve ser baseada na avaliacdo da perigosidade

em ver do risco e é necessario preparar e operacionalizar Planos de Contingéncia. Caso
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se justifiqgue os POOC devem proceder ao refor¢co de infra-estruturas pouco preparadas

para resistir a grandes tempestades e catastrofes naturais.
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Tabela 10: Objectivo - Flexibilizagdo das medidas de gestdo

-Maior participagio publica e envolvimento das partes interessadas (AC; AL)
-Levantamentos topo-hidrograficos actualizados (AC; AL)
-Gestdo especializada e continuada (AC)
-Promover a monitorizagéo continuada dos processos e a caracterizagdo pormenorizada das situacdes problematicas e divulgacédo dos respectivos dados (AC)
-Disponibilizagdo de um maior nimero de voos ou de outros elementos de monitorizagdo que permitam uma maior preciséo na datacédo das instabilidades (AC)
Pontos Fortes -Balizar os problemas de variabilidade para definir mecanismos de flexibilidade e adaptabilidade (AC)
-Retirar ensinamentos do passado (AC)
-Manter a integridade da linha de costa através da antecipacéo da resposta aos problemas emergentes (AC)
-Avaliar as situacoes "ja resolvidas" e as "situacoes por resolver" (AR)
-Articulagdo e coordenagdo com os PDM's (AR; AL)
-Interpretar, auscultar, reconhecer e propor modelos adequados a cada contexto (AL)

-A faixa maritima até a batimétrica dos 30m como objecto de analise criteriosa e de propostas e ndo constituir apenas um “espago" figurativo que integra legalmente 0 POOC (AL)

-Inconsisténcia nos planos de monitorizacdo (AC)
-Valorizagdo do zonamento em detrimento da gestdo (AC)

-Desfasamento entre a escala de trabalho do plano e a natureza e vinculo das suas propostas (AC)

-A inércia de implementagdo levou a uma situacdo generalizada de implementacéo diferida no tempo (AC)

Pontos Fracos -As UOPG carecem de planeamento especifico (AC)
-Inexisténcia de medidas de gestdo adaptativa (AR)

-Excessiva rigidez das propostas dos planos (AR; AL)

-Morosidade dos processos de planeamento (tempo de projecto; tempo de aprovacao; alteracao de pressupostos/ legislagao; etc) (AL)
-Defini¢des demasiado pormenorizadas dificultam algumas solugdes (AL)

-Extensdo dos periodos de monitorizagao (AL)
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-Reconhecimento da importancia das instituigdes técnicas e cientificas (AC)

-Alteracdo de mentalidades, uma nova visdo sobre o ordenamento da orla costeira (AC; AR)

-Experiéncia acumulada dos diversos interlocutores (AR; AL)

-Evolucéo do conhecimento técnico-cientifico (AL)

-Articulagdo entre diferentes estruturas de governanca e jurisdicdes (AC; AR)

-Equacionar explicitamente os conflitos, permitindo a criagéo de condigdes politicas e técnicas para a sua resolugdo (AC; AL)

-Articulagdo entre metodologias de desenvolvimento dos trabalhos e das propostas a serem apresentadas com exequibilidade no ambito dos diversos planos (POOC, Planos de Gestao de
Regido Hidrografica, Planos de Ordenamento dos Espagos Marinhos, Planos Municipais de Ordenamento do Territério) (AC; AL)

-Considerar nos estudos das Dinamicas Costeiras as diferentes escalas de tempo, escalas geogréficas e os efeitos cumulativos (AC; AL)

-Deve ser prevista no ambito dos POOC a monitorizagdo e acompanhamento das acgoes de intervencdo desenvolvidas nos PBH, para assegurar que ndo comprometam 0s seus proprios
objectivos especificos ambientais (AC)

-Aplicagdo dos principios: prevencéo e precaucdo; sustentabilidade e solidariedade intergeracional; operacionalidade e adaptabilidade (AC)

Potencialidades -Reforcar linhas orientadoras estratégicas que permita uniformidade de critérios e diversidade de solugdes (AC)

-Desenvolvimento de redes de informagéo (AC)

-Directiva INSPIRE (democratizacéo da informagéo) (AC)

-Promover uma abordagem ecossistémica (AC)

-Colaboragao entre entidades mediante o estabelecimento de protocolos (AC)
-Articulagdo com outros instrumentos que se sobreponham ou se complementem (AC)
-Maior envolvimento dos actores/ interessados (AR)

-Articulagdo com as entidades administrativas adjacentes (AR)

-Maior operacionalidade e proximidade entre as varias entidades (AL)

-Articulagdo entre instituicdes (AL)

-Articulagdo entre equipas (AL)

-Considerar novos cenarios e ter consciéncia que os sistemas costeiros ndo evidenciam comportamentos lineares (AL)

-Articulagdo e coordenagdo entre as politicas e estratégia costeiras e maritimas (ENGIZC; Estratégia Nacional para o Mar) (AL)
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Ameagcas
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-Documento estavel e rigido, de dificil adaptagéo a novas realidades (AC)

-Falta de coordenagdo entre as politicas e as estratégias costeiras e maritimas (AC)

-Fragmentacéo de responsabilidades entre instituicdes (perspectivas, prioridades e interesses muito diversos e de dificil compatibilizacdo) (AC)
-Jurisdicéo de varias entidades sobre a orla costeira dificultou a agilizacdo dos processos (AC)

-Inexisténcia de um balanco da implementagéo dos POOC (AC)

-Linguagens e terminologias diferentes (multiplicidade de termos e siglas, com significados diferentes para pessoas diferentes) (AC)
-Resisténcia das pessoas e institui¢des a mudanca (AC)

-Falta de coeréncia de conceitos entre os varios POOC (AC; AR)

-Falta de compatibilizacéo ente IGT (AC; AR)

-Equipas e entidades diferentes (AR)

-Periodos temporais diferentes (AR)

-Inexisténcia de uma efectiva articulacéo de politicas (AR)

-Evolucédo mais rapida do que a antecipada (AL)

-Falta de articulagdo entre os varios POOC (AL)

-Limitagdes e incertezas cientificas quanto a capacidade de previsdo de acontecimentos, evolucdes fisiograficas e suas consequéncias (AL)

-Grande dinamica sedimentar constitui uma grave limitagdo a utilizagdo de modelos matematicos para uma melhor compreenséo dos fenémenos em curso e para a realizacao de projeccoes
da evolugdo da linha de costa a médio termo (AL)

-As limitagBes econdmicas e financeiras e a crise vai exigir uma grande selectividade nas propostas e muita contencéo nos investimentos (AL)




Por ultimo, o objectivo "flexibilizacdo das medidas de gestdo™ também surge
com a reformulagdo do DL n° 309/93, de 2 de Setembro, com a finalidade de conferir
aos POOC maior capacidade de resposta perante os desafios emergentes, bem como

maior eficiéncia e eficacia da mesma.

A flexibilizacdo faz parte do planeamento estratégico, uma forma de
planeamento mais proxima do territorio e das necessidades da populacdo que ai vive. O
planeamento estratégico é mais orientado para o futuro, para o longo prazo, antecipando

e inovando, por meio de medidas proactivas, isto €, que provoquem a mudanca.

A primeira geracdo de POOC veio contribuir para uma nova visdao do
ordenamento do orla costeira, ao revelar insuficiente a componente regulamentar/
normativa, devido as dificuldades detectadas em agir perante a mudanga. Manter a
integridade da linha de costa deve entdo incluir a componente estratégica, uma vez que
a urgéncia significa, geralmente, tarde demais. Em 2012, com a reformulacédo do DL n°
309/93, de 2 de Setembro, efectuaram-se vérias alteragdes ao mesmo, como tem sido
referido, sendo incluida a componente estratégica.

A primeira geracdo de POOC apresenta algumas incoeréncias, devido a falta de
articulacdo entre entidades e conceitos. Ou seja, os POOC foram elaborados e
coordenados por entidades diferentes, com perspectivas, prioridades e interesses,
geralmente de dificil compatibilizacdo, e surgiram em periodos temporais diferentes, o

que resultou na falta de coeréncia de conceitos entre eles.

A sustentabilidade da zona costeira € dependente da articulacdo entre as varias
estruturas de governanga, instituicdes e niveis da administracdo. Para que a articulacdo
seja uma realidade é de extrema importancia promover a cooperagdo, coordenagdo e
proximidade entre entidades e proceder ao reforco das linhas orientadoras estratégicas
dos POOC, bem com entre os POOC e os diversos planos que actuam no territorio
litoral (Planos de Gestdo de Regido Hidrografica; Planos de Ordenamento do Espaco
Maritimo; Planos Municipais de Ordenamento do Territorio).

Uma vez que séo as populagdes que melhor conhecem as suas necessidades, 0
seu territorio, e sdo elas que véao sentir os efeitos das acg¢des a implementar, a sua
opinido e anseios, através da participagdo publica, € fundamental no processo de
ordenamento e gestdo do territdrio, neste caso o litoral. Quando informada e esclarecida

a populacdo é fonte directa de informacdo e pode contribuir para alternativas mais
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ajustadas. Assim, o processo deve envolver todos os principais actores ligados ao
territério com capacidade para o transformar e o equacionar, de forma explicita, os
varios conflitos para que seja possivel proporcionar condi¢des politicas e técnicas para a

sua resolucao.

A monitorizacdo faz parte do processo de planeamento e tem como funcéo o
acompanhamento da implementacdo do plano, reavaliando permanentemente os
resultados alcancados face as metas estabelecida, identificando desvios. Portanto, a
monitorizacdo tem por finalidade conferir flexibilidade e adaptabilidade ao plano,

fornecendo caracterizagcdes permanentes e pormenorizadas do territorio.

Como ¢é possivel de constatar este momento de avaliacdo (avaliagdo in
continuum) ndo foi devidamente aplicado na primeira geracdo de POOC. De modo a
disponibilizar informacao mais vidvel e actual especialistas sugerem um maior nimero
de voos ou de outros elementos de monitorizacdo para que exista maior precisdo na
datacdo das instabilidades. Ou seja, a monitorizacdo € importante para o0
desenvolvimento de medidas proactivas, contrariando a actual tendéncia, agir em

contexto de urgéncia.

Especialistas referem, ainda, que deve ser prevista no ambito dos POOC a
monitorizacdo e acompanhamento das acc¢des de intervengdo desenvolvidas nos Planos
de Bacia Hidrogréfica (PBH), para assegurar que ndo comprometam 0s seus proprios

objectivos especificos ambientais.

A partilha de informacdo, seja dos dados recolhidos ou de experiéncias em
ordenamento e gestdo do litoral (municipios; paises), através do desenvolvimento de
redes de informacdo € uma mais-valia para o ordenamento e gestdo do litoral de

Portugal Continental, ndo apenas para o processo iniciado pelos POOC.

4.2.1 Considerac6es Finais

Apesar de ndo ter sido possivel uma anélise plano a plano desta primeira geragédo
de Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) em Portugal Continental, devido a
falta de informacdo uniformizada, a realizacdo de uma matriz SWOT permitiu uma

analise critica dos constrangimentos por objectivos dos POOC. A organizagdo da Matriz
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por objectivos permitiu, também, analisar a concretizacdo dos mesmos, quais foram as

prioridades desta primeira geracdo de planos especificos para o litoral.

Quanto ao objectivo “ordenamento dos diferentes usos ¢ actividades da orla
costeira” os POOC contribuiram para um quadro legal assente e consolidado, bem como
para a consolidacdo de principios e valores. Como varios especialistas referem,
“estamos perante uma zona costeira mais ordenada e requalificada”.No entanto, como
primeira experiéncia de planeamento do litoral no pais inevitavelmente existiram
significativos erros, lacunas e omissbes, conferindo alguma fragilidade a este

instrumento de gestao do territério.

Respectivamente ao objectivo “classificagdo das praias e regulamentagdo do uso
balnear” € de salientar o especial enfoque dado pelos POOC, apresentando o litoral uma
imagem mais cuidada e melhores condicdes de fruicdo das zonas balneares. Porém, os
respectivos planos de praia revelaram-se rigidos e consequentemente levou a

interpretagdes erradas, que comprometeram solugdes que melhor serviriam os utentes.

No que diz respeito ao objectivo ‘“valorizacdo e qualificagdo das praias
consideras estratégicas por motivos ambientais ou turisticos”, os POOC procederam a
remocao de estruturas degradadas e a requalificacdo de diversos trechos de frentes de
mar. Todavia, faltou visdo estratégica, os planos de praia ndo previram apoios
vocacionados para a pratica desportiva.

No objectivo “orientacdo do desenvolvimento de actividades especificas da orla
costeira”, entende-se que a concretizacdo deste objectivo ndo foi uma prioridade uma
vez que ndo foi possivel encontrar informagdo. Os POOC revelaram, portanto, mais
uma vez défice de enquadramento estratégico, como é de realcar a ndo inclusdo das

areas portuérias.

Referentemente ao objectivo “defesa e conservagdo da natureza”, os POOC
contribuiram para o aumento da consciencializagdo publica acerca da importancia da
biodiversidade e protec¢do do ambiente e para 0 aumento das exigéncias ambientais. No
entanto, o intensificar do turismo balnear tem vindo a aumentar a fragilidade e destruido
dunas litorais (protecgdes naturais), devido as dificuldades detectadas em gerir 0

pisoteio, 0s acessos as praias, 0s parques de estacionamento e os veiculos motorizados.

No que diz respeito aos dois objectivos estabelecidos em 2012, da reformulacéo
do DL n° 306/93, de 2 de Setembro, foi de verificar que apenas apresentam questdes a
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considerar na elaboracdo dos POOC, ou seja, a situacdo mudou muito desde 1993 até a
actualidade. Uma vez que as reflexfes dos peritos sobre a tematica foram realizadas em
anos diferentes, algumas dessas questBes ja se encontram inseridas nesse mesmo
documento de 2012.

No objectivo “fruigdo publica em seguranga do dominio publico maritimo” é
reforcada a problemaética em torno das alteracGes climaticas, como prevenir e como agir
em situagéo de risco de pessoas e bens. Para lidar com a incerteza associada ao futuro,
peritos referem o uso da prospectiva e o desenvolvimento de cenarios para que as
accOes influenciem a mudanca (ac¢des proactivas), em vez de “esperar” pelo urgente,

pois geralmente significa tarde demais.

Por sua vez, no objectivo “flexibilizagdo das medidas de gestdo” abordam a
necessidade da componente estratégica, devido as dificuldades sentidas em gerir a
mudanca. Ou seja, a componente estratégica vai conferir flexibilidade e adaptabilidade
ao plano através do uso de ferramentas usadas no planeamento estratégico,
nomeadamente a monitorizacdo. Neste processo é ainda referido a importancia da
participacdo publica, para que as medidas sejam 0 mais proximo possivel das

necessidades existentes naquele territorio.

Concluindo, apesar das falhas detectadas tanto na elaboragcdo como na
implementacdo o balanco s6 pode ser positivo. Os POOC ndo vieram apenas contribuir
para 0 ordenamento e requalificacdo da zona costeira, vieram também mudar
mentalidades, existindo uma maior sensibilizacdo da sociedade para a sustentabilidade e
importancia estratégica do litoral. Estes abriram caminho para uma futura geracdo de
planos especificos do litoral mais consciente.
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Conclusao

Como primeiros planos especificos para lidar com as questdes do litoral, os
Planos de Ordenamento da Orla costeira (POOC) vieram contribuir para um quadro
legal assente e consolidado, bem como para a consolidagdo de principios e valores,
nomeadamente o ordenamento e a requalificacdo da zona costeira. Mas o seu contributo
ndo ficou por aqui, vieram também mudar mentalidades, existindo uma maior
sensibilizacdo da sociedade para a sustentabilidade e para a importancia estratégica do

litoral.

Porém, esta 12 geracdo de planos foi caracterizada por alguma heterogeneidade
desde a sua elaboracdo, ao serem da responsabilidade de institutos (o INAG e o ICNB)
cujos objectivos e actuacbes por vezes divergiam, sobre a zona costeira, e por ter
decorrido algum tempo entre a entrada em vigor do primeiro plano e do ultimo (1998 -
2005), muito aconteceu e a visdo sobre a zona costeira foi mudando.

Na altura em que surgem os POOC, em 1993, as preocupagcfes com a zona
costeira estavam especialmente voltadas para o uso balnear e valorizacdo das praias,
poucos foram os planos que abordaram questdes ligadas a erosdo costeira e a
preocupacdo com risco de pessoas e bens, que actualmente constituem um problema
partilhado mundialmente. Em Portugal ainda existe falta de uma cultura de precaucéo,

necessaria para lidar com os fendmenos resultantes das Alteracdes Climaticas.

Desde 1993 até a actualidade, os problemas e as preocupacbes com a zona
costeira foram mudando e justificaram alteracbes no quadro legal, no regime juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) e no regime de ordenamento da orla
costeira. A futura geracdo de POOC surge, portanto, numa altura de grandes mudancas
legais e institucionais, a grande maioria necessarias mas que atrasaram todo o processo
de ordenamento do litoral em desenvolvimento pelos POOC, ndo existindo nenhum
POOC em vigor.

A segunda geracdo de POOC tem como situacdo de partida aglomerados urbanos
expostos as acc¢des directas ou indirectas do mar, edificios e arruamentos sobre dunas,
praias e faixas dinamicas e uma elevada pressdo social para a constru¢do em zonas de
risco. Importa, assim, desenvolver ferramentas que permitam conjugar a fruicdo urbana
com a mitigacdo dos efeitos do avanco do mar. Isto é, ferramentas que permitam prever

com seguranga a ocorréncia de instabilidade a curto prazo, de modo a possibilitar a
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adaptacdo antecipada, evitando-se ter que lidar com acontecimentos ndo previstos,

geralmente, ndo desejados.

Os futuros POOC devem, ainda, englobar medidas que tenham em conta
possiveis situacdes de risco derivadas de fendmenos de instabilidade associados a
evolucdo das arribas. Situacao que ja foi considerada, em 2012, na reformulacéo do DL
n°309/ 93, de 2 de Setembro, que veio reforcar a informacao publica de sinalizacdo das

faixas e areas de risco, através de um modelo de sinalética uniforme.

A monitorizacgdo, das dinamicas costeiras e da eficacia dos proprios planos, deve
constituir uma prioridade na 22 geracdo de POOC, pois somente perante informacéo
actualizada € possivel agir de acordo com as reais necessidades das populacdes e
especificidades dos territdrios costeiros.

O ordenamento do litoral em Portugal Continental tem sido descrito como
fragmentado devido a diversidade de entidades com competéncias de intervencdo no
mesmo espago territorial. Esta diversidade de entidades tem tido reflexo na diversidade
de interesses e perspectivas sobre a zona costeira, por vezes conflituantes, e
consequentemente na dispersdo ao nivel da actuacdo e concretizacdo de uma gestdo

integrada e sustentavel.

Com a nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo (Lei n® 31/2014, de 30 de Maio) é reforcada a necessidade
de articulacdo entre os varios instrumentos de planeamento de natureza especial e 0s
Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), bem como entre as varias

entidades.

Se por um lado esta Lei vem retirar eficacia aos POOC ao reduzir o seu "poder",
por outro vem incentivar uma nova visao sobre o ordenamento do litoral, mais
coordenada, ao impor, de certa forma, a cooperacdo e articulacdo entre as demais

entidades.

Em concluséo, é inquestiondvel a enorme complexidade do territdrio costeiro e
em torno do ordenamento e gestdo dos mesmo, 0s varios documentos e instrumentos de
gestdo do territério e as varias entidades e interessados. As necessidades passadas,
abordadas na primeira geracdo de POOC, mudaram por completo e neste sentido
ocorreram sucessivas alteracOes de ambito legal na tentativa de adequar o ordenamento

e a gestdo do litoral as realidades actuais numa perceptiva de médio e longo prazo. Aos
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POOC e exigida flexibilidade, adaptabilidade, além da coordenacdo e articulagdo com
as varias figuras de planos e programas, com destaque para a ENGIZC e os PMOT, e as
demais entidades competentes.

E neste contexto que surgiram algumas ideias que poderdo, eventualmente,
suscitar algum interesse e enriquecer o trabalho efectuado. Estas ideias poderdo servir

como base para uma futura investigagéo:

-O acompanhamento das alteracbes de ambito legal e a sua relacdo com as

implicacdes no ordenamento e gestdo do litoral;

-A concretizacdo da Nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de

Ordenamento do Territorio e de Urbanismo e relagdo com a eficécia dos POOC;

-A articulagéo e coordenacdo entre a futura ENGIZC e os futuros POOC.
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Anexo A

Inquérito

Este inquérito destina-se a participantes directos nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira

(POOC), sendo as respostas referentes a apenas um destes.

O presente inquérito insere-se numa dissertagio de mestrado em Gestéo do Territorio, Area de
Especialidade em Planeamento e Ordenamento do Territorio, do Departamento de Geografia e
Planeamento Regional, na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lishoa.
Todas as respostas serdo tratadas de forma confidencial e ndo serdo utilizadas para nenhum propésito

distinto da investigacéo.

O objectivo desta dissertacdo é estudar metodologias de avaliacdo e monitorizagdo dos POOC.
Com este inquérito pretende-se registar a percepcdo de elementos que de alguma forma estejam
relacionados com o ordenamento da orla costeira. A sua colaboracéo é importante e agradeco desde ja o
tempo despendido. Quaisquer dividas, esclarecimentos ou comentérios podem ser enviados para
susana_dlucena@hotmail.com.

1- Em que POOC teve alguma participa¢édo?

R.:

1.1. De que forma:
Equipa técnica |:| Comissdo de acompanhamento |:| Participacéo Publica |:|

Outra[ | Qual?

2- Como avalia a influéncia das ac¢des do POOC nas vérias areas? Em que 1

corresponde a pouca influéncia e 5 a muita influéncia.

1 2 3 4 5 NS/
NR

Ordenamento dos diferentes usos e actividades
especificas da orla costeira

Classificacdo das praias e a regulamentacéo do uso
balnear

Valorizacdo e qualificacdo das praias consideradas
estratégicas por motivos ambientais ou turisticos
Orientacdo do desenvolvimento de actividades
especificas da orla costeira

Defesa e conservacdo da natureza
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3- Como avalia a resposta do POOC aos diferentes desafios? Em que 1 ndo responde ao

desafio e 5responde na totalidade.

1 2 3 4 5 NS/
NR

Alteragdes climaticas

Compatibilizacdo entre usos e a conservagdo da
natureza e biodiversidade

Salvaguarda de areas de risco

Construcdes em zonas de risco

Contencéo da expansdo urbana

Gerir a tendéncia para a artificializagdo

Edificacdo com integracdo paisagistica

Gestdo de multiplos interesses e situacbes de
conflito

Partilha de responsabilidades

Diversas articulagdes

Aplicacéo de conceitos de G1ZC

4- Como avalia as seguintes condicionantes na concretizagdo dos objectivos propostos
pelo POOC?Em que 1 condicionou muito e 5 ndo condicionou.

1 2 3 4 5 NS/
NR

Dindmica natural

Evolucéo das arribas
Complexidade natural do territério
Situacédo de partida

Informacé&o disponivel
Competéncia técnica

Articulagdo entre os niveis politico e técnico
Quadro normativo

Conflitos de interesses
Inoperacionalidade de accbes
Financiamento

5- Considera que os seguintes problemas, quando existentes, foram ultrapassados ou

mitigados?
Né&o Mitigado Ultrapassado | N&o sabe/
ultrapassado Né&o
responde

Accéo dos agentes erosivos

Subida do nivel médio das 4guas do mar

Ordenamento do Territorio

Construgbes em zona de risco

ConstrucGes em areas de DPM

Aglomerados populacionais vulneraveis

Poluigdo
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Extraccgdo de areias

Compatibilizacdo de certos tipos de turismo

Sobreexploracdo dos recursos e do patriménio
natural

Sazonalidade da actividade balnear

Pisoteio dunar

6- Defendendo que a efichAcia dos POOC ¢é dependente de diversas ligacbes e
articulagdes, como avalia a concretizagdo das varias ligacdes neste POOC? Em que 1

a ligagéo foi mal sucedida e 5bem sucedida.

1 2 3 4 5 NS/
NR

Com outros POOC

Com PDM

Com outros Instrumentos de Gestdo do Territdrio
Com Programas/ Projectos

Com Politicas

Com conceitos de GIZC

Entre a comunidade técnica e cientifica

Entre entidades gestoras e agentes econdémicos
Com a populagéo

7- A acelerada dindmica dos territérios costeiros reflecte-se na rapidez em que as
intervencdes se tornam desactualizadas, neste sentindo considera que 0s seguintes
aspectos foram tidos em conta para a gestdo adaptativa e participada do POOC? Em

que 1 néo foi considerado e 5 foi tido sempre em consideracao.

1 2 3 4 5 NS/
NR

Levantamentos sisteméticos da costa

Utilizacéo de SIG

Monitorizacdo e divulgacdo dos respectivos
resultados

Investigacdo

Avaliacdo da informacéo

Utilizacdo de indicadores

Participacéo das comunidades

Acesso a canais de comunicagao entre responsaveis
Apoio politico forte, constante e efectivo
Investimento no desenvolvimento de competéncias
dos recursos humanos

8- Defendendo que existe uma relacdo entre eficacia das intervencdes e

sustentabilidade, na sua opinido, o0 POOC considerou as seguintes situacGes na
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concretizacdo das suas intervengdes? Em que 1 ndo foi considerada e 5 foi tida

sempre em consideragéo.

1 2 3 4 5 NS/
NR

Gestdo da biodiversidade como uma prioridade

Abordagem equilibrada (recursos/ comunidades)

Abordagem de gestdo de uso multiplo (alcangar
objectivos  econémicos sem  esquecer  0S
ecossistemas que 0s sustentam)

Proteccdo estatutaria das areas naturais

Reforco dos meios de fiscalizagdo, quer em terra,

quer no mar

Utilizacdo Avaliagdes Ambientais Estratégicas
(AAE)

Conceito de sustentabilidade do territério no
quadro legal

Aposta na sensibilizacdo da sociedade civil para a
proteccdo dos ecossistemas

Estratégia de desenvolvimento sustentavel

Interesses das comunidades

9- Na sua opinido, de que forma o POOC minimizou os seguintes aspectos? Em que 1
ndo minimizou e 5 minimizou bastante.

1 2 3 4 5 NS/
NR

Expansdo de segundas residéncias

Construcéo ilegal

Descaracterizacdo da paisagem

Capacidade de carga ultrapassada (época balnear)

Congestionamento (época balnear)

Poluigdo

Aceleragdo da erosdo costeira

10- Como avalia o contributo do POOC na concretizagdo das seguintes situa¢fes? Em

gue 1 corresponde a muito fraco e 0 5 a muito forte.

1 2 3 4 5 | NS/N

Diversificacdo da oferta turistica

Promogdo de actividades locais

Requalificacdo, valorizacdo e criagdo de novas
infra-estruturas

Aposta em novos e melhores apoios de praia
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Aposta em equipamentos e estruturas de recreio e
lazer

Demolicédo e remocdo de estruturas ilegais

Classificacdo adequada das praias balneares

Alimentacdo artificial de praias

Obras pesadas de defesa costeira

Construcdo de passadicos sobre-elevados

CondicGes de estacionamento

Ordenamento do areal

Melhoria das condic6es balneares

Diminuigdo da eroséo

11- Na sua metodologia, 0 POOC, teve em consideracdo experiéncias comunitérias,

europeias ou internacionais?

Nivel
Comunitario

Nivel Europeu Internacional

Defesa e conservacao da natureza

Relacdo entre patrimonio natural e paisagistico e
turismo sol e mar

Gestéo adaptativa e participada

Melhoria do conhecimento e informacéo

Aplicacéo de conceitos de GIZC

Reforco da posicao geo-estratégica

Ordenamento Balnear

12- Identifique trés aspectos positivos e trés aspectos negativos resultantes da 12 geragéo

de POOC.
Aspectos Positivos Aspectos Negativos
1. 1.
2. 2.
3. 3.

13- Na sua opinido, o POOC conseguiu implementar uma estratégia de longo prazo ou as

medidas tomadas passaram por corrigir apenas situacfes urgentes?

103




14- Na sua opinido, a 12 geracdo de POOC contribuiu para a melhoria do ordenamento

do litoral? Como?
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