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RESUMO

A economia portuguesa tem contado com o investimento estrangeiro como
um factor relevante de crescimento, mas nos anos recentes este conheceu valores
anormalmente baixos. As novas normas legais sobre o denominado Golden Visa, ao
permitir a atribuicdo de vistos a investidores estrangeiros, com condicdes especiais
e a possivel atribuicdo de nacionalidade portuguesa, decorridos cinco anos, vem
captar investimento estrangeiro de paises ndo europeus, chamados de paises
terceiros.

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) é um dos servigos publicos de
grande importancia no desenvolvimento e aplicacdo de mecanismos, no que
respeita a imigracdo em Portugal. No decorrer do tempo, cada vez mais esta
instituicdo tem uma voz ativa nas questdes relacionadas com a entrada e saida de
cidaddos estrangeiros, em territério nacional.

Em Portugal existem varias politicas de integracdo dos imigrantes, bem
como noutros paises. Portanto, neste estudo pretendemos expor algumas politicas
adotadas pelo Estado portugués, com base em trés niveis evidentes: o social, 0
laboral e o educativo.

A nivel humanitario, o nosso estudo também demonstra extrema
preocupagdo com as pessoas estrangeiras, uma vez que cada vez mais Sao
aprovadas leis para a protecdo dos cidaddos imigrantes no pais, como: a
discriminacdo, a inclusdo social, as organizagfes ndo-governamentais, o asilo e a protegédo
internacional.

Na Constituicdo da Republica Portuguesa, a discriminacdo é condenavel e
nao é aceite, pois todos tém igual acesso aos direitos sociais, econdémicos e culturais
por parte dos cidaddos de grupos desfavorecidos, como por exemplo os imigrantes e
as minorias étnicas.

Para a economia da nossa reflexdo a inclusédo social, importa realcar

exemplos mais marcantes de programas e iniciativas publicos para a integracdo



social, a nivel das politicas sociais e de emprego, que em Portugal sdo tuteladas pelos
Ministérios da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, e da Educacéo.

No caso portugués é grande o numero de organizagdes nao-
governamentais a trabalhar com a imigracdo. A maior parte destas organizacoes
situam-se nas zonas e bairros mais problematicos, onde o nimero de cidaddos
imigrantes € mais elevado, e trabalham os problemas concretos existentes nestas
populagdes. Existem outras ONG que trabalham a nivel nacional e que funcionam
como grupos de pressdo, promovendo os direitos dos imigrantes e lutando contra o
racismo e a discriminacao.

No decorrer dos tempos, 0 avanco tecnoldgico veio também contribuir para
um melhor controlo e funcionamento do hoje designado Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) e, consequentemente, para um tratamento mais célere e eficiente
dos servigos que tratam o fenémeno da imigracdo. A eficécia dos S.E.F. muito deve
a uma progressiva dotacdo de equipamentos eletrénicos, para poder desempenhar
melhor as suas funcdes em territorio nacional; mas sem nunca esquecer o potencial

humano existente.

PALAVRAS-CHAVE: Golden Visa - Investimento estrangeiro em
Portugal.
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ABSTRACT

Portuguese economy relied on foreign investment as a factor of grown, but
in recent years the latter has met with abnormally low values. The new legislation
on the so-called Golden Visa, allowing the allocation of visas to foreign investors
with special conditions and the possible attribution of nationality after years, tries to
attract foreign investment from non-European countries.

The Foreigners and Borders Service (FBS) is a public service of great
importance regarding the development and application of mechanisms to manage
the immigration in Portugal. Over time this institution has been having a more and
more active voice on issues related to the entry and exit of foreign nationals in the
country.

In Portugal there are several policies for immigrant integration as well as in
other countries. Therefore in this study we aim to expose some policies adopted by
the Portuguese State based on three clear levels social occupational and
educational.

The humanitarian level our country also shows extreme concern with
foreign people. Since more and more laws are passed for the protection of
immigrant citizens in the country as discrimination social inclusion non-
governmental organizations, asylum and international protection.

In the Portuguese Constitution discrimination is reprehensible and is not
accepted. All citizens’ members of disadvantaged groups have equal access to
economic social and cultural rights are considered as disadvantaged groups for
example immigrants and ethnic minorities.

For the economy of our reflection social inclusion it is noted the most
striking examples of public programs and initiatives for social integration the level
of social and employment policies which in Portugal are overseen by the same
Ministry and Education.

In the Portuguese case is the large number of non-governmental
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organizations working with immigration. Most of these organizations are located in
the most problematic areas and neighborhoods where the number of immigrant
citizens is higher and work the concrete problems in these populations. There are
other NGOs working at the national level and act as pressure groups promoting the
rights of immigrants and struggling against racism and discrimination.

In course of time technological advances also part of immigration with the
Aliens and Borders increasingly equipped and recurring for several types of
electronic equipment to better perform their duties in the national territory but never
forgetting the existing human potential.

KEYWORDS: Golden Visa — Foreign investment in Portugal
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A mediatizagdo da atribuicdo da Autorizacdo de Residéncia para Investimento

pelo SEF

INTRODUCAO

O aumento da populacdo migratéria dos paises pobres para os paises mais
ricos e desenvolvidos, muito deve a divulgacdo generalizada de informacao
acerca das diferencas de oportunidades, quer a nivel econémico, quer no acesso a
um conjunto de bens e servicos que asseguram diferentes niveis de bem-estar,
que poderdo comecar no simples acesso a agua potavel, a um meio ambiente
mais saudavel, a condigdes socioeconémicas supostamente mais desafogadas, o
acesso a educacdo, a saude, a habitacdo e a um rendimento social de insercao.
Para 0 mesmo fim convergem também a existéncia de redes globais de trafico e
de transporte de cidaddos estrangeiros (imigrantes) que favorecem o imenso
fluxo e crescimento da populacdo migratéria dos paises pobres para 0s paises
mais ricos e desenvolvidos.

Assim sendo, podemos referir que o bem-estar das pessoas a viver em
paises com diferentes niveis de desenvolvimento, ndo resulta apenas das
diferencas salariais, mas também das diferencas existentes ao nivel do acesso a
salde, a educacdo, a progressiva igualdade de género, ao direito de cidadania,
considerados indispensaveis na maior parte dos paises de acolhimento.

Entdo, visto existirem imensas diferencas a nivel mundial, a livre entrada
de cidaddos estrangeiros tende a atrair fluxos migratorios ilimitados e
incontrolaveis. O descontrolo dos fluxos migratorios levaria, consequentemente,
a um desmoronamento da ja de si precaria ordem politica, juridica e social nos
paises de acolhimento, em todo o0 mundo, e a uma queda brusca nos niveis de
emprego e consumo nos paises mais desenvolvidos. Portanto, a expetativa destas
consequéncias, levam-nos a melhor compreender e a aceitar que a maior parte
das forcas politicas ndo aceite uma livre entrada para todos os cidaddos
imigrantes.

Na verdade, todos os Estados no exercicio dos seus direitos de soberania

promovem politicas migratorias mais ou menos restritivas, ao determinarem e
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pelo SEF

controlarem quem pode ou ndo entrar e permanecer no seu territorio e,
eventualmente, adquirir o titulo de cidaddo desse pais. Assim, no desempenho
destes direitos, os Estados promulgam e implementam normas legais, cujo
objetivo principal é regulamentar a relacdo cidaddo estrangeiro/Estado nacional:
entrada, permanéncia, aquisicdo de nacionalidade e expulsdo do territério
nacional.

Portanto, podemos mencionar que, seja qual for a politica migratoria, ela
tem que comecar por resolver duas situagdes distintas: uma de natureza
quantitativa, que atende a necessidade de saber quantos imigrantes deve ou ndao o
pais receber; outra de carater qualitativo, preocupada em saber qual deve ser o
perfil desses cidaddos estrangeiros.

No que se refere a questdo econdmica, sabemos que o impacto da
comunidade migratéria € redistributivo, isto é, estes cidaddos provocam um
aumento da oferta de mao-de-obra e, consequentemente, uma generalizada
redugdo salarial. Todavia, os beneficios econdmicos da sua atividade séo
concentrados e claros, e fazem-se sentir a curto prazo. Por sua vez, 0s custos que
dai advém sdo adiados e repartidos, quer financeira quer socialmente, isto €, ndo
podem ser avaliados a curto prazo.

Portanto, na questdo da imigracdo em Portugal poderd vir a ser mais
consistente e firme, se politicamente existir uma resposta em conformidade, uma
vez que a regulagcdo da permanéncia dos imigrantes em territorio nacional e a
determinacdo dos mecanismos que irdo permitir e facilitar a integracdo e a
pertenca a sociedade portuguesa estardo necessariamente dependentes do nimero
e do perfil de imigrantes que forem autorizados a entrar em territério nacional.

Com o presente trabalho, pretendemos levantar e estudar questdes
relacionadas com esta matéria, empenhados em dar um possivel contributo para
uma estruturagdo coerente a nivel migratorio.

No primeiro capitulo deste trabalho apresentamos a origem do Servico
de Estrangeiros e Fronteiras, tutelado pelo Ministério da Administracdo Interna,
em Portugal, o seu processo evolutivo ao longo dos tempos e a sua estabilizacéo, € as

suas competéncias e atuacao a nivel do territério nacional.
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A partir desta descricao é possivel verificar que a imigracdo, em Portugal,
é um acontecimento que assume uma grande visibilidade a partir de meados da
década de 70, logo apds o 25 de Abril. Todavia, o fendmeno ganhou maior
visibilidade a partir dos anos 90. Assim, podemos dizer que este Servico esteve
sempre em evolugdo e continuamente a progredir a “passos largos™, até a nivel
internacional.

No segundo capitulo expomos a norma legal, promulgada pelo
Governo, no que respeita a atribuicdo de uma autorizacdo de residéncia para
investimento (ARI), bem como o modo como pode ser solicitado esse
documento, em Portugal.

Neste capitulo, é realizada uma detalhada anélise a referida base legal, na
preocupacdo de expor a Lei nos seus contornos mais amplos e de pormenor, de
modo a explicitar os requisitos para uma ARI ser solicitada e adquirida, o que é
ou ndo requisito para ser solicitada, através dos Consulados Portugueses
instalados noutros paises, como representantes diplomaticos, e a participagdo, em
todo esse processo, do Servico de Estrangeiros e Fronteiras em Portugal. Aqui
também, realizamos e apresentamos uma reflexao relativamente a importancia da
atribuicdo de ARI para a economia portuguesa, serd ou ndo vantajoso para a
economia nacional a atribuicdo deste tipo de documento, destinado aos cidaddos
estrangeiros (imigrantes) que pretendam residir e permanecer em Portugal, cujo
objetivo é promover o investimento financeiro no nosso pais. E portanto,
visando, mais tarde, a aquisicdo da cidadania e a naturalizacdo e 0 acesso a
cidadania social e politica.

Comparativamente, ao que se passa em muitos outros servicos publicos e
privados em territorio nacional, consideramos de extrema importancia dispensar
um pouco da nossa atencdo nas questdes humanitarias em Portugal, que de
alguma forma também estdo a “flor da pele” no Servico de Estrangeiros e
Fronteiras e com questdes relacionadas com os imigrantes, onde esse aspeto é

aqui trabalhado no terceiro capitulo.
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Assim, nesta fase, consideramos importante fazer um estudo a nivel da
intervencdo humanitaria, por parte do Estado Portugués, a nivel nacional e
focamo-nos em quatro pontos: a discriminagdo, a inclusdo social, as
organizag0es ndo-governamentais, 0 asilo e a protegdo internacional, uma vez
que estas questdes humanas sdo um caminho a desbravar e sensiveis a qualquer
pessoa ou instituicdo publica e privada.

Relativamente, a situacdo da discriminacdo dos imigrantes no nosso pais,
muitas tém sido as politicas adotadas e com base em trés niveis distintos: o
social, o laboral e o educativo. Neste contexto, é apresentado o quadro legal
portugués de anti-discriminagdo, assim como as medidas publicas de inclusdo
social das comunidades imigrantes e das minorias étnicas, isto é, as medidas de
discriminagéo positiva.

E, contudo, importante incrementar o desenvolvimento de uma politica
migratéria humanizada, saudavel e justa, na consciéncia de que muito ainda ha a
fazer ou a melhorar.

O quarto capitulo apresenta uma analise fundamentada nas novas
tecnologias e a sua utilizacdo no Servico de Estrangeiros e Fronteiras, em
Portugal. Aqui focamo-nos, fundamentalmente, nas especificidades préprias da
gestdo da imigracgdo legal, combate a criminalidade direcionada aos imigrantes e
na salvaguarda dos direitos que Ihes estéo legalmente conferidos.

Em relacdo, ao avanco tecnolégico, como o que existe em todo mundo e
instituicdes, também o SEF faz parte dessa evolugdo técnoldgica fazendo uso de
um grande numero dessas ferramentas, por forma a agilizar a sua atuacdo em
territrio nacional e a cooperacdo a nivel internacional. Neste campo
consederamos importante refletir acerca da necessaria coexisténcia da eficacia
(reforcada pela tecnologia) e da humanizacdo dos Servi¢os, um horizonte nédo
apenas possivel e como também necessario.

Para finalizar, ndo poderia deixar de apresentar aqui uma questdo, de
forma a desencadear um ponto de reflexdo em todos nds, como cidaddos
integrantes das sociedades modernas. Onde a personalidade moral acaba por se

constituir, ela propria, como a fonte, a razdo a partir da qual se estrutura a acdo
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da pessoa (individuo) e, consequentemente, interveniente na sociedade onde se
insere. Para tanto, tomamos como ponto de partida a seguinte afirmacao
proferida por Aristdteles:

“Assim, numa palavra, as disposicOes permanentes de carater constituem-se
através de acOes levadas a pratica em situacdes que podem ter resultados opostos. Por
isso que as acOes praticadas tem de restituir disposicGes constitutivas de uma mesma
qualidade, quer dizer, as disposi¢cGes do carater fazem depender de si as diferencas
existentes nas acOes levadas a pratica. Com efeito, ndo é uma diferenca de somenos o
habituarmo-nos logo desde novos a praticar aces deste ou daquele modo. Isso faz uma

grande diferenca. Melhor, faz toda a diferenca”’.

! Aristoteles, Etica a Nicomaco, op. cit, p.44.
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| - PEQUENO HISTORIAL E INTERVENCAO DO SEF

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) é um servico de seguranca e
um 6rgdo de policia criminal, que se encontra sob a tutela do Ministério da
Administracdo Interna (MAI), Governo de Portugal, com autonomia
administrativa, e insere-se no panorama da politica de seguranca do pais.

Este Servico tem como missdo controlar a circulacdo de pessoas nas
fronteiras, a permanéncia e atividades de cidaddos estrangeiros (imigrantes) em
territorio nacional (Portugal); bem como estudar, promover, coordenar e executar

as medidas e acdes referentes aquelas atividades e aos movimentos migratérios.

1. O comeco

Apo6s a Revolucdo de 74, a Diregdo-Geral de Seguranca (DGS) foi extinta
por um diploma legal?, que a0 mesmo tempo entregava & Policia Judiciaria o
controlo de cidaddos estrangeiros (imigrantes) em Portugal e a Guarda-Fiscal a
vigilancia e fiscalizagdo das fronteiras nacionais.

No quadro do exercicio da sua soberania e no respeito pelos
compromissos assumidos, neste dominio, a nivel internacional, Portugal dava
entdo os primeiros passos no sentido de defender a integridade e seguranca do
seu patriménio e dos cidaddos portugueses, contra a qualquer tipo de ameaca que
pudesse vir do exterior. O referido Decreto-Lei foi promulgado no dia 25 de abril
de 1974, visto as fronteiras do Pais nunca terem sido fechadas. H& quem diga
que esse diploma legal foi uma verdadeira solucéo proviséria e de “emergéncia”,

como consequéncia da extingdo da Direcdo-Geral de Seguranca.

2 Decreto-Lei n°171/74, de 25 de abril.
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De seguida, Portugal passou uma fase de tentativas de organizacgdo, de
que o Servico de Seguranca também fez parte.

Como aconteceu em muitas outras instituicbes do Estado, a primeira das
alteracdes introduzidas foi a da sua designagdo. Em novembro de 1974, a
Direcdo-Geral de Seguranca (DGS) passou a chamar-se de Direccdo de Servico
de Estrangeiros (DSE).

Mais tarde, e com base numa nova norma legal®, foi atribuido ao
Comando Geral da Policia de Seguranca Publica (PSP), em substituicdo da
Policia Judiciaria (PJ), o controlo de cidaddos estrangeiros em territério nacional,
a emisséo de passaportes para imigrantes e a emissdo de pareceres sobre pedidos
de concessdo de vistos para entrada regular em Portugal, enquanto a Guarda
Fiscal continuava atribuida a vigilancia e a fiscalizagdo das fronteiras nacionais.

Na PSP, tomou-se consciéncia do enorme volume de trabalho que esta
area da Seguranca Interna continha, bem como, do enorme volume do
patrimoénio herdado e que, pouco a pouco, lhe vinha ter as maos no decorrer das
necessidades surgidas ao documentar ou atualizar documentacdo dos cidadaos
estrangeiros (imigrantes).

Assim sendo, tornou-se bem claro que era necessario individualizar este
Servigo, dentro da PSP, com atribui¢cGes bem definidas no referido Decreto-Lei
de 22 de maio.

Consequentemente, surgiu a Direccdo de Servigo de Estrangeiros (DSE),
no Comando Geral da PSP, com base legal no Decreto-Lei n.°651/74, de 22 de

novembro.

® Decreto-Lei n°215/74, de 22 de maio.
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2. Processo evolutivo e de estabilizacéo

Durante dois anos, tudo foi testado e aprovado a partir de variadas
experiéncias, numa equipa de pessoas escolhidas de acordo com essas mesmas
experiéncias, com o objetivo de melhores decisoes.

Assim, com o passar do tempo, se foi criando um Servico que foi
construindo uma estrutura a que, em junho de 1976, foi reconhecida uma
autonomia administrativa, através do Decreto-Lei n.°494-A/76, de 23 de julho. A
promulgacdo deste diploma legal trouxe consigo, novamente, uma alteragéo de
nome e a instituicdo em presenca passou a denominar-se apenas Servi¢o de
Estrangeiros (SE).

O Servico de Estrangeiros manteve inalterada esta sua designacdo e
competéncias apenas pelo periodo de 10 anos.

Nesses dez anos, com a estabilizacdo das instituicdes e com alguma
sedimentacdo da politica governamental para esta matéria, foi-se evidenciando a
ndo aplicacdo tacita da Lei n.°494-A/76, Capitulo I, artigo 2.°, alinea a), que
refere que ao SE competia o controlo da “entrada” de cidaddos estrangeiros em
Portugal, entre outras tarefas.

A solucdo encontrada em 1974, de atribuir a Forca de Seguranca, ja
instalada nas fronteiras, o controlo dos cidadaos que por elas pretendiam passar,
era para o Servico de Estrangeiros uma situacdo insuportavel, no que respeitava a
muitas investigacoes e acdes no terreno.

Em 1986, foi criado novo diploma legal®, em concordancia com o
Governo, que veio reestruturar o SE, passando a chamar-se Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), o que perante a lei era considerado responsavel
pelo controlo das fronteiras nacionais, embora ndo existissem, na pratica,
recursos humanos para o efetuar. O que resultou na cooperacédo entre 0 SEF e a

Guarda-Fiscal que, a partir do referido ano, se tornou muito mais atuante.

* Decreto-Lei n°440/86, de 31 de dezembro.
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Depois de 1 de agosto de 1991 foi possivel ao SEF comegar,
progressivamente, a render a Guarda-Fiscal nos postos de fronteira portugueses.

O SEF embora continuasse a ser parceiro e cooperante, enquanto
elemento das Forcas e Servicos de Seguranca, conforme indicado na lei de
Seguranca Interna®, para sempre ficard na “Historia” do SEF esta fase de
colaboracdo em que, durante 15 anos, procurou garantir a prestagdo de um
servico ao pais, tdo bom quanto possivel, na salvaguarda dos interesses
nacionais.

Mas, perante os desafios colocados pela emergéncia de uma nova Europa,
0 SEF teve, forcosamente, que atualizar-se e renovar-se.

A Direcgdo do SEF atuou ativamente em variados setores, no quadro de
novas normas legais emergentes que, uma vez mais, alteraram a sua designagéo
para Servigco de Estrangeiros e Fronteiras da Nag&o, fronteira exterior da EU,
garante do cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal, enquanto
Estado Membro da Unido Europeia e signatario do Acordo Schengen, Acordo ao
qual 0 nosso pais aderiu em junho de 1991. O SEF teve uma participacgdo ativa e

empenhada nos trabalhos de preparacao a adesdo.

> Lei n°20/87, de 12 de junho.
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3. Competéncias

Mais tarde, foi publicado um diploma®, que continha algumas alterag6es
de natureza orgénica do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, em Portugal.

No entanto, a real e verdadeira reforma deste Servico, para poder
corresponder as necessidades da sua atual dimensdo, quer a nivel material e
humano, quer a nivel das novas responsabilidades adotadas, so se efetivou com a
publicacdo de um Decreto-Lei’, que aprovou a sua nova estrutura organica e
definiu as suas competéncias.

Assim, no plano nacional, o Decreto-Lei n.°252/2000 veio redefinir as
novas competéncias do SEF que passam a ser:

a) Vigiar e fiscalizar nos postos de fronteira, incluindo a zona
internacional dos portos e aeroportos, a circulacdo de pessoas, podendo impedir
0 desembarque de passageiros e tripulantes de embarcacOes e aeronaves
indocumentados ou em situacao irregular;

b) Impedir o desembarque de passageiros e tripulantes de embarcactes e
aeronaves que provenham de portos ou aeroportos de risco, do ponto de vista
sanitario, sem prévio consentimento das competentes autoridades sanitarias;

c) Controlar a circulacdo de pessoas nos postos de fronteira, impedindo
a entrada ou saida do territério nacional de pessoas que ndo satisfagam o0s
requisitos legais exigiveis para o efeito;

d) Autorizar e verificar a entrada de pessoas a bordo de embarcagdes e
aeronaves;

e) Controlar e fiscalizar a permanéncia e as atividades dos cidadaos
estrangeiros em Portugal;

f)  Assegurar a realizacdo de controlos méveis e de operacfes conjuntas

com os servicos ou as forgas de seguranca congéneres, nacionais e espanholas;

® Diploma n.2120/93, de 16 de abril.
" Decreto-Lei n.2252/2000, de 16 de Outubro.
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g) Investigar os crimes de auxilio & imigracdo ilegal e outros delitos com
eles relacionados, sem prejuizo da competéncia de outras entidades;

h) Emitir parecer em relagéo a pedidos de vistos consulares;

i) Conceder vistos, prorrogacdes de permanéncia, autorizacbes de
residéncia e documentos de viagem, no Pais e nos termos da lei;

J)  Reconhecer o direito ao reagrupamento familiar;

k) Colaborar com as entidades as quais compete a fiscalizacdo do
cumprimento da lei reguladora do trabalho de estrangeiros;

I) Instaurar, instruir e decidir acerca dos processos de expulsdo
administrativa de estrangeiro do territorio nacional e dar execucédo as decisdes de
expulsdo administrativas e judiciais, instruir e decidir os processos de
readmisséo, e assegurar a sua execucao;

m) Efetuar escoltas de cidaddos estrangeiros com medidas de
afastamento de territorio portugués;

n) Decidir sobre a aceitacdo da analise dos pedidos de asilo e proceder a
instrucdo dos processos de concessdo, de determinacdo do Estado responsavel
pela analise dos respetivos pedidos e da transferéncia dos candidatos entre os
Estados-Membros da Unido Europeia;

0) Emitir parecer sobre os processos de concessdo de nacionalidade
portuguesa por naturalizagéo;

p) Analisar e dar parecer sobre os pedidos de concessdo de estatuto de
igualdade, formulados pelos cidad&os estrangeiros, abrangidos por convengdes
internacionais;

q) Assegurar a gestdo e a comunicacdo de dados relativos a parte
nacional do Sistema de Informacdo Schengen (NSIS) e, sem prejuizo das
competéncias de outras entidades, de outros sistemas de informagdo comuns aos
Estados-Membros da Unido Europeia no ambito do controlo da circulagcdo de
pessoas, nomeadamente o Sistema de Informacéo de Vistos (VIS) e o Sistema de
Informacdo Antecipada de Passageiros (APIS), bem como os relativos ao
Sistema de Informacédo do Passaporte Eletronico Portugués (SIPEP);
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r) Cooperar com as representaces diplomaticas e consulares de outros
Estados, devidamente acreditadas em Portugal, nomeadamente no repatriamento
dos seus nacionais;

s) Assegurar o cumprimento das atribuicbes previstas na lei sobre a
entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do territorio
nacional;

t) Cooperar com todos os 6rgdos e servi¢os do Estado, com os demais
servicos e forcas de seguranca, bem como com organizagdes ndo-governamentais
legalmente reconhecidas;

u) Coordenar a cooperagdo entre as forcas e servicos de seguranca
nacionais e de outros paises em matéria de circulacdo de pessoas, do controlo de
estrangeiros e da investigacdo dos crimes de auxilio a imigracao ilegal e outros
com eles associados;

v) Planear e executar a assisténcia técnica necesséria ao correto
funcionamento dos centros de cooperacao policial e aduaneiro (CCPA) a nivel de
sistema de informacdo, plataformas digitais de trabalho e sistemas de
comunicagao;

w) Emitir o passaporte comum e 0 passaporte temporario portugués.

Por sua vez, as competéncias do SEF no plano internacional, passam a
ser as seguintes, a luz do novo diploma legal:

a) Assegurar, por determinacdo do Governo, a representacdo do Estado
Portugués na Unido Europeia no Comité Estratégico Imigracdo, Fronteiras e
Asilo e no Grupo do Alto Nivel de Asilo Migracdo, no Grupo de Budapeste e
noutras organizagdes internacionais, bem como participar nos grupos de trabalho
de cooperacdo policial que consistam em matérias relacionadas com as
competéncias do SEF;

b) Garantir, por determinacdo do Governo, a representagdo do Estado
Portugués no desenvolvimento do Acervo de Schengen no contexto da Unido
Europeia;
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c) Assegurar, com base nos oficiais de ligagdo, 0s compromissos
assumidos no ambito da cooperagdo internacional nos termos legalmente
previstos;

d) Colaborar com o0s servigos similares estrangeiros, podendo
estabelecer formas de cooperacao.

Portanto, acreditamos que a “Histéria” do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras Portugués ndo terminara aqui e agora, Vvisto 0s novos e importantes

procedimentos continuarem em evolucao em Portugal.
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Il - ESTATUTO LEGAL DA ARI* EM PORTUGAL

A fragilidade da economia em Portugal e, principalmente, as dificuldades
do mercado imobiliario levaram o Governo, pela iniciativa dos entdo Ministro
dos Negdcios Estrangeiros Paulo Portas e Ministro da Administracdo Interna
Miguel Macedo, a introduzirem um novo tipo de visto de residéncia designado
por “Golden Visa”.

A acdo ndo teréd sido inédita e inspiraram-se naquilo que em outros paises
ja tinham e faziam parte das suas normas legais; por exemplo no Canada, onde
este tipo de vistos atraiu, hd algumas décadas, varias fortunas asiaticas e onde
uma grande comunidade estrangeira tem crescido e investido.

A eficécia da medida adotada pelo Governo Portugués seré indiscutivel e
é claro o sucesso da sua viabilidade, ja passados cerca de dois anos da entrada
em vigor desta norma legal que regula a referida matéria, como nos ddo conta os
media e os proprios indicadores do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

O boom que Portugal esperava conseguir ja tem alguma expressdo e
visibilidade, uma vez que, segundo a informacéo oficial, cerca de quatrocentos e
setenta e seis “Golden Visa” foram concedidos até ao momento; é importante
referir que quatrocentos e quarenta e seis dos vistos foram concedidos com base
na compra de imoveis, num valor igual ou superior a quinhentos mil euros.

O investimento resultante de paises ndo europeus, chamados de paises
terceiros, tem-se centrado principalmente no investimento imobiliario e os
cidaddos estrangeiros a investirem sdo, maioritariamente, das seguintes
nacionalidades: chinesa (China - 80%), brasileira (Brasil - 3%), russa (Russia -
3%), angolana (Angola - 2%), e sul-africana (2%), entre outros (11%) e

estimando-se ja um investimento estrangeiro no valor de duzentos e setenta

 ARI - Autorizacdo de Residéncia para Atividade de Investimento em Portugal.
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milhdes, trezentos e sessenta e um mil e noventa e sete euros, a favor do Estado
Portugués.

Assim, é do conhecimento geral, que o mercado imobiliario se tem
agitado em expetativas e projetos que tém em carteira. E sera certo também, que
Varios grupos internacionais provenientes de paises ndo europeus, se tentam
posicionar no mercado, comprando prédios para os remodelarem, na zona de
Lisboa, Setibal, Algarve e Madeira, e que depois 0s venderdo aos clientes finais;
esses sim, € que compram com o objetivo do investimento e da futura obtengdo
da nacionalidade portuguesa.

Importa referir, em relagdo ao diploma legal, acerca da qual muito se tem
dito e escrito, que a nossa vizinha Espanha ja pensa adotar uma norma no mesmo
sentido, falando-se que o fardo com condi¢bes mais agradaveis ou apelativas ao
investimento de “terceiros”.

No entanto, a Lei n.°29/2012, de 9 de agosto, que entrou em vigor no dia
8 de outubro de 2012, e que alterou a Lei n.°23/2007, de 4 de julho, veio
consagrar um novo regime especial de autorizacdo de residéncia para atividade
de investimento em territério nacional. O Despacho n.°11820-A/2012, de 4 de
setembro, teve como objetivo definir as condicGes para a aplicacdo deste regime
especial. Estas normas legais foram as grandes responsaveis pelas expetativas
criadas de bons investimentos com o qual o Governo esperava, entre outras

finalidades, relancar o decadente setor do imobiliario.
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1. Condicg0es para obter uma ARI

A autorizagdo de residéncia para atividade de investimento, usualmente,
denominada por ARI — Golden Visa, entrou em vigor no dia 8 de outubro de
2012. Este regime permite a obtencdo de autorizacdo de residéncia temporaria
com dispensa de visto de residéncia, desde que verificado um conjunto de
requisitos definidos na Lei de Imigracdo e nos instrumentos de regulamentagéo;
e com as alteracdes introduzidas pelo novo Despacho, que veio alterar alguns dos
requisitos expostos no diploma legal inicial.

Assim, o Despacho n.°11820-A/2012, de 4 de setembro, com as
alteracdes introduzidas pelo Despacho n.°1661-A/2013, de 28 de janeiro, 0s
cidaddos estrangeiros de Estados terceiros passaram a poder requerer uma
Autorizagdo de Residéncia para Atividade de Investimento em Portugal, ARI —
Golden Visa, investindo na obtencdo de bens iméveis no valor igual ou superior
a quinhentos mil euros, por um periodo minimo de cinco anos, dos quais terdo de
demonstrar deter a sua plena propriedade, ou ainda, transferindo capitais em
montante igual ou superior a um milh&o de euros, com excecdo de investimento
em acOes de sociedades ndo cotadas na bolsa de valores, ou ainda, que
demonstrassem ter criado pelo menos trinta postos de trabalho e procedido a
inscricdo dos trabalhadores no Instituto da Seguranca Social (ISS).

Portanto, a obrigatoriedade da criacdo de postos de trabalho passou de
trinta para dez, a transferéncia de capitais passou a poder ser em a¢des ou quotas
de sociedades mesmo que ndo cotadas na bolsa de valores, e a aquisi¢do de bens
imoveis passou a poder ser feita em copropriedade desde que cada coproprietario
investisse um valor igual ou superior a quinhentos mil euros.

Em relacéo, a aquisicdo de propriedades passou a aceitar-se também um
contrato promessa de compra e venda, desde que com a prestacdo de um sinal
igual ou superior a quinhentos mil euros, mas devendo ser apresentado o titulo

de aquisicéo antes do pedido de renovacao da ARI — Golden Visa e passando

25



A mediatizagdo da atribuicdo da Autorizacdo de Residéncia para Investimento

pelo SEF

ainda a ser possivel vincular essas propriedades a partir de um valor superior a
quinhentos mil euros e a d&-las em arrendamento e exploracdo para fins
comerciais, agricolas ou turisticos.

No que respeita a obrigatoriedade de permanéncia em territorio nacional
dos requerentes da ARI — Golden Visa, destacaram-se algumas alteracfes, uma
vez que eram irrealistas os periodos de obrigatoriedade de permanéncia em
Portugal ja definidos. Assim, enquanto o Despacho n.°11820-A/2012, que passou
a vigorar em 8 de outubro de 2012, contemplava uma permanéncia dos cidaddos
requerentes da ARI — Golden Visa, de trinta dias no primeiro ano e de sessenta
dias no seguinte e subsequentes periodos de dois anos, o Despacho n.°1661-
AJ2013 s6 obriga a uma permanéncia de sete dias no primeiro ano e de catorze
dias nos subsequentes periodos de dois anos, sendo permitido em qualquer um
dos casos ser seguidos ou interpolados.

Neste novo diploma legal, existem outros aspetos que aqui nao
mencionamos exaustivamente e que também foram alterados, sempre com o
objetivo de facilitar e de incentivar a vinda de investimento estrangeiro para
Portugal.

Assim sendo, o potencial investidor deverd obter, no pais de origem,
através do Consulado de Portugal, um visto Schengen ou um visto turistico para
poder deslocar-se ao nosso pais; e no caso desse visto estar em risco de caducar,
tera de regularizar a estadia em Portugal, dentro do prazo de noventa dias a
contar da data da primeira entrada em territorio nacional, em qualquer dos postos
de atendimento do SEF, existentes no pais.

De qualquer forma, existem requisitos basicos para a obtencdo da
chamada ARI — Golden Visa, essenciais a todo e qualquer pedido de visto, seja
de que natureza for. Portanto, os requisitos basicos poderdo revelar que as
autoridades portuguesas abriram a porta ao investimento proveniente de paises
ndo europeus, chamados paises terceiros; mas com o cuidado necessario a
prevencdo da pratica de atos ilicitos por parte de cidaddos criminal ou

negativamente referenciados.
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Assim, com base no referido diploma legal, o potencial investidor devera
satisfazer os seguintes requisitos:

- Nao pode ter quaisquer condenagdes por crimes que em Portugal sejam
punidos com pena privativa de liberdade de duracdo superior a um ano, nem
estar assinalado negativamente no Sistema de Informacdo Schengen (SIS), bem
como no Sistema Integrado de InformacGes (SII) do SEF, para efeitos de
admisséo;

- Néo se encontrar no periodo de interdicdo de entrada em territ6rio
nacional, subsequente a uma medida de afastamento do pais;

- N&o estar numa situacdo que, se fosse conhecida pelas autoridades
competentes, devesse obstar a concessao de visto;

- Né&o ter qualquer passado criminal que possa ser classificado ou
entendido como de terrorismo ou ligacdes a redes ou pessoas consideradas
ilegais;

- Ter que provar que possui meios de subsisténcia, alojamento em
Portugal e assinar um compromisso de honra, em como mantera o investimento
imobiliario no nosso pais por um periodo minimo de cinco anos.

Perante a Lei, ao serem cumpridos os requisitos, a ARl — Golden Visa é
concedida por periodos anuais e o requerente tera de fazer prova de cada vez que
requerer a renovacdo deste tipo de documento, de que mantém o investimento
em territorio portugués.

Aos titulares de ARI — Golden Visa € igualmente reconhecido o direito de
solicitar o reagrupamento familiar, em Portugal, especialmente do cnjuge, dos
filhos menores de dezoito anos ou maiores a seu cargo, dos ascendentes diretos
em, primeiro grau, ou outras situacdes especificas, e ainda a possibilidade de um
nacional de Estado Terceiro obter uma autorizacdo de residéncia temporaria num

pais Schengen, que facilita ao seu titular circular liviemente naquele espaco®.

% Lei Schengen.
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Em conformidade com o disposto na lei em vigor, passados cinco anos,
os titulares de ARI — Golden Visa tém direito a requerer a Autorizacdo de
Residéncia Permanente ou a tdo desejada nacionalidade portuguesa, ambicionada
por muitos cidadaos estrangeiros.

Ha que referir, que as taxas a pagar ao Estado Portugués, ndo sendo
baratas, sdo acessiveis para quem pretenda este tipo de investimento ou negdcio.

Assim poderemos defender, a facilitagdo do procedimento, a tentativa de
eliminacgdo de burocracia, ainda ndo conseguida na escala necessaria, a existéncia
no Servigo de Estrangeiros e Fronteiras de um gabinete dedicado a estes casos,
demonstram o grande interesse do Estado Portugués na implementacdo da
medida que pretenderd a vinda de investimento estrangeiro; mas igualmente,
uma nova e diferente oportunidade para 0s empresarios portugueses, que terdo de
saber organizar-se e identificar os mercados que mais lhes interessam para
fazerem parcerias e terem novos socios.

O entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Paulo Portas, realgou bem,
0 objetivo da implementagdo destas normas, afirmando: “O Estado Portugués
passa a dispor de uma politica atrativa e competitiva para aqueles que acreditam
em Portugal agora, transferindo capital para o nosso sistema financeiro,
adquirindo casas ou terrenos em Portugal para ativar o mercado imobiliario ou
criando postos de trabalho através de investimentos. Obviamente, saberemos dar
titulos de residéncia que sdo, comparados com 0s dos outros paises, mais

favoraveis”.
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2. A importancia da ARI para a economia portuguesa

No decorrer deste estudo, ao abordarmos e analisarmos as questdes, que
dizem respeito a esta matéria, podemos observar os dados obtidos, em termos
quantitativos e qualitativos, na preocupacéo de demonstrar os seguintes dados™:

- Aceitaram-se mil, cento e dezasseis candidaturas de cidad&os
estrangeiros a este tipo de autorizacdo de residéncia, distinguindo-se as na-
cionalidades: chinesa (80%), brasileira (3%), russa (3%), angolana (2%) e sul-

africana (2%), entre outras (11%);

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

- Foram concluidos quatrocentos e setenta e seis processos de ARI —
Golden Visa, com decisdo favoravel e quinhentos e sessenta e trés relacionados
com o reagrupamento familiar;

- Foram instruidos e indeferidos apenas nove processos, quatro

investidores e cinco reagrupamentos familiares;

10 http://sefstat.sef.pt.
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- Decorrido o ano de 2013 foram emitidos trezentos e quarenta e oito
primeiros titulos de residéncia a investidores e quatrocentos e cinco a seus
familiares;

- Em relacéo a tipologia de atividade, foram concedidas quatrocentas e
quarenta e seis ARI — Golden Visa para a aquisicdo de bens imdveis de valor
igual ou superior a quinhentos mil euros nas areas da grande Lisboa, Setubal,
Algarve e Madeira, totalizando duzentos e setenta milhGes, trezentos e sessenta e
um mil e noventa e sete euros;

- A transferéncia de capitais em valor igual ou superior a um milhdo de
euros totalizou trinta e quatro milhdes, duzentos e vinte e sete mil e seiscentos e
setenta e sete euros, em trinta operagdes;

- O investimento total realizado foi cerca de trezentos e quatro milhdes de
euros;

- O desenvolvimento natural e progressivo deste tipo de autorizacdo de
residéncia decorre, para além da propria natureza, da credibilidade do processo e
0 empenho do SEF na disponibilizacdo de informacgdo pormenorizada sobre as
condicbes e requisitos exigidos para a concessao da ARI — Golden Visa
(informacdo e portal de inscricdo™);

- A Rede Nacional das Migracbes promoveu a realizacdo de uma
Conferéncia sob o titulo “A atracéo de investimento estrangeiro e imigra¢do”, no
dia 5 de dezembro, em 2013, a qual focou as matérias fiscais para atrair
investimento estrangeiro e imigracdo, a diplomacia econdémica, a politica de
vistos como instrumento facilitador de atracdo e captacdo de investimento
estrangeiro, e 0 regime das autorizacbes de residéncia para atividade de

investimento.

! http://ari.sef.pt.
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1l - AINTERVENCAO HUMANITARIAEM TN

Em Portugal, bem como noutros paises, existem varias politicas de
integracdo dos imigrantes. Neste estudo pretendemos apresentar algumas
politicas adotadas, a trés niveis distintos: social, laboral e educativo.

Assim sendo, sera importante considerarmos quatro pontos distintos: o da
discriminacéo, o da incluséo social, o das organizacGes ndo-governamentais e, 0

do asilo e protecdo internacional.

1. A discriminacéo

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece, como um dos seus
principios fundamentais, o da igualdade. Assim, no seu artigo 13.° determina que
nenhuma pessoa pode ser alvo de discriminagdo por motivo do seu sexo, raga,
lingua, nacionalidade, religido, ideologia ou ideias politicas, ou ainda do seu
estatuto econdémico ou social. Além disso, o artigo 15.° refere que todos os
estrangeiros em territério portugués gozam dos mesmos direitos (com excec¢do
dos direitos politicos) e estdo sujeitos aos mesmos deveres que 0s cidadaos
portugueses'®. Ainda com base na lei constitucional portuguesa, as pessoas
originarias de paises de lingua oficial portuguesa podem gozar de um
alargamento dos direitos de cidadania.

O Governo portugués criou, em 1996, o Gabinete do Alto Comissario
para a Imigracio e Minorias Etnicas (ACIME). O Alto Comissario esta

dependente da Presidéncia do Conselho de Ministros, cuja autoridade Ihe é

12 CANOTILHO, Gomes; MOREIRA, Vital (1993), Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.2
edicdo revista, Coimbra, Coimbra Editora.
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favoravel devido a relacdo directa com o Primeiro-Ministro, perante o qual
responde diretamente pelas decisdes tomadas no exercicio do seu cargo.

O ACIME ¢é responsavel por fomentar, em comunicagdo regular com as
varias instituicdes publicas e privadas da area das migracdes, a melhoria das
condicdes de vida dos imigrantes e das minorias étnicas e a sua integracdo na
sociedade portuguesa, no respeito pela sua identidade e cultura de origem. Além
destas atividades desenvolvidas a nivel politico, 0 Gabinete do Alto Comissario
trabalha diretamente com os imigrantes e com 0s membros das minorias étnicas,
prestando servicos de aconselhamento no que respeita a questdes juridicas e
burocréticas.

Mais tarde, em 1999, a Assembleia da Republica aprovou uma Lei de
anti-discriminacdo™ que proibe as praticas discriminatérias com base na raca,
cor, nacionalidade e origem étnica. O artigo n.° 1 refere ser finalidade da lei
prevenir e proibir a discriminagéo racial de todo o tipo de formas e sancionar
todos os atos violadores dos direitos fundamentais da pessoa ou impeditivos do
exercicio dos seus direitos econdmicos, sociais ou culturais em razdo da
nacionalidade, cor, raca, ou origem étnica.

Alguns exemplos concretos de praticas discriminatérias  sdo
especificamente indicados, dando-se especial atencdo as formas de discriminacgao
exercidas nas atividades econdmicas e nas relacfes laborais, incluindo as areas
da saude, da educacdo e dos direitos sociais em geral.

A referida Lei considera exemplos concretos de discriminagdo as praticas
que impedem ou limitam o acesso aos servigos de saude e as instituices de
ensino publico ou privado. Esta norma legal, também proibe quaisquer formas de
publicitacdo de recrutamento de mé&o-de-obra que, direta ou indiretamente,
indiquem uma preferéncia em fungéo da raga.

Na Lei n.°134/99 estd prevista a criacdo de uma Comissdo para a
Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial, *“a criar junto da estrutura

governamental responsavel pela imigracdo e minorias étnicas”, artigo 5.°.

13 Lei n.2134/99, de 28 de agosto.
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Compete a Comissdo a promogdo de estudos acerca da igualdade e da
discriminacdo racial, vigiar a aplicacdo da lei, e apresentar propostas legais que
verifique corretas para prevenir todo o tipo de discriminagéo.

Com base na presente lei, ndo existe proibicdo a restricio de
determinados direitos constantes da norma constitucional nem os atos de
discriminacdo positiva. Isto €, discriminacdo positiva é vista como um
instrumento importante para garantir o igual acesso aos direitos sociais,
econdmicos e culturais por parte dos cidaddos de grupos desfavorecidos, como

por exemplo os imigrantes e as minorias étnicas.

2. A inclusao social

Em relagdo as medidas publicas de inclusdo social das comunidades
imigrantes e das minorias étnicas, cabe-nos indicar dois tipos de programas. Do
primeiro tipo fazem parte os programas que se referem a incluséo de todos aqueles
que se véem excluidos a nivel dos beneficios sociais, emprego, cuidados de saude,
sistema educativo, habitacdo, entre outros. Uma vez que, um grande nimero dos
imigrantes residentes em Portugal satisfaz os requisitos exigidos por lei,
poderemos afirmar que eles estdo abrangidos por varios programas destinados a
extinguir diversas formas de exclusdo social. Além destes programas especificos,
existem iniciativas e programas dirigidos aos imigrantes e as comunidades étnicas,
que pretendem responder as necessidades das referidas populagdes.

Para a economia da nossa reflexdo, importa ter sob nosso escopo 0s
exemplos mais marcantes de programas e iniciativas publicas para a integracéo
social, a nivel das politicas sociais e de emprego, que em Portugal sdo tuteladas
pelo mesmo Ministério, e de Educacao.

Em relacdo, & politica nacional para a extingdo da exclusdo social e da
pobreza, foram criados diversos programas proprios. Todos 0s programas Sao
tutelados pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e foram criados

com base em dois objetivos basicos: a criacdo de redes institucionais e a utilizacéo
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de uma abordagem multidisciplinar. Isto é, os programas foram concebidos para
serem desenvolvidos por variadas instituigdes, entre elas as autoridades centrais e
locais, as ONG, entre outros parceiros privados, que conjuntamente levam a cabo
iniciativas destinadas a extinguir as principais causas de excluséo social, como por
exemplo as questdes relacionadas com o rendimento social de inser¢do, com o
emprego, com a habitacdo, com a salde e com a educacao.

O apoio social, anteriormente denominado “rendimento minimo**”

, foi
consagrado em 1996 para ser um instrumento de combate a exclusdo e a pobreza.
Para além da sua dimensao de subsidio monetario, faz parte de um programa de
insercdo que s6 poderd ser colocado em pratica com o acordo prévio dos
respetivos beneficiarios. Os programas de inser¢do, em vigor desde a referida data,
centram-se nos seguintes pontos de atuacgao:

A. atividades na area social, por exemplo no apoio aos pais, infantérios,
idosos, programas de lazer e tempos livres, entre outros;

B. iniciativas a nivel da satde, como a vacinacédo, controlo da natalidade, e
programas para toxicodependentes e alcodlicos;

C. projetos para 0 ensino para criancgas e adultos;

D. servicos de emprego onde se disponibiliza aos utentes 0 acesso ao
mercado de trabalho, o aconselhamento profissional e se promove 0 autoemprego;

E. servicos de apoio a habitacdo permitindo aos participantes adquirir
habitacdo propria ou a melhoria das condic6es de vida atuais;

F. fomentar e desenvolver a qualificacdo profissional.

Assim sendo, 0 maior nimero de pessoas dos paises africanos de lingua
oficial portuguesa (PALOP), inscritos no sistema de rendimento social de insercao,
corresponde, grosso modo, a percentagem da sua representacdo no total da
populacdo residente. Entre janeiro de 1997, data de inicio do programa em
presenca e junho de 1999, foram apresentadas trezentas e quatro mil e vinte e duas
candidaturas ao referido apoio social, das quais 54% foram aprovadas e 31%
rejeitadas. Destes totais, 0s nUmeros correspondentes as candidaturas de pessoas

% Lei n.019-A/96.
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de origem africana, verificamos que 1,5% das candidaturas aprovadas e 2% das
rejeitadas foram apresentadas por individuos provenientes de paises africanos de
lingua oficial portuguesa.

Processos do Rendimento Social de Insercdo, janeiro de 1997- junho de

1999.
Total PALOP
Total %
Aprovados 164 592 2:535 1.5
Nao aprovados 95 945 1962 2.0
Terminados 23 374 310 1.0
Em curso 134 618 2.225 1.6

Fonte: Instituto para o Desenvolvimento Social, Ministério do Trabalho e da Solidariedade.

Portanto, podemos inferir que os principais motivos para a ndo aprovagdo
de uma determinada candidatura, em relacdo a populacdo africana, foram a
existéncia de rendimentos familiares superiores ao limiar permitido (63%), a ndo
apresentacao da documentacao exigida por lei (23,3%), e a auséncia de titulo de
residéncia valido (10,7%).

No que respeita, as pessoas que deixaram de usufruir do Rendimento
Social de Insercéo verifica-se que, em 58% dos casos, tal se deveu a alteracdo do
rendimento do agregado familiar, em 8,3% dos casos a causa foi 0 incumprimento
das acOes de insercdo previstas, e em 6,1% dos casos deveu-se a suspensdo da
autorizacéo de residéncia dos beneficiarios.

O rendimento social de inser¢éo é atribuido ao conjunto do agregado, o que
quer dizer que todos os membros beneficiam do programa e que se podem
conceber diferentes tipos de acbes da insercdo para cada um dos membros da
familia.

Considerando o nimero de pessoas que em junho de 1999 se encontravam
abrangidas pelo programa, temos um total de cento e cinco mil e setecentos e

setenta e sete individuos, cinco mil e quatrocentos e sessenta e trés dos quais (ou
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seja, 1,3%) provinham de um pais africano. Deste grupo, 36,2% eram de Angola e
33% de Cabo Verde. Se tivermos presente que, de entre a populagéo africana a
residir em Portugal, a percentagem de cabo-verdianos é muito superior a de
angolanos, pode inferir-se que o grupo dos angolanos evidencia uma tendéncia
clara para uma maior excluséao social.

Os numeros dos beneficiarios isolados do rendimento social de insercao
entre a populagéo africana séo bastante semelhantes aos do total da populagéo: de
facto, enquanto na populagédo de origem africana 14% de mulheres e 6,5% de
homens vivem sos, na totalidade esses valores sdo de 14,4% e 9,7%,
respetivamente, conforme informacéo obtida junto do Ministério do Emprego e da
Seguranca Social (dados néo publicados).

A composicao das familias beneficiarias do rendimento social de insercéo
ja apresenta, contudo, algumas diferencas quando se compara a populacéo total
com a populacéo africana. De facto, enquanto na populacéo total existem 36,8%
de familias nucleares com filhos e 21% de maes solteiras, na populacdo africana
estes dois tipos de familia representam, respetivamente, 20,8% e 48%, conforme
informacédo obtida junto do Ministério do Emprego e da Seguranca Social (dados
ndo publicados).

Em relacdo, ao sexo e idade dos cidaddos beneficiarios do rendimento
social de insercdo, os dados mostram que 32% sdo homens e 68% sdo mulheres;
43,9% tém idade igual ou superior a 18 anos, e 15,8% tém entre 25 e 44 anos. As
pessoas menos representadas séo as de idades compreendidas entre os 19 e os 24
anos (7,1%) e os de idade igual ou superior a 65 anos (5,9%). No que respeita a
populagdo africana, 64,1% sdo mulheres e 35,8% s&o homens, sendo de 36,7 a
percentagem com idade igual ou superior a 18 anos e 34,5 a percentagem de
pessoas com idades entre 0s 25 e 0s 44 anos.

Os cidaddos com menor representacdo sdo os de idades compreendidas
entre 0s 19 e 0s 24 anos (8,7%) e os de idade igual ou superior a 65 anos (6,1%),
conforme informacdo obtida junto do Ministério do Emprego e da Seguranca
Social (dados nao publicados).

No que se refere, aos tipos de programa de insercdo frequentados pelas
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pessoas abrangidas pelo programa de rendimento social de inser¢do, apenas
dispomos de dados relativos ao total da populagcdo. Assim, em Junho de 1999
tinham-se concretizado cento e vinte e seis mil e quatrocentas e oitenta e duas
acOes de insercdo, 31,9% das quais na area da salde, 19,5% na educacdo, 12,7%
no emprego, 10,8% na habitacdo e 3,5% na area da qualificacdo profissional,
conforme informacdo obtida junto do Ministério do Emprego e da Seguranca
Social (dados nao publicados).

Estes organismos intersetoriais foram criados em 1990" com a finalidade
de promover projetos especiais no dominio do combate & pobreza'® e de assegurar
a coordenacdo do trabalho de diferentes departamentos e entidades envolvidos
neste projeto. Assim, no ano de 1999 foram aprovados, para financiamento, vinte
projetos destinados as comunidades imigrantes existentes no nosso pais. A
intervencdo promovida em relacéo a estes projetos tem-se baseado na qualificagcdo
urbana, na educacéo parental e no desenvolvimento de competéncias familiares, na
inclusdo econdmica a partir da qualificacdo profissional, no apoio ao auto-
emprego e na capacidade de organizacao individual e de grupo.

O programa foi criado com vista a promover a incluséo socioecondmica de
grupos socialmente excluidos, ou em risco de exclusdo’’, e abrange cinco
subprogramas. No que se refere aos imigrantes e as minorias étnicas, € de realcar o
subprograma numero quatro, que promove a inclusdo laboral como forma de
integragdo na sociedade, a partir de iniciativas no ambito da
qualificacdo/orientacdo profissional. Assim, a populacdo alvo sdo 0s grupos com
necessidades especificas, como por exemplo os desempregados de longa duracao,
os toxicodependentes, os ex-reclusos e os membros de minorias étnicas.

Este subprograma quatro financia dois tipos de projetos apresentados e
implementados por autoridades locais, associacfes privadas e ONG: projetos

destinados a promover a qualificacdo profissional através de cursos de formacéao

' Resolug&o do Conselho de Ministros n.28/90.
16 Compete a estes organismos a responsabilidade do Programa Nacional paraa Erradica¢do da Pobreza,
gue na sua maior parte é suportado por financiamentos do Estado.
' Documentos do Alto Comissario para a Imigragdo e Minorias Etnicas, Informagéo n.° 12 e Informagéo
n.° 24, de agosto de 1997 e agosto de 1998, respetivamente.
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subsidiados; projetos genericamente propiciadores da inclusdo social e laboral,
nomeadamente, por via de iniciativas de informacao/orientacdo e de projetos
dirigidos para a promogéo do autoemprego.

No ano de 1998, os cidaddos pertencentes a minorias étnicas formaram a
parte mais significativa dos beneficiarios dos cursos de qualificacdo profissional
subsidiados: mil seiscentas e oitenta e cinco pessoas, representando 31,1% dos
formandos; de seguida, estdo os jovens em risco de exclusdo social, grupo este que
abrange um numero significativo de imigrantes de segunda geracao. Nesse mesmo
ano, os individuos pertencentes a minorias étnicas constituiram o terceiro grupo
que mais beneficiou do segundo tipo de projetos: mil cento e vinte individuos,
namero que corresponde a 12,8% do total.

Neste contexto, importa reconhecer a existéncia de um nimero crescente
de pessoas excluidas do mercado de trabalho, principalmente as pertencentes a
grupos socialmente vulneraveis, como por exemplo as minorias étnicas, 0s jovens
e os desempregados de longa duracdo, em beneficio dos quais 0 Governo langou
um programa com a denominacéo de “Mercado Social de Emprego™®”.

Assim, este programa de integracdo recorre a VArios mecanismos, como
por exemplo as chamadas “empresas de insercdo”, em que se da a pessoa a
oportunidade de trabalhar em pequenas empresas privadas, até um maximo de dois
anos; periodo durante o qual o salario é assegurado por fundos oriundos do
programa.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.°60/97, de 19 de novembro de 1997, aprovou
um protocolo, entre os Governos de Portugal e de Cabo Verde, destinado a
facilitar “a emigracdo de cidaddos cabo-verdianos para Portugal, por periodos
limitados de tempo, com vista ao exercicio de atividades profissionais com carater
temporario™®”. Portanto, estes imigrantes encontravam-se ligados & pré-existéncia
de um contrato de trabalho, com a duragdo maxima de um ano, prorrogavel até ao

maximo de trés anos. Além disso, o Protocolo estipula as condicfes a ter em conta

'8 Resolugéo do Conselho de Ministros n.°104/96, de 9 de julho de 1996, e Portaria n.°348-A/98, de 18
de junho de 1998.
19 Preambulo ao Protocolo sobre Emigracdo Temporéria de Trabalhadores Cabo-Verdianos assinado em
18 de Fevereiro de 1997.
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por parte das entidades empregadoras portuguesas que queiram contratar
trabalhadores cabo-verdianos.

No més de janeiro, do ano de 1999, o Instituto Portugués do Emprego e da
Formacéo Profissional (IEFP) assinou um acordo com o Alto Comissariado para a
Imigragio e Minorias Etnicas (ACIME) visando a cooperagdo em iniciativas
conjuntas na area da qualificacdo profissional, do acesso ao mercado de trabalho, e
da inclusdo social dos imigrantes e das minorias €étnicas.

O Governo portugués criou, em 1991, o Secretariado Coordenador dos
Programas de Educacdo Multicultural, através do Despacho Normativo n.°63/91,
de 13 de margo®®, com competéncia para “coordenar, incentivar e promover, no
ambito do sistema educativo, 0s programas e as acdes que visem a educacao para
os valores da convivéncia, da tolerdncia, do dialogo e da solidariedade entre
diferentes povos, etnias e culturas”.

Neste momento, torna-se importante destacar um dos projetos mais
relevantes levados a bom porto e coordenado pelo referido Secretariado, foi o
“Projecto de Educacdo Intercultural”, promovido em 1993%. Com base, neste
diploma legal, este projeto foi escolhido de um conjunto de escolas frequentadas
por alunos pertencentes a minorias étnicas e com elevado insucesso escolar, que
receberam informagdo e formacéo acerca de temas de educagéo intercultural, em
ordem a facilitar a inclusdo destes alunos no sistema educativo portugués.

O lancamento deste programa assinalou o inicio de uma nova politica
educativa visando a promoc¢do da consciéncia dos problemas respeitantes as
relagdes interculturais e a educacdo multicultural. Nestes Gltimos anos, foram
desenvolvidas, a nivel do Secretariado Multicultural, cinco importantes areas de
acdo: o levantamento e diagndstico dos tracos multiculturais existentes nas escolas
portuguesas; a investigacdo e intervencdo em escolas caracterizadas pelo
multiculturalismo; a elaboracdo de livros e manuais didaticos que incluam uma
abordagem multicultural; a formacao e educacdo numa perspetiva intercultural; e

as relagdes e cidadania interculturais.

2% Sob a dependéncia direta do Ministério da Educagéo.
2 Despacho n.°170/ME/93 e n.°78/ME/95.
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Assim sendo, foram maltiplos os projetos realizados nas referidas cinco
areas, sempre em parceria com as escolas, as associagdes de imigrantes, varias
ONG e os representantes autarquicos. Entdo, podemos indicar como exemplos 0s
programas de patrocinio das iniciativas de associa¢des de imigrantes a nivel da
educacdo e informacdo intercultural, os projetos de educacdo intercultural no pré-
escolar, e os projetos visando o aumento da competéncia linguistica dos filhos de
pais estrangeiros, para eliminar as dificuldades de aprendizagem.

No entanto, a referida politica encontra-se ainda no inicio. Mas nédo
prejudica o desejo de aprofundar a dimensdo intercultural no interior do sistema
educativo, embora essa dimensdo ainda néo se tenha efetivado, como um elemento
essencial do nosso sistema educativo. Isto é, encontra-se na fase de projeto de
acdo, e ainda necessita de uma orientacao politica geral institucionalizada.

Atualmente, a medida que as politicas educativas vao ganhando forma,
existe uma associacdo de professores particular, que se tem dedicado ao trabalho
no ambito da educagdo intercultural. Trata-se de uma ONG que promove
programas e iniciativas com o objetivo de aprofundar a compreensao das culturas
na sua diversidade. A referida organizagdo criou um centro de formacdo para

professores de jovens oriundos de minorias étnicas®.

3. As organizagdes ndo-governamentais

Perante a realidade portuguesa, grande é o nimero de organizagdes néo-
governamentais a trabalhar com a imigracdo. Em geral, a maior parte destas
organizagOes situam-se nas zonas e bairros mais problematicos, onde o niamero
de cidaddos imigrantes € mais elevado, e trabalham os problemas concretos
existentes nestas populacdes.

Além destas, existem outras ONG que trabalham a nivel nacional e que

%2 Refira-se, a titulo de exemplo, o curso especializado realizado em novembro e dezembro de 1999
sobre o modo como ensinar Portugués a filhos de pais cabo-verdianos.
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funcionam como grupos de pressao, promovendo os direitos dos imigrantes e
lutando contra o racismo e a discriminagao.

As atividades das organizacdes nao-governamentais locais podem dividir-
se por algumas areas-chave. Algumas dedicam-se aos problemas da juventude,
procurando com as suas iniciativas ajudar os jovens a combater 0 insucesso escolar
e a exclusdo social, com base em atividades culturais, desportivas e cursos de
qualificacdo profissional. Outras tém centros diurnos e noturnos para acolher os
pobres e os sem-abrigo. E ainda outras, dedicam-se a promover cursos de
qualificacdo profissional e de ensino para adultos, funcionando nalguns casos
também como centros de emprego.

Assim, poderemos afirmar que o objetivo principal destas ONG € o da
promocao da integracdo dos imigrantes na sociedade portuguesa. Estas entidades
sdo abrangidas pelos projetos publicos de integracdo acima mencionados,
recebendo financiamentos desses projetos.

Em Portugal podemos identificar trés tipos diferentes de ONG. A primeira
ocupa-se dos direitos dos imigrantes em aspetos especificos. Sdo disso exemplo a
Obra Catdlica das Migra¢des, uma instituicdo de caridade catdlica, primariamente,
vocacionada para os direitos sociais dos imigrantes, e os sindicatos, que atuam na
area dos direitos laborais.

O segundo grupo de ONG inclui as organizagdes que tratam dos direitos
das principais comunidades imigrantes a viver em Portugal. Sdo exemplos a
Associacdo de Cabo Verde, a Associacao da Guiné-Bissau e a Casa do Brasil.

O terceiro tipo de organizacdo tem por finalidade promover a igualdade e
combater a discriminacdo contra certos grupos de individuos em que se incluem
membros da populacdo imigrante. Como exemplos podem apontar-se as
associaces SOS Racismo e Olho Vivo.

Anteriormente a ultima regularizacdo extraordinaria formou-se, no que
respeita as ONG, um grupo chamado Secretariado Coordenador das Associacoes
para a Legalizacdo, que tinha como objetivo juntar forcas para garantir o éxito do
processo de legalizacdo e pressionar 0 Governo no sentido da promogdo dos
direitos dos imigrantes. Os esforcos por parte das associagfes de imigrantes
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focavam-se na divulgacdo da informacdo, em ajudar os cidaddos estrangeiros
(requerentes) no preenchimento de formulérios e estarem presentes nos postos de
atendimento. Trata-se de um importante contributo para o sucesso alcancado, a
nivel da legalizagéo, em 1996.

Portanto, o Secretariado Coordenador desenvolve atualmente um papel
muito importante nas questdes de imigracdo, nomeadamente, no que respeita a
aprovagdo de reformas legais. Assim, as iniciativas do Secretariado revelaram-se
especialmente importantes na adogdo da lei de entrada, permanéncia, residéncia e
expulsdo, lei de estrangeiros, bem como na de outros instrumentos legais
promulgados.

Nesta fase do estudo, € justo reconhecer que o trabalho desenvolvido pela
Associacao Cultural e Juvenil Batoto Yetu — Portugal é extremamente necessario
na comunidade portuguesa. Esta instituicdo, € uma organizacdo sem fins
lucrativos, criada em 1990, no Distrito de Harlem, na cidade de Nova lorque.
Desde que foi criada, a Batoto Yetu e 0 seu grupo de danga tém trabalhado com
centenas de jovens com idades entre 0s 7 e 0s 17 anos. A organizagdo veio para
Portugal cinco anos ap6s a sua fundacgdo, com o patrocinio da Fundacdo Luso-
Americana para o Desenvolvimento.

O programa cultural da Batoto Yetu é dirigido a criancas e adolescentes
desfavorecidos e de ascendéncia africana. Na sua origem esteve a ideia de que,
através da beleza da danca, de cantares e lendas, e de um envolvimento ativo
nessas manifestacdes, 0s participantes entrariam em contato com as suas raizes ao
mesmo tempo que teriam oportunidade de desenvolver a auto-estima, a
perseveranca e a disciplina. Um dos requisitos basicos para se fazer parte da
“familia Batoto Yetu” é manter um bom nivel de aproveitamento escolar. Por essa
razdo, muitos jovens lograram atingir niveis de competéncia artistica e de
realizacdo pessoal que ndo teriam sido possiveis se ndo estivessem integrados no
projeto.

Portanto, 0 motivo que levou esta associacdo a ser reconhecida pela equipa
de investigadores deve-se ao facto de ela ser um modelo do tipo de iniciativas
eficazes a que se pode chamar de “boas praticas”. Isto &, trata-se de um projeto
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criado com o objetivo de preservar a identidade cultural africana do grupo e
promover 0 seu reconhecimento publico. Também, é positivo trazer essa mesma
identidade para o campo das artes do espetaculo, desenvolvendo assim a
autoconfianca e a auto-estima dos elementos do grupo e permitindo igualmente
que, como a cultura africana, sendo a sua, se vdo afirmando como indicadores

positivos de integracdo numa sociedade multicultural e plural como a nossa.

4. O asilo e a protecéo internacional

Poderd ser util e interessante, a questdo do asilo e a protecdo
internacional, que foram regulados pela Lei n.°27/2008, de 30 de junho, que
estabelece em Portugal, o regime juridico-legal no que respeita a esta matéria.
Assim, e com base na Lei é definido como: “forma de protecdo concedida por
um Estado a uma pessoa, que esteja impossibilitada de obter protecéo no seu pais
de nacionalidade e/ou de residéncia, especialmente por receio de perseguicao por
motivos de raca, religido, nacionalidade e pertenga a determinado grupo social
ou por convicges politicas.”

No que respeita, ao asilo e a protecdo internacional, no ano de 2013
importara demonstrar a afirmacdo da tendéncia crescente do nimero de pedidos
efetuados totalizando quinhentos e sete pedidos no referido ano (acréscimo de
69,6%). O Estado Portugués reconheceu quinze estatutos de refugiado e
concedeu cento e treze autorizacdes de residéncia por razdes humanitarias.

A nivel qualitativo, destacamos para a consolidacdo do Sistema Europeu
Comum de Asilo (SECA) e para uma tendéncia de utilizacdo abusiva dos
mecanismos de protecdo internacional.

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras, tutelado pelo Ministério da
Administracdo Interna, é a entidade responsavel pela decisdo sobre a aceitagdo
dos pedidos de protecéo internacional, pela instrucdo dos processos de concesséo
deste tipo de protecdo e determinacdo do Estado responsavel, e pela analise dos

pedidos e transferéncia de candidatos.
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Em relacdo, aos estatutos de protecdo concedidos em Portugal assentam
no acervo de instrumentos juridicos da Unido Europeia que enquadram o Sistema
Europeu Comum de Asilo (Diretivas Procedimento de Asilo, Condicbes de
Acolhimento, Estatuto de Refugiado e Regulamentos de Dublin e Eurodac) e
nacionais (Constituicdo da Republica Portuguesa, Lei de Asilo e Lei de
Imigracéo).

E importante referir que o ano de 2013 ficou marcado pela consolidago
do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), perante a consolidagdo dos
instrumentos juridicos importantes nesta matéria:

- A Diretiva “Procedimentos de asilo” visa garantir maior justica, eficacia
e qualidade na tomada de decisdo de concessdo de asilo?;

- A Diretiva “Condigdes de acolhimento” estabelece normas que
garantem melhores condi¢cdes de acolhimento dos requerentes de protecéo
internacional (Diretiva n.°2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de junho de 2013);

- A Diretiva “Estatuto de Refugiado” visa melhorar a qualidade do
processo de decisdo e garantir um tratamento justo e uniforme aos beneficiarios
de protecéo internacional®;

- O Regulamento de Dublin® procura promover a eficicia da protecéo
internacional no que refere a determinacdo do Estado Membro responsavel pela
analise de um pedido.

O Regulamento Eurodac procura melhorar o sistema Eurodac (que
funciona desde 2003) na transmissdo de impressfes digitais para comparacao
para efeitos da aplicagdo da Convencdo de Dublin (Regulamento da Unido
Europeia n.°603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de
2013).

% Diretiva n.°2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa a
procedimentos comuns de concessao e retirada do estatuto de protecéo internacional.
** Diretiva n.°2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011.
% Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.
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E pois neste quadro que o SEF desenvolve as suas competéncias em
matéria de protecdo internacional, salientando-se como principais resultados em
2013:

- O acréscimo do numero de pedidos de protecéo internacional face ao
ano transato (+69,6%), ascendendo a quinhentos e sete pedidos;
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- Verifica-se uma tendéncia crescente do nimero de pedidos efetuados
nos altimos anos, com um crescimento desde 2010;

- Dos cento e treze pedidos, foram formulados em territorio nacional
(22,3%) e trezentos e noventa e quatro em postos de fronteira (77,7%);

- Por género, sexo feminino ou masculino, 73,2% dos requerentes de
protecdo eram do sexo masculino;

- Com base na nacionalidade foram requeridos cento e quarenta e seis

pedidos de asilo por cidadaos sirios (39,1%);
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- Aqui temos que indicar os pedidos apresentados por cidaddos africanos
(55,6%), com destaque para nacionais da Guiné Conacri (oitenta e trés), Nigéria

(trinta e sete), Senegal (trinta e seis) e Mali (vinte e seis);
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- Foram confirmados quinze estatutos de refugiado a nacionais de paises
africanos, asiaticos e europeus e concedidas cento e treze autorizacdes de
residéncia por razdes humanitérias (noventa e cinco em 2012), em maior nimero
a cidaddos nacionais de paises africanos (sessenta e oito), do continente asiatico
(trinta e um), do americano e do europeu (sete);

- De realcar os cinquenta e quatro pedidos de asilo por menores
desacompanhados, cinquenta e dois originarios de Africa, com idades entre os
dezasseis e dezassete anos;

- Na aplicacdo do Regulamento de Dublin, Portugal efetuou vinte e
quatro pedidos a outros Estados Membros (tomada e retoma a cargo), tendo sido
aceites vinte e um, resultando em nove transferéncias;

- Portugal recebeu duzentos e setenta e sete pedidos de outros Estados
Membros, tendo aceite duzentos e cinquenta e um e efetivado noventa e duas
transferéncias.
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Assim sendo, enumeram-se 0s seguintes aspetos qualitativos que resultam
dos quantitativos ja mencionados:

- O elevado acréscimo do numero de pedidos de asilo podera ser
explicado pelo aumento do nimero de pedidos de cidaddos nacionais da Siria
(cento e quarenta e seis face a vinte e dois no ano anterior);

- A maior parte dos cidaddos sirios sdo requerentes de protecdo
internacional e deslocou-se para Portugal, a partir de voos oriundos de Africa;
mas ap0s o pedido de asilo ter sido concedido, os referidos cidad&dos estrangeiros
abandonaram o nosso pais, com destino a outros paises da Unido Europeia;

- Poderemos observar uma tendéncia, de uma utilizacdo abusiva dos
mecanismos de protecdo internacional, de forma a permitir o acesso a entrada em
paises da Unido Europeia, sem ter em conta as regras de admissao (concessao de
vistos e cumprimento dos requisitos de entrada). Assim, tém sido detetados
cidaddos de nacionalidades consideradas de risco migratorio, que viajam
indocumentados ou com documentacdo fraudulenta; mas que solicitam protecédo
internacional, por vezes com associacdo de redes de auxilio a imigracdo ilegal e
trafico de pessoas, com o objetivo de contornar todo o processo de admissdo
(concesséo de vistos e controlo de fronteira);

- Compete ao SEF reduzir os tempos de elaboracdo dos relatérios para
apreciacdo da admissibilidade dos pedidos de asilo, para oito dias Uteis, e 0s
tempos de instrucdo de pedidos de renovacao de autorizagdo de residéncia, por
questBes humanitarias, para dezasseis dias Uteis;

- A nivel da Rede Europeia das Migracdes (REM), o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) realizou um estudo acerca da organizagdo dos
equipamentos de rececdo de requerentes de asilo em Portugal (centros de
acolhimento), obtendo-se as seguintes e principais conclusdes:

e A importancia da atuacdo conjunta entre entidades publicas e
privadas, em particular o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),
Instituto da Seguranca Social (I1SS), Santa Casa da Misericordia (SCM), Alto
Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural (ACIDI) e Conselho
Portugués para os Refugiados (CPR), entre outras entidades;
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* A utilizacdo de uma abordagem humanista, digna e especializada no
acolhimento, promovendo a prestacdo de servicos e a integragdo destes
cidaddos: apoio pecuniario, saude, apoio psicolégico, mobilidade,
documentacéo e educacao;

» A verificacdo de uma inadequacdo da capacidade de acolhimento
face ao continuo acréscimo de pedidos de prote¢do internacional;

* A oportunidade para uma melhor e mais eficiente focalizagio nesta
matéria nos varios niveis de acdo (politica, administrativa, académica e
social) considerando o aumento da relevancia deste fendbmeno em Portugal e

a construcéo do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA)?.

2 www.sef.pt.
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IV - AS NOVAS TECNOLOGIAS E O SEF EM PORTUGAL

As novas tecnologias, atualmente, poderdo apresentar diversos prés e
contras relativamente ao acesso a informacdo nas sociedades modernas, sendo
muitas delas benéficas e Uteis. No Servico de Estrangeiros e Fronteiras, sob a
tutela do Ministério da Administracdo Interna, entre outros servigos publicos ou
privados em Portugal, bem como em todo o mundo, esse avango tecnoldgico
também se verifica.

Também ¢é de realcar a importdncia da Internet no Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, uma vez que no seu site, www.sef.pt e

www.mai.gov.pt, estdo publicadas todas as informacGes gerais e leis vigentes,

sobre os procedimentos a adotar para a resolucdo de questdes referentes a
cidad&os estrangeiros, que pretendam permanecer ou residir em Portugal, sendo
de facil acesso a qualquer pessoa ou instituicdo que queira e necessite de o
consultar.

No portal do SEF existe também uma pagina onde estdo todos o0s
formulérios disponiveis solicitados e utilizados no Servi¢o, onde constam o0s
contatos a nivel nacional (enderecos, nimeros de telefone, fax, e-mail, etc),
acesso direto as normas legais atuais e mais antigas, e um conjunto de
pergunta/resposta as questdes mais frequentes na comunidade imigrante em
Portugal, entre outras informac6es muito Uteis ao pablico em geral.

Uma das caracteristicas marcantes da sociedade em que vivemos é a
penetracdo de novas tecnologias de base cientifica na vida econdmica e social.
Uma das areas em que esse fendmeno é hoje mais evidente é a das tecnologias da

informac&o e das telecomunicacdes®.

2z Maria Eduarda Gongalves, Direito da Informagao, Coimbra: Livraria AlImedina, 2003, prefacio.
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Assim sendo, nas sociedades modernas, esta ferramenta de trabalho é
uma mais-valia a nivel do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, em Portugal,
bem como a qualquer outra area de estudo, lazer ou profissional. Todavia, ndo se
deve esquecer as consequéncias que isso podera ter no quotidiano do Homem e
das Sociedades.

1. O avanco tecnoldgico

E a dimens&o global deste fendmeno que permite falar na emergéncia de
um novo paradigma social, a «sociedade da informag&o», marcada precisamente
pela importéncia da informacdo e das atividades que a tomam por objeto na
informac&o da sua riqueza®.

Em relagdo as tecnologias, a concretizacdo de politicas publicas de
integracdo dos imigrantes no campo de agdo do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, principalmente no que respeita a gestdo da imigracao legal, combate a
criminalidade direcionada aos imigrantes e na salvaguarda dos direitos que lhes
estdo legalmente conferidos, o SEF deu continuidade a um conjunto de
procedimentos, dos quais é relevante destacar:

- A adocdo de um plano nacional para a implementacdo do Sistema de
Informacéo e Gestdo Automatizada de Processos (SIGAP) em todos os postos de
atendimento do SEF, prevendo o alargamento a todos os postos de atendimento
no biénio 2013/2014, tendo sido implementado em oito postos de atendimento
(SEF/Centro Nacional de Apoio ao Imigrante de Lisboa, Posto de Atendimento
de Benfica, Delegacbes Regionais de Leiria, Figueira da Foz, Vila Real,
Braganca, Evora e Portalegre);

- A atualizagdo do Portal de Informagdo ao Imigrante
(http://www.imigrante.pt/#1), o qual permite 0 acesso a um conjunto mais

28 Y.MASUDA, The Information Society, Tokyo: Institute for the Information Society, 1981, p.1.
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alargado de informacdo bem como para a preparacdo da deslocacdo ao SEF,
documentacdo necessaria, legislacdo, locais de atendimento e banco de
informacao;

- A elaboragdo do Manual de Procedimentos para a vertente de emisséo
de documentos (Manual REPSAE — Area Documental) e disponibilizagdo num
Portal de Atendimento SEF, o qual clarifica e uniformiza, a nivel nacional, 0s
procedimentos relativos a rececdo e instrucdo dos pedidos de prorrogacdes de
permanéncia, concessdo e renovacao de titulos de residéncia;

- O Programa SEF em Movimento beneficiou novecentos e cinquenta e
oito cidaddos estrangeiros, destacando-se as nacionalidades: Cabo Verde
(trezentos e cinquenta e seis), Tailandia (cento e cinquenta e sete), Angola
(noventa), Sdo Tomé e Principe (sessenta e dois) e Guiné-Bissau (sessenta e
seis), em relacdo a concessao de autorizacdo de residéncia. Em particular para a
regularizacdo de trinta e nove jovens sujeitos a tutela do Ministério da Justica,
assim como a celebragéo de protocolos com dezoito instituicoes;

- Com o SEF vai a Escola, celebraram-se protocolos com treze escolas e
foram regularizados cinco beneficiarios, o que demonstra a importancia da
promocéo da migragdo legal e da regularidade documental das criangas em idade
escolar;

- Foram desenvolvidas cento e quarenta e seis acOes de recolha de
informacao sobre reclusos estrangeiros, formacdo ou documentacao de cidadaos
estrangeiros reclusos, através do SEF em Movimento — Protocolo SEF/ DGRSP.
O numero de beneficiarios ascendeu a duzentos e dezassete, sendo cabo-verdiana
a nacionalidade com maior nimero, com oitenta e oito cidadaos;

- Com o objetivo de promover a facilitacdo do acesso a multipla
informacao relevante para os cidaddos estrangeiros que pretendam residir em
Portugal, a 28 de janeiro foi celebrado protocolo, no ambito do Turismo
Residencial (SEF, AT, DGACCP, AICEP, Associacdo Portuguesa de Resorts,
Associacdo dos Profissionais e Empresas de Mediagdo Imobiliaria de Portugal);

- O Centro de Contacto SEF atendeu duzentas e sessenta e seis mil e

trezentas e cinquenta e duas chamadas, sendo as nacionalidades mais relevantes a

ol
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brasileira (setenta e seis mil e setecentas e sessenta e quatro), cabo-verdiana
(cerca de quarenta e uma mil), angolana (dezanove mil e duzentas e quarenta e
cinco), guineense (Bissau - dezoito mil e oitocentas e noventa e quatro) e
ucraniana (doze mil e seiscentos e trinta e seis);

- Do total de chamadas, foram efetuadas cento e noventa e trés mil e
duzentas e setenta e sete marcacGes para atendimento nos varios postos de
atendimento do SEF, tendo sido notificados cerca de treze mil cidad&os para
deslocacéo a postos de atendimento para efeito de instrucdo de procedimentos de
regularizacdo com base na lei®.

Assim sendo, em relacdo ao combate da fraude documental sera
importante referir os aspetos qualitativos mais relevantes, como:

- O reforgo da seguranca da documentacéo de identidade (ex.: introdugéo
de elementos de seguranca biométricos; eficiéncia e qualidade na cadeia de
identidade — registo, producdo, emissdo e controlo — na generalidade dos paises)
tem induzido a alteracdo dos padrdes de fraude documental detetada;

- A aposta na formacédo dos inspetores do SEF na area da documentagédo
de seguranca e fraude documental;

- O estabelecimento dos instrumentos de partilha de informacédo a nivel
nacional e internacional, como por exemplo a Intranet False and Authentic
Documents Online (i-FADO);

- A realizacdo, em 2013 em Ayamonte, do seminario sobre documentacéao
de seguranca, em particular sobre os atuais desenvolvimentos no ambito de
documentacdo de seguranca e as Ultimas tendéncias da fraude e investigacdo de
redes que se dedicam a contrafacdo e falsificacdo de documentos.

Assim, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras é a entidade nacional
responsavel pelo controlo de pessoas nos postos nacionais de fronteira externa.

Portanto, no contexto da politica migratéria portuguesa, o SEF tem

seguido uma estratégia de reforco do controlo de fronteiras, em especial no que

29 | ei n.923/2007, de 4 de julho, dos artigos n.°88.° e n.°89.°, n.%s 2.
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se refere a utilizacdo das novas tecnologias, esforco este reconhecido a nivel
nacional, na Unido Europeia e a nivel internacional.

Nesta perspetiva, este Servico estatal desenvolve uma abordagem
abrangente do controlo de fronteiras, atuando segundo o modelo de gestéo
integrada de fronteiras, Integrated Border Management Model - IBM, valendo-se
da analise de risco e inteligéncia criminal direcionados para a identificacdo e a
investigagdo de fluxos migratérios ilegais e de criminalidade transfronteirica.

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras defende quatro eixos
fundamentais na sua atuacgéo: qualificacdo, informacdo, tecnologia e cooperacéo,
para a melhoria da eficacia do controlo de fronteiras.

Por sua vez, a nova geracdo do RAPID, a abertura das Lojas do
Passaporte nos aeroportos de Lisboa e Porto, assim como a centralizagdo no SEF
de toda a cadeia de producdo do Passaporte Eletrénico Portugués (PEP) sdo
imprescindiveis para um controlo de fronteiras mais seguro, eficaz, célere e
eficiente.

Portanto, todos estes mecanismos possibilitam a criagdo de eficiéncia na
qualidade e resultados operacionais, traduzidos num combate a imigracéo ilegal
e criminalidade transfronteirica eficazes. Estes dados s&o produto de um
conjunto de indicadores quantitativos; como por exemplo: o nimero de cidadaos
controlados, vistos concedidos nas fronteiras ou recusas de entrada.

A comparacdo dos resultados alcancados pelo SEF no ano de 2013, com
0s obtidos no ano de 2012, permitiu-nos constar que, em termos quantitativos, o
controlo documental e eletrénico, com recurso ao sistema informatico RAPID e
PASSE, foram significativamente maiores. Foram controlados cinco milhdes,
quatrocentos e trinta e um mil e vinte e um passageiros (+7,5% face a 2012),
representando 46,6% do total (onze milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil e
quinhentos e quarenta e nove). Em relacdo aos sistemas RAPID e PASSE no
controlo de fronteira aérea ascendeu a 63,42%. S6 os dados relativos ao controlo
da fronteira maritima se ficaram por nimeros mais modestos, isto é, na casa dos
0,44%, em razdo de este tipo de controlo carecer de uma verificacdo prévia das
listagens de passageiros e tripulantes. A andlise qualitativa dos mesmos dados,
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permitiu-nos constatar que as principais nacionalidades controladas, documental
e eletronicamente, foram a portuguesa e britanica.

A anélise dos dados recolhidos no ano de 2013, permitiu-nos constatar
que nesse ano se registou um significativo reforco da operacionalidade do
Processo Automatico e Seguro de Saidas e Entradas (PASSE) cujo objetivo é o
de permitir a recolha e verificacdo de impressdes digitais, para adaptacdo ao Visa
Information System (VIS) e acondicionar necessidades resultantes da
implementacdo do Advanced Passenger Information System (APIS). Deste
modo, 0 recurso as novas tecnologias contribuiu, de facto, para uma maior
seguranca no controlo de fronteiras, para a agilizagdo dos processos de emisséo
de vistos e para a prevencdo e combate a comportamentos abusivos, as infracées
e a pratica de ilicitos criminais.

Neste dominio da informatizacdo dos Servicos, importa referir que o
sistema APIS, implementado a 25 de junho, permite ao SEF receber informacéo
comunicada pelas transportadoras aéreas relativamente & identidade dos
passageiros até vinte e quatro horas antes da chegada efetiva do voo e, desse
modo, proceder a sua verificacdo e analise.

Importa salientar que a qualidade e eficacia do SEF sairam reforcadas
com a implementagdo, no ano de 2013, da Ultima geracdo do sistema
Reconhecimento Automatico de Passageiros Identificados Documentalmente
(RAPID), que foi iniciada no Aeroporto de Lisboa, a 17 de julho, aumentando a
seguranca do procedimento de controlo documental e a possibilidade de
utilizacdo do cartdo de cidaddo portugués.

Assim sendo, na presente analise também serd importante termos em

conta o que as novas tecnologias contribuem ou ndo para a globalizacéo.

o4
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2. Humanizagéo dos Servigos

Perante as variadas alteracdes no contexto social, econdmico, politico e
tecnoldgico, os servicos publicos e privados, em Portugal, deparamo-nos com
uma exigéncia de enorme competitividade que nédo ¢ diferente daquela por que se
regem as economias de mercado a nivel global.

Em relacdo ao setor publico, mais em concreto ao Servico de
Estrangeiros e Fronteiras a nivel nacional, o desafio para suportar o contexto de
mudancas esta no processo de reorganizacdo do Estado, no sentido de que esse
processo de transformacdo e consequente modernizacdo, impdem a maquina
estatal a necessidade de rever as suas fungdes e, fundamentalmente, mecanismos
de gestéo.

E cada vez mais consensual em Portugal, bem como noutros paises, a
preocupacdo com a participacdo na gestdo publica, onde se adotam novos
mecanismos de atuacdo voltados para a preservacao do dialogo intercultural, do
trabalho reflexivo e critico da sociedade sobre ela mesma e sobre as chagas
sociais que a atormentam, como por exemplo, a fome, 0 aumento do nimero dos
sem-abrigo, dos desempregado, etc. A promocéo de iniciativas a do trabalho de
voluntariado em varias instituicbes € um sinal positivo dessa tomada de
consciéncia civica da necessidade de nos assumirmos como interdependentes e
solidarios.

Assim, Perez afirma que “a administragdo assume hoje a funcdo de
harmonizar o comportamento dos atores sociais procurando ser a mais
transparente, distanciando-se dos modelos burocraticos puramente gerenciais e
neoliberais®®”.

Assim sendo, o modelo organizacional para o setor publico, em concreto
do SEF, demonstram a extrema importancia na gestdo dos seus recursos
humanos e na adocdo de procedimentos mais democraticos e participativos que

desenvolvam as competéncias, em ordem a satisfazer as necessidades daqueles

%0 PEREZ, Marcos Augusto (2004), A administragéo puiblica democratica, Belo Horizonte, Editora Forum.
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que procuram e necessitam do SEF e, ao mesmo tempo, tornem gratificante, para
servidor publico, o desempenho das suas funcdes. Isto é, os Servicos deverdo de
estar dotados de excelentes meios humanos e promover a sua continua formacéo,
por forma a cada vez mais e melhor poderem servir o imigrante (cidad&o
estrangeiro) que os procuram em territério nacional.

Dessa forma, 0 modelo de gestdo decorre da necessidade de rediscutir o
papel e as formas do funcionalismo do Estado, a nivel do atendimento com o
objetivo da implementacdo de programas dirigidos para o aumento da eficiéncia
e melhoria da qualidade dos servigos prestados®”.

Estou convicta que a reforma do Estado e da Administragdo Publica em
Portugal deve ser orientada pelos valores de uma cultura gerencial e propulsora,
baseada no cddigo deontolégico do funcionario publico e no respeito ético e
juridico pelos cidadaos, enquanto fonte Gltima da soberania e da legitimidade
democrética do Estado.

Com efeito, o objetivo deste estudo € identificar, de forma mais
especifica, os impactos de uma gestdo humanizada na satisfacdo dos cidadaos
estrangeiros, em territério nacional e na satisfacdo dos funcionarios publicos que,
consequentemente, promove o desenvolvimento do seu potencial humano e
profissional.

Existem varios autores que realcam e defendem a importancia do
desenvolvimento humano nos servicos publicos, visando o desenvimento de
relagbes mais saudaveis, ricas e comprometidas, colaborando no crescimento e
sustentabilidade das instituicdes face ao mercado globalizado e as rapidas
mudancas. Esta situacdo ocorre, visto ser através do desenvolvimento e

valorizacdo das pessoas que a instituicdo criard oportunidades de transformacéo

31 FERREIRA, Cajo Marcio Marini (1996), Crise e reforma do Estado : uma questao de cidadania e

valorizacdo do servidor, Brasilia, Revista do Servigo Publico.
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pessoal para que as mesmas se tornem agentes de inovacdo e multiplicadores da
transformacéo e exceléncia organizacional e social®.

Assim sendo, as instituicbes publicas, com as suas devidas
particularidades, também precisam destas estratégias para cumprirem com o seu
papel social. Nunca nos podemos esquecer, e isto por experiéncia propria o digo,
que cada cidaddo que procura os servicos, desta ou daquela instituicdo, € um
caso Unico e que, por essa circunstancia, devera por si s6 ter também uma
atencdo Unica da parte de o funcionario que atende nesse servico.

No Servico de Estrangeiros e Fronteiras, essa realidade ndo é difernte,
uma vez que cada cidaddo estrangeiro (imigrante) que se dirige aos servigos tem
uma particulariedade ou situacdo especifica diferente da do outro, que terd que
ser trabalhada de forma diferente; mas nunca abandonando o lado humano da
questdo, porque estamos a trabalhar com pessoas e as pessoas sao um bem de
primeira gradeza das sociedades democraticas, mais ou menos evoluidas, seja
[ela] qual for a sua origem ou condicdo econdmica.

Nesse aspeto, Portugal tem uma imensa capacidade e esta dotado de uma
série de instrumentos disponiveis a comunidade imigrante; desde a promulgacédo
e divulgacdo de normas, leis especializadas nesta matéria, como a criacdo de
mais e melhores servigos para trabalhar com a comunidade imigrante, entre
muitos outros.

Nesse contexto podemos caraterizar o servico publico onde se pretende
desenvolver uma gestdo democratica. O senso comum tem uma defenicdo de
servico publico como sendo toda a atividade desenvolvida pelo Estado e prol da
comunidade ou, autorizada por este para que um particular preste o servigo em
nome do Estado, representando assim o proprio Estado. Servico publico é toda
atividade cujo desempenho deve ser regulado, assegurado e controlado pelos
governantes, porque o desempenho dessa atividade é indispenséavel a realizagdo e

ao desenvolvimento da interdependéncia social, que é de tal natureza que ndo

%2 LIMA, Maria Lucileide Mota (2007), Ser aprendiz de si mesmo: reflexdes sobre o processo do
autoconhecimento para o desenvolvimento humano nas organizagdes, Salvador, Quarteto.
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pode ser assegurada completamente sendo mediante a intervencdo da forca
governante®®. Perante isto, verificamos que as atividade ou servicos s&o
considerados publicos se responderem aos intersses da comunidade, isto &, eles
tém que ser direcionados para todos. Assim, € muito importante que o
desenvolvimento dessa atividade e servigo sejam regulados pelo Estado.

Em todo o mundo, as atribuicbes do servico publico estdo em
transformac&o. As condigdes existentes nos anos 80, buscando diminuir o papel
do governo nalgumas areas importantes tém, ao contrario do previsto, aumentado
e aumentado, em outras, o significado critico do papel do Estado. Este facto é
evidente quando se consideram as atividades estratégicas, condutoras e
reguladoras do Estado, das quais a liberdade politica, democracia, justica social e
prosperidade econdémica muito dependem. Tais competéncias devem ser
exercidas a nivel nacional e internacional.

Portanto, as atividades da administracdo publica devem centrar-se nos
seus esforcos para rentabilzar o seu custo e transparéncia. As mudancas devem
ajuda-la a funcionar cada vez melhor, ao menor custo possivel, promovendo um
servico publico transparente e profissional, em beneficio do cidadéo.

Em relacdo a modernizacéo, a busca da qualidade na prestacdo do servico
ao publico tornou-se imperativo em face da nova postura adotada pela
administragdo publica, ao longo dos anos, visando um atendimento de
exceléncia, que coloque 0s servicos, rotinas, normas e condutas a seu servico, de
forma transparente, participativa e indutora do controle social.

A Carta Deontoldgica do Servico Publico®, é um bom exemplo disso,
onde apresenta uma sintese dos comportamentos que se espera de um
Funcionario Publico e pretende ser um modelo para a sua a¢do no quotidiano. Os
principios normativos deste documento em um fundamento ético-moral e, por
isso, se colocam ao nivel mais elevado de exigéncia das consciéncias individuais.

Os deveres éticos™, lembra a Carta, ultrapassam os deveres juridicos.

% AGUILLAR, Fernando Herren (1999), Controle Social de Servigos Publicos, Sdo Paulo, Max Limonad.
% Resolucaao do Conselho de Ministros n.218/93, de 17 de marco.
% www.dgaep.gov.pt.
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Assim, a adocdo da Carta Deontoldgica é a afirmacdo da dignidade dos
Funcionarios Publicos, que em democracia se encontram ao servico do Estado, e
o reconhecimento de que os elevados padrGes éticos e de grande isencdo, que se
colocam a sua conduta profissional, correspondem ao reconhecimento do
elevado valor social do Servico Publico.

A Carta Deontoldgica respeita a todos os que trabalham para a
Administracdo Publica, e baseia-se em valores considerados fundamentais do
Servico Publico: em primeiro lugar, o Servico Pablico como razéo de ser da
propria Administracdo, a legalidade como referéncia da acdo, a neutralidade
politica, econdmica e religiosa, a responsabilidade e a competéncia como
atributos do profissionalismo e, por fim, a integridade como condi¢do de
liberdade individual.

Carta Deontoldgica do Servigo Publico
(Portugal 1993)
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Os valores fundamentais do Servico Publico sdo concretizados em deveres
nos trés ambitos em que os funcionarios entram em relacdo na sua atividade
profissional:

- Deveres para com os cidaddos, entendidos em sentido muito amplo que
compreenda todas as entidades, individuais ou colectivas, que se dirigem a
Administracéo;

- Deveres para com a Administracdo, envolvendo no mesmo conjunto 0s
deveres para com o Servico Publico e os deveres para com 0s colegas e
superiores hierarquicos;

- Deveres para com 0s 0rgaos de soberania, 0s 6rgaos de Governo préprios
das regides Auténomas e os titulares dos 6rgaos autarquicos, titulares do poder
politico com quem os Funcionarios Publicos devem estreitamente colaborar, sem
esquecer, porém, a posicdo privilegiada que nesta matéria ndo pode deixar de ser
assumida pelo Governo, dada a sua qualidade constitucional de 6rgao superior da
Administracdo Publica.

Na nossa perspetiva, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, como Servigo
publico que é, devera promover o dialogo através dos sistemas de comunicagao
disponiveis ou de novos novos sistemas a adotar, por parte dos cidadaos
estrangeiros, que o procuram, e dos seus funcionarios. Numa palavra, o simples
facto de um imigrante poder chegar a alguém e poder partilhar a sua experiéncia
ou apenas solicitar orientacGes no pais, é de extrema importancia na qualidade
deste Servico, como instrumento de humanizacdo possivel nos servicos do
Estado.

Por outro lado, para que 0s servi¢os publicos cumpram com sucesso a sua
relagdo social, precisam cada vez mais de funcionarios qualificados e com
motivacdo para bem servir. Assim, € justificdvel a execucdo de uma gestdo
voltada para o potencial humano, as pessoas que desenvolvem as competéncias,
como conhecimento efetivo, atitudes de bom senso e coerente com os principios.

Nesta fase da reflexdo, defendemos que, cada vez mais, sejam
disponibilizadas a¢des de formagdo aos funcionarios, trocas de experiéncias entre
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eles proprios e o seu superior hierarquico, existéncia de equipamento informatico
eficiente e atualizado, entre outras.

Segundo Sovienski, um fator que ajuda a desenvolver um ambiente mais
agradavel nos servigos e refletir sobre os aspetos estruturais, operacionais e
comportamentais que envolvem a gestdo de pessoas, isto &, compreende 0s
servigos e as pessoas. Outro fator que contribui é instrumentalizar as pessoas
para que viabilizem a tomada de decisdo mais assertiva, com base no
desenvolvimento de outras préaticas, como os valores humanos, moral, ético e a
prépria solidariedade (atualmente esta muito em voga).

Desta forma podemos perceber que um dos pilares que apoiam a gestdo
publica de exceléncia é o envolvimento de todos os servidores na busca de
elevado desempenho do servigo, através de um estimulo a colaboracdo e ao
compromisso de atingir os resultados. Portanto, 0 bom ambiente organizacional
tem grande influéncia nos resultados do servico, isto é, o desempenho do servico,
visto estar relacionado com o compromisso profissional dos seus colaboradores,
no caso funcionarios publicos. Assim, a gestdo de pessoas deve garantir um
ambiente de trabalho seguro, saudavel e propicio ao desenvolvimento, ao bem
estar, a motivacdo e a satisfacdo dos funcionarios.

Desta forma, no Estado potugués existe a necessidade de um novo tipo de
gestdo publica, dedicar a sua atengdo as pessoas definidas, através de uma gestao
integrante e humanizada, e deixando um pouco de lado os nimeros, as pessoas
sd0 pessoas € ndo apenas um numero com fins estatisticos. Devemos ter em
conta esta mudanca e inovacao nas relagdes que abrangem trabalho e pessoas. E
dessa forma nasce a compreensdo de que a vida de um servico é, sem duvida, a
pessoa que trabalha em prol da eficiéncia.

Na dtica de Wellington Soares da Costa, a humanizacdo no ambiente de
trabalho mostra as relacGes interpessoais como um dos factores que contribuem
para a formacédo do relacionamento real no servico:

“E mister observar a operacdo real da organizacdo aqui incluidas as relacdes

interpessoais, que constituem a sua seiva vital. Os elementos formais (estrutura

administrativa) e informais (relacionamento humano, que emerge das experiéncias do
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dia-a-dia) integram-se para produzir o padrdo real de relacionamento humano na
organizagdo: como o trabalho é verdadeiramente executado e quais as regras
comportamentais implicitas que governam 0s contatos entre as pessoas — esta € a
estrutura de contatos e comunicagdes humanas a partir da qual os problemas de politica
de pessoal e de tomada de decisbes podem ser compreendidos e tratados pelos
administradores>®”.

A humanizacdo e a sua eficacia apresenta-se, possivelmente, como uma
realidade crescente, onde assume diferentes horizontes, de acordo com a
proposta de intervencdo proposta. Numa primeira fase, aparece como a busca de
um ideal, apresentando-se em diferentes atividades e com varios significados,
com base nos seus intervenientes, tem-se manifestado por uma perfeicdo moral
das acdes e relacdes das pessoas envolvidas. Assim, podemos dizer que cada um
desses fatores classifica um conjunto de situagdes praticas, tedricas,
comportamentais e afetivas e uma consequente humanizacdo dos servigos
publicos; que é e sempre sera uma questdo a valorizar cada vez mais, na minha
perspetiva, como funcionaria publica.

Assim, com a humanizaco, na 6tica de Puccini®’, cresce uma valorizacio
das interrelacbes humanas, como uma trincheira de resisténcia contra o
avassalador convencimento da superioridade moral do mercado, e eleva-se a um
valor superlativo a busca da dignidade humana. Por outro lado, o seu
desenvolvimento fragmentado, com base nas diferentes experiéncias, e o facto de
cada um dos seus singulares realizadores tentar explicar as dificuldades do
mundo com um horizonte de analise reduzido, tém colocado as razbes e
motivacOes de tal movimento humanizador em caminhos diferentes e até mesmo
conflituosos.

Ao transpormos esse aspeto da humanizacdo a nivel dos servicos
publicos, o0 que se espera é fazer com que esses servigos passem a valorizar o

homem, aqui designado cidad&o e funcionario publico, como parte interessada e

% COSTA, Wellington Soares da (2002), Resgate da humaniza¢do no ambiente de trabalho. Caderno de
Pesquisas em Administracéo, Sdo Paulo, PPGA/FEA/USP.
7 PUCCINI, Cecilio (2004), A humanizagdo dos servigos e o direito a salde, Rio de Janeiro, Caderno de
Saude Publica.
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essencial ao éxito da gestdo publica e, consequentemente, que a avaliagcdo do
desempenho do servigo institucional seja definido como bem aceite e satisfaga o
cidadéo (requerente).

Assim sendo, no Servico de Estrangeiros e Fronteiras, como servico
publico que é, a questdio da humanizacdo neste setor requer ainda o
desenvolvimento de varias competéncias a nivel do seu funcionamento, que
carateriza a parte fundamental de uma instituicdo que presta servigcos aos
imigrantes; pessoas estas fragilizadas de alguma forma ou de outra. Aspeto este
que devera ser totalmente assumido por parte do funcionario que serve, de
forma a desenvolver o bem atender cidaddos estrangeiros, para promover a
eficacia e qualidade do servico publico em questdo. Para tal, serd importante
promover e realizar cursos e ac¢des de formacéo, de forma continuada aos seus
funcionarios.

Determinados aspetos sdo tidos como basicos para um bom ambiente de
trabalho e devem ser promovidos a nivel de gestdo de pessoas e desenvolvidos
por todos os elementos no servi¢o. Segundo Sovienski pode-se citar tais aspetos
como sendo : admitir uma filosofia social realgcando a questdo humanitaria, “o
ser humano é o sujeito, fundamento e fim da vida social®®*”.

Portanto, e nesta fase do estudo, podemos arriscar a enumerar alguns
aspetos importantes, que ajudardo a desenvolver perfeitamente a relagédo
funcionario/requerente:

- Reconhecer o potencial humano como o0 ponto estratégico mais
importante para o desenvolvimento e sucesso institucional;

- Envolver e motivar todos os funcionarios na fungdo de melhoria do
servico publico, em particular na participacdo dos mesmos a nivel de gestdo dos
recursos;

- Reconhecer que é necessario capacitar e profissionalizar o funcionario
para que desenvolva e utilize o seu potencial, de modo coerente e convergente

com os objetivos estratégicos do servico;

%8 SOVIENSKI, Fernanda, Recursos Humanos e Gestao de Pessoas.
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- Manter todos os esfor¢os para criar e manter uma posicdo organizada,
que conduza a exceléncia do desempenho no crescimento individual e
institucional;

- Reconhecer os cidad&os, individuais ou associados, como requerentes
individuais do servigo;

- Centrar a atividade do servi¢o no cidaddo (requerente), conhecendo-o,
relacionando-se com ele, medindo-lhe o nivel de satisfacdo e induzindo o

controle social.
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CONCLUSOES

Em conclusdo, podemos afirmar que o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), tutelado pelo Ministério da Administracdo Interna (MAI), em
Portugal, é a entidade responsavel pelo controle da circulacdo de pessoas nas
fronteiras, a permanéncia e atividades de imigrantes, em territorio nacional e que
foi evoluindo ao longo dos tempos. Ao SEF foram atribuidas inumeras
competéncias, para poder corresponder as necessidades da sociedade atual e
devido & sua dimensdo, quer a nivel material como humano. Portanto, este
Servigo esta dotado de variados e importantes instrumentos para poder atuar
eficazmente, tanto no plano interno como externo, do nosso Pais.

Também, neste nosso trabalho, podemos concluir que a promulgacdo da
Lei n.°29/2012, de 9 de agosto, que entrou em vigor no dia 8 de outubro de 2012,
e que alterou a Lei n.°23/2007, de 4 de julho, veio impulsionar um novo tipo de
autorizacao de residéncia, no caso para atividade de investimento, em Portugal.
O Despacho n.°11820-A/2012, de 4 de setembro, veio definir os requisitos
exigidos na aplicacdo desta base legal. Estas normas legais foram as principais
responsaveis pela esperanca criada a nivel de bons investimentos com o que o
nosso pais contava, entre outros objetivos, no relancar de setor imobiliario.
Assim sendo, desta forma e a0 mesmo tempo conseguira impulsionar a economia
portuguesa.

Neste aspeto, tivemos em conta e foi efetuada uma anélise estatistica,
com dados obtidos em termos quantitativos e qualitativos, através do Instituto
Nacional de Estatistica, com preocupacdo de demonstrarmos a atribuicdo da
autorizacdo de residéncia para investimento e o grande impacto que teve na
nossa economia; conforme demonstra o grafico apresentado e que das mil, cento
e dezasseis candidaturas, 80% eram de cidaddos estrangeiros de nacionalidade
chinesa e cujo investimento total realizado foi cerca de trezentos e quatro

milhdes de euros.

65



A mediatizagdo da atribuicdo da Autorizacdo de Residéncia para Investimento

pelo SEF

No Capitulo 3, onde falamos acerca da intervencdo humanitaria em
territorio nacional, concluimos que a esse nivel muita e excelentes programas se
tém adotado. Portugal, dentro das suas limita¢Ges, muito tem investido no que
respeita a condicdo humana dos imigrantes.

Assim, neste aspeto decidimos abordar quatro questdes fundamentais:

1. A discriminacdo — que a propria Constituicdo da Republica
Portuguesa determina os principios da igualdade. No seu artigo 13.° determina
que nenhuma pessoa pode ser discriminada seja ele qual for o motivo: sexo, raca,
lingua, nacionalidade, religido, ideologia ou ideias politicas e estatuto econémico
ou social.

2. A inclusdo social — aqui importa concluir que nesta matéria, que o
maior investimento parte do Estado portugués, sdo os programas e iniciativas
publicas para a integracdo social, a nivel das politicas sociais e de emprego,
tuteladas pelo Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, e da
Educacdo. Neste ponto, podemos concluir que os programas foram criados para
serem colocados em prética por varias instituicdes, entre elas as autoridades
centrais e locais, as ONG e outros parceiros privados, que conjuntamente realizam
iniciativas destinadas a extinguir as principais causas de exclusdo social, como por
exemplo as questdes relacionadas com o rendimento social de inser¢do, o
emprego, a habitacdo, a salde e a educacao.

3. As organizagdes ndo-governamentais — neste campo, podemos concluir
que existem ONG que trabalham a nivel nacional e que sdo muito importantes,
porque funcionam como grupos de pressao sob os intervenientes politicos do pais,
promovendo os direitos dos imigrantes e lutando contra o racismo e a
discriminacdo. Portanto, as atividades das organizagdes nao-governamentais locais
dividem-se em algumas &reas-chave. Algumas trabalhnam como os problemas da
juventude, procurando com as suas iniciativas ajudar os jovens a combater 0
insucesso escolar e a exclusdo social, baseando-se em atividades culturais,
desportivas e cursos de qualificacdo profissional. Finalmente, concluimos que o
objetivo principal destas ONG é o da promocéo da integracdo dos imigrantes na

sociedade portuguesa.
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4. O asilo e a protecdo internacional — este parece-nos ser um aspeto
relevante e de grande sensibilidade, visto Portugal ser um pais com estatuto para
aceitar pedidos de protecdo humanitaria e de refugiados. O Servico de
Estrangeiros e Fronteiras é a entidade competente pela deciséo sobre a aceitacdo
dos pedidos de protecéo internacional, pela instrucdo dos processos de concesséo
deste tipo de protecdo e determinacdo do Estado responsavel, e pela analise dos
pedidos e transferéncia de candidatos. A nivel estatistico observamos em 2013
ficou marcado pela afirmagdo do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) e
na promulgacdo de inimeras normas juridicas, importantes nesta matéria. Assim,
perante a representacdo grafica, podemos concluir que, no referido ano, existiu
um acréscimo do nimero de pedidos de protecdo internacional face ao ano
transato (+69,6%), ascendendo a quinhentos e sete pedidos; e que foram
requeridos cento e quarenta e seis pedidos de asilo por cidadaos sirios (39,1%).

Em relagdo, as novas tecnologias utilizadas pelo Servico de Estrangeiros
e Fronteiras, em Portugal, concluimos que o avango tecnolégico estd em
permanente evolucdo e € cada vez mais eficiente; pois a implementacdo dos
varios sistemas operativos utilizados por este Servico promovem, cada vez mais
e melhor a operacionalidade efetiva do SEF.

Neste dominio da informatizacdo dos Servigos, é importante mencionar
que o sistema Advanced Passenger Information System (APIS), implementado
em 2013, permite ao SEF receber informagdo comunicada pelas transportadoras
aéreas relativamente a identidade dos passageiros até vinte e quatro horas antes
da chegada do respetivo voo e proceder a verificacdo e analise de cada situacéo,
em particular.

O sistema Reconhecimento Automatico de Passageiros Identificados
Documentalmente (RAPID), é outra ferramenta importante no desenvolvimento
das competéncias do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, foi iniciada no
Aeroporto de Lisboa, a 17 de julho de 2013, ampliando a seguranca do controlo
documental e a possibilidade de utilizagdo do cartdo do cidaddo portugués. De

facto, sob o seu efeito direto estruturaram-se, desenvolveram-se e solidificaram-
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se ferramentas, nos Servi¢os do nosso pais, por forma a erradicar qualquer tipo
de crime, num Estado de direito e numa sociedade democrética.

No ultimo ponto, constante nesta Dissertacdo, onde focamos a
humanizacdo dos servigos, podemos concluir que sejam eles quais forem o0s
instrumentos utilizados no desenvolvimento de qualquer tarefa, ndo nos podemos
nunca esquecer da condicdo humanitaria e da eficacia do Servigo Publico.

Portanto, atualmente, existe a necessidade de uma gestdo que coloque o
ser humano e o seu desenvolvimento com um principio, meio e fim dos objetivos
e préticas organizacionais, fundamentalmente no setor publico, como condigdo
para as relacbes humanas, dignas e éticas no ambiente de trabalho. Pois, o
desenvolvimento de um perfil humano respeitando os padrdes referenciais, estara
a colaborar na construcao das bases para um servico inteligente e inovador.

Assim sendo, é da responsabilidade dos servicos proporcionarem acées e
programas de desenvolvimento e aprendizagem, visando o despertar dos
funcionarios as suas capacidades de pensar, sentir e agir com autonomia,
responsabilidade e ética. Para além disso, os diretores e gestores dos servi¢os
publicos devem valorizar a dimensdo humana dos seus servicos, ampliando a
visdo sobre o significado e comportamento humano, para alcancar melhor
eficiéncia e eficacia no desempenho do grupo e, consequentemente, a exceléncia
no servigo, humano e social.

Também, observamos que alguns aspetos merecem destaque na
administracdo publica voltada para o potencial humano: a qualidade do servico é
a avaliacdo feita pelo cidadao/requerente; os recursos de um servico devem ser
baseados numa agdo inovadora; com condi¢fes para promover a melhoria no
servico publico. Por fim, o atendimento ao cidaddo deve seguir sempre 0 aspeto
de qualidade, adotando uma cultura de prestacdo de servicos, visando um
conjunto de estratégias para a mudanca, associadas ao poder de escolha dos
cidaddos.

Embora algumas pessoas possam argumentar que 0 NossoO pais servird
apenas de ponto de passagem para Espanha e outros paises da Europa, qualquer

politica de imigragédo devera ter este fator em consideragdo, uma vez que se corre
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aqui o risco do aparecimento de mais um fator de friccdo nas relagdes
triangulares: Portugal, Espanha e Marrocos.

Conhecemos razoavelmente os condicionalismos que terdo de ser tidos
em conta na elaboracdo de uma politica migratdria, porque 0s mesmos dependem
do nosso passado histérico e do contexto nacional e internacional em que as
migrag0es internacionais decorrem neste momento. Contudo, como foi afirmado
na introducdo, o0 mesmo ndo se verifica com 0s objetivos a que essa politica
devera obedecer. Esperamos que este estudo possa contribuir para ajudar a
fundamentar quer a definicdo dos objetivos a atingir; quer a sua hierarquizacao,
ainda que reconhecamos que estes sdo, em cada momento histérico, sobretudo,
em funcdo da percepcdo e vontade dos decisores politicos.

Na conclusdo final, nés valorizamos e damos especial atencdo ao uso
especializado dos conceitos de ética e moral, porque pretendemos demonstrar
aqui o facto de a distincdo entre estes conceitos nada ter de abusivo. Entéo, ética
e moral adquirem muitas vezes o carater de instrumentos metodoldgicos e
conceptuais relevantes que importa ndo descurar. Neste contexto, importa

explanar Paul Valadier quando afirma:

“Uns distinguem ética e moral; outros falam de ética onde outros falam de moral,
cada qual parece definir as palavras de acordo com a sua fantasia. E verdade.
Mas s6 nos deixariamos iludir se acreditassemos que em filosofia dos conceitos
tem um sentido perfeitamente definido, por exemplo um dicionario oficial, e que
uma vez fixada a definicdo ndo nos resta sendo sermos fiéis. Na verdade, os
conceitos tomam sentido no discurso que os utiliza e os articula uns aos outros.
Toda a questao esta em saber se tal filosofo se interessa por determinar o sentido
que da aos termos que emprega, Se e coerente consigo mesmo, Se O
desenvolvimento do pensamento clarifica realmente o real visado. Por
consequéncia, as hesitacGes e as contradicdes entre filésofos, a primeira vista

escandalosas para o leigo, ndo o sdo necessariamente. E preciso verificar, em
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cada situacdo, o sentido dos conceitos de acordo com uma perspetiva de

conjunto39".

Em jeito de conclusdo, diria que pouco importa se é de ética ou de moral
deontoldgica que falamos quando falamos quando nos referimos aos normativos
que devem orientar a conduta do funcionario do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras no seu relacionamento com o imigrante que procura a sua ajuda.

Importante mesmo € que na base desta relacdo de interlocucdo esteja o
principio geral de direito que se exprime pelo “Dever de respeito para com a

pessoa humana.”

% paul VALADIER, Inevitavel Moral, Lisboa, Instituto Piaget, 1991, p.119.
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Artigo 90.° A — Autorizacdo de residéncia para atividade de
Investimento

1 — E concedida autorizagio de residéncia, para efeitos de exercicio de
uma atividade de investimento, aos nacionais de Estados terceiros que,
cumulativamente:

a) Preencham os requisitos gerais estabelecidos no artigo 77.°, com excecao
da alinea a) don.° 1;

b) Sejam portadores de vistos Schengen validos;

c) Regularizem a estada em Portugal dentro do prazo de 90 dias a contar da
data da primeira entrada em territdrio nacional;

d) Preencham os requisitos estabelecidos na alinea d) do artigo 3.°

2 — E renovada a autorizacdo de residéncia por dois anos nos termos da
presente lei, desde que se mantenham os requisitos previstos na alinea d) do artigo
3.0

3 — As condicOes para a aplicagdo do regime especial previsto no presente
artigo, designadamente os requisitos quantitativos minimos, os prazos minimos de
permanéncia e 0os meios de prova, sdo definidos por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas dos negdécios estrangeiros e da administracdo

interna.

Nota SEF: Em cumprimento do cominado no n.° 3.° deste artigo 90.° A, por
via do Despacho n.° 11820-A/2012, de 4 de setembro, dos Ministros de Estado e
dos Negdcios Estrangeiros e da Administracdo Interna, foram regulamentadas as
condicbes para a aplicacdo do regime especial de concessdo e renovagdo de
autorizacdo de residéncia para atividade de investimento em territorio nacional. O
diploma, que a seguir se transcreve junto com o seu predmbulo, entrou em vigor
a 08/10/2012. Através deste despacho foi

determinado também constituir um grupo de acompanhamento, tendo em vista a
aplicacdo das disposigdes previstas no despacho. Este grupo de acompanhamento,

constituido pelo diretor-geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades
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Portuguesas, pelo diretor nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e pelo
presidente da Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, fez
chegar ao Governo elementos que permitiram trabalhar no sentido da introducdo de
melhorias e adaptacfes do regime especial de autorizacdo de residéncia para
atividade de investimento com dispensa de visto em territério nacional, visando
melhorar a sua competitividade, tendo sido assim o diploma alterado a 28 de janeiro
de 2013, nos termos do Despacho n.° 1661-A/2013. Reproduz-se uma Vversao
consolidada:

DESPACHO N.° 11820-A/2012, de 4 de setembro, alterado pelo DESPACHO
N.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro (alteragdes a cinza)

Regulamenta as condigdes para a aplicacdo do regime especial de concessao
e renovacdo de autorizagdo de residéncia para atividade de investimento em

territorio nacional

A Lei n.° 29/2012 de 9 de agosto, vem alterar a Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional.

O artigo 90.°-A da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, conforme alterada pela Lei
n. 29/2012, de 9 de agosto, prevé a concessdo de uma autorizacdo de residéncia a
nacionais de Estados terceiros, para efeitos do exercicio de uma atividade de
investimento, uma vez verificado o preenchimento de determinados requisitos.

O n.° 3 do artigo 90.°-A estipula que as condicdes para a aplicagcdo do

regime especial previsto nesta norma sejam definidas por despacho dos membros

do Governo responsaveis pelas areas dos negocios estrangeiros e da administracao
interna.

Neste contexto, visa 0 presente despacho definir as condigdes para a
aplicagdo do regime especial de autorizagdo de residéncia para atividade de

investimento em territério nacional.



Assim, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 90.°-A da Lei n.° 23/2007, de
4 de julho, conforme alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, 0 Ministro de
Estado e dos Negécios Estrangeiros € o Ministro da Administracdo Interna,

determinam:

Artigo 1.° - Objeto

O presente despacho regulamenta as condi¢cdes para a aplicacdo do regime
especial de concesséo e renovagdo de autorizagdo de residéncia, com dispensa de
visto de residéncia, para atividade de investimento em territdrio nacional (ARI),
designadamente o0s requisitos quantitativos e temporal minimos, 0s prazos minimos

de permanéncia e os meios de prova.

Artigo 2.° — Ambito subjetivo de aplicaco

1 — O presente despacho aplica-se a todos os cidaddos nacionais de Estados
terceiros requerentes de ARI que exercam uma das atividades de investimento
previstas na alinea d) do artigo 3.°da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, conforme
alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto.

2 — Podem ainda requerer uma ARI, nos termos do nimero anterior, 0S
cidaddos nacionais de Estados terceiros titulares de capital social de uma sociedade
com sede em Portugal, ou num outro Estado membro da Unido Europeia, e com

estabelecimento estavel em Portugal.

Artigo 3.° — Requisitos quantitativos minimos relativos a atividade de
investimento

1 — Para efeitos de ARI, consideram-se requisitos quantitativos minimos a
verificacdo de, pelo menos, uma das seguintes situacfes em territério nacional:

a) A transferéncia de capitais no montante igual ou superior a 1 milhdo de
euros;

b) A criacdo de, pelo menos, 10 postos de trabalho; ou

c) A aquisicéo de bens imdveis de valor igual ou superior a 500 mil euros.

83



84

2 — No caso previsto na alineaa) do numero anterior, considera-
se preenchido o0 requisito sempre que 0 requerente demonstre ter
efetuado investimento no valor minimo exigido, incluindo investimento em agdes
ou quotas de sociedades.

3 — No caso previsto na alineab)do n.° 1, considera -se preenchido
0 requisito sempre que o requerente demonstre ter criado 10 postos de trabalho e
procedido a inscricdo dos trabalhadores na seguranca social.

4 — No caso previsto na alineac) do n.° 1, considera -se preenchido o
requisito sempre que o requerente demonstre ter a propriedade de bens imoveis,
podendo:

a) Adquiri-los  em regime de compropriedade, desde que
cada comproprietario invista valor igual ou superior a 500 mil euros, ou através de
contrato -promessa de compra e venda, com sinal igual ou superior a 500 mil euros,
devendo apresentar antes do pedido de renovacdo de ARI o respetivo titulo de
aquisicao;

b) Oneré-los a partir de um valor superior a 500 mil euros;

c) Da-los de arrendamento e exploracdo para fins comerciais, agricolas ou
turisticos.

5 — Quando um dos requisitos quantitativos minimos seja realizado através
de sociedade, considera-se imputavel ao requerente de ARI apenas a proporcao do

investimento correspondente a sua participacdo no capital social.

6 — Os requisitos quantitativos minimos exigidos neste artigo devem estar
preenchidos no momento da apresentacao do pedido de autorizagdo de residéncia.

Artigo 4.° — Requisito temporal minimo de atividade de investimento
O requisito temporal minimo de cinco anos para a manutencdo das
atividades de investimento é contado a partir da data da concessdo da autorizagdo de

residéncia.



Artigo 5.° — Prazos minimos de permanéncia

1 — Para efeitos de renovagdo de autorizacdo de residéncia, os cidaddos
requerentes previstos no artigo 2.° podem ter que demonstrar ter cumprido o0s
seguintes prazos minimos de permanéncia:

a) 7 dias, seguidos ou interpolados, no 1.° ano;

b) 14 dias, seguidos ou interpolados, nos subsequentes periodos de dois
anos.

2 — Caso os periodos de permanéncia previstos no nimero anterior ndo
sejam cumpridos, pode ser indeferido o pedido de renovacdo de autorizagdo de
residéncia.

3 — O disposto na alineab) do n.° 1 ndo prejudica a possibilidade do
requerente de ARI solicitar a concesséo de autorizacdo de residéncia permanente ou

a nacionalidade portuguesa.

Artigo 6.° — Meios de prova para concessdo de autorizagdo de residéncia
1 — Para prova do requisito previsto na alineaa) do n.° 1 do artigo 3.%, o

requerente deve apresentar:

a) Declaragdo de uma instituicdo financeira autorizada ao exercicio da sua
atividade em territério nacional atestando a transferéncia efetiva de capitais, no
montante igual ou superior a 1 milhdo de euros, para conta de que é o Unico ou o
primeiro titular dos capitais, ou para a aquisi¢cdo de a¢bes ou quotas de sociedades; e

b) Certiddo do registo comercial atualizada que ateste a detencdo de
participacdo social em sociedade.

2 — Para prova do requisito previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.%, o
requerente deve apresentar certiddo atualizada da seguranca social.

3 — Para prova do requisito previsto na alineac) do n.° 1 do artigo 3.%, 0
requerente deve apresentar:

a) Titulo aquisitivo ou de promessa de compra dos imdveis de onde conste
declaracdo de uma instituicdo financeira autorizada ao exercicio da sua atividade

em territério nacional atestando a transferéncia efetiva de capitais para a sua
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aquisicdo ou para efetivacdo de sinal de promessa de compra no valor igual ou
superior a 500 mil euros; e

b) Certiddo atualizada da conservatoria do registo predial, da qual deve
sempre constar, no caso de contrato -promessa e sempre que legalmente viavel, o
respetivo registo.

4 — A prova da situagdo contributiva regularizada efetua-se mediante a
apresentacdo, pelo requerente, de declaracdo negativa de divida atualizada emitida
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e pela seguranca social.

5 — A prova de permanéncia em territdrio nacional efetua-se mediante a
apresentacdo de passaporte valido.

6 — O pedido de autorizacdo de residéncia deve ser acompanhado de
declaracéo, sob compromisso de honra, pela qual o requerente atesta que cumprira
0s requisitos quantitativos e temporal minimos da atividade de investimento em
territério nacional.

7 — Os meios de prova e a declaracdo referidos nos nimeros anteriores sdo

apresentados no momento do pedido de concessao de autorizacao de

residéncia, a realizar presencialmente junto do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
da area de residéncia do requerente.

8 — A decisdo de concessdo de autorizagdo de residéncia é da competéncia
do diretor nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

9 — O Servico de Estrangeiros e Fronteiras pode, a qualquer momento,

exigir a prova dos requisitos quantitativos e temporal minimos.

Artigo 7.° — Meios de prova para renovacao de autorizacdo de residéncia

1 — Para prova do requisito previsto na alineaa) do n.° 1 do artigo 3.%, o
requerente deve apresentar:

a) Declaragdo de uma instituicdo financeira autorizada ao exercicio da sua
atividade em territorio nacional atestando a existéncia de um saldo médio trimestral
igual ou superior a 1 milhdo de euros; ou

b) Certiddo atualizada do registo comercial que ateste a detencdo de
participacdo social em sociedade; ou



c) No caso de sociedades cotadas na Bolsa de Valores, documento emitido
pela Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios ou pela instituicdo financeira
autorizada ao exercicio da sua atividade em territério nacional a atestar a
propriedade das a¢es; ou

d) No caso de sociedades ndo cotadas na Bolsa de Valores, declaracdo da
administracdo ou geréncia da sociedade e relatério de prestacdo de contas
certificadas a atestar a propriedade e a integridade do requisito quantitativo minimo.

2 — Para prova do requisito previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°, o
requerente deve apresentar certiddo atualizada da seguranca social a atestar a
manutencéo dos 10 postos de trabalho.

3 — Para prova do requisito previsto na alineac) do n.° 1 do artigo 3.%, 0
requerente deve apresentar certiddo atualizada da conservatéria do registo predial
com os registos, averbamentos e inscricbes em vigor, demonstrando ter a
propriedade de bens iméveis.

4 — A prova da situagdo contributiva regularizada efetua-se mediante a
apresentacdo, pelo requerente, de declaracdo negativa atualizada de divida emitida
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e pela seguranga social.

5 — A prova de permanéncia em territdrio nacional efetua-se mediante a
apresentacdo de passaporte valido.

6 — O pedido de renovacdo de autorizacdo de residéncia deve ser
acompanhado de declaracdo, sob compromisso de honra, pela qual o requerente
atesta que cumprird os requisitos quantitativos e temporal minimos da atividade de
investimento em territorio nacional.

7 — Os meios de prova e a declaracdo referidos nos nimeros anteriores sdo
apresentados no momento do pedido de renovacdo de autorizacdo de residéncia, a
realizar presencialmente junto do Servico de Estrangeiros e Fronteiras da area de
residéncia do requerente.

8 — A decisdo de renovacao de autorizacdo de residéncia é da competéncia
do diretor nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

9 — O Servico de Estrangeiros e Fronteiras pode, a qualquer momento,

exigir a prova dos requisitos quantitativos e temporal minimos.
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Artigo 8.° — Grupo de acompanhamento

1 — Para efeitos da aplicagdo das disposi¢es previstas no presente
despacho, € criado um grupo de acompanhamento constituido pelo diretor-geral dos
Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas, pelo diretor nacional do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras e pelo presidente da Agéncia para o
Investimento e Comércio Externo de Portugal, o qual retne por convocacdo de
qualquer dos seus membros.

2 — O grupo de acompanhamento relne ordinariamente uma vez por més,

podendo qualquer dos seus membros convocar reunifes extraordinarias.

3 — Os membros indicados no n.° 1 podem designar representantes para 0s

substituir em caso de impedimento ou auséncia.

Artigo 9.° — Disposicdo transitoria
Para efeitos da aplicacdo do disposto no artigo 3.°, sdo relevantes as
atividades de investimento ocorridas ap6s o inicio da producdo de efeitos do

presente despacho.

Artigo 10.° — Entrada em vigor

O presente despacho produz efeitos a partir do dia 8 de outubro de 2012.

3 de setembro de 2012 — O Ministro de Estado e dos Negdcios
Estrangeiros, Paulo Sacadura Cabral Portas.— O Ministro da Administragéo

Interna, Miguel Bento Martins Costa Macedo e Silva.

Informagé&o adicional

SARI - AUTORIZAQAO DE RESIDENCIA PARA ATIVIDADE DE
INVESTIMENTO - Pedido e procedimentos, Portal SEF,a 8 de outubro
de 2012 T ARI - AUTORIZAQAO DE RESIDENCIA PARA ATIVIDADE DE



INVESTIMENTO - Folheto informativo, Portal SEF W ARI - AUTORIZACAO
DE RESIDENCIA PARA ATIVIDADE DE INVESTIMENTO- Portal de
candidatura S LIVING IN PORTUGAL - BUYING A HOUSE IN PORTUGAL,
Turismo de Portugal I. P. P SELLING VISAS AND CITIZENSHIP: POLICY
QUESTIONS FROM THE GLOBAL BOOM IN INVESTOR IMMIGRATION -
Migration Policy Institute, outubro de 2014

Para mais informacédo: Centro de Contacto do SEF - todos os dias Uteis, das
08:30 as 17:30, através do — 808 202 653 (rede fixa) ou 808 962 690 (rede mdvel)
ou pelo +351 21 423 66 25. E-Mail:ari@sef.pt

Origem do texto

Direito nacional

O cidad&o estrangeiro que investisse no territorio nacional beneficiaria do
direito de residéncia por via da emissdo de um visto de fixagcdo de residéncia
(devido ao seu caracter residual onde, para além dos fins determinados na Lei, se
assumia como veiculo de entrada para outros, desde que legitimos). Na ultima
redaccdo do diploma anterior a matéria era regulada pelo disposto nos artigos 34.°
(visto de residéncia) e 39.° (concesséo do visto de residéncia). O visto de residéncia
tem vindo a ser concebido como o principal instrumento de admissdo de imigrantes
(para fins de trabalho, estudo, reagrupamento familiar), concedido de acordo com
condicdes especificas consoante a motivacdo do candidato a imigracdao, no caso,
para investir. Aquela finalidade residual reporta a sua origem a redaccéo do artigo
28.° do Decreto-Lei 59/93, de 3 de Marco.

Quando o cidaddo estrangeiro ja se encontrasse em Portugal (por via, por
exemplo de um visto de curta duracdo, em que 0s negdcios constituem motivo de
emissdo) e porque investir nem sempre requer uma permanéncia estavel no
territorio, podia, ja& na vigéncia da Lei 23/2007, lancar mdo da prerrogativa do
interesse publico por razdes econdmicas para beneficiar do regime cominado

no artigo 123.°
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Procedimento legislativo

Proposta de Lei 50/X11 do Governo
Artigo aditado a Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, pela Proposta de Lei
50/X11 do Governo.

Discusséo e votacdo na especialidade

Artigo 90.°-A da Lei n.° 23/2007 — Proposta de eliminagéo, apresentada pelo
BE - rejeitada, com votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP, a abstencdo do PCP
e a favor do do BE e do PEV;

Proposta de alteracéo, apresentada pelo PSD e CDS-PP — aprovada com 0s
votos a favor do PSD e do CDS-PP, as abstenc6es do PS e do PCP e contra do BE e
do PEV;

Proposta de alteracdo Artigo 90.°-A (...)

1 - (Actual corpo do artigo). 2 - E renovada a autorizagdo de residéncia por
dois anos nos termos da presente lei, desde que se mantenham 0s requisitos
previstos na alinea d) do artigo 3.°. 3 - As condicOes para a aplicacdo do regime
especial previsto no presente artigo, designadamente os requisitos quantitativos
minimos, 0s prazos minimos de permanéncia e 0s meios de prova, sao definidos por
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas dos negocios
estrangeiros e da administracdo interna.

PPL 50/XII — prejudicado pela votagéo anterior;



Jornal Correio da manha

O detido estava em Portugal desde o final do ano passado

21.03.2014 21:48

Detido chinés com visto gold dado por Portugal

O detido ja estava referenciado pelo Departamento de Investigacdo e A¢do
Penal (DIAP) e em seu nome existe um mandado de detencdo internacional, emitido
pela Interpol pedido por parte da justi¢a chinesa.

A Policia Judiciaria deteve esta sexta-feira, um cidaddo chinés que tinha
recentemente adquirido um 'visto gold'. O detido tem cerca de 40 anos e estava a
viver em Portugal desde o final do ano passado, altura comprou uma casa de luxo
em Cascais que Ihe deu direito a uma autorizagédo de residéncia.

O homem ¢ procurado no seu pais por crimes de burla e o dinheiro utilizado

na compra da casa resulta desses crimes.
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O detido ja estava referenciado pelo Departamento de Investigacdo e Ac¢do
Penal (DIAP) e em seu nome existe um mandado de detencdo internacional, emitido
pela Interpol pedido por parte da justi¢a chinesa.

O mandado pede extradicdo do suspeito. Esta sexta-feira o detido foi levado
ao Tribunal da Relagéo de Lishboa para um primeiro interrogatorio.

As autoridades portuguesas estao a investigar a proveniéncia do dinheiro que
serviu para comprar a casa de Cascais e permitiu ao suspeito a autorizagdo de
residéncia em Portugal. A autorizacdo de residéncia em Portugal, cedida por via do
investimento feito na compra da casa de luxo, da ao suspeito o direito de circular

em toda a Uni&o Europeia.



Entrada da sede do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
22.03.2014 12:32

Visto gold atribuido a chinés é anterior a mandado de

detencao

Servico de Estrangeiros e Fronteiras garante que cumpre todos os
mecanismos de seguranca na atribuicdo de vistos.

O cidaddo chinés detido pela Policia Judiciaria esta sexta-feira e a quem
tinha sido concedida em Portugal uma autorizacdo de residéncia ao abrigo dos
chamados “vistos gold' - criados para atrair investimento estrangeiro - tinha o seu
processo limpo na altura em que os seus dados foram avaliados, esclarece este
sébado o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), em nota enviada as redagdes.
O homem tinha efetuado a sua candidatura em julho do ano passado e 0 mandado
de detencdo da Interpol foi emitido em fevereiro Gltimo.

"O caso noticiado respeita a uma candidatura efetuada em julho de 2013 que
tendo sido objeto de analise seguindo o processo de verificagdo, por via de
avaliagdo de registos criminais e consulta a todas as respetivas bases de dados -
incluindo a da Interpol - cumpria todos os requisitos legais e de seguranca.
Concluido o processo, a entrega do titulo de residéncia registou-se em janeiro de

93



94

2014, sendo a data de emissdo do Mandado de Detengéo Internacional da Interpol
(fevereiro de 2014) posterior a data de emissdo do titulo”, 1é-se no mesmo
comunicado.

Até agora, o sistema implementado pelo SEF, para garantir os mecanismos
de seguranca legalmente previstos, “"tem detetado as tentativas de incumprimento
dos requisitos, registando-se até ao momento 11 candidaturas indeferidas (5
investidores e 6 familiares)".

O detido tem cerca de 40 anos e estava a viver em Portugal desde o final do
ano passado, altura em que comprou uma casa de luxo em Cascais, que lhe deu
direito a uma autorizacdo de residéncia. O homem é procurado no seu pais por
crimes de burla e o dinheiro utilizado na compra da casa.

O detido ja estava referenciado pelo Departamento de Investigacdo e Acdo
Penal (DIAP) e em seu nome existe um mandado de detencdo internacional, emitido
pela Interpol pedido por parte da justica chinesa. O mandado pede extradi¢cdo do
suspeito.

Sexta-feira o detido foi levado ao Tribunal da Relagdo de Lisboa para um
primeiro interrogatério. As autoridades portuguesas estdo a investigar a
proveniéncia do dinheiro que serviu para comprar a casa de Cascais e permitiu ao
suspeito a autorizacdo de residéncia em Portugal. A autorizacdo de residéncia em
Portugal, cedida por via do investimento feito na compra da casa de luxo, da ao
suspeito o direito de circular em toda a Uni&o Europeia.

Governo assegura que foram seguidos todos procedimentos previstos

O ministro da Administracdo Interna assegurou este sabado, em Santarém,
que foram seguidos todos os procedimentos previstos no caso do cidaddo chinés
com ‘visto gold' sob o qual pende um mandado de captura internacional emitido
pela Interpol.

"Tanto quanto é minha informacdo a autorizacdo foi concedida em outubro
de 2013, sendo que a emissdo do titulo ocorreu em janeiro deste ano. Houve um
lapso de tempo entre a autorizacdo concedida e a emissdo do titulo, coisa que é

razoavelmente frequente, e, quer a data em que foi concedida



autorizacdo, quer na data em que foi emitido o titulo, ndo constava nas bases de
dados policiais nacionais e internacionais que o SEF tem que consultar nenhum
pedido de mandado internacional em relacdo a esse cidadao”, afirmou Miguel
Macedo.

O ministro assegurou que o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
segue todos os procedimentos previstos na lei, avaliando "com exigéncia e rigor"
cada um dos casos, o que exemplificou com os 11 pedidos recusados até ao

momento.
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O cidadédo chinés residia com a mulher e os filhos em Cascais
24.03.2014 19:04

Processo de extradic&o de cidadao chinés acusado de fraude

96

O pedido de detencdo da Interpol indica que cidaddo chinés foi julgado e
condenado a 10 anos de priséo, por fraude, em apenas um més.

Vérias matérias factuais deverdo ser apreciadas no processo de extradicao
pela Relacdo de Lisboa, sabendo-se ja que Xiaodong Wang se opds ao pedido de
extradicdo, quando foi ouvido na sexta-feira por este tribunal superior, prevendo-se
que a rapidez e a forma sumaria como foi julgado e condenado na China possam vir
a ser utilizadas pela defesa para inviabilizar a extradicao.

Segundo o pedido de detencdo, a que a agéncia Lusa teve acesso, Xiaodong
Wang, casado, nascido em 1972, em Jinhua, provincia de Zheigiang, tera, de 04 a
13 de novembro de 2013, "pedido emprestado dinheiro a terceiros, pelo menos 12
milhdes [ndo especifica moeda] sob o pretexto de ter de pagar empréstimos
bancarios, prometendo devolvé-los com juro alto", tendo-se apropriado de "forma
fraudulenta do dinheiro" e fugido para o estrangeiro.

A deciséo judicial e 0 mandado de detengdo foi emitido a 16 de dezembro de
2013, pelo Departamento de Seguranca Publica da cidade de Dongyang, na



China, ou seja, cerca de um més depois da ocorréncia dos factos criminais
imputados.

De acordo com os documentos consultados pela Lusa, a detencdo provisoria,
com vista a extradicdo do cidaddo chinés (com passaporte chinés valido até 2017),
ocorreu no passado dia 20, pelas 07:00, em Cascais, por elementos da Policia
Judiciaria.

Segundo fonte da Relacdo de Lisboa, Xiaodong Wang, quando foi ouvido na
Relagéo de Lisboa sobre 0 mandado para cumprir uma pena de 10 anos de prisdo na
China, por fraude, op0s-se a extradicdo, tendo a Relacdo mantido a medida de
coacdo de prisdo preventiva e ordenado que, nos autos, constasse o prazo de 18 dias
para que seja apresentado um pedido formal de extradicdo por parte das autoridades
chinesas.

A juiza desembargadora Margarida Bacelar é a titular deste processo,
estando o Ministério Publico representado pelo magistrado Lopes da Mota (que ja
presidiu 8 EUROJUST). O advogado Joaquim Cunha Reis Ferreira, da sociedade
Caiado Guerreiro e Associados, € o mandatario do cidaddo chinés, que, em
Portugal, se arrisca a ter de responder, em inquérito, por branqueamento de capitais.

Entretanto, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) veio esclarecer que
0s procedimentos de atribuicdo dos vistos "gold" seguem "com rigor" oS
mecanismos de seguranga.

Em comunicado, o SEF explicou que o caso do cidaddo chinés diz respeito a
uma candidatura efetuada em julho do ano passado e cuja entrega do titulo de
residéncia foi realizada em janeiro deste ano, precisando que a data de emissdo do
mandado de detencdo internacional pela Interpol é de fevereiro de 2014, ou seja,
posterior a emissdo do visto.

Ainda segundo o SEF, a candidatura foi analisada, seguindo o processo de
verificagdo, "por via de avaliacdo de registos criminais e consulta a todas as
respetivas bases de dados - incluindo a Interpol".

O candidato "cumpria todos os requisitos legais e de seguranca” para
atribuicéo de autorizagéo de residéncia para investimento (visto ‘'gold’).
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O SEF revelou que ja foram indeferidas 11 candidaturas, com o sistema a
detetar as tentativas de "incumprimento dos requisitos".

Os investimentos em imobiliario e transferéncia de capitais foram as duas
razdes para atribuicdo de vistos 'gold' pelo Governo portugués, até dezembro de
2013, ndo existindo pedidos de vistos ao abrigo de projetos de criagdo de emprego.

A atribuicdo de vistos 'gold’, criados no ambito do programa de Autorizacdo
de Residéncia para Atividade de Investimento em Portugal (ARI), é feita mediante
trés requisitos: aquisicdo de bens imdveis de valor igual ou superior a 500 mil
euros, a transferéncia de capitais no montante igual ou acima de um milh&o de euros
e a criacdo de, pelo menos, 10 postos de trabalho.

De acordo com dados disponibilizados pelo gabinete do vice-primeiro-
ministro, Paulo Portas, até dezembro Gltimo foram concedidos 471 vistos dourados,
dos quais 440 pela aquisicdo de bens imdveis e os restantes 31 por transferéncia de
capitais.

O valor dos investimentos, até dezembro, foi de 306,7 milhGes de euros,
sendo que 80% deste montante (272,4 milhdes de euros) resultou da compra de

imoveis e 20% da transferéncia de poupancas e ativos.



N

28.03.2014 16:40

Segundo cidadao estrangeiro investigado nao pediu visto
dourado - SEF

O Servico de Estrangeiros e Estrangeiros negou hoje existir um pedido de
Autorizacdo de Residéncia para Investimento (ARI) de um segundo cidadéao
estrangeiro, com visto dourado em Portugal, que alegadamente esta a ser
investigado pelo Ministério Publico.

Em comunicado, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) revela que
contactou o Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP) para
obter a identificacdo do cidaddo hoje mencionado numa noticia do jornal Publico e
que "consultadas as bases de dados do SEF verificou-se ndo existir qualquer pedido
de Autorizacdo de Residéncia para Investimento, nem registo de outra ordem,
formulado pela pessoa cuja identificacdo foi indicada™ pelo departamento do
Ministério Publico.

A noticia de que o MP estaria a investigar, desde outubro de 2013, um

segundo investidor que obteve um visto dourado em Portugal por suspeitas de

branqueamento de capitais foi confirmada a Agéncia Lusa pela Procuradoria-Geral

da Republica.
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23.06.2014 17:56

Portugal concedeu 476 vistos 'gold’ em 2013

100

Investimento total realizado no pais pelos estrangeiros detentores de vistos
‘gold’ ascendeu a 304,5 milhdes de euros no ano passado.

Portugal concedeu 476 vistos "gold" em 2013, que se traduziram num
investimento superior a 304,5 milhdes de euros no pais, revelou esta segunda-feira o
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) no Relatério de Imigracdo, Fronteiras e
Asilo (RIFA).

Segundo o SEF, no ano passado realizaram-se 1116 candidaturas ao regime
especial de autorizacdo de residéncia para atividade de investimento, geralmente
designadas por visto "gold”. A maioria das candidaturas a este regime de
autorizacdo de residéncia séo oriundas de chineses (80 por cento), seguindo-se 0s
brasileiros (3%), angolanos (2%) e sul-africanos (2%), adianta 0 RIFA, divulgado

na cerimoénia que assinalou os 38 anos do SEF.

Das 1116 candidaturas, tiveram decisdo favordvel 476 processos de
autorizacdo de residéncia para atividade de investimento e 563 referentes a
reagrupamento familiar. O SEF realca que "apenas foram indeferidos nove pedidos
(quatro investidores e cinco familiares)™.

O relatério adianta que 446 vistos "gold" destinaram-se a aquisi¢do de bens
imoveis de valor igual ou superior a 500 mil euros nas areas da grande



Lisboa, Setubal, Algarve e Madeira, totalizando cerca de 270,3 milhdes de euros. A
transferéncia de capitais em valor igual ou superior a um milh&o de euros totalizou
cerca de 34,2 milhdes de euros, em 30 operacdes, refere o relatorio, sublinhando
que o investimento total realizado ascendeu a 304,5 milhGes de euros no ano
passado.

O regime especial de autorizacdo de residéncia para atividade de
investimento entrou em vigor a 08 de outubro de 2012 e é uma medida do Governo

portugués para atrair o investimento estrangeiro.

04.06.2014 11:13

Associacdo diz que 3500 estrangeiros investiram em
imobiliario no 1.° trimestre
Valor representa cerca de 14% do total de imoveis transacionados.
Cerca de 3.500 cidadédos estrangeiros investiram no primeiro trimestre de
2014 no imobiliario portugués, "representando este valor cerca de 14% do total de
imoveis transacionados neste periodo”, segundo a APEMIP.
Segundo informacdo hoje divulgada pela Associacdo dos Profissionais e
Empresas de Mediacdo Imobiliaria de Portugal (APEMIP), com base em dados do

seu gabinete de estudos, os britanicos (25% do total dos investidores),

chineses (16%) e franceses (16%) sdo dos que mais procuram o mercado nacional.
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Para Luis Lima, presidente da APEMIP, os dados sdo "uma prova de que o
Regime Fiscal para Residentes Ndo Habituais tem captado um largo numero de
investidores".

"Apesar da Autorizacdo de Residéncia para Investimento ser um programa
mais popular, sdo os cidaddos europeus que mais procuram Portugal”, comentou o
responsavel, que prevé que o investimento estrangeiro no imobiliario portugués
represente entre 1,5 a 2 mil milhdes de euros durante este ano.

N

06.04.2014 10:08

Imobiliarias esperam arrecadar mil milhdes em investidores
estrangeiros
Agentes imobiliarios acreditam que imigracdo "dourada" pode trazer mil
milhdes para o setor.
Os investimentos imobiliarios necessarios a obtencdo por estrangeiros de
vistos gold poderdo representar este ano uma injecao de pelo menos mil milhdes de
euros no mercado imobiliario, avanca este domingo o jornal Publico.

O investimento minimo de 500 mil euros num imoével é um dos requisitos
quantitativos para a obtencdo do chamado 'visto gold' ou 'golden visa', a autorizagéo
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de residéncia para actividade de investimento lancada no ano passado pelo
Ministério dos Negocios Estrangeiros.

A par da obrigatoriedade de ter um registo criminal limpo, a formalizacéo do
investimento e depois permanecer em Portugal alguns dias por ano sdo as
exigéncias minimas para a manutencdo de um cartdo que da a um cidaddo de fora
da Unido Europeia a possibilidade de se mover livremente nos 26 paises do espaco
Schengen.
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Jornal Epresso

Vitor Andrade | 14:00 Terca feira, 25 de fevereiro de 2014

ineses dominam nos vistos 'gold’
Até hoje foram concedidos 542 vistos gold, dos quais 433 a cidaddos

chineses.

A maioria dos vistos gold serviram para aquisicéo de casas / Tiago Miranda

A China foi responsavel por 433 dos 542 vistos gold ja concedidos pelo
Estado portugués. Em segundo lugar aparece a RUssia, com 23, seguida do Brasil e
Angola, ambos com 14.

O investimento feito em Portugal, por via do programa de Autorizacdo de e
Residéncia para Atividades de Investimento (ARI), foi, até agora, de
aproximadamente 336 milhdes de euros, sendo que, deste valor, cerca de 300
milhdes, dizem respeito a aquisicdo de bens imoveis.

Os dados, hoje revelados pela Associacdo dos Profissionais e Empresas de
Mediacdo Imobiliaria de Portugal (APEMIP), indicam ainda que para este ano sdo
esperados investimentos que podem ascender aos 600 milhdes de euros, decorrentes
da emisséo de vistos gold.

"O vice-primeiro-ministro e impulsionador desta medida, Paulo Portas,
afirmou que este ano o valor de investimento em Portugal através dos vistos gold
deverd chegar aos 500 milhGes de euros. Na minha opinido este investimento
poderéd alcancar facilmente os 600 milhdes de euros, desde que seja feito um



trabalho de promocdo adequado deste programa além-fronteiras”, disse hoje Luis
Lima, presidente da APEMIP.

Na opinido do dirigente da APEMIP, aquele é ainda um valor que deve ser
multiplicado varias vezes, ndo s pelo poder de atragdo que estes investimentos
geram, como também pelo efeito de contagio de outros potenciais investidores
estrangeiros. Luis Lima conclui dizendo que "um euro investido no nosso pais é
facilmente multiplicado por cinco ou seis. Estes investidores irdo também acabar
por gastar dinheiro em mobiliario, gastronomia, lazer ou saide contribuindo em
muito para a dinamizacao da Economia interna do pais".

Lista com a atribuicdo de vistos gold por paises
China, 433
Russia,
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Brasil,
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Angola,
Africa do Sul,
Libano,

-
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Paquistao,
Colémbia,

S. Cristévdo e Nevi,
Siria,

Iraque,
Argélia,

india,
Mocambique,
Venezuela,
Egito,
EstadosUnidos,
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Guiné-Bissau,
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Hugo Franco e Raquel Moleiro | 16:29 Sexta feira, 28 de marco de 2014

F desmente investigacao a mais um imigrante ‘gold’

Afinal, o segundo imigrante investigado pelo DCIAP ndo sera portador de
Autorizacdo de Residéncia para Investimento, esclarece o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras.

Horas depois de ser noticiado um segundo caso de um imigrante gold
investigado pelo DCIAP por suspeitas de branqueamento de capitais, 0 Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) vem dizer, em comunicado, que ndo consta nos
servicos quaisquer "inquéritos em curso relacionados com processos de Autorizacdo
de Residéncia para Investimento™.

O SEF contactou o Departamento Central de Investigacdo e Acgédo Penal, no
sentido de obter a identificacdo do cidaddo invocado na noticia, e "consultadas as
bases de dados do SEF verificou-se ndo existir qualquer pedido de Autorizacao de
Residéncia para Investimento, nem registo de outra ordem, formulado pela pessoa
cuja identificagdo nos foi indicada”. O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras sublinha
ainda que "os procedimentos de atribuicdo de Autorizacdes de Residéncia para
Investimento seguem com rigor todos 0s mecanismos de seguranca legalmente
previstos, importando referir que as diferentes entidades nacionais competentes
dispdem dos mecanismos adequados a salvaguarda da legalidade e da seguranca".

Contactada pelo Expresso, a Procuradoria Geral da Republica garante que na
comunicacdo bancéria que o DCIAP recebeu, relativa a um imigrante, constava a
indicacdo de uma transferéncia bancéria destinada "a formular um pedido de ARI
(Autorizacédo de Residéncia para Investimento)™, vulgo visto gold



Paulo Barradas | 7:00 Terca feira, 15 de julho de 2014

Prostituicao de Estados?

O Estado é a sociedade. O Estado somos nds. E n6s ndo estamos em muito
bom estado. Mas tentemos manter a dignidade, pelo menos...

Portugal sempre foi um pais aberto a diferentes culturas e acolhedor de
distintos povos. A histéria de Portugal ndo se fez apenas com conquistas de
territérios e aculturacdo de povos mas também com partilha de conhecimento e de
riqueza, principalmente cultural.

Dos Descobrimentos as Coldnias, passando pela forte emigracdo do
Continente e das Ilhas que sempre nos caracterizou, sempre levdmos a sociedade e
cultura de Portugal além fronteiras.

Actualmente é motivo de orgulho nacional a boa relagcdo que mantemos com
o0 Brasil, Angola e Mogambique com quem partilhamos um passado e cada vez mais
um futuro, ndo esquecendo as responsabilidades que temos uns para com 0S outros.
As sociedades estdo cada vez mais inter-relacionadas e os povos partilham cada vez
mais interesses, cultura e até os paises de residéncia.

A crise que Portugal atravessa ja revelou algumas realidades que todos
consideravam impensaveis e inadmissiveis no passado. A necessidade aguca o
engenho mas ndo pode justificar tudo!

Serd aceitdvel ndo acolhermos as pessoas, independentemente da sua
proveniéncia, por quererem participar na nossa sociedade mas apenas porque pagam
dinheiro (aos construtores e investidores imobiliarios!)?

Sera justo que um imigrante trabalhe e pague os seus impostos durante 7
anos (enquanto tenta manter ou arranjar trabalho) em Portugal e ndo consiga obter
autorizacdo de residéncia enquanto um imigrante que compra um apartamento de
mais de 500 mil euros a consiga obter em menos de 6 meses? Mesmo sendo apenas
uma forma de poder viajar livremente pelos paises da Unido Europeia, uma vez que
nem € necessario que viva em Portugal? E mesmo que o0 apartamento seja para estar
alugado a maior parte do ano?

Os vistos "gold™ constituem a mais recente e agressiva forma de
discriminacdo entre ricos e pobres. Neste caso imigrantes. Imigrantes de 12

Classe e imigrantes de 22 ou 32 Classe.
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Outros paises em dificuldades do Sul da Europa ndo resistiram a tentacéo,
tais como Espanha, Grécia e Malta. Mas Portugal é o campeédo de vendas onde 0s
vistos 'gold’ podem chegar aos mil milhdes de euros!

No entanto, o Parlamento Europeu aprovou no inicio do ano uma resolucao
ndo vinculativa defendendo que a Cidadania Europeia ndo devia ter um prego,
demonstrando preocupacdo com os programas de venda, directa ou indirecta, dessa
cidadania. Adicionalmente, os recentes resultados das Eleicbes Europeias em
Franga e no Reino Unido poderdo pressionar as instituicdes da Unido Europeia para
apertar as regras europeias de imigracdo, usando os vistos “gold" como arma de
arremesso.

O Canada desistiu este ano deste tipo de programas por concluir que os
beneficios econémicos para o pais eram limitados.

Esperemos que a Europa chegue a mesma conclusdo. A conclusdo que o
Estado e a Cidadania ndo se vendem. Porque o Estado somos nos. E nds nao temos

preco!



Jornal Publico

Rosa Soares | 25/02/2014 - 14:56

Vistos gold deverao duplicar investimentos em imoveis para
600 milhdes em 2014
No corrente ano ja foram concedidas 56 autorizacGes de residéncia, depois das

484 atribuidas no ano passado.

A Associacdo dos Profissionais e Empresas de mediacdo imobiliaria (APEMIP)
estima que o investimento na compra de imdveis gerado no ambito do programa de
Autorizagdo de Residéncia para Actividades de Investimento (ARI), os designados vistos
gold, duplique o valor do ano passado e chegue aos 600 milhfes de euros em 2014.

A APEMIP defende que os bons resultados ja alcangados mostram que “o sector é
exportavel” e reclama verbas para a promog¢do do imobiliario portugués junto dos
potenciais investidores.

Em 2013, o programa ARI atraiu aproximadamente 336 milhdes de euros, sendo
que cerca de 300 milhdes de euros foram relativos a aquisi¢do de bens imoveis.

Luis Lima, presidente da APEMIP, defende, em comunicado divulgado nesta terca-
feira, que “o investimento poderéa alcangar facilmente os 600 milhdes de euros, desde que

seja feito um trabalho de promocao adequado deste programa além-fronteiras”.
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Paulo Portas, vice-primeiro-ministro e impulsionador da medida, tem manifestado
a expectativa de que o investimento dos vistos gold, que no caso dos iméveis implica um
gasto de 500 mil euros, venha a atingir os 500 milh&es de euros no corrente ano.

Na opinido de Luis Lima, o valor de investimento estrangeiro no imobiliario pode
ser multiplicado varias vezes, ndo s6 pelo poder de atraccdo que estes investimentos
geram, como também pelo efeito de contagio de outros potenciais investidores
estrangeiros.

“Um euro investido no nosso pais € facilmente multiplicado por cinco ou seis.
Estes investidores irdo também acabar por gastar dinheiro em mobiliario, gastronomia,
lazer ou saude, contribuindo em muito para a dinamizacdo da economia interna do pais”,
defende Luis Lima.

Os dados divulgados nesta terca-feira pela APEMIP revelam que os cidaddos
chineses continuam a liderar a tabela de cidaddos estrangeiros que recebem os vistos
gold, seguindo-se a Russia, Brasil, Angola e Africa do Sul.

Do total de 542 ARI concedidos (dois em 2012, 484 em 2013 e 56 em 2014), 508
foram efectuadas através da compra de bens imdveis.

Para o presidente da APEMIP, perante estes valores € importante definir uma
estratégia de accdo: “E preciso que estejamos nos locais certos, nas feiras internacionais
do sector, nos foéruns econémicos, entre outros. E preciso que os agentes do sector
possam promover o imobiliario portugués transmitindo as suas melhores caracteristicas e
a transparéncia e seguranca deste mercado”, defende Luis Lima.

O lider associativo denuncia, no entanto, que o sector ndo conta, até agora, com
apoios para se promover além-fronteiras. “O pais tem de ser suficientemente inteligente
para olhar para este mercado e perceber que o imobiliario portugués é exportavel. Os
agentes do sector tém levado a cabo ac¢des de captagdo de investimento, mas promover
eficazmente a nossa economia sem apoios € muito dificil”, destaca.

As verbas disponibilizadas pela Europa deveriam também servir apoiar ac¢des de
internacionalizacdo, como a que agora tera lugar na China, organizada pela Fundagéo
Associacdo Industrial Portuguesa, com o apoio da Confederagdo da Construcdo e do
Imobiliario de Lingua Oficial Portuguesa (CIMLOP)”, refere o comunicado.

O Portugal-China Property & Investment Road Show 2014, sera também o mote
para cruzar os primeiros contactos com associacbes do sector da construcdo e do

imobiliario de Macau, a fim de integrarem a CIMLOP.



Margarida Gomes | 23/03/2014 - 12:27

Portugal ja recusou 11 vistos gold segundo Paulo Portas
Vice-primeiro ministro sustenta que deten¢do do cidad@o chinés procurado pela

Interpol provou que o "crivo de seguranga funcionou duplamente”.

Portugal ja atribuiu 542 vistos gold a estrangeiros Patricia de Melo Moreira/AFP

Para o vice-primeiro ministro Paulo Portas a detencéo, na passada quinta-feira, do
cidaddo chinés procurado pela Interpol que tinha entrado no pais com um visto gold é a
prova de que o “crivo de seguranca funcionou duplamente”.

“Por um lado, quando o cidaddo se candidatou a ter essa autorizacdo de
residéncia ndo havia qualquer mandado de busca e isso foi competentemente verificado
pelo SEF. Por outro lado, o facto de o cidaddo ter uma autorizacdo de residéncia para
actividade de investimento — por via da compra de casa — permitiu que as autoridades
policiais, em colaboracdo com o SEF, o pudessem localizar e deter em poucas horas”,
sublinhou Portas em declaragdes ao PUBLICO.

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras emitiu no sabado um comunicado para
lembrar que a emissdo do mandado de detencdo internacional pela Interpol data de
Fevereiro de 2014, ou seja, foi posterior a candidatura do cidaddo chinés ao visto gold
(Julho de 2013) e a sua concessao (Janeiro de 2014).

Asseverando que este sistema de captacao do investimento estrangeiro por via de
autorizacOes de residéncia é fidvel, Paulo Portas garante que “ndo ha um visto gold que

nao seja analisado pelo SEF” e que “por razdes de seguranca foram recusados 11 vistos no

111



112

primeiro ano” — também o SEF registava este niUmero no seu comunicado. De resto, a
possibilidade de cancelamento destes vistos “esta prevista como poder soberano”, ainda
segundo Portas, para quem “a seguranca do sistema é essencial para a confianca do
mesmo”.

A detencdo deste cidaddo chinés pela Policia Judiciaria ocorreu quinta-feira a
pedido das autoridades chinesas. O suspeito de pratica de burla qualificada, de cerca de
40 anos, comprou uma casa de luxo na zona de Cascais, alegadamente com dinheiro ilicito
resultante de crimes cometidos na Republica Popular da China.

Estes vistos especiais, lancados no inicio de 2013 para captar investimento
estrangeiro, conferem autorizacdo de residéncia por seis anos e podem ser atribuidos a
estrangeiros que invistam pelo menos 500 mil euros na aquisicdo de imdveis, criem dez
postos de trabalho ou que transfiram um milhdo de euros. Ndo podem, em nenhum dos
casos, ter registo criminal. Nestes casos, 0s estrangeiros perdem automaticamente o
direito a residir em Portugal. Resta saber se o cidaddo em causa vai ver declarada a sua
extradicao.

Dos 542 vistos gold atribuidos até Fevereiro, 433 foram para chineses.



PUBLICO e Lusa | 05/03/2014 - 10:02

Nenhum visto gold foi concedido em 2013 por causa da
criacédo de empregos
Apenas aquisicdo de imdveis e transferéncia de capitais tém levado a atribuicdo de

vistos. Nos primeiros dois meses deste ano foram emitidos mais 208 vistos gold.

Compra de imoveis representa 80% do investimento para obter vistos "gold"
fernando veludo/nfactos

O investimento em projectos que conduzam a criacdo de pelo menos 10 postos de
trabalho, um dos requisitos possiveis previstos pela lei, ndo foi utilizado uma Unica vez
como argumento para o pedido de vistos gold durante o ano de 2013.

Os dados foram disponibilizados pelo gabinete do vice-primeiro-ministro, Paulo
Portas, a agéncia Lusa e mostram que, dos 471 vistos gold concedidos, 440 foram pela
aquisicao de imoveis e 31 por transferéncia de capital.

A atribuicdo de vistos gold, criados no ambito do programa de Autorizacdo de
Residéncia para Actividade de Investimento em Portugal (ARI), foi uma forma encontrada
a partir do ano passado pelo Governo de atrair capitais estrangeiros para o pais, acenando
com a possibilidade de obtencdo de vistos de forma rapida e facil para quem esteja
disposto a colocar dinheiro no pais. O programa de vistos tem atraido sobretudo cidadédos

da China, Russia, Angola e Brasil.
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Para que o visto seja concedido € necessaria a concretizacdo de um de trés
requisitos: aquisicdo de bens imdveis de valor igual ou superior a 500 mil euros, a
transferéncia de capitais no montante igual ou acima de um milh&o de euros e a criacédo
de, pelo menos, 10 postos de trabalho. Este Ultimo requisito, mostram 0s nimeros
disponibizados pelo Governo, néo foi utilizado.

Em declara¢des a Lusa, Paulo Portas desvalorizou esta situacdo. "As entidades que
criam emprego através de projectos industriais normalmente recorrem aos sistemas de
incentivos contratuais negociados com a AICEP [Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal]. Por isso, no caso dos vistos gold, o efeito de criagdo de emprego
mede-se, sobretudo, através do estimulo ao imobiliario e da ajuda ao setor turismo. Uma
coisa e a outra dinamizam oportunidades de trabalho ", afirmou Paulo Portas, que foi o
impulsionador da medida enquanto ministro dos Negdcios Estrangeiros.

Durante o ano de 2013, o total dos investimentos realizados através deste
programa atingiu os 306,7 milhdes de euros, que levaram a concessao de 471 vistos.

O programa manteve entretanto um ritmo elevado nos dois primeiros meses
deste ano. De acordo com os dados disponibilizados pelo Governo a Lusa, foram
atribuidos em Janeiro e Fevereiro de 2014 mais 208 vistos gold, que serviram como
compensacao pela entrada de mais 108 milhdes de euros de investimento no pais.vam o
vice-primeiro ministro a prever que o programa supere em 2014 os 500 milhdes de euros
previstos inicialmente pelo Governo. Paulo Portas justifica a maior adesdo com uma
“diversificacdo na localizagdo dos interesses imobiliarios” e com um aumento dos
“contactos para investimentos, ndo apenas na compra de activos imobiliarios e turisticos,
mas também para a construcdo”. "Isso é também um sinal de maior confianca em

Portugal”, diz o vice-primeiro-ministro.



Lusa | 18/03/2014 - 17:02

Maior parte dos vistos gold tém na base investimento chinés

Sector imobiliario realizou ac¢des de promogao na regido asiatica.
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Portugal promove imobiliario na Asia Joana Camdes

A maioria dos vistos gold atribuidos por Portugal foi emitida por investimento
oriundo da China, com Hong Kong e Macau a contribuirem com 20% do total, revelou esta
terca-feira em Macau o cénsul-geral de Portugal.

Reportando-se aos dados até 27 de Fevereiro, Vitor Sereno recorda um
investimento global de 400 milhdes de euros, sublinhando que cerca de 75%, ou 529
vistos gold, sdo oriundos da China, incluindo as regides administrativas especiais de
Macau e Hong Kong.

Tendo em consideracdo os dados e as especificidades das duas Regides
Administrativas Especiais chinesas, Vitor Sereno diz-se "bastante satisfeito" por as missées
que dirige terem proporcionado ao pais um "investimento de 50 a 60 milh&es de euros".

Com o investimento captado foram emitidos 654 vistos gold - 34 por transferéncia
de capital, 618 pela compra de imobiliario e dois pela criacdo de emprego - com um total
de 854 autorizacGes de residéncia.

A atribuicdo de vistos gold, criados no ambito do programa de Autorizacdo de
Residéncia para Actividade de Investimento em Portugal (ARl), é feita mediante trés

requisitos: aquisicdo de bens imoveis de valor igual ou superior a 500 mil euros, a
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transferéncia de capitais no montante igual ou acima de um milh&o de euros e a criacédo
de, pelo menos, 10 postos de trabalho.

Vitor Sereno falava na segunda etapa do Portugal-China Property and Investment
Road Show 2014 que levou a China, Macau e Hong Kong nove empresas portuguesas
ligadas ao imobiliario ou ao investimento, salientando o potencial de Portugal como pais e
0s portugueses que sao referéncias em varias areas - do futebol a musica, do cinema a
ciéncia, passando pela arquitectura.

Depois de um balango positivo feito pela participagdo na Shanghai (Xangai)
Overseas Property & Investment Immigration Show, cuja 10.2 edicdo decorreu até
segunda-feira com 160 expositores de 25 paises e regiGes, Sandra Fragoso, do Saldo
Imobiliario de Portugal, espera "grande interesse" também em Macau e Hong Kong tendo
abordado as varias oportunidades de investimento junto de investidores de Macau.

"0 Saldo Imobiliario de Portugal, com todas estas a¢cdes da internacionalizacdo do
sector, visa captar investimento e permitir que as nossas empresas vendam 0s imoveis
gue temos e que tém elevada qualidade a nivel da construgédo", disse Sandra Fragoso em
declara¢des a agéncia Lusa.

De acordo com a mesma responsavel, o imobiliario em Portugal "continua a ser
uma aquisicdo segura e rentavel" e, por isso, se justifica esta aposta na China, Macau e

Hong Kong.



PUBLICO | 22/03/2014 - 12:05

Mandado da Interpol é posterior ao visto gold dado a cidadao

chinés suspeito de burla
Servico de Estrangeiros e Fronteiras garante gque vistos seguem mecanismos de

seguranca. O cancelamento do visto € uma medida administrativa.

Tréafico de criangas na mira do Servico de Estrangeiros e Fronteiras Rui Gaudéncio

O cidadéo de nacionalidade chinesa que foi detido na quinta-feira pela pratica de
burla qualificada deixou de preencher os requisitos para residir em Portugal, onde tem
estado com uma autorizacdo de residéncia para actividade de investimento, o chamado
“visto gold”, emitido pelo Estado portugués.

"A deten¢do do cidaddoq eu tinha um dos chamados vistos gold provou que o
crivoO cidaddo de nacionalidade chinesa que foi detido na quinta-feira pela pratica de
burla qualificada deixou de preencher os requisitos para residir em Portugal, onde tem
estado com uma autorizacdo de residéncia para actividade de investimento, o chamado
“visto gold”, emitido pelo Estado portugués.

A Policia Judiciaria deteve-o na sequéncia de um mandado de captura
internacional emitido pela Interpol, a pedido das autoridades chinesas. O suspeito, de

cerca de 40 anos, a residir em Portugal desde o final do ano passado, comprou uma
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casa de luxo, na zona de Cascais, alegadamente com dinheiro ilicito resultante de crimes
cometidos na Republica Popular da China.

Estes vistos especiais foram langados no inicio de 2013 para captar investimento
estrangeiro. Estas autorizacdes de residéncia por seis anos podem ser atribuidas a
estrangeiros que investam 500 mil euros na aquisi¢cdo de imobiliario, criem dez postos de
trabalho ou que para ca transfiram um milh&o de euros.Ndo pode, em qualquer caso, ter
registo criminal.

Nestes casos, o cancelamento do visto € uma medida administrativa. Portugal tem
um acordo de extradicdo com a Republica Popular da China desde 2009. A questdo que se
coloca agora é a de saber se Portugal optara por um mero cancelamento administrativo
do visto ou se ira mesmo avancar com a extradicdo do cidadao. Se o Tribunal da Relagdo
se decidir pela extradi¢do, a decisdo final cabera semrpe a titular da Justica, Paula Teixeira
da Cruz.

O candidato deve entregar um requerimento para que o Servi¢co de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) possa consultar o registo criminal portugués, bem como um certificado de
registo criminal do pais de origem ou do pais de residéncia h4 mais um ano. Tem ainda de
fazer provas de situacao contributiva regularizada.

A atribuicdo desta autorizagdo depende de trés entidades: Ministério dos
Negdcios Estrangeiros (através da Direccdo-Geral dos Assuntos Consulares e das
Comunidades Portuguesas); Ministério da Administracdo Interna (através de Servigos de
Estrangeiros e Fronteiras), e Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
(pela via do investimento).

O SEF ja afiancara em comunicado que os procedimentos de atribuicao dos vistos
“gold” seguem os procedimentos de seguranca "com rigor". Neste caso concreto, a
emissdo do mandado de detencéo internacional pela Interpol data de Fevereiro de 2014,
0 que quer dizer que é posterior a candidatura (Julho de 2013) e a entrega do titulo de
residéncia (Janeiro de 2014).

“Houve um lapso de tempo entre a autorizacao concedida e a emissao do titulo,
coisa que é razoavelmente frequente, e, quer a data em que foi concedida autorizacao,
quer na data em que foi emitido o titulo, ndo constava nas bases de dados policiais

nacionais e internacionais que o SEF tem que



consultar nenhum pedido de mandado internacional em relagdo a esse cidadao",
comentou o ministro da Administracdo interna, Miguel Macedo, citado pela Lusa.

A maioria dos “vistos gold” tem sido atribuida a empresarios oriundos da China —
dos 542 concedidos até meados de Fevereiro, 433 foram para chineses, 22 para russos, 14
para angolanos, 14 para brasileiros. Até ao final de 2013, os 417 vistos atribuidos
representavam um investimento total de 316 milhdes de euros — 90% desse valor
concerne a aquisicdo de imoveis.

Agentes do mercado imobiliario ja anunciaram temer abusos. Em preparacao
estdo varios protocolos com autoridades chinesas que visam “promover uma maior
divulgacdo dos vistos gold, das potencialidades do mercado imobilidrio portugués, e
garantir maior transparéncia as operagdes”, adiantou em Fevereiro ao PUBLICO a
Associac¢do dos Profissionais e Empresas de Mediacdo Imobiliaria de Portugal.

No Parlamento Europeu, em Janeiro, a eurodeputada Ana Gomes criticou a
atribuicdo destes vistos. Diz a socialista que o Governo “estd a emitir vistos dourados,
talvez até a criminosos de outras partes do mundo, que sdo vistos [para 0 espago]

Schengen*.
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Lusa | 23/03/2014 - 13:30

BE considera que vistos gold transformam o pais num
"paraiso para burlbes”

y o

Semedo acusa Portas de ter criado um sistema para os seus "amigos dourados"
Foto: Enric Vives-Rubio

Jodo Semedo, coordenador do BE, considerou sabado, em Coimbra, que os vistos
"gold' transformam o pais "num paraiso para burl6es", depois da detencdo, quinta-feira,
de um cidadao chinés pela Policia Judiciaria, por crimes de burla.

"A detencdo de um dos beneficiados pelos vistos ‘gold’ é razdo para nos
envergonharmos”, criticou Jodo Semedo, considerando que a medida transforma "este
pais num paraiso para burl6es".

A detencdo de um cidad&@o chinés com autorizacdo de residéncia em Portugal ao
abrigo do programa de vistos dourados, mostra que foi criado "um sistema para que 0sS
amigos dourados do vice-primeiro-ministro, Paulo Portas, vivam tranquilamente a lavar o
dinheiro no pais", sublinhou.

O mesmo "Paulo Portas que cria este sistema andou ha pouco mais de trés anos a

brandir a espada da justi¢a contra o crime", recordou Jodo Semedo.
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"Isto é inadmissivel e isto é também a politica da troika e deste Governo", referiu
o0 coordenador do BE, durante a sua interven¢do no final do jantar de comemorac¢éo dos
15 anos do Bloco de Esquerda, em Coimbra.

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) sustenta que os procedimentos de
atribuicdo dos vistos "gold" seguem "com rigor" 0os mecanismos de seguranca, a proposito
do cidadao chinés detido em Portugal pela Policia Judiciaria.

Os investimentos em imobiliario e as transferéncia de capitais foram as duas
razGes para atribuicdo de vistos "gold" pelo Governo portugués, ndo existindo, até a
data, pedidos de vistos ao abrigo de projetos de criagdo de emprego.

A atribuicdo de vistos "gold™ criados no &mbito do programa de Autorizagdo de
Residéncia para Atividade de Investimento em Portugal (ARI), é feita mediante trés
requisitos: aquisicdo de bens imdveis de valor igual ou superior a 500 mil euros, a
transferéncia de capitais no montante igual ou acima de um milh&o de euros e a criacédo

de, pelo menos, 10 postos de trabalho.
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Margarida Gomes | 23/03/2014 - 22:08

Governo ja atribuiu 772 vistos gold, dos quais 612 a chineses
Criados em Outubro de 2012, para atrair investimento estrangeiro, vistos gold ja
traduziram um investimento de 464 milhdes de euros. BE acusa Portas de ter aberto as

portas a "lavagem de dinheiro".
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Ha mais 400 cidaddos chineses a espera de vistos "gold" Rui Gaudéncio

O Estado portugués concedeu um total de 612 autorizacBes de residéncia para
actividade de investimento a cidad@os chineses desde que o programa foi criado, em
Outubro de 2012, pelo entdo ministro dos Negdcios Estrangeiros, Paulo Portas.

Em avaliacdo nos Servicos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) estd uma lista com
cerca de mais 400 cidadaos chineses a espera de obter o chamado visto gold que lhes
permite passar a residir em Portugal, beneficiando ao mesmo tempo da possibilidade de
circular no espago Schegen, sem necessidade de visto por curtos periodos de tempo.

Segundo informagéo oficial avancada ao PUBLICO pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (MNE) Portugal atribuiu, até ao dia 19 de Marco, 772 autorizagbes de
residéncia, o que representa um investimento de 464 milhdes de euros. Destes 772, a
grande maioria — 612 — sdo chineses, ndo fazendo parte nem os cidaddos de Hong Kong

nem de Macau.
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A procura dos vistos gold em Portugal por parte da comunidade chinesa levou o
director do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, Manuel Palos, a propor ao Governo, ja
este ano, a colocacao de um inspector do SEF naquele pais asiatico. Segundo o Diario de
Noticias avancava ontem, a designacao do inspector do SEF “sera feita em breve” e a
proposta conta com o acordo do secretario de Estado da Administracdo Interna, Jodo
Almeida

Este oficial serd também responsavel pela imigracdo de cidaddos de Macau e
Xangai, o que permite ao SEF ficar com o controlo local na avaliagdo dos candidatos. O
PUBLICO questionou ontem os Servicos de Estrangeiros e Fronteiras sobre a designagéo
do inspector do SEF, mas na informacdo que nos foi fornecida, via email, ndo constava
qualquer resposta sobre esta questao.

O SEF também ndo fez nenhuma referéncia relativamente ao cidaddo chinés
detido na quinta-feira e alvo de um mandado de captura internacional emitido pela
Interpol, a pedido das autoridades chineses. O cidaddo em causa fez o pedido de
autorizacdo de residéncia para actividade de investimento em Julho do ano passado e o
visto gold chegou em Janeiro deste ano, ou seja, um més antes da emissdo do mandado
de captura pela Interpol.

Sucede que entre a concessdo do visto e 0 mandado de captura da Interpol
colocado no sistema, ha quem questione a razao pela qual a China ndo informou Portugal,
durante o processo de averiguacdes prévio, sobre as suspeitas que pendiam relativamente
ao cidaddo agora detido, na zona de Cascais, onde comprou uma casa de luxo,
alegadamente com dinheiro ilicito resultante de crimes cometidos no seu pais.

Desde que o programa foi criado, 0os Servicos de Estrangeiros e Fronteiras
recusaram o visto gold a 11 cidaddos estrangeiros. Uma das razbes apontadas para o
indeferimento dos pedidos terd a ver com “incumprimentos de requisitos”. Mas sobre
isto, o SEF ndo faz nenhum comentario. A Unica coisa que revela é que das 11
candidaturas indeferidas “cinco séo relativas a investidores e seis a familiares”. Uma das
recusas, segundo recordava ontem o Diério de Noticias, estava relacionada com o pedido
apresentado por um operacional das "triades" chinesas, o0 qual procuraria por via deste

visto circular no espaco europeu. O individuo, que se propunha comprar uma
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casa, fazia parte do crime organizado chinés desde 1990 e estava referenciado
internacionalmente.

Ao PUBLICO o actual vice-primeiro-ministro, Paulo Portas, sustentou que a
detencdo deste cidaddo chinés, cuja transferéncia de capital foi feita através do banco
BES, e com recurso a uma sociedade de advogados, vem provar que o "crivo de seguranga
funcionou duplamente”.

Das 772 das autorizacdes de residéncia atribuidas, apenas duas assentavam no
requisito que obriga a criacdo de pelo menos 10 postos de trabalho. A criacdo de emprego
por esta via, recorde-se, foi 0 argumento que o entdo ministro dos Negdcios Estrangeiros
Paulo Portas esgrimiu para defender os vistos dourados. O investimento realizado centra-
se na aquisicdo de bens imoveis de valor igual ou superior a meio milhdo de euros,
seguido da transferéncia de capitais num montante igual ou superior a um milhdo de
euros.

Em apenas dois meses, Janeiro e Fevereiro, a procura de imdveis para compra
registou, segundo a Radio Renascenca, um aumento de 30% face a igual periodo do ano
passado. Os vistos gold e o regime fiscal para residentes ndo habituais séo os grandes

impulsionadores deste aumento.



Direccéo Editorial | 06/04/2014 - 00:06

Vistos gold, nem tudo o que reluz é ouro

Os vistos dourados tém vantagens para a economia. Mas levantam problemas,
alguns de principio.

Na pégina de Internet do SEF nunca se fala em vistos gold. O conceito aparece
com o0 pomposo nome técnico de ARI — Autorizagdo de Residéncia para Actividade de
Investimento. JA no nome se encontra um primeiro equivoco; nem tudo o que da direito
ao visto dourado se encaixa no conceito tradicional de investimento. Comprar casas que
valem mais de 500 mil euros ou abrir um negécio que crie emprego sao investimentos. Ja
uma simples transferéncia bancaria de um milhdo de euros € questionavel; até porque
nao existe nenhuma obrigacdo de o dinheiro depositado vir a ser efectivamente gasto (e
nao apenas parqueado) no pais.

Os vistos gold também podem ser vistos a partir de um prisma social, e esta
abordagem foi sintetizada de uma forma bastante licida por Rui Pena Pires. Numa
entrevista a Lusa, o socidlogo defende que o visto dourado “viola o principio da
universalidade, dos critérios abstractos, gerais, impessoais, de acesso aos direitos”. O
estrangeiro tem em Portugal “um estatuto de exclusao parcial de direitos”, diz o professor
universitario. “O que estamos a dizer é que s6 damos esse estatuto a quem o comprar”.

E quem o compra, ja se percebeu, nem sempre tem a melhor das intencGes. O
visto também é uma forma simpatica de tirar o dinheiro (e a propria pessoa) do escrutinio
das autoridades judiciais do pais de origem. Serdo uma minoria com certeza, mas o facto
de a PGR estar a investigar dois investidores estrangeiros, por suspeitas de
branqueamento de capitais, é a prova de que o fenémeno existe.

Naturalmente que o visto gold tem vantagens. Para o mercado imobiliario € uma
lufada de ar fresco. E quem vem para o pais criar postos de trabalho é com certeza bem-
vindo. O Unico sendo é que dos 787 vistos gold ja atribuidos, apenas se conhece um caso
isolado de um investidor que pediu a autorizacdo de residéncia para investir e criar postos

de trabalho.

Um dos argumentos dos defensores do visto gold é que se os outros paises da

Europa o fazem, nés também o devemos fazer. Considerando este argumento valido,
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poderiamos ter ido mais longe, como por exemplo o Reino Unido, que abre as suas
fronteiras a quem investir dinheiro na divida publica.

Ha paises, como Malta, que foram mais longe e ja ndo “vendem” autoriza¢des de
residéncia, mas a propria nacionalidade. Na Comissdo Europeia olha-se para o fenémeno
(que permite aos portadores de vistos deslocar-se livremente por todos os paises de
Schengen) com algum embaraco. E 0 minimo que se poderia exigir era uma uniformizacédo
de regras. Alias, € o proprio Tratado de Lisboa que prevé uma competéncia partilhada na
matéria. Caso contrario, 0s varios paises que querem atrair dinheiro vindo de fora do
espaco comunitario tenderdo a concorrer entre si através do afrouxamento dos controles
e dos critérios de concessao de vistos. E nesse caso 0 embaraco podera vir a ser ainda

maior.



Maria Lopes | 06/04/2014 - 07:52

Vistos gold: Perguntas & Respostas

O que é o visto gold?

E uma autorizacdo de residéncia para actividade de investimento (ARI) que
permite a cidaddos nacionais de Estados fora da Uni&o Europeia dispensarem o visto para
entrarem em territério nacional.

Quais os beneficios?

O detentor de um visto gold ndo precisa de visto de residéncia para entrar em
Portugal, pode residir e trabalhar em Portugal mantendo também residéncia noutro pais,
pode circular pelo espaco Schengen sem necessidade de visto e permite-lhe beneficiar de
reagrupamento familiar. Ao fim de cinco anos, e respeitando os requisitos da lei, podera
aceder a residéncia permanente em Portugal; ao fim de seis anos e também cumprindo as
premissas legais, pode aceder a nacionalidade portuguesa.

Quem se pode candidatar?

Podem candidatar-se os cidaddos de Estados terceiros (de fora da Uniéo Europeia)
que exercam uma actividade de investimento, pessoalmente ou através de uma
sociedade, que conduza a concretizagdo de um investimento por um periodo minimo de

cinco anos.
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Onde se candidata?

Nos servicos no Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), presencialmente ou
online.

Quiais os requisitos para a candidatura?

Fazer um dos investimentos minimos obrigatérios durante cinco anos (o
cumprimento do prazo é atestado por declaracdo de compromisso de honra), ter um
registo criminal limpo (ndo ter sido condenado por crime que em Portugal seja punivel
com pena privativa de liberdade de duracdo superior a um ano; ndo estar no periodo de
interdicdo de entrada em territério nacional por ter sido expulso; ndo estar referenciado
no sistema de informacdo Schengen; ndo estar referenciado no sistema integrado de
informacdes do SEF para efeitos de ndo admissao).

Quiais os investimentos minimos?

Tém que estar concretizados no momento da entrega da candidatura pelo menos
um de trés investimentos: transferéncia para um banco portugués de capitais no
montante igual ou superior a um milhdo de euros, ou criacdo de pelo menos 10 postos de
trabalho, ou a aquisicdo de bens imdveis de valor igual ou superior a 500 mil euros.

Como se comprovam os investimentos?

No caso da transferéncia de capitais (incluindo investimento em ac¢des ou guotas
de sociedades) é necessaria a declaracdo de uma instituicao financeira autorizada para a
actividade em territdrio nacional, que prove a transferéncia efectiva dos montantes para
uma conta bancéaria cujo primeiro ou Unico titular seja o candidato ao visto; e também
uma certiddo do registo comercial actualizada que prove a titularidade da participacdo
social na sociedade.

No caso dos dez postos de trabalho é preciso provar que foram criados e que 0s
trabalhadores foram inscritos na Seguranca Social, através de uma certiddo actualizada
daquela instituicéo.

No caso da aquisicdo de imOveis € necessaria a prova da propriedade dos bens
através do contrato de compra ou do contrato promessa de compra e venda dos imoéveis,
incluindo a declara¢do de uma instituicdo financeira autorizada a actuar em Portugal que
ateste a transferéncia efectiva de capitais para a aquisi¢do ou para a concretizacdo do
sinal de promessa de compra no valor igual ou superior a 500 mil euros. A que se soma a

obrigagdo de apresentar uma certidao actualizada da



conservatoria do registo predial sobre o imével, que deve ter, no caso de haver apenas o
contrato-promessa, o registo deste.

Que outros documentos sdo exigidos?

Sdo ainda exigidos, cumulativamente, o passaporte ou outro documento de
viagem valido, o comprovativo da entrada e permanéncia legal em territério nacional, um
comprovativo de seguro de saude, requerimento para consulta do registo criminal
portugués pelo SEF, um certificado de registo criminal do pais de origem ou do pais onde
resida ha mais de um ano, a prova da situacdo contributiva regularizada mediante
apresentacao de declaracdo negativa de divida actualizada emitida pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira e pela Seguranca Social.

A que outras obrigactes estao vinculados?

Para as renovacdes no final do primeiro, terceiro e quinto ano, os detentores do
visto gold poder&o ter que demonstrar, respectivamente, que estiveram em Portugal pelo
menos sete dias seguidos ou interpolados no primeiro ano, e 14 dias seguidos ou
interpolados nos seguintes periodos de dois anos. Também tém que comprovar o

pagamento dos impostos sobre os imoveis.
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Maria Lopes | 06/04/2014 - 07:53

Imobiliarias esperam que imigragdo "dourada" renda mil
milhGes este ano
Previsdo das mediadoras portuguesas baseia-se sobretudo no mercado da China,
cujos cidad@os ndo podem ter dupla nacionalidade. Novo regime de vistos gerou um novo

negacio.

No Chiado, junto ao café “A Brasileira”, vende-se casas de luxo, em chinés Daniel
Rocha

Os investimentos imobiliarios necessarios a obtengdo por estrangeiros de vistos
gold poderéo representar este ano uma injec¢do de pelo menos mil milhdes de euros no
mercado imobiliario. Esta é a previsao feita por agentes do sector imobiliario que lidam
directamente com estes processos.

O investimento minimo de 500 mil euros num imével é um dos requisitos
quantitativos para a obtencdo do chamado visto gold ou golden visa, a autorizacdo de
residéncia para actividade de investimento lancada no ano passado pelo Ministério dos
Negocios Estrangeiros. A par da obrigatoriedade de ter um registo criminal limpo, a
formalizagdo do investimento e depois permanecer em Portugal alguns dias por ano sao
as exigéncias minimas para a manutencao de um cartdo que da a um cidadéo de fora da

Unido Europeia a possibilidade de se mover livremente nos 26 paises do espago Schengen.
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Vistos dourados

De onde vém os imigrantes ricos

787 atribuicoes de residéncia
{por ordem de investimento)

china N 627*

Russia 29
Brasil |21
Angola |16

*China 604; Hong Kong 13; Macau 5

Paises com menos de dez

atribuicoes
Africa do Sul
Libano
Paguistao
india

Iraque

Siria

Ucrania
Venezuela
Colémbia
EUA

S. Cristovao e Nevis
Tunisia
Mogambique
Egipto
Jordania
Myanmar
Libia

Arabia Saudita
Vietname
Marrocos
Turquia
Guiné-Bissau
Taiwan
Palestina
Argélia

Nova Zelandia
Canada

e e 412,67

FOMNTE: MME

A visao de Portugal — assim como da Grécia ou
de Chipre, que também lancaram programas do género
— como porta aberta para a Europa tem feito aumentar
0 interesse pelo programa lancado no ano passado e
que ja atribuiu 787 autorizacdes até agora. O programa
tem sido um pequeno baldo de oxigénio para o sector
imobiliario do segmento médio-alto e de luxo. Nuno
Durdo, sécio gerente da IRGLux, uma imobiliaria afiliada
do grupo internacional Fine&Country, dedicado ao
segmento de luxo, tem trabalhado essencialmente com
clientes chineses nos ultimos meses, apesar de ter boas
expectativas para os mercados africano e do Médio
Oriente para os proximos meses. Na montra preta, em
pleno Chiado, com informagdes em inglés e em
caracteres chineses, ha fotos de casas enormes, em
locais paradisiacos, que prendem o olhar.

Se nos primeiros meses do programa o
investimento no imobiliario captou quase todos os 472
milhdes de euros investidos até agora, segundo 0s
numeros oficiais, a expectativa dos operadores é que
em 2014 a fatia do mercado dos vistos gold chegue aos
mil milhdes de euros, afirma Nuno Durdo. A maior fatia
vem da China.

O empreséario admite que a Unica inten¢do dos
clientes chineses é “obterem o visto para poderem
circular na Europa” — alguns nunca tinham ouvido falar
de Portugal. Apesar de ndo estarem interessados em
ficar em Portugal isso ndo significa que ndo queiram

tornar o investimento obrigatério em algo rentavel.

131



132

Por isso 0s agentes imobiliarios preferem olhar para além da simples compra do
imével. Como o proprietario, por regra, ndo ira ocupar a casa durante praticamente todo
0 ano, ela pode ser rentabilizada através do aluguer, tanto de longa duragdo como de
curta, para férias, sobretudo também de estrangeiros. E todo um sistema de
rentabilizacdo continua que pode ser montado em torno do negécio, salienta Nuno Durao.
Ha chineses que estdo interessados em comprar restaurantes, hotéis, quintas no Douro ou
no Alentejo para produzir vinho ou cogumelos — e a actual crise econdmica facilita os bons
negécios para quem quer investir. O gerente da IRGLux salienta ainda o valor
acrescentado para a economia da presenca de cidadaos chineses, como na restauracao,
hotelaria, lojas de luxo.

“Os clientes para o visto gold gostam de ver 0 que estdo a comprar, preferem
casas acabadas e normalmente ja mobiladas”, sejam a estrear, sejam palacetes
recuperados. Os eixos mais procurados sdo os de Lisboa, Cascais, Sintra, Troia, Algarve,
Porto e Douro. O negdcio da reabilitacdo € outro que pode ganhar com o processo, realca
Nuno Durdo, que tem clientes que querem “casas com alma e histéria”. Normalmente
vém a Portugal durante trés ou quatro dias, visitam os iméveis, decidem o que querem e
iniciam o processo burocratico com os escritérios de advogados.

Processo em triangulo
A IRGLux era uma empresa com uma facturacdo que rondava os 10 a 15 milhdes de euros.
Em 2013, quando apostou no mercado dos visto gold, facturou 60 milhfes e este ano
conta duplicar esse valor. Dois ter¢os dos seus clientes que se candidatam ao visto gold
sdo chineses. “Sao grandes empresarios, pessoas com muito dinheiro, sobretudo das areas
da construcdo e da industria.” A larga maioria chega-lhe através das sub-agéncias de
emigracdo com que o departamento de emigracdo da China trabalha e que estdo
espalhadas pelo mundo. Em Portugal, nos ultimos meses terdo sido constituidas quase
duas dezenas de empresas para trabalhar para essas agéncias.

O processo dos vistos gold é assegurado por uma espécie de triangulo de
contactos: agéncias de emigracdo na China e as empresas que subcontratam para
acompanharem os interessados em Portugal; imobiliarias; e escritdrios de advogados que

asseguram a parte burocratica e documental. Estes ltimos, depois das noticias

envolvendo processos judiciais a cidaddos com vistos gold, ndo querem falar sobre o

assunto.



A CBIEC é uma dessas sub-agéncias, uma multinacional com uma filial localizada
no edificio do Tivoli, em plena Avenida da Liberdade. A subsidiéria foi registada em
Outubro do ano passado e tem como Unico proprietario Lian Zhenwen, com residéncia em
Shenzhen, na China, que é citado em noticias internacionais como estando ligado aos
servicos de emigragdo do Governo. Na CBIEC trabalham dez pessoas - alguns séo
portugueses que falam chinés -, todas com menos de 30 anos, descreve ao PUBLICO o
gerente, Alistair Kong, que recebem uma média de 20 clientes novos por més. J& ajudaram
na obtencdo de uma centena de vistos gold e o processo demora entre poucas semanas e
trés meses.

Sobre as verdadeiras inten¢des dos seus compatriotas em rela¢do aos vistos gold,
Kong coloca como prioridade a “mobilidade na Europa” mas também as vantagens
indirectas do facto de um chinés poder apresentar um documento europeu. “Em quase
todo o mundo, é muito dificil viajar com um passaporte da China. Talvez com a excepcao
de Africa”, diz o gerente da CBIEC referindo-se ao facto de o pequeno cartdo ajudar a
facilitar a obtencao de outros vistos para viajar para a América. Ou seja, o gold visa, do
tamanho do cartdo de cidaddo portugués, é visto como um espécie de passaporte nao s
para a Europa (directo) mas para o resto do mundo (indirectamente).

Dupla nacionalidade nédo serd um desejo

O receio de que uma das inten¢des futuras seja a da aquisicdo de nacionalidade
portuguesa néo faz sentido para Alistair Kong. “A China ndo permite que os seus cidadaos
tenham dupla nacionalidade. Ndo me parece que um chinés aceite” renunciar a sua
cidadania original, justifica o gerente da CBIEC. A lei chinesa da nacionalidade estipula que
um cidadao chinés que fixe residéncia no estrangeiro e requeira ou adquira nacionalidade
estrangeira perde automaticamente a nacionalidade chinesa.

Sobre os recentes problemas com cidadaos chineses com vistos gold acusados por
burla na China, Kong enumera as condi¢des do registo criminal limpo e das transferéncias
de dinheiro entre bancos registados para assegurar que se trata de divisas limpas. Mas

admite, porém, que ndo ha, da parte das autoridades portuguesas,

exigéncias de prova da actividade profissional do cidad&@o a quem se confere o visto gold.
Sem querer entrar em pormenores sobre o0 custo das suas comiss@es, Alistair Kong

diz que somando as taxas devidas ao SEF, aos encargos com os advogados, comissdo a
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imobiliaria e a agéncia de imigracdo, um processo para visto com um imével de 500 mil
euros custara pelo menos 600 mil euros.

Portugal é uma aposta da CBIEC para os proximos tempos. Alistair Kong salienta as
vantagens de ser um programa novo, com condi¢Ges atractivas por comparacdo com
Espanha, Grécia ou Chipre. E lembra que outros paises ou estdo a restringir 0 acesso,
como Chipre, ou a fecha-lo, como aconteceu recentemente com o Canada. Diz mesmo que
havera maior procura em Portugal este ano precisamente por causa do fim do programa
canadiano, onde havia dezenas de milhares de candidatos chineses.

Um artigo recente da China Globe Newswire sobre os programas de paises
europeus para atrair imigrantes referia as vantagens do portugués, apesar de exigir um
investimento mais alto do que a Grécia. O tempo de permanéncia exigido em Portugal,
entre os sete dias no primeiro ano e 0s 14 por cada dois anos subsequentes “ndo afecta a
vida do investidor na sua patria [China]”. Sobre a vantagem de os programas permitirem o
reagrupamento familiar e admitirem que os filhos estudem na Europa, referia-se
especificamente o facto de em Portugal o ensino primario e secundario serem gratuitos e
de o sistema de ensino universitario ser bem reconhecido por outras instituicdes
universitarias no Reino Unido e nos EUA. A par, claro, de serem “destinos turisticos
conhecidos mundialmente, com belas paisagens naturais, uma costa paradisiaca”, onde
cidadaos ricos podem ter “alta qualidade de vida”.

Também em pleno Chiado, no largo Rafael Bordalo Pinheiro, a empresa Libertas
abre uma nova loja da rede Casa em Portugal. O mercado do visto gold € muito atractivo e
estd em franca expansdo, mas Luisa Tavares, directora de marketing, real¢a que Portugal
estd também a ser alvo de grande procura por europeus que querem beneficiar do regime
de fiscalidade para nédo residentes habituais, e que estdo dispostos a investir mais do que
os limites minimos fixados para os vistos gold.

A empresa contratou recentemente um vendedor chinés para trabalhar o
mercado do visto gold com o Oriente e diz que tem também procura de clientes russos — a
Primavera e o Verdo sdo as melhores épocas, salienta. Na zona de Lisboa, “os chineses
tém muita apeténcia pela zona da Expo por Ihes fazer lembrar Xangai”, e procuram zonas
de frente rio ou mar, com boas vistas.

“Claramente ndo ha grande simpatia dos nossos parceiros europeus pelo que
estamos a fazer”, realca Luisa Tavares que participou, via Skype, hd semanas numa mesa

redonda da BBC em Estrasburgo, e recorda as fortes criticas de alguns eurodeputados do



centro e do norte da Europa aos “programas de vistos em troca de casas de Portugal e
Espanha”. E vinca: “E uma atitude sem sentido. N&o se esta a dar cidadania, que € um
processo bem mais complexo, e nem sequer € liquido que a venham a requerer.”

Os argumentos da procura de um ambiente limpo e da seguranca alimentar
também sdo apresentados pela responsavel da Casa em Portugal, a que junta a
inseguranca nos paises de origem. “De um modo geral, tém incertezas sobre o seu futuro,
ou o dos seus filhos, no seu pais, por razdes diversas”, diz Luisa Tavares. “Estdo a comprar
alguma tranquilidade de espirito para o futuro; um livre-transito que possam usar para
resolver uma situacdo complicada que surja no seu pais. Hoje tém negdcios de sucesso no
seu pais de origem gque ndo vao abandonar a curto ou médio prazo, mas querem usufruir
da vantagem de se poderem deslocar no espac¢o Schengen com alguma facilidade.” No
caso chinés, acrescenta, esta é também uma forma de conseguirem sair do pais com mais
facilidade, ja que as viagens dos cidaddos sdo controladas pelo Estado. Com Margarida

Gomes
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Principios Eticos da Administracgéo Publica

Principio do Servigo Publico
Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidadaos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de

grupo.

Principio da Legalidade
Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de

acordo com a lei e o direito.

Principio da Justica e Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e

imparcial todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funcionarios nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcao
da sua ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicg¢des politicas, ideoldgicas ou

religiosas, situacdo econdémica ou condicao social.

Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadéos o

indispensavel a realizacdo da atividade administrativa.

Principio da Colaboracdo e Boa-Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos,
segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da
comunidade e fomentar a sua participacdo na realizacdo da atividade

administrativa.

Principio da Informag&o e Qualidade
Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma

clara, simples, cortés e rapida.



Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma

leal, solidaria e cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de

integridade de carater.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica,

empenhando-se na valorizagédo profissional.
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DIARIO DA REPUBLICA — [ SERIE-B

N.® 6 — [7-3.]993

zagdes ¢ como meio para alcangar um nivel adequado
de proteccio do ambiente:

Mos termos da alinea g) do artigo 202.° da Consti-
tuigio, o Conselho de Ministros resolveu:

| — Apoiar a realizacdo de sondagens ¢ de inquéri-
105 que permitam apurar jumto dos agentes econdmi-
cos ¢ dos consumidores o seu grau de sensibilizacdo
para a nogdo de qualidade.

2 — Continuar o desenvolvimento e apoio s infra-
-gstruturas laboratoriais ¢ outras destinadas a servir os
agentes econdmicos na demonsiracio da qualidade dos
seus produtes e servigos, considerando, nomeadamente,
a existéncia de directivas comunitdrias obrigatdrias no
espago do mercado interno gue exigem alteragdes de
metodologias ¢ processos, envolvendo a assungdo de
responsabilidades em caso de incumprimento.

3 — Reforcar as acgbes com vista ao aumento do nid-
mera de entidades de certificagdo sectorial, de inspec-
¢do e de laboratorios acreditados e manter o esforgo
até agora desenvolvido no incentivo & certificaciio de
sistemas de qualidade como forma de as empresas evo-
luirem para o conceito de qualidade total.

4 — Promover iniciativas de formagdoe profissional
na drea da qualidade empresarial, incentivando empre-
sas, instituigdes de ensino superior e secundirio e enti-
dades do sistema cientifico e tecnoldgico a realizar ac-
goes neste dominio.

5 — Apoiar as associagoes de consumidores nos tra-
balhos refacionados com a qualidade no consumo, no-
meadamente nas acgdes destinadas a combater a defi-
ciente ulilizagio do conceito de qualidade, quando ilude
o8 consumidores.

6 — Sensibilizar os meios da comunicagio social para
o seu papel na divulgagio do conceito de qualidade e
na pedagogia do consumo, potencializando a sua utili-
zagdo com cardcter formativo e informativo,

7 — Dar continuidade &s iniciativas visando a me-
Ihoria geral da qualidade nos servigos da Administra-
¢do Publica, criando condigdes para que as metodolo-
gias estabelecidas pelo SWNGO) tenham neste sector uma
aplicagdo tdo alargada guanto possivel.

£ — Determinar que o Conselho Macional de Quali-
dade tome as medidas necessdrias para a realizagio dos
objectivos da presente resolugio ¢ para a elaboragio
do relatorio anual sobre os resultados alcangados.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 18 de Feve-
reiro de 1993, — O Primeiro-Ministro, Anibal Antd-
nie Cavaco Sihva,

Resolugdo do Conselho de Minlstros n.® 18/83

As sociedades modernas, com as suas caracteristicas
de elevada capacidade de mudanga e de inovagiio, exi-
gem uma Administragio Publica activa, atenta ¢ ma-
ledvel, gque seja capaz de acompanhar e enguadrar o
ritmo de evolugio econdmica, politica e social.

A capacidade de resposta desta nova Administragio
assenta, em larga medida, nos seus funciondrios e agen-
tes, agindo livre ¢ responsavelmente na organizagdo a que
pertencem e em articulagio e colaboracio crescentemente
préxima com o corpo social de que farem parte.

E neste espaco de liberdade individual e colectiva que
as valores deontoldgicos do servigo piblico assumem
uma nowva importincia e significado, seja pela acentua-
cido de uma dindmica interna de funcionamento refe-
remciada ao interesse publico, seja pelo reforgo da cre-
dihilidade junto dos cidaddos, seja ainda pela afirmagao

do espirito de missdo e valoragdo da ideia de servigo
publico.

A afirmagio dos direitos ¢ garantias dos cidadaos
que tem norteado a accio governativa em matérias
como o Cédige do Procedimento Administrativo e ou-
tras medidas legais tem como pressuposio a existéncia
de valores &ticos de servigo piblico que devem inspi-
rar o comportamento dos funciondrios, os quais, em-
bora nio expressos, sdo hd muite principios da fun-
¢do piblica que hd que explicitar.

A divulgacio dos valores do servico piblico através
da Carta Deontolégica do Servigo Puiblico di assim
cumprimento ao Programa do XII Gowverno; a divul-
gaglo dessa Carta Deontoltgica, integrando os valo-
res essenciais do servigo pilblico & um conjunto de re-
gras de conduta nas com o cidaddos, com a
propria Administragfo ¢ com o poder politico consti-
tui uma afirmagiio da consideragdo e dignidade da fun-
¢d0 piblica ¢ o reconhecimento do eminente valor mo-
ral e social do servigo que se presia aos outros,

A divulgagiio da Carta serd acompanhada de acgoes
de formacdo, encontros e semindrios,

Sobre estas matérias foram consultadas as organiza-
¢bes sindicais.

Assim:

MNos termos da alinea g) do artigo 202.% da Consti-
tuigiio, o Conselho de Ministros resolveu:

1 — Aprovar a Carta Deontoldgica do Servigo Pu-
blico.

2 — Cometer ao Secretariado para a Modernizacio
Administrativa a divolgagio e distribuicio da Carta
Deontoldgica por todos os servigos da administragio
central, regional ¢ local,

3 — Determinar a distribuigiio de um exemplar da
Carta Deontoldgica do Servigo Piblico a todos os fun-
ciondrios no acto de posse, gquando do seu ingresso na
fungliio pdblica.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 18 de Feve-
reiro de 1993, — O Primeiro-Ministro, Anibal Antd-
nio Cavaco Sifva.

Carts Deontoldges do Servigo Piblica

1 — A nova Administragiio Piblica aberta ao didlogo com os ci-
dadios, insplrada em valores demoerdticos de clarera ¢ transparkn-
cia ¢ empenhada em prestar aos wlentss um servigo de qualidade,
assenla, em grande parte, nos funcondros publicos.

A acentuagio da importincia da actividade dos Tunciondrios pi-
blices, pordm, ndo pode esquecer que a teenicidade & o raclonalismo
ndix chegam para dar resposta s exigineias com gque os funciond-
rigps s viem confrontados; é também necessdrio que essas qualida-
d=s sejam permanentements inspiradas pelos valores &ticos do ser-
vigd pablics, uma ver gque ndo basta wlazern; imporia lambém
wguemn faz ¢ o amodos como se Taz,

Mesta perspectiva, & Carta Deontobdgica do Servigo Pdblico cons-
titwi & sintese dos comporiamentos e prefende ser um modelo para
a aoclo do quotidiane, sem esquecer as lunitapdes humanas dos fun-
ciondrins ¢ o seu desejo constante de aperfeipoamento e autodisci-
plima. Trata-se de um guiz que, por ser moral, se coloca aos nivers
mais ;e{ﬂ'lﬂni de exigincia das idncins individuais, isto &, ao
nlvel de asto-avalisgdo; por B30 of deveres Sicos ullrapassam os me-
ros deveres juridicos, d:':andn para estes as incldincias disciplina-
Tes ¢ reservando para of primeires a censura da conscifneia colectiva.

A adopgio da Carta Deontoldgica &, assim, a afirmagdo da dig-
nidade dos funciondrios pablicos que em democracia se enconlram
an servigo do Bstado e o reconhecimento de que os elevados padrbes
&icos & de grande isengdo que s= colpcam & sua condula profissio=
nal correspondem &0 reconhecimento do eminente valor social do ser-
vign pablico,

2 — A Carta Deontolégica do Servigo Plblico respeita a todos o4
que trabalham para a administraco piblica central, regional e lo-
cal, sejam eles dirigentes ou deteniores de outras categorias: os pri-
meiros, alids, como responsdvels pela gestdo dos servigos plblices,
devern criar condigdes propicias 4 sua observancia,
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Bassia-se nos valores consbderados Tundamentais do servigo piblico:
em primeirg lugar, o servigo plblico como fim e razdo ¢ ser da pré-
pria Administragdo, a legalidade como referéncia da acgdo, a neu-
tralidade politica, ecomdmica e religiosa, a responaabilidade ¢ a com-
peidncia como  atributos do profissionalismo e, Fnalmente, a
integridade como condigio de lberdade individual.

O valores fundamentais do servico publico séo concretizados em
deveres nod tés Smbites em gue os Tunciondrios emram em relagdo
na sua actividade profisional: em primeiro lugar, deverss para oom
o4 cidaddos, emendidos em sentido muito amplo que compreenda
toddas as entidades, individuais ¢ colectivas, que se dirigem & Admi-
nistrago; deveres para com a Administragio, envolvendo no mesmo
conjunto os deveres para com o servigo publico e os deveres para
com 0s colegas ¢ superiores hierdrquicos; finalmente, os deveres para
com o5 Grgios de soberania, o8 drglos de governo préprio das Re-
gides Autdnomas e o5 tilulares dos drglos aurdrquicos, titulares do
poder politico com quem o8 funcsondrnos piblicos devem estreita-
mente colaborar, sem esquecer, porédm, & posicio privilegiada gue
nesta matéria ndo pode deinar de ser assumida pelo Goverma, dada
a sua qualidade constitucional de drgfo superior da Administragdo
Fiblica,

Assim, a Carta Deontolégica do Servigo Publico integra as seguintes
TERras & Principios:

| — Amblto

| — Ambito da Carla Deontolgica do Servigo Publsee — a Carta
Deontoligica respeita aos funciondthos da Administragdo Pablica,
Entende-se por funciondrios, para efelios da presente carca, todas
RS pessoas que trabalham para a Administragio Poblica com subor-
dinagdo hisrdrquica, neles se incluindo os dirigentes de qualquer ni-
vel, quer o fagam a titulo permanente ou com cardoler transitdrio,

? — Subsidariedade — a observancia da presente Carla Deonto-
ldgica nio impede a aplicacdo simultinea das regras de conduta pro-
prias que respeitem i actividade de grupos profissonais especifioos.

Il — Valores fundamentais

1 — Servigo plblico — os funciondrios devem exercer as suas fun-
poes exclusivamente a0 servigo do interssse piblice ¢ agir com ele.
vado espirito de missho, oom & consciéncia de que, com a sua acti-
widade, prestam wm servigo relevanie ¢ solcialmente devido ans oulros
cidadilos. O interesse piblico deve prevalecer sobre o5 imeresses par-
ticulares ou de grupo, no respeito pelos direitos dos cidadios & dos
seus interesses begilimos,

4 — Legalidade — 04 funciondrios devem agir em conformidade
com & Jei ¢ &5 ordens ¢ instrugdes legitimas dos seus superiores hae-
rérquicos dadas em objecio de servigo e proceder, no exercicio de
Tungles, de modo & aleangar o5 fins visados na legislagio em vigor.

5 — Meutralidade — o8 funciondrios devem, em todas as sifuaghes,
pautar-e por rigorosa objectividade ¢ imparcialidade, tendno sempre
presente que todos os cidadSos sfo lguais perante a lei. Os funcio-
nérios devern ser isentos nod seus juizos ¢ opinides e independentes
de interssses politicos, econdmicos ou religiosos nas suas decisdes.

f — Responsabilidade — os funciondrios devem adopiar uma con
duta responsdve]l que os prestigie 8 5 préprios @ ao servigo publico,
usar de reserva ¢ discrigho ¢ prevenir guiisquer acgbes susceplivels
de comprometer ou dificultar a acgiio administrativa e & reputagdo
e cficdcia da Administragio Pablica.

7 — Competéncia — o5 Tunciendrios devem adopiar, em todas as
circunstincias, um comportamento competente, correcla ¢ de elevado
profissionalismo. A qualidade dos servigos gue prestam 4 comuni-
dade ¢ & eficitncia no desempenho das suas fungdes devem ser os
atributos principais da acgdo dos Tumciondros pdblicos.

B — Integridade — os Tunciondrios ndo podem, pelo exercicio das
suas fungies, aceitar ou solicitar quaisquer dadivas, presentes ou ofer-
tas de qualgquer natureza. Em toda a sua actividade, os funciondrios
devem usar da miixima lealdade nas suas relagbes funcionais, evitar
gerar o descrédito dos servicos publicos ¢ a suspeita sobre si prie
prios € sobre 3 Administragio Publea e esforcar-se por ganhar ¢
merecer a confianga e consideragio dos cidadios pela sua integridacds,

Il — Daveras para com od cidadios

9 — Qualidade na prestagdo do servige publes — of funcondrios
devem desenvolver a sua actividade com grande qualidade, 1ranspa-
réncia e rigor, de modo que as decisdes da Admanistragdo sejam atem-
padas, devidamente ponderadas e fundamentadas,

10— [sengio e imparcialidade — os funciondrios devem ter seme
pre presente que todos o cidaddos s@o iguais perante a bei ¢ gozam
do mesmo direilo a urm iralamento isento e sem favoritismo nem
preconceilos gue conduzam a discriminaghes de qualguer naturesa.

11 — Competdncia ¢ proporcionalidade — os funciondrios devem
agir de modo esclarecido ¢ competente, tendo em vista garamtly per-

manentemnente que 08 direinos ¢ interesses legitimos dos cidaddos sio
respeitados, que os deveres que Thes sdo impostos o siio em Lermos
justos ¢ em medida adequada e proporcional aos objectives a al-
CRMGAr.

12 — Corresia ¢ informagdo — os fenciondrios devem usar da
maior cortesia no seu relacionamento com os cidaddos ¢ estabecleces
corm eles uma relacdo que, presumindo a sua boa-Té, contribua para
garantir com correcgdio ¢ serenidade o exercictd dos seus dirgitos
o cumprimento dos seus deveres. Ao mesmo lempd, of funciondrios
devemn assegurar aos chladSos o apoio, a informagiio ou o esclareci
mento que Ihes sefa soliciiado sobre qualquer assunio.

11 = Probidade — o= funciondrios ndo podem solicitar ou acei-
1ar, para si ou para terceiros, directa ou indireclamente, quaisquer
presentes, emprestimos, facibidades ou, em geral, quaisquer oferias
que possam pde em causa & liberdade da sua accile, a independén.
cian do seu juizo ¢ a credibilidade da Administragdo Pablica em ge-
ral e dos servigos em particalar,

I¥ — Deveras para com a Administragio

14 — Interesse pablico — os funcionarios antorizados a exercer
fungdes em acumulacio ndo devem em ciso algum compromerer 4
prevalénia do interesse piblico ¢ & isengdo ¢ imparcialidade no exer-
cicio de fungdes nem originar descrédito para o lugar que ocupam
ou para a Adminsiracioe Pablica em geral,

15 — Dedicagio — o5 funciendrios devem empenbar todos Os seus
conhecimentos ¢ capacidades o cumprimente das acpbes gue [hes
sejam confiadas & usar de lealdade para com 05 colegas, SUpEriores
hierdrquicos & funciondrios da sua dependneia. Messa medida, oy
funciondrios devem formular proposias e sugesides ahiernativas ssmpre
que o entendam convensenle, sem prejuizo da obedigncia ds ordens
¢ instrugdes legitimas dod seus superiores, dadas em matéria de ser-
vipo, na perspectiva de que o4 funcionarios estfo ao servigo da Ad-
ministragio Piblica.

16 = Autofonmago, apeifespoamento ¢ actualizagdn — o3 funvic-
nirios devemn assegurar-se do conhecimento das leis, regulamentos
& instrugles em vagor ¢ desenvolver um ssforgn permanente & sisie
matico da actualizacio dos seus conhecimentos, Todos os Tanckond-
ros com responsabilidades de gestdio e chefia devem, condequente-
mente, prupqrcju:lna.r a0 pessoal na sua dependéncea o conheciments,
informacio ¢ formagiio necessdrios Aquele efeito.

17 — Reserva ¢ discrigho — os funciominios devern wsar da maior
reserva e discricio, de modo B evitar a divulgagio de facios ¢ Inflor-
magdes de que tenham conhecimenio no exercicio de Tungdes ¢ que
s mio destinem a ser do conhecimento pablice. Os Tunciondrios néo
devem, também, wsar dessas informagdes om proveito pessoal ou de
ferceiros.

18 — Parcimdnia — os Tunciondrios devem farer wnz wiilizagdo
critermma dos bers que lhes sdo Taculiados e evitar desperdicn. Além
dissn, as funclondrios ndo devemn wtilizar, directa ou indireclamente,
quaisquer bens pablicos em proveite pessoal, nem permitic que qual
quer outra pessoa deles se aproveite & margem da sua utilizagio ofi-
cial.

1% — Ponderacdo exclusiva do servign piblico — a8 Tunchondrios
ndo devem usar para fins e interesses particulares a posicho dos seus
cargos & 05 seus poderes Tunmcionais.

20 — Solidariedade ¢ cooperagio — os funciondrios devem man
ter e cultivar um relacionamento correcto e cordial entre s de modo
a desenvolver o espirito de squipa e um forte espinito de colabora-
i, MNessa perspectiva, o8 funciondrios devem esforgar-se por pro-
mover a solidarledade entre todos e um sauddvel espirito eritico.

V — Devares para com os drgos de sobarania, érgdos de go-
varno propric das ReglSes Auténomas e érgios das autar
qulas locals.

2 — Zelo & dedicagdo — os lunciomdrios devem, independenie-
mente das suas convicpbes paliticas ou ideolbdgicas, agir com eficigncia
e objectividade ¢ esforgar-se por dar esposta &s solicilagdes dos or-
gaos da Administraciio a que esiio afecios. Do mesmo modo, de-
vemn procurar dar satisfacdo ds solicitagdes das entidacles ds guais
compele constitucionalmente zelar, proteger ¢ asegurar os diretos,
liberdades ¢ garantias fundamentais dos adadios previsias na Cons-
titwigdo & nas beis

22 — Lezaldade — o8 funciondrios devem esforgar-se por na sua
esfera de acg@o exercer com lealdade as politicas definidas pelo G-
werng da Repdblica, pelos governos das Regides Autdnomas ¢ pelos
drglos das autarguias loecais nos sews respectivos dmbitos, procurando
imterpretar correctamente ag politicas definidas

23 — Informagio aos superiores erdrguicos — oz funconsdrics de
vem informar s seus superiores através da cadeia hierdrguaca acerca
dov impacie das medidas adopiadas e habilitd-los com ledas as in-
formagtes necessdrias & tomada de decisdes, bem Somo & Sl aodm-
panhamenio e avaliaghco.
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