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CAPITULO 1 - INTRODUGAO

Este trabalho constitui um relatério do estdgio realizado na Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA, I.P.), no Gabinete de Sistemas de Informacdo (GSI) do atual
Departamento de Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo e Oeste (ARH Tejo e
Oeste), obedecendo aos requisitos para cumprimentos da componente nao letiva do
Mestrado em Gestdo do Territdrio, drea de especializacdo em Ambiente e Recursos
Naturais e para a obtencdo de grau de Mestre pela Faculdade de Ciéncias Sociais e

Humanas da Universidade Nova de Lisboa.

O estagio, realizado sob a orientacdo da Engenheira Maria Teresa Alvares da
Instituicdo de Acolhimento e pelo Professor José Eduardo Ventura da Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas (UNL), teve a duracdo de 800 horas que se iniciaram em

Novembro do ano de 2012.

O tema foi definido pelos representantes da Agéncia Portuguesa do Ambiente,
tendo em consideracdo o contributo do trabalho a desenvolver tanto em termos de
aplicacdo de conhecimentos académicos, como de utilidade para a Instituicdo. O titulo
é “Desenvolvimento de um guia pratico para acompanhamento de Planos Municipais
de Ordenamento do Territério no ambito das competéncias da ARH Tejo /Agéncia
Portuguesa do Ambiente”, e consistiu na elaboracdo de um conjunto tarefas de
levantamento, tratamento e organiza¢do de informagdo como suporte a elaboragao de
ferramentas que viriam a constitui um guia prdtico para acompanhamento de Planos

Municipais de Ordenamento do Territério.

A construgdo deste guia baseou-se na necessidade de simplificacdo de
procedimentos de acompanhamento de Instrumentos de Gestdo Territorial que, na
sua generalidade, sdo complexas em fung¢do do elevado nimero de fases e aspetos a

acautelar na sua execugao.



1.1. Estrutura e Organizag¢ao do Trabalho

O presente trabalho encontra-se organizado de acordo com uma ldgica
sequencial ponderada que se baseou nas temadticas pertinentes para o tema a
desenvolver. Desta forma, o Capitulo 1 estabelece a estrutura e os objetivos do
trabalho. No capitulo 2 elabora-se um breve enquadramento tedrico que foca os
aspetos essenciais do ordenamento do territério no geral e a varias escalas,
discutindo-se a sua evolucdo conceptual e a sua aplicacdo a realidade de Portugal.
Neste ponto faz-se uma descricdo dos diversos mecanismos de acdo existentes,
focando-se a abordagem na relevancia, neste contexto, dos Planos Municipais de

Ordenamento do Territorio.

Como a componente pratica do trabalho é aplicada ao contexto dos recursos
hidricos, considerou-se pertinente canalizar o enquadramento tedrico para esta
tematica, debatendo a evolucdo da sua importancia ao nivel nacional e refletindo

sobre as politicas de ordenamento e planeamento deste dominio.

No terceiro capitulo foram sintetizadas as tarefas realizadas ao longo do
periodo de estdgio, através de uma descricdo e apresentacdo do conteudo de cada

uma, bem como do guia de acompanhamento final.

Por ultimo foi definido um capitulo final (Capitulo 4) para a reflexdo e discussdo
dos resultados e objetivos alcangados, assim como das limitagdes e oportunidades de

melhoria identificadas ao longo do estdgio e da redagao do presente relatério.

1.2 Objetivos

O objetivo geral do estagio realizado passou essencialmente pela agilizacdo do
processo de acompanhamento de Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio no
ambito das competéncias relacionadas com o ordenamento dos recursos hidricos. Para
tal, foram criadas algumas ferramentas de apoio técnico que se materializam na
elaboragcdo de um guia pratico, que constituiu o objetivo especifico do trabalho a

realizar.



Este relatério pretende sintetizar informacdo pertinente para a compreensao
do tema em questdo, demonstrando os aspetos praticos e tedricos abordados durante

o estagio.

Do ponto de vista pessoal, perspetivou-se a aquisi¢cdo e consolidacdo de novos
conhecimentos e a aplicacdo de competéncias previamente adquiridas por um

percurso pautado pela formacdo no ambito da Geografia e do Ambiente.



CAPITULO 2 - ENQUADRAMENTO TEORICO
2.1 Ordenamento do Territorio: Definigao, relevancia e aplicagao

Os modelos de ocupacdo do territdrio encontram-se fortemente associados a
heterogeneidade das tendéncias de fixagdo do Homem, que se encontram, na maior
parte dos casos, relacionadas com os padrdes de desenvolvimento econémico que se
repercutem nas diversas utilizacdes dos espacos. Porém esta ocupacao nao é furtuita,
encontrando-se ligada a certas condi¢cbes de localizacdo, como a proximidade aos

centros urbanos e sistemas produtivos.

O aumento da densidade populacional bem como a sua concentracdo em
espacos confinados, as transformacdes dos tecidos urbanos e mutacdo das atividades
econdémicas, os avancgos tecnoldgicos, a evolucao das relagcdes com o meio, e do meio
como espaco fisico de vivéncia, conduzem a uma crescente necessidade de aplicacdo
de medidas de ordenamento e planeamento do territdrio. A consciéncia e percec¢do da
relevancia das diversas interacOes existentes entre o Homem e o territério que este
ocupa, tém vindo a refletir-se numa significativa presenca de elementos ambientais

nos mais diversos processos de gestdo territorial.

A necessidade crescente de um ordenamento do territdrio equilibrado e eficaz
estad relacionada com o desenvolvimento das sociedades e os meios em que se
inserem. A ocupagdo transforma o meio fisico, provocando muitas vezes a exaustao
dos recursos, que a partida deviam ser preservados. E, por isso, essencial, a criagdo de
mecanismos de agao eficientes, que visem a producao de efeitos a longo prazo nos
diversos agentes implicados no processo de uso e transformagdo do solo, de modo a
harmonizar as relagées entre o Homem e o Territdério, minimizando os impactes desta
interacdo. Segundo Gaspar (1995) “Desde que se instala uma familia ou uma unidade
funcional, inicia-se um processo de alteracdao na ocupac¢ao e organizagao territorial,
gue adquire uma dada forga: as a¢Oes futuras terdo mais sucesso se puderem apoiar-
se nessa forga; terdo mais dificuldades se pretenderem contraria-la. Isto é valido para

toda a escala territorial: do local ao continental”

O ordenamento do territério baseia-se essencialmente num processo de

articulagcdo entre diversos fatores que contribuam para a organizacdo do espaco,



visando o incremento de condicdes de habitabilidade e conjugando as esferas
“ambiental, social e econdmica” (Fadigas, 2011:11). A sua correta aplicacdo encontra-
se portanto dependente da consideracdo do Homem e das comunidades em que este
se insere como “destinatdrio ultimo das acGes a empreender” (Gaspar, 1995:6). O
ordenamento do territério é também considerado enquanto disciplina de ambito
cientifico, de caracter administrativo e de multiplas vertentes do conhecimento, cuja
finalidade principal passa pela organizacdo integrada e estratégica do espaco de

acordo com as especificidades e contextos territoriais em presenga.

Em suma, e de acordo com a Carta Europeia do Ordenamento do Territério
(DGOTDU, 1988), “Ordenar o territério é garantir que a cada uma das suas parcelas
seja dada a utilizacdo mais conforme a respetiva vocacdo, é compatibilizar o
desenvolvimento socioeconémico equilibrado das regides com a melhoria da
gualidade de vida, com a gestdo responsavel dos recursos naturais, com a utilizacdo
racional dos solos, é promover que tal compatibilizacdo se faca pela justa composicao

das partes e ndo pela predominancia de um dos valores em detrimento dos demais.”

Deve existir uma participagdo constante das populagdes e dos seus representantes,
garantindo uma coordenacdo entre politicas integradas numa perspetiva abrangente,
gue assegurem a preocupacdo pelas especificidades, contextos e valores locais bem
como as suas tendéncias de desenvolvimento nas mais variadas esferas (DGOTDU,

1988)".

Segundo a Lei de Bases do Ambiente? entende-se o ordenamento do territério
enquanto processo que tem como finalidade principal a transformagdo do solo
considerando as suas caracteristicas e potencialidades, de acordo com as quais se

fomentam as suas capacidades intrinsecas de suportar vida.

"

De uma forma simplificada entende-se por ordenamento do territério, “o
conjunto de instrumentos utilizados pelo setor publico para influenciar a distribuicao
de pessoas e atividades nos territdrios a varias escalas, assim como a localizagao de

infraestruturas, areas naturais e de lazer” (DGOTDU, 2011:18).

! Carater democrético, integrado, funcional e prospetivo — Carta Europeia do Ordenamento do
Territorio, 1988.

? Lei 11/87 de 7 de Abril — Lei de Bases do Ambiente — Define as bases da politica do ambiente em
Portugal.



2.2. 0 Ordenamento em Portugal: Origem e Evolugdo

O conceito de ordenamento do territério € amplamente debatido e resulta de
multiplas interpretacdes que culminam em diversas perspetivas tedricas em funcdo da
dimensdo dos lugares em causa, da sua histéria e dos seus contextos econdmicos e

sociais.

A evolucdo do conceito e aplicacdo do ordenamento do territério ao longo dos
tempos relaciona-se essencialmente com a alteracdo dos habitos das populacdes e a
sua relacdo com os lugares. No presente a impressdo de fundamentos ambientais nas
politicas de gestdo territorial tém mais impacte do que ha algumas décadas atras, pois
a conquista de um espaco de conforto é agora mais complexa do que quando a
configuracdo do territério era predominantemente rural. Por este facto os sectores
agrarios e florestais caracterizam-se, em Portugal, por deterem linhas de planeamento
mais amplas e consolidadas nas suas varias escalas (DGOTDU, 2007b). A rapida
“colonizacdo” dos espacos urbanos decorrente do éxodo rural, verificado a partir dos
anos 50, impediu o exercicio de um planeamento e ordenamento equilibrado do
territério, muitas vezes associado a uma auséncia de “cultura de ordenamento do
territorio que explica em grande parte o desordenamento do pais” (d’Abreu, 2007). Foi
ainda durante o Estado Novo, com o desenvolvimento dos diversos Planos de
Fomento, que se iniciou a introducdo de algumas estratégias de desenvolvimento
associadas ao ordenamento, sendo que a sua presenga enquanto componente
indispensavel s6 se fez notar de uma forma clara no Ill Plano de Fomento aplicavel
entre 1968 e 1973. Neste contexto é criado o Primeiro Relatério do Ordenamento do
Territério, que ainda ndo contemplava as considera¢gdes ambientais (DGOTDU, 2007b).
Estas s6 foram consagradas legalmente, ja muito depois do término do regime, com a
publicacdo da Lei de Bases do Ambiente aprovada em 1987 (Lei n.2 11/87 de 7 de
Abril). Foi nesta altura, no fim dos anos 80, com a adesdo de Portugal a CEE em 1986, e
na sequéncia do Relatério de Brundtland, que se associa de um modo formal o
ordenamento do territério a uma recém-introduzida conce¢ao de desenvolvimento
sustentavel e planeamento ambiental (Preto, 2008), passando a dar-se prioridade a
gestdo e valorizacdao dos recursos naturais. S3o aprovados posteriormente uma série

de documentos legais que se iniciam em 1998 com a publicacdo da Lei de Bases da



Politica de Ordenamento do Territdrio e Urbanismo® e culminam com a aprovacdo do
Decreto-Lei n.2 380/99 de 22 de Setembro que estabelece o Regime Juridico dos

Instrumentos de Gest3o Territorial.

Portugal, no decorrer dos anos 80 e 90 registou transformacgodes significativas
nos “planos econdmico, tecnoldgico, social e politico” (Alves, 2001:107), com forte
influéncia na modificacdo das dindmicas territoriais do pais. Houve um aumento dos
investimentos publicos associado a aplicacdo de fundos comunitarios e as reformas
estruturais, que se destinavam, na sua maioria, a construcdo de infraestruturas. Foram
alteradas as tendéncias de ocupacao e utilizacdo do territdrio, marcado agora por uma
maior extensdo de estradas, equipamentos de lazer, habitacGes, o que conduziu ao

crescimento e afirmagdo dos espagos urbanos no contexto.

Finalmente e segundo a Constituicdo da Republica Portuguesa, a Administracao
Central tem responsabilidades ao nivel da protecdo dos interesses nacionais, dos quais
fazem parte a defesa do ambiente e a preservac¢do dos recursos naturais, assegurando
um correto ordenamento do territério. Estas competéncias traduzem-se em
instrumentos legais de diferente abrangéncia e mecanismos de acdo especificos, que
permitem a atuacdo ativa do Estado nos processos associados a gestdao e ordenamento

do territério as mais diversas escalas de analise.

2.3. Ordenamento Local do Territorio

A aplicagdo do ordenamento do territério em Portugal depende de um
conjunto de planos e politicas que se conjugam nos Instrumentos de Gestdo Territorial
(IGT) definidos pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
Urbanismo. Pretende-se que, através destes, sejam desenvolvidas politicas
estratégicas adaptadas as vdrias escalas de acdo e que concretizem as orientacdes
legais estabelecidas pelo Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério.
Este programa baseia-se inicialmente numa definicdao dos contextos territoriais, como

sejam a sua organizac¢do, tendéncias de evolu¢cdo e desempenho (DGOTDU, 2007hb),

®Lei n.2 48/98 de 11 de Agosto — Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do Urbanismo —
Estabelece as bases da politica de ordenamento do territério e urbanismo bem como os seus objetivos e
principios fundamentais.



sendo posteriormente estabelecido um quadro de referéncia estratégico para os varios
Instrumentos de Gestdo Territorial, que consubstanciem as diretrizes impressas pela
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel® (ENDS), que se baseia na
garantia de principios como o “desenvolvimento econdmico, a coesdo social e a

protecdo ambiental” (DGOTDU, 2007b).

2.3.1 Mecanismos de A¢do — Os Instrumentos de Gestao Territorial

A decisdo individual é fortemente condicionada pelo interesse coletivo. Isto é, a
decisdo de apropriacdo de uma determinada parcela de territério, independentemente
da finalidade, depende da presenca ou auséncia de conformidade com os

regulamentos e planos em vigor (Tenedodrio, 2003:3).

A gestdo do territério encontra-se organizada num sistema de interacdo e
coordenacdo entre trés escalas essenciais, a nacional, a regional e a local. E através de
uma articulacdo coerente de instrumentos de gestdo territorial que elas se
concretizam (ANPC, 2009:5) Atualmente a consciencializacdo por parte dos 6rgdos
integrantes da Administracdo Central e Local acerca da urgéncia da implementacdo de
medidas de preservacdo do ambiente, e por sua vez de um planeamento e
ordenamento do territério eficaz, conduziu ao constante surgimento de novos e mais
eficientes instrumentos estratégicos de atuacdao ao nivel do territério. Sao
instrumentos dotados de regulamentagdo especifica e mecanismos de ag¢ao proprios.
Estes definem-se pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
Urbanismo (Lei n.2 48/98 de 11 de Agosto) que por sua vez estabelece os principios
fundamentais da politica de ocupacdo do solo. Encontram-se sistematizados neste

documento legal os varios planos e programas e a sua aplicagdo aos varios niveis do

* Por Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) para o periodo 2005/15 entende-se
um conjunto coordenado de atuagbes que, partindo da situacdo atual do Pais, com as suas fragilidades e
potencialidades, permitam num horizonte de 12 anos assegurar um crescimento econémico célere e
vigoroso, uma maior coesdo social, e um elevado e crescente nivel de prote¢do do ambiente. (ENDS
2005-2015)



territorio. Distinguem-se os instrumentos de desenvolvimento, os de planeamento,

setoriais, e por fim os especiaisS.

Fazem parte dos instrumentos de planeamento, em destaque pela sua
relevancia para o estudo em questdo, os Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio (PMOT), vinculativos para as entidades publicas e privadas competentes, e
gue englobam os Planos Diretores Municipais (PDM), os Planos de Urbanizacdo (PU) e

os Planos de Pormenor (PP).

2.3.1.1. Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério

Os PMOT® sdo0, como referido, Instrumentos de Gestdo Territorial de natureza
regulamentar, inicialmente introduzidos pela Lei 69/90 de 2 de Margo’ e atualmente
regulamentados pelo DL n.2 380/99 de 22 de Setembro® (republicado pelo DL n.2
46/2009 de 20 de Fevereiro e alterado por diversas atualizacdes®), que aprovados e
elaborados pelos municipios (Camaras Municipais) estabelecem o regime de uso do
solo e definem os padrbes de evolucdo previsiveis da ocupacdo humana e da
organizacdo de redes e sistemas urbanos, bem como os parametros de
aproveitamento do solo e da garantia da qualidade ambiental (n.2 1 do artigo 69.2 do
DL n.2 380/99 de 22 de Setembro). Pretende-se ainda, e segundo o Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial, que estes instrumentos garantam uma
expressao e aplicacao territorial daquilo que sdao as estratégias de desenvolvimento

nacional e regional ao nivel local.

O acompanhamento destes planos (obrigatério para os PDM e facultativo para
os PU e PP) é da competéncia de uma comissdo previamente estabelecida, composta

por representantes de varios servicos e entidades da administracdo direta ou indireta

> Consultar Anexo 1.1 para informag3o mais pormenorizada acerca de todos os Instrumentos de Gestdo
Territorial.

® Consultar Anexo 1.2 para informacdo sobre analise comparativa dos PMOT.

7 Revogado pelo artigo 151.2 do DL n.2 380/99 de 22 de Setembro

8 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

°DLn.e 316/2007 de 19 de Setembro; Decreto Regulamentar n.2 104/2007 de 6 de Setembro; Portaria
n.2 1474 de 16 de Novembro; Portaria n.2 137/2005 de 2 de Fevereiro; Portaria n.2 138/2005 de 2 de
Fevereiro; Decretos Regulamentares n.2 9, 10 e 11/2005 de 29 de Maio; Decreto Regulamentar n.2 53 e
54/2009 de 28 de Julho; DL n.2 181/2009 de 7 de Agosto; DL n.22/2011 de 6 de Janeiro; Portaria
245/2011 de 22 de Junho.



do Estado, bem como por outras entidades cuja participacdo se revele pertinente de
acordo com os efeitos ambientais que advenham da aplicacdo dos planos (artigo 75.9 -
A do DL n.2 380/99 de 22 de Setembro e redagdo atual no DL n.2 46/2009 de 20 de
Fevereiro). A Comissdo de Acompanhamento (CA) tem competéncias consultivas no
gue diz respeito a Avaliacdo Ambiental e a elaboracdo do relatério ambiental inerente

aos planos em apreciagao.

De entre os aspetos fundamentais incidentes no parecer final da CA, destaca-se
o cumprimento das normas legais e regulamentares, a conformidade da proposta de
plano com os IGT em vigor e a fundamentacdo técnica das solu¢des apresentadas pela
Camara Municipal que, de acordo com o artigo 4.2 do DL n.2 380/99 de 22 de
Setembro, devem considerar as caracteristicas fisicas, morfoldgicas e ecolégicas do
territorio; dos recursos naturais e patrimodnio arquiteténico e arqueoldgico; as
dindmicas demograficas e, por ultimo, deverdo ter em conta as assimetrias regionais e

condicOes de acesso a infraestruturas, servicos e equipamentos e fungdes urbanas.

2.3.1.2. O Plano Diretor Municipal

O PDM ¢é o instrumento que estabelece as orientagdes para o desenvolvimento
territorial, bem como as politicas municipais de ordenamento que sdo definidas
estrategicamente pelos IGT relativos aos ambitos nacional e regional, e que
consubstanciam os modelos municipais de organizagao espaciallo. E assim a
ferramenta com maior peso para a definicdo de medidas de desenvolvimento
econdmico e social das autarquias, dizendo a sua aplicacdo respeito a totalidade do
territério municipal. E constituido por um regulamento; uma Planta de ordenamento,
na qual deve surgir representado o modelo estrutural e espacial do territério municipal
de acordo com a com a classificacdo e qualificacdo dos solos e as unidades de
planeamento e gestdao legalmente estipuladas; uma planta de condicionantes, com
identificacdo das serviddes e restricdes de utilizacdo publica que constituam a data
limitacdes a sua utilizagdo. O PDM ¢é, por sua vez, acompanhado por estudos de

caracteriza¢do do territdrio municipal; um relatério com fundamentacgdo das solugdes

!9 Sitio CCDR Lishoa e Vale do Tejo - http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/ (consultado a 30/09/2013)
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adotadas e um programa onde se encontram expressas as disposicdes que indicam a
execucdo das intervengdes municipais e as suas formas de financiamento (artigo 86.2

do DL n.2 380/99 de 22 de Setembro).

2.3.1.3. Plano de Urbanizagao

O Plano de Urbanizacdo, garante a aplicacdo das politicas territoriais em dareas
mais restritas do territério urbano e estabelece para tal um “quadro de referéncia para
a aplicacdo das politicas urbanas e definindo a estrutura urbana, o regime de uso do

ey s . ~ oy 7 e 11
solo e os critérios de transformacao do territorio”

. O PU por sua vez abrange as areas
urbanas e urbanizdveis mas também as ndo urbanizaveis desde que se encontrem

fisicamente afetas as anteriores.

Constituem parte integrante dos Planos de Urbanizacdo o Regulamento; uma
planta de zonamento na qual se encontre representado o regime de uso do solo bem
como a estrutura territorial da area em causa; e uma planta de condicionantes. Da
mesma forma que o PDM, o PU deve ser acompanhado por um relatério e por um
programa de execucdo, diferenciando-se pela necessidade de apresentacdo de um
relatorio ambiental que explicite os eventuais efeitos significativos no ambiente que a
aplicagdo do plano poderd vir a produzir, bem como alternativas razoaveis para a

mitigacdo desses mesmos efeitos (artigo 89.2 do DL n.2 380/99 de 22 de Setembro).

2.3.1.4. Plano de Pormenor

Por ultimo os Planos de Pormenor sdo instrumentos de atuagdo ao nivel
municipal que definem as normas para a constru¢ao de infraestruturas, bem como
edificado coletivo garantindo o seu enquadramento na paisagem e organizagao
espacial existente. Relativamente a sua abrangéncia os PP tém uma darea de atuac¢ado ao
nivel de setores mais reduzidos dos PU e dos PDM. Estes sdo constituidos por um

regulamento, planta de implantacdo e condicionantes, devendo ser acompanhados

" Sitio CCDR Lishoa e Vale do Tejo - http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/ (consultado a 30/09/2013)
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por um relatério de fundamentacao técnica, por um relatdrio ambiental e o programa
de execugdo. Devem por fim estar presentes pegas escritas e graficas que suportem as

alteracdes previstas (artigo 92.2 do DL n.2 380/99 de 22 de Setembro).
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2.4 Ordenamento e Gestdo dos Recursos Hidricos em Portugal
2.4.1 Caracterizagao e enquadramento legal

Os recursos hidricos assumem um papel imprescindivel para a sustentabilidade
da vida humana e de todos os seres vivos que habitam o Planeta Terra. Este recurso
encontra-se associado a subsisténcia basica do Homem, mas também ao
desenvolvimento das atividades econdmicas fundamentais para a evolucdo das
sociedades, o que lhe concede um cardter prioritario nas questoes relacionadas com o

ordenamento do territorio.

De acordo com o DL n.2 45/94 de 22 de Fevereiro*?, “uma correta gestdo dos
recursos hidricos passa por uma adequada politica de planeamento, assente numa
abordagem integrada territorialmente e numa perspetiva qualitativa e quantitativa do

meio.”

Portugal apresenta um cenario de distribuicdo dos recursos hidricos pouco
homogéneo, com uma grande variacdo temporal e espacial, sendo que as bacias
hidrograficas deficitarias (isto €, que apresentam valores de precipitacdo inferiores a
evapotranspiracdo) sdo em maior numero do que as excedentdrias, concentrando-se
em especial no Centro e Sul do pais. As precipitacGes variaveis conduzem, de igual
modo, a valores de escoamento muito dispares, fator que se reflete na produtividade
dos sistemas aquiferos, que asseguram cerca de 54% do consumo total de agua em

Portugal. (Ramos, 2005:394; 408)

No contexto Nacional a disponibilidade dos recursos hidricos apresenta
limitagOes face as necessidades da populacdo bem como as atividades econdmicas.
Torna-se, portanto, imperativa a aplicagdo de medidas e politicas adequadas que
visem paralelamente a utilizagdo e exploragdao do recurso, e a sua sustentabilidade e
protecdo. Isto implica um conhecimento profundo das caracteristicas dos recursos
existentes no territério e suas potencialidades, de modo a otimizar os processos de

ordenamento e planeamento (DGOTDU, 2007b:37)

2DL n.2 45/94 de 22 de Fevereiro — Regula o processo de planeamento dos recursos hidricos e a
elaboragdo e aprovacdo dos planos de recursos hidricos. — Revogado pela Lei n.2 58/2005 de 29 de
Dezembro.
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O reconhecimento da agua, enquanto componente importante do sistema
ambiental, surgiu integrado na Lei de Bases do Ambiente (1987) que enalteceu a sua
importancia para a preservacao dos ecossistemas, sensibilizando para os problemas
relacionados com a contaminacdo dos recursos hidricos e consagrando a bacia
hidrografica enquanto unidade de gestdo (DGOTDU, 2007b:39). Em 1994, com a
publicacdo do DL n.2 45/94 de 22 de Fevereiro e um conjunto de documentos legais
orientadores™, o processo de planeamento dos recursos hidricos estabelece-se
efetivamente, com a definicdo das suas linhas de atuacdo fundamentais e dos varios
regimes de utilizacdo do Dominio Hidrico, e a elaboracdo e aprovacdo do Plano
Nacional da Agua (PNA) e dos 15 Planos de Bacia Hidrografica (PBH) que drenam o
territorio de Portugal Continental e os dois planos regionais respeitantes as Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira (Ramos, 2005:388). O INAG (Instituto da Agua)
tem nesta altura a jurisdicdo total sob os assuntos relacionados com a gestdo dos

recursos hidricos.

A aprovacio em 2000 da Diretiva-Quadro da Agua®* (DQA) constituiu uma
importante afirmacdo da politica europeia dos recursos hidricos que se traduziu na
publicacdo em 2005 da Lei n.2 58/2005% de 29 de Dezembro (Lei da Agua), que
transpOs esta diretiva para a ordem juridica nacional, estabelecendo um quadro de

acdo comunitario no contexto da politica nacional da 4dgua.

Importa frisar a relevancia da Lei da Agua por introduzir novas questdes legais
no ambito dos recursos hidricos, bem como por sistematizar e rever grande parte da
legislagdo anteriormente vigente. Estabeleceu, assim, um renovado quadro
institucional que garantiu uma gestdao de maior abrangéncia e aplicacdo, definindo o
enquadramento para o planeamento e ordenamento das d4guas superficiais e
subterraneas interiores, costeiras e de transicdo. Define alguns principios
fundamentais de valorizagdo e prote¢ao ambiental, assim como os principais conceitos

relevantes no processo de aplicacdao desta Lei, sendo de realgar a introduc¢ao dos

DL n.2 46/94 de 22 de Fevereiro — Estabelece o regime de licenciamento da utilizagdo do dominio
hidrico; e DL n.2 47/94 de 22 de Fevereiro — Estabelece o regime econdmico e financeiro da utilizagdo do
Dominio Hidrico.

“ DQA - Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento e do Conselho Europeu, de 23 de Outubro.

> Alterada pelo DL n.2130/2012 de 22 de Junho — Procede 2 alteracdo da Lei n.2 58/2005 de 29 de
Dezembro.
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conceitos de «bom estado quimico» e «bom estado ecoldgico», que permitem tipificar
gualitativa e quantitativamente as massas de agua superficiais e subterrdneas em

andlise (artigo 4.2 da Lei 58/2005 de 29 de Dezembro).

Importa destacar do conjunto dos d6rgdos aos quais o documento delega
competéncias de atuacdo, a criacdo das cinco Administracdes de Regido Hidrografica
cujas responsabilidades passavam entdo pelo licenciamento e fiscalizacdo dos recursos
hidricos a escala das regides hidrograficas, e o reconhecimento do INAG enquanto

Autoridade Nacional da Agua.

De acordo com a Ultima alteracdo efetuada a Lei da Agua, a Agéncia Portuguesa
do Ambiente passa a assumir o papel de Autoridade Nacional da Agua, através dos

seus departamentos de ARH (artigo 7.2 do DL n.2130/2012 de22 de Junho).

Interessa, por fim, referir a regulamentacdo da titularidade dos recursos

hidricos por via da Lei n.2 54/2005 de 15 de Novembro.

A criacdo deste conjunto de estruturas, quer seja a legislacdo, quer sejam os
planos e politicas que dela advém, é fundamental para a afirmagdo da importancia dos
recursos hidricos no contexto das politicas ambientais e reforcando com a afirmacao
de C. Ramos (2005:388), “A elaboracdo destes planos a diferentes escalas (nacional,
regional e de bacia), a nivel interno, e a assinatura por parte dos dois paises ibéricos
em 1998, da Conveng¢dao sobre Cooperagao para a Prote¢do e Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas, a nivel externo, s3o,
sem duvida, um marco importante e representam uma viragem na politica de gestado

|II

dos recursos hidricos em Portuga
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2.4.2 Planos e Programas de Planeamento e Gestao

A relevancia do planeamento dos recursos hidricos prende-se com a
necessidade de tornar compativel a disponibilidade com as utilizacdes, de modo a
possibilitar a sustentabilidade e qualidade da dgua, garantindo o cumprimento das
normas e critérios ambientais legalmente impostos. Compete assim a Autoridade
Nacional da Agua (APA, I.P) a execucdo, elaboracdo e acompanhamento de programas
e medidas de planeamento estabelecidos pela Lei da Agua e outros documentos

regulamentares.

O planeamento dos recursos hidricos concretiza-se através do Plano Nacional
da Agua (PNA), do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) e dos Planos
Especificos de Gestdo da Agua (PEGA).

2.4.2.1 O Plano Nacional da Agua

O Plano Nacional da Agua (PNA) é, de acordo com o disposto no artigo 28.2 do
DL n.2 130/2012 de 22 de Junho (ultima alteragdo ao DL n.2 58/2005 de 29 de
Dezembro), um instrumento estratégico e prospetivo de gestdo das aguas que define
as grandes opcdes, principios e normas de orientacdao da politica nacional afeta aos
recursos hidricos, devendo a sua aplicacdo traduzir-se nos planos de gestdo de bacias
hidrograficas e restantes instrumentos de planeamento e cuja elaboracdo é da
competéncia da Autoridade Nacional da Agua. Este é constituido por a) Uma andlise
dos principais problemas das aguas a escala nacional que fundamente as orientagdes
estratégicas, as opgdes e as prioridades de intervengao politica e administrativa neste
dominio; b) Um diagndstico da situagdo a escala nacional com a sintese, articulagdo e
hierarquizacdo dos problemas e das potencialidades identificados; c) A definicdo de
objetivos que visem formas de convergéncia entre os objetivos da politica de gestdo
das dguas nacionais e os objetivos globais e setoriais de ordem econdmica, social e
ambiental; d) A sintese de medidas e a¢les a realizar para atingir os objetivos
estabelecidos e dos consequentes programas de investimento, devidamente
calendarizados; e) Um modelo de promoc¢do, de acompanhamento e de avaliagdo da

sua aplicagao.
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2.4.2.2 Planos de Gestao de Regiao Hidrografica

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) constituem instrumentos
de planeamento das aguas, que sob objetivos de valorizacdo, protecdo e gestdo
ambiental procedem a identificacdo e caracterizacdo das massas de agua superficiais e
subterraneas pertencentes a cada bacia hidrogréfica, permitindo assim fixar os
objetivos ambientais e programas de medidas de acordo com a configuracdo e

tipologia dos recursos hidricos (artigo 29.2 do DL n.2 130/2012 de 22 de Junho).

2.4.2.3 Planos Especificos de Gestdo das Aguas

Os Planos Especificos de Gestdo das Aguas (PEGA) sdo também instrumentos de
gestdo que se aplicam a uma escala de maior pormenor como uma sub-bacia, setor ou
problema de um sistema aquifero, complementando a execu¢do dos PGRH (artigo 31.¢
do DL n.2 130/2012 de 22 de Junho). A titulo exemplificativo serdo enumerados dois
dos PEGA mais relevantes no contexto do planeamento dos recursos hidricos

nacionais.

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), aprovado pela
RCM n.2 113/2005 de 5 de JunholG, é considerado um instrumento de politica
ambiental que, como o nome indica, tem como objetivo fundamental promover a
utilizacdo eficiente da 4gua sobretudo nos setores agricola, industrial e urbano
(PNUEA, 2012), e cuja aplicagdo esta a cargo de uma Comissdo de Implementagao e
Acompanhamento que envolve uma série de entidades publicas como a APA ou as
CCDR, e organizagbes nao-governamentais como o GEOTA (Grupo de Estudos de
Ordenamento do Territério e Ambiente) ou a QUERCUS (Associacdo Nacional de

Conservacgdo da Natureza).

O Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico
(PNBEPH) constitui uma ferramenta-chave da politica energética nacional, a partir da
gual se estabelecem critérios ambientais, sociais e econdmicos para a sele¢ao de locais

potencialmente favordveis ao aproveitamento de energia hidroelétrica.

'® RCM n.2 113/2005 de 5 de Junho — Aprova o PNUEA e define as suas bases e linhas orientadoras.
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2.4.3 Planos e Programas de Ordenamento e Gestao

O ordenamento no ambito dos recursos hidricos sustenta-se num conjunto de
planos especiais que se definem fundamentalmente pelo estabelecimento de medidas
de protecdo e valorizacdo da agua a escalas e contextos especificos. Distinguem-se os
Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)Y, os Planos de Ordenamento de
Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP)'® e os Planos de Ordenamento de Estudrios
(POE)™. O regime de aplicacdo dos planos referidos define-se por legislacio especifica,
ndo obstante, constituem instrumentos especiais de cardter regulamentar, cuja
competéncia de elaboracdo cabe a Autoridade Nacional da Agua (APA, I.P.), e
partilham os mesmos compromissos ambientais de protecdo e valorizacdo dos meios a
qgque se aplicam, definindo interdicbes e condicionamentos a sua utilizacdo, e

identificando zonas de protecdo e atividades e usos principais permitidos.

7 DL n.2 309/2012 de 2 de Setembro — Regula a elaborac3o e implementacio dos POOC e estabelece o
regime sancionatodrio aplicavel as infragGes praticadas na orla costeira, no que respeita ao acesso,
circulagdo e permanéncia indevidos em zonas interditas e respetiva sinalizagdo.

¥ DL n.2 107/2009 de 15 de Maio - Aprova o regime de protecdo das albufeiras de aguas publicas de
servico publico e das lagoas ou lagos de dguas publicas.

% DL n.2 129/2008 de 21 de Julho - Aprova o regime dos planos de ordenamento dos estuarios.
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CAPITULO 3 - ESTAGIO: Desenvolvimento de Guia de apoio técnico ao

acompanhamento de PMOT
3.1 Enquadramento

A possibilidade de um contacto direto com o exercicio de fungdes na area do
ambiente foi, indubitavelmente, o motivo primordial na escolha da modalidade de
estdgio com relatdrio para cumprimento da componente ndo letiva do Mestrado.
Acima de tudo, previa-se uma oportunidade Unica de colocar em pratica grande parte
dos conhecimentos adquiridos ao longo de um percurso académico que se pautou pelo
estudo de dindmicas ambientais nas suas mais diversas escalas. Assim, surgiu o
contacto da entdo Administracdo de Regido Hidrografica do Tejo (ARH), Instituto
Portugués com competéncias e responsabilidades no ambito do ordenamento e gestao

dos recursos hidricos a escala da regido hidrografica.

Sendo uma instituicdo integrante da Administracdo Publica, sofreu no decorrer
dos ultimos dois anos um processo de reestruturacdo que marcou profundamente a
organizacao dos servicos, departamentos e competéncias. Estas alteracdes traduziram-
se na perda de autonomia por parte das ARH, passando estas a integrar
departamentos de ambito regional da Agéncia Portuguesa Ambiente (APA), que exerce
atualmente funcdes enquanto Autoridade Nacional da Agua apds a extingdo do

Instituto da Agua (INAG).

O reflexo destas alteragdes no planeamento do estagio foi imediato, uma vez
que este processo de fusdo se verificou ja durante a execug¢do das atividades
propostas. Ndao obstante, os objetivos inicialmente definidos mantiveram-se e o

trabalho decorreu em conformidade com o que a partida se encontrava estipulado.
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3.1.1 Caracterizagao da Instituicdo de acolhimento

A Agéncia Portuguesa do Ambiente é, de acordo com o disposto no artigo 1.2
do DL n.256/2012 de 12 de Margozo, um Instituto Publico autonomo administrativa e
financeiramente, sediado em Lisboa e integrado na administracao indireta do Estado,
tutelado pelo Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia. Resulta
da fusdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente, do Instituto da Agua, das
Administracdes de Regido Hidrografica, da Comissdo para as Alteracdes Climaticas, da
Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos e por ultimo, da Comissdo de
Planeamento de Emergéncia do Ambiente. Esta reestruturacdo encontra-se
relacionada com a aplicacdo do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central
(PREMAC) levada a cabo pelo XIX Governo Constitucional, através do qual se
pretendeu reduzir a despesa publica diminuindo o niumero de institutos autdnomas da
Administracdo Publica Central. Assim a APA, |.P. passou a concentrar nos seus servicos

todas as atribuicdes até entdo dispersas pelos organismos acima descritos.

Tem como principais competéncias o desenvolvimento e acompanhamento de
uma gestdo integrada de politicas ambientais e de sustentabilidade ao nivel do
territorio nacional, em articulagdo com outras politicas setoriais e com outros
organismos publicos e privados, de modo a garantir a protecdo e valorizagdo ambiental

(sitio da APA, I.P. consultado a 25 de Setembro de 2013).

Das inUmeras areas de atua¢do da Agéncia Portuguesa do Ambiente (Anexo
1.2), destacam-se as suas funcdes enquanto Autoridade Nacional da Agua, e
consequente responsabilidade pela aplicacdo da Lei da Agua. Compete-lhe assim, e em
termos gerais, propor, desenvolver e acompanhar a execugdo das politicas
relacionadas com os recursos hidricos, visando a sua protecdo e sustentabilidade

através dos mecanismos de acdo de ordenamento e planeamento existentes.

A atuacgdo ao nivel do dominio hidrico é garantida pelos cinco departamentos

de AdministracBes de Regido Hidrografica?, cujas areas de jurisdicdo se encontram

DL n.2 56/2012 de 12 de Margo — Aprova a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
> ARH do Norte; ARH do Centro; ARH do Tejo e Oeste; ARH do Alentejo; ARH do Algarve.
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estabelecida pela Lei da Agua e dizem respeito as dez regides hidrograficas %2
delimitadas e definidas no mesmo documento legal para todo o territério de Portugal
Nacional (Anexo 1.3). Estas tém como principais responsabilidades, e de acordo com a
ultima redacdo da Lei da Agua (DL n2 130/2012 de 22 de Junho), e o DL n.2 56/2012, de
12 de Margo, garantir a sustentabilidade das componentes ambientais da agua, tendo
para tal determinadas atribuicbes especificas como a elaboracdo e execucdo dos
Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), dos Planos Especificos de Gestao das
Aguas (PEGA), e dos Planos de ordenamento (POOC, POAAP, POE) no contexto das
suas areas de atuacdo, através da aplicacdo dos respetivos programas de medidas.
Tem igualmente poder de decisdao sobre as emissdes de titulos de utilizagdo dos
recursos hidricos, funcionando como autoridade de fiscalizacdo do cumprimento da
sua aplicacdo. Cabe-lhe também a aplicacdo do regime econémico e financeiro dos
recursos hidricos, bem como a implementacdo de programas de monitorizacdo e a
gestdo de situacdes extremas como secas e cheias coordenando a aplicacdo de
medidas excecionais de minimizacdo dos seus efeitos negativos. Tem, por fim,
atribuicGes ao nivel da promocdo, elaboracdo e execucdo da estratégia de gestdo
integrada da zona costeira e das demais responsabilidades definidas pela Lei da Agua e
restantes documentos legais complementares (artigo 3.2 do DL n.2 56/2012 de 12 de

Marco).

A Administracao da Regido Hidrografica do Tejo e Oeste apresenta uma drea de
jurisdicdo de 30 523km?, que engloba as Regides Hidrograficas do Tejo e das Ribeiras
do Oeste (RH5) (artigo 6.2 do DL n.2130/2012 de 22 de Junho) e segundo o mesmo
artigo do Decreto-Lei “compreende as bacias hidrograficas de todas as linhas de dgua a
sul da foz do Lis até ao estudrio do rio Tejo, exclusive, e a bacia hidrografica do rio Tejo
e outras pequenas ribeiras adjacentes. Deste conjunto fazem parte 107 concelhos, dos

quais 67 sdo partilhados com outras Administracdes de Regido Hidrografica (Figura 1).

2 Regibes Hidrograficas: Minho e Lima (RH1); Cavado, Ave e Leca (RH2); Douro (RH3); Vouga, Mondego
e Lis (RH4); Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5); Sado e Mira (RH6); Guadiana (RH7); Ribeiras do Algarve
(RH8); Agores (RH9); Madeira (RH10).

21



AGENCIA

DO AMBIENTE

ARH

TEJO E OESTE

Sabugal
.

Legenda:
 Bacia Rib.Oeste
"~ Reg. Hid. Tejo
(" Limite de Concelho

+  Sede de Concelho

Figura 1 —Area de jurisdicdo da ARH Tejo e Ribeiras do Oeste — Fonte: base de dados interna

ARH Tejo e Oeste
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3.1.2 Pertinéncia do tema

Sendo a APA um Instituto Publico com poder de atuacdo em matérias de
ambito ambiental, considerou-se relevante a abordagem de tematicas relacionadas
com os processos de decisdo, podendo assim existir um contacto mais direto com a
estrutura e identidade da empresa. A insercao do estdgio no Departamento de Gestdo
de Sistemas de Informacdo da recém-fundida Administracdo da Regido Hidrografica do

Tejo tornou-se decisiva para escolha do tema a abordar.

Tendo as ARH responsabilidades de decisdo e acompanhamento de
procedimentos no contexto do dominio hidrico, o trabalho a desenvolver pautou-se
pela andlise de informacdo relacionada com os recursos afetos a respetiva area de

jurisdicao

A escolha do tema e plano inicial do trabalho a desenvolver ficou, por iniciativa
da coordenadora do estagio, a cargo da instituicdo de acolhimento. Este plano sofreu
alteracdes de pouco impacte que merecem ser salientadas. Inicialmente foi proposta a
realizacdo de um guia pratico para acompanhamento de PMOT no ambito das
competéncias da Administracdo Hidrografica do Tejo, tendo o objetivo sido alterado
para uma operacionalizacdo e atualizagdo de um guia pré-existente (2010) que serviria
de base ao projeto a desenvolver. Este guia previamente elaborado por técnicos da
ARH Tejo carecia de aprofundamento bem como de aplicagdo em relagdo a legislagao
em vigor. Tendo por base estas premissas foi desenvolvida uma estrutura coerente e

pertinente para o objeto de estudo em questao.

Ficou entdo definida a producdao de material de apoio ao acompanhamento de
Planos Municipais de Ordenamento do Territério, que iria posteriormente servir de
base ao exercicio funcional dos técnicos das ARH, o que garantiu a relevancia do

trabalho a desenvolver.
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3.2 Componente pratica do estagio

Neste ponto do trabalho serdo abordados os temas relacionados com a
componente pratica do estagio, descrevendo-se e discutindo-se os objetivos e plano
do trabalho, bem como a metodologia utilizada na sua elaboracdo. Nos pontos
seguintes, apresentam-se as varias componentes que constituem o guia pratico de

acompanhamento de Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT).

3.2.1 Discussao dos objetivos, plano inicial e metodologia

Inicialmente foi proposta uma estrutura de trabalho essencialmente baseada
nas competéncias da Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, recentemente
fundida na Agéncia Portuguesa do Ambiente. Esta estrutura tinha como objetivo
principal a concretizacdo de diversas tarefas que culminassem numa simplificacdo dos
processos de tomada de decisdo por parte dos técnicos competentes deste Instituto,
sob a forma de um guia pratico de apoio. De entre multiplas responsabilidades, como
realizacdo de licenciamentos ambientais, Avaliacdo de Impacte Ambiental, Avaliacdo
Ambiental Estratégica, incumbe-lhes o acompanhamento da elaboracdao de Planos
Municipais de Ordenamento do Territério, cuja realizacdo compete aos Municipios e o
supervisionamento a uma Comissdo de Acompanhamento destacada da qual fazem
parte varios sectores com responsabilidade ambiental da Administragao Publica, bem

como entidades privadas com implicagao no processo.

Ap0s a realizagdo de uma reunidao com varios membros ndao sé da ARH Tejo mas
também de CCDR e de outras ARH, foi discutida uma primeira proposta de plano de
trabalho, tendo sido abordada a pertinéncia dos temas bem como o contelddo das
tarefas a desenvolver. A relevancia do tema ficou desde cedo comprovada através da
manifestacdo de interesse pelas varias partes referidas, que consideraram essencial a
producao de material de apoio que simplificasse os processos de abordagem aos

PMOT.

Neste contexto considerou-se relevante dotar o projeto de uma significativa
componente pratica, composta por quatro fases distintas de atuacao. A metodologia

do trabalho baseou-se, numa fase inicial, na recolha e tratamento de informacgao
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pertinentes para andlise, que resultaria na selecdo de dados para a construcdo das
ferramentas referidas. A utilizacdo e manipulacdo destes dados foi possivel através do
acesso a rede interna publica e restrita da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, I.P.),
e a outras fontes como o Servico Nacional de Informacao Territorial (SNIT) da Direcdo
Geral de Ordenamento do Territério e Urbanismo (DGOTDU). Neste contexto
considerou-se fundamental a recolha dos documentos legais em vigor pertinentes para
a andlise, de modo a criar uma base sdélida e com fundamentos vdlidos para a
construcdo das ferramentas de apoio ao acompanhamento de PMOT. Analisada e
organizada a legislacdo vigente, procedeu-se ao levantamento de informacdo técnica
necessaria a elaboracdo e avaliacdo dos Planos, tarefa que ocupou uma consideravel
parte do estagio, ndo fosse este o alicerce de toda a construcdo das ferramentas de

apoio elaboradas.

De entre estas ferramentas é de destacar o desenvolvimento de fluxogramas e
checklists cuja finalidade passou pela esquematizacdo das funcgdes e responsabilidades
desta entidade, bem como a construcdo de projetos em Sistemas de Informacdo
Geogréfica (Quantum GIS) nos quais foram reunidas as informacGes graficas
determinantes para o sucesso e qualidade das analises territoriais a realizar. Todo este
processo culminou na compilacdo dos elementos num guia pratico que funcionara
como um manual de suporte a decisdo dos técnicos das ARH no d@mbito dos recursos

hidricos e no contexto dos IGT da sua competéncia.

Em seguida apresenta-se o plano de trabalho inicial (Figura 2), assim como uma
sintese do tempo dedicado a cada tarefa realizada ao longo do periodo de estagio
(Figura 3), consubstanciada por uma versao mais completa no Anexo 2.1 do presente

relatorio.
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Orientadores: Professor José Eduardo Ventura (FCSH) e Engenheira Maria Teresa Alvares (ARH
Tejo/APA, 1.P.)

Duragdo: 800 horas/aproximadamente 6 meses

1. | Andlise do Guia desenvolvido em 2010 e da Legislacao em vigor no ambito das competéncias da
ARH
- Decreto-Lei 239/2012
- Resolugéo de Conselho de Ministros 81/2012
- Lei da Agua (Lei 58/2005) (e Lei da Titularidade - Lei 54/2005;
- Decreto-Lei 130/2012)
- Decreto-Lei 166/2008 (e DL 93/90)
- Decreto-Lei 380/99 (e Decreto-Lei n.2 316/2007; Decreto-Lei 46/2009...)
- Decretos Regulamentares 9, 10 e 11/2009
2. | Identificagdao da informagdo a disponibilizar pela APA, I.P. e informagdo necessdria e relevante
para a analise (documentos por tipo de Plano e Informagdo Geografica)
3. | Levantamento e organizagdo da informacgdo existente na ARH Tejo
- PMOT
- Licenciamento e Projetos
- Informagdo Geogréfica
4. | Desenvolvimento de ferramentas de apoio ao acompanhamento de PMOT
- Matriz de informagdo por tipo de Plano:
- A analisar ou informacdo de base
- De resposta (checklist)
- Projetos por concelho em SIG
- Fluxogramas de trabalho (a incluir no SGQ)
Figura 2 — Plano de estagio
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14 4 B Andlise de legislacdo
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8 10 1 M |dentificacdo de informacédo
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6 - .
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Figura 3 — Distribuicdo das atividades pelos meses de estagio
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3.2.2 Desenvolvimento de guia pratico para acompanhamento de Planos Municipais

de Ordenamento do Territério (PMOT)

O desenvolvimento deste ponto e respetivos subpontos basear-se-d na
dissecacdo das tarefas que fizeram parte do processo para atingir as ferramentas
solicitadas no inicio do estagio. Os assuntos estdo relacionados com atividades
concretas realizadas, é extremamente dificil ndo ceder a tendéncia da enumeracao e
descricdo. Para tal, evitou-se a presenca de muitos dos aspetos graficos elaborados,
gue constam maioritariamente em anexo, para apresentar uma componente mais

tedrica e fundamentada dos temas abordados.

A organizacdo da estrutura coincide com a sequéncia temporal durante a qual
foram realizadas as atividades propostas, culminando na exposicdo do guia final que,
devido a dimensdo, se encontra em anexo (Anexo 4) e cujo conteido e metodologia de

elaboracdo se pretendem sintetizar em seguida.

O acompanhamento da elaboracdo e avaliacdo de Instrumentos de Gestdo
Territorial € uma das principais competéncias da Agéncia Portuguesa do Ambiente e,
dentro das diversas esferas e politicas ambientais, segue determinados procedimentos
para a sua execuc¢ao. Para o caso dos recursos hidricos, do dominio das Administragées
de Regido Hidrografica territorialmente competentes, existe um conjunto de
documentos legais que estipula e define as orientagdes técnicas a ter em conta neste
processo, e que devido a complexidade face a interpretacdo e ao volume de
informacdo que apresenta, exige uma simplificacdo e pragmatizacdo dos passos a
seguir. De acordo com esta premissa foi elaborado um guia baseado numa adaptagao
de um trabalho j& existente, que carecia de aplicacdo ao regime legal atual,
procedendo-se a andlise das suas componentes e a delineagdo de uma nova estrutura
ajustada as necessidades atuais da Agéncia Portuguesa do Ambiente no ambito dos
recursos hidricos, cuja conce¢do foi possivel através da realizacdo das tarefas

seguidamente assinaladas.
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3.2.2.1 Analise da legislagao em vigor no ambito dos recursos hidricos

A APA enquanto Autoridade Nacional da Agua, encontra-se sob a
regulamentacdao de um importante conjunto de documentos legais que estabelecem
as normas e orientacles técnicas para o exercicio das funcdes da competéncia dos

Seus varios servigos.

Sendo as Administracdes de Regido Hidrografica os principais agentes no
processo de aplicacdo da Lei da Agua e outros regulamentos em vigor no &mbito dos
recursos hidricos, considera-se relevante enaltecer o seu papel no contexto da

definicdo dos programas e politicas ambientais no panorama nacional.

Esta tarefa teve como intencdo colmatar os aspetos desatualizados presentes
noutros guias disponiveis para suporte dos técnicos da ARH Tejo. As recentes
reestruturacdes, ja referidas, tornaram o enquadramento legal dos organismos
publicos passiveis de sucessivas alteracOes, revogacOes e atualizacbes, o que, em

termos efetivos, tem enormes implicacdes na aplicacdo regulamentar.

Assim, e como parte integrante e transversal do plano de estagio, definiram-se
alguns pontos tematicos essenciais, para os quais se pretendia uma revisdo e
atualizacdo da legislacdo vigente no ambito das competéncias da APA, |.P. enquanto
Autoridade Nacional da Agua. A informac3o recolhida para este fim foi organizada em
tabelas de modo a facilitar a pesquisa por documento legal e ambito temdatico (Anexo

3.1).

Os dados foram organizados de acordo com os seguintes temas: legislacdo de
base que estabelece as principais linhas orientadoras no contexto dos recursos hidricos
numa perspetiva ambiental, definindo as competéncias dos organismos; documentos
relativos a Reserva Ecoldgica Nacional (REN), como seja o seu Regime Juridico;
regulamentacdo no ambito dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) e dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) em particular, e correspondente
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA). Por fim

surge informacao especifica considerada de analise pertinente nesta fase do trabalho.
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- Legislagao de base

Para a organizacao da legislacdo de base foram considerados os documentos
gue fazem referéncia a competéncias claras da Agéncia Portuguesa do Ambiente, deles
se destaca a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de
Outubro (Diretiva-Quadro da Agua), cujo objeto é a criacdo de um quadro de ac¢do
comunitdrio no dominio da politica da dgua. Esta diretiva foi transposta para a ordem
juridica nacional através da Lei n.2 58/2005 de 29 de Dezembro que aprova a Lei da
Agua, tendo esta Ultima sofrido alteracdes significativas através do DL n.2 130/2012 de
22 de Junho, que adapta agora o seu contexto a nova organica do entdo Ministério do
Ambiente, Mar, Agricultura e Ordenamento do Territério. A Diretiva 2001/42/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de Junho, que se traduz no DL n.2 232/2007
de 15 de Junho que transpde para o quadro legal nacional a anterior diretiva,
baseando-se na definicdo do regime a que fica sujeita a avaliacdo das consequéncias
de certos planos e programas no ambiente. A Lei n.2 54/2007 de 15 de Novembro que
estabelece a titularidade dos recursos hidricos, nomeando e conceptualizando todos
0s seus componentes, é também um dos mais importantes documentos orientadores

da aplicagdo das politicas e medidas ambientas por parte da APA, I.P.
- Reserva Ecoldgica Nacional

No que diz respeito a Reserva Ecoldgica Nacional é de sublinhar o DL n.2 321/83
de 5 de Julho a partir do qual é criada a REN e o seu regime juridico, bem como o DL
n.2 93/90 de 19 de Margo enquanto primeira alteragdo a anterior. Surge mais tarde o
DL n.2 166/2008 de 22 de Agosto que revoga o DL n.2 93/90 de 19 de Margo,
introduzindo altera¢Ges ao nivel das competéncias de cariz ambiental. Este ultimo é
mais tarde alterado pelo DL n.2 239/2012 de 2 de Novembro cujas corre¢Ges advém
das recentes extingdes e fusdes institucionais, aplicaveis as Administracdes de Regido
Hidrografica e a Agéncia Portuguesa do Ambiente. Por fim e ainda no ambito da REN é
abordada a Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 81/2012 de 3 de Outubro, que
procede a aprovacao das orientacdes estratégicas para a delimitacdo da REN ao nivel
nacional e regional. As alteragdes a este documento encontram-se constantes no

Decreto Retificativo n.2 71/2012 de 30 de Novembro.
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- Instrumentos de Gestdo Territorial e Planos Municipais de Ordenamento do

Territorio

No que concerne aos Instrumentos de Gestdo Territorial foi analisado o DL n.2
364/98 de 21 de Novembro que estabelece a obrigacdo a identificacdo de zonas
inundaveis no contexto da elaboracdo dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio, devendo estas surgir nas respetivas plantas de sintese. No ano seguinte,
com publicacdo do DL n.2 380/99 de 22 de Setembro, estabeleceram-se as bases da
politica de ordenamento do territdrio e urbanismo, e definiram-se os regimes de uso
do solo e de elaboracdo, aprovacdo e execucdo dos varios IGT. O mesmo Decreto-Lei
estipula as normas e atribuicdes inerentes ao acompanhamento de PMOT, nomeando
as ARH enquanto parte integrante das comissdes de acompanhamento e avaliacdo de
processos que revelem implicagdes no dominio hidrico. Este documento sofre varias
alteracdes, sendo de realcar a publicacdo do DL n.2 316/2007 de 19 de Setembro, que
redefine os procedimentos de acompanhamento de IGT, simplificando a sua execucao,
assim como o DL n.2 46/2009 de 20 de Fevereiro e o DL n.2 181/2009 de 7 de Agosto
gue procedem a ajustes ao seu conteudo. Refere-se também a Portaria n.2 245/2007
de 22 de Julho pela sua importancia na definicdo das regras para introdugdo das pecas
graficas referentes aos planos a acompanhar pela APA e pelos municipios, para
posterior publicacdo em Diadrio da Republica e base de dados da DGOTDU. Por outro
lado a apresenta-se a Portaria n.2 1474/2007 de 16 de Novembro que define ndo so a
constituicdo das comissdes de acompanhamento dos IGT, como também define os
prazos para emissao de pareceres neste contexto. Os Decretos Regulamentares
9/10/11/2009 de 29 de Maio, assumem uma importancia assinaldvel por
estabelecerem a cartografia, os conceitos técnicos e os critérios de classificacdo do
solo, para efeitos de elaboracdo de IGT. Por fim, o DL n.2 2/2011 de 6 de Janeiro
procede a alterac¢do do local de publicacdo dos elementos graficos dos IGT, devendo
estes ser submetidos no Sistema Nacional de Informacao Territorial da Dire¢ao Geral

do Ordenamento do Territério e Urbanismo.
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- Avaliagao de Impacte Ambiental e Avaliagao Ambiental Estratégica

No contexto da Avaliacdo de Impacte Ambiental, reuniu-se informacdo util
identificativa dos projetos sujeitos a este tipo de avaliacdo, e das entidades com
competéncia no processo. Foi neste sentido analisado o DL n.2 69/2000 de 3 de Maio,
bem como a sua alteragdo através do DL n.2 197/2005 de 8 de Novembro, a partir dos
guais se estabelece o Regime Juridico da AIA e de AAE e as responsabilidades da
comissdo de avaliacdo correspondente, que a APA integra dependendo do tipo de
efeitos que a aplicacdo dos planos podera vir a ter no ambiente. Resta, neste dominio,
mencionar o DL n.2 232/2007 de 15 de Junho, que transpde para o enquadramento
legal nacional, a Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de
Junho, e estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos dos planos e
programas no ambiente, nomeando a APA enquanto organismo responsavel pelo

tratamento e divulgacdo de informacdo relativa a avaliacdo e relatérios ambientais.
- Legislagao Especifica

Nesta fase, foi identificado como documento relevante de legislacdo de carater
especifico o DL n.2 107/2009 de 15 de Maio que estabelece o regime de protecdo de
albufeiras de aguas publicas e das lagoas ou lagos de aguas publicos, cuja elaboracdo
compete a APA. Define, também, os prazos para a cedéncia de autorizacBes a

utilizagdo destes recursos.
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3.2.2.2. Levantamento da informagao necessdria a elaborac¢ao e avaliagao de PMOT

Apods a identificacdo de material relevante para analise, procedeu-se ao seu
levantamento e organizacdo para a criacdo das ferramentas de apoio. Foi entdo
definida a elaboracdo de uma tabela (Anexo 3.2) que, de acordo com a legislacdo
analisada e respetivas orientacdes, discriminasse a informacdo que tanto a APA como
0s municipios devem ceder, quer publicamente, quer entre entidades, para efeitos de
acompanhamento de elaboracdo, avaliacdo e alteracdao de Instrumentos de Gestao
Territorial (IGT). Esta tabela permitiria aos técnicos da ARH Tejo e Oeste a consulta
rdpida do conteudo e da localizacdo das questBes de interesse. Esta encontra-se
organizada por documento legal e nivel de abrangéncia, carecendo, no entanto, de
alguma informacdo que, embora legalmente estipulada, ndo apresentava referéncias
na base de dados da instituicdo. Ndo obstante, funcionou como suporte a escolha e

definicdo dos temas constantes nos projetos em SIG.

Num segundo momento, e de modo a tornar todas as componentes da
cartografia Uteis, foram recolhidas e organizadas as legendas de todos os Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio afetos aos 107 concelhos da darea de
jurisdicdo da ARH Tejo, que se encontram disponiveis no Sistema Nacional de
Informacgdo Territorial da Direcdo Geral de Ordenamento do Territério e Urbanismo
(Anexo 3.3). Pretendia-se facilitar a leitura das plantas que até entdo eram de dificil
interpretacdo por apresentarem uma configuracdo em formato matricial, o que
impedia a percecdo fiel da informacdo apresentada. Assim, procedeu-se a cria¢do de
pastas individualizadas por concelho, que apresentavam no seu interior subpastas
relativas aos Planos Diretores Municipais, Planos de Pormenor e Planos de
Urbanizacdo e respetivas legendas referentes a cada um dos seus componentes (ex.

Carta de condicionantes etc.).

Foi demonstrado interesse por parte de membros da instituicdo de
acolhimento na realizagdo de uma atualizacdo das listas de entrada de documentos
relativos aos PMOT, que se encontravam publicados na plataforma da DGOTDU, de
modo a inventariar a informacao em falta ou a desatualizada. Neste sentido foi

elaborada uma tabela na qual se assinalam os documentos ja publicados juntamente
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com a data da ultima versdo cedida, apresentando-se seguidamente um excerto da

mesma (Figura 4):

Plano Diretor Municipal (PDM) Plano de Urbanizagdo (PU)
Concelhos ARH Tejo
P. Condicionantes Data P.Ordenamemo | Data Regulamento | Data P. Condicionantes Data P. Zonamento Data Regulamento
RAN | REN | BASE
Abrantes ® X L4 1334 4 1994 « 2010 v 1997 v 2011 o
Alcanena X * 4 2008 « 2008 L4 2010 b4 % %
Alcobaga X ® | | 1% « 1936 ' 2012 X ® ®
Alcochete S| S| b < 1995 < 1957 b % R®
Alenquer X K| o « 1934 ' 2010 X ® ®
Almada S| | < 1592 < 1998 ® v 1992 <
- K| ®K |« | 1m o 1991 4 2011 i 2001 i 2001 of
e K| % |« | 2000 s 2000 « 2010 X b4 s
Alter dn Chin S L B I o 1335 v 2010 % % ¢

Figura 4 — Excerto de tabela de dados dos elementos constituintes dos PMOT.

Este tema é concluido com a realizacdo de um inventario da informacao
geografica (Figura 5) existente para suporte a construcdo dos projetos em SIG.
Interessava organizar os elementos necessarios por localiza¢do e por tipo de PMOT, de
modo a facilitar o acesso aos dados a utilizar posteriormente, evitando a morosidade

do processo.

Plan Diretor Municipal [PDM)
Concelhos ARH Tejo N
Fase Urtima Data Formatos
- _ POF - P:\ARHI_NOTI04 - 50 PDM Abrantes - rurais\CO_Dez2011
e
- Reviso 2013 POF - P:\ARHI_NOTI04 - CA_18022013
e Alteracio 2010 POF - P:ARHI_NOTI04 - posta_versao 2009
Revisio 2007 PDF - P:3ARHI_NDT104 - EntradastAlcochetetPDM Alcochete

Alcochete
- Alteracio 2011 PDF - P:AARHW_NOT\04 - EntradastAlenquer_sPDM Alenquer

2nas
- _ POF - P:AARHI_NDT104 - EntradastAlmada_sPDM Almada

mada
- Alteragio e Revisio 2011 POF - P:\ARHI_NDTi04 - EntradasiAlmeirimiPDM Almeirim

meirim

Revisio 2009 POF - P:\ARH_NDTi04 - Entradasifilpiarga_x\PDM Alpiarga

Alpiarca
Alter doChio - -
- Alteragio e Revisio 2012 PDF - PAARHI_NDTI04 - EntradastAlvaiszereiPOM Alvaiszere
Amador -
AnsiSo -

Figura 5 — Inventario informacdo geografica ARH Tejo

Esta recolha e organiza¢do de informacao foi decisiva para a exequibilidade das

ferramentas praticas deste projeto, ja que permitiu perceber a quantidade de recursos

existentes bem como as limitagdes que iriam surgir a longo do processo.
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3.2.2.3 Construgao de checklists de apoio técnico

Enquanto parte integrante do guia, as checklists ou matrizes constituem uma
ferramenta prdtica de preenchimento, nas quais se estabelecem os pardmetros
essenciais a ter em conta no processo de acompanhamento dos planos ou programas
em causa. O acompanhamento da elaboracdo de planos e programas constitui um
trabalho complexo por apresentar um numero elevado de fases e procedimentos,
assim como de aspetos a acautelar. Existindo muitas solicitacbes por parte dos
municipios, os processos devem ser agilizados de modo a diminuir os prazos de
resposta perspetivando um melhor servico publico. A construcdao de matrizes de apoio,
para além de sistematizar os assuntos a tratar, auxilia na verificacdo das componentes

que devem integrar e ser consideradas nestes processos.

As matrizes realizadas encontram-se divididas consoante o seu ambito de
aplicacdo e distribuem-se por quatro anexos, correspondentes aos seguintes temas: a)
Procedimento de acompanhamento de PMOT com informacdo referente a proposta de
procedimento de elaboracdo, alteracdo ou revisdo dos planos, estudos de
caracterizacdo do territorio municipal e proposta de plano; b) Procedimento de
Avaliacdo Ambiental constituido por trés subpontos relativos a averiguacdo da
necessidade de sujeicdao do plano a Avaliagdo Ambiental, ao Relatdrio de Fatores
Criticos e ao Relatério Ambiental. c) Ambito e alcance da informacdo a incluir no

Relatério Ambiental; d) Proposta de indicadores no ambito dos recursos hidricos.
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3.2.2.4 Criagao de fluxogramas

A integracdo de fluxogramas no guia consistiu uma forma de sistematizar a
definicdo da metodologia para acompanhamento ou emissao de pareceres no ambito
da elaboracao, revisdo ou alteracdo de PDM, PU e PP bem como a respetiva avaliacdo
ambiental por parte das Administracdes de Regido Hidrografica, estabelecendo os
prazos legais para emissdo de pareceres técnicos neste contexto. Foram elaborados
dois fluxogramas de atividades, sendo o primeiro referente ao Plano Diretor Municipal
e respetiva avaliacdo ambiental, esta que se define de acordo com o disposto no artigo
5.2 do DL n.2 232/2007% como um processo de “identificacdo, descricdo e avaliacdo”
dos efeitos de um plano ou programa no ambiente que se concretiza num relatério
ambiental e na realizacdo de consultas, e que culmina na ponderacao dos resultados
na decisdo final e publicacdo da informacdo dai resultante. A averiguacdo da
necessidade de sujeicdo de um plano a avaliacdo ambiental é da responsabilidade da
entidade que e o elaborou, podendo esta recorrer a entidades de responsabilidade
ambiental as quais interesse os efeitos resultantes da aplicacdo dos planos (artigo 3.2

do DL n.2232/2007 de 15 de Junho).

3 DL n.2 232/2007 de 15 de Junho — Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagcdo de determinados
planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica nacional as Directivas n.2
2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho e a 2003/35/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Maio.
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3.2.2.5. Desenvolvimento de projetos em Sistemas de Informag¢ao Geografica (SIG)

A Ultima componente do trabalho consistiu na elaboracdo de projetos
utilizando ferramentas de Sistemas de Informacdo Geografica, que tinham como
principal intuito a criacdo de um suporte cartografico com base em informacdo
geografica ja existente mas dispersa e sem qualquer relacdo. A intencdo foi facilitar o
acesso aos dados cartograficos necessarios para a tomada de decisdo no processo de
acompanhamento dos varios Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) no ambito dos

recursos hidricos.

A escolha do Quantum GIS, como plataforma a utilizar na elaboracdo dos
projetos, prendeu-se com o facto de ser, das opcdes existentes, a mais utilizada pelos
técnicos das ARH para manipulacdo e visualizacdo de informacao cartografica. Consiste
numa plataforma de livre acesso, que suporta ficheiros de formatos vetorial, matricial
e bases de dados, possibilitando a criacdo e edicdo de Shapefiles e outros formatos de
dados espaciais (Nanni, s/d). Os Sistemas de Informacgdo Geografica (SIG) permitem a
visualizacdo, compreensdo e interpretacdo de dados de multiplas configuragdes,
apresentando “relacGes, padrdes e tendéncias espaciais” que se traduzem sob a forma

grafica, de que s3o exemplo os mapas®”.

Através da recolha de informacdo previamente realizada foi possivel inventariar
os dados existentes para a criagcdo dos projetos (Anexo 3.5), e a partir dai delinear uma
estratégia de acordo com as necessidades dos técnicos que iriam usufruir deste
material de apoio. Para tal foram criadas vdrias estruturas de base manipuldveis, para
os 107 concelhos da area de jurisdicdo da ARH Tejo, com identificacdo de toda a
informagdo que a APA deve ceder aos municipios, e vice-versa nos processos de
acompanhamento da elaboragdo, avaliacao e alteracdo de PMOT. Considerou-se entao
relevante a existéncia de um projeto por concelho que possibilitasse a consulta
individual dos critérios a analisar, isto é, se um técnico se encontra a acompanhar um
Plano Diretor Municipal (PDM) de um determinado concelho da area de jurisdicdo da
ARH Tejo, interessa-lhe que exista um ficheiro com a sua denominagdao e com os
componentes a ter em conta na sua avaliagdo. Deste modo, foi sugerida uma

composicdo de dados organizados (Quadro 1) que se baseou na informacao recolhida

24 ESRI - www.esriportugal.pt — consultado a 17 de Outubro de 2013
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durante a execucdo dos temas 2 e 3 (descritos no ponto 3.2.3.1 do presente relatério)

e que respeitou os seguintes moldes:

a) Defini¢do de estrutura de informagdo de acordo com a sua especificidade e

ambito de aplicagao:

Quadro 1—Temas de base para construgao de projetos em SIG.

1. INFORMAGAO DE BASE APA.

1.1 Limites Administrativos

Concelhos

Dominio Publico Maritimo

Jurisdicdao APL Tejo

1.2 Hidrografia

Albufeiras de aguas publicas
classificadas

Massas de agua artificiais

Fozes dos rios

Lagos ou albufeiras

Sub-bacias

Massas de agua

Preia-mar de aguas vivas
equinociais

Massas de agua de transicao

1.3 Caracteristicas hidrolégicas

Escoamento

1.4 Caracteristicas
meteoroldgicas

Evapotranspiragao

Humidade

Precipitagao

Temperatura

Radiagdo

Insolacdo

1.5. Caracteristicas
morfoldgicas

Classificagdo tipo de solos

1.6. Estrutura Ecoldgica
Municipal

Zonas Ecoldgicas

1.7. Infraestruturas

Aproveitamentos hidroagricolas

1.8. Redes de monitorizacdo

EstagOes Hidrométricas

Continuagdo na pagina 38
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Continuag¢do Quadro 1

2. INFORMAGAO ESPECIFICA
APA.

2.1 Zonas de ordenamento

Zonas adjacentes

Zonas protegidas

Zonas de protecao

Zonas inundaveis

Zonas vulneraveis

2.2 Massas de agua superficiais

Barragens

Estuarios

Areas de intervengdo de POAAP

Objetivos ambientais massas de
agua superficiais

Estado quantitativo e quimico
das massas de agua superficiais

Estado quantitativo e quimico

2.3 Massas de agua Medidas
subterraneas — - -
Objetivos ambientais massas de
agua subterraneas
Massas de agua costeiras
Batimetria da costa
2.3 Litoral Limites POOC

Areas de intervencio POOC

Zonas balneares

Tendo por base esta informacgao foi criada a estrutura em Quantum Gis de

modo a facilitar o acesso aos técnicos interessados (Expressao grafica do Quadro 1 no

Anexo 3.4 e no 3.5).

b) Criacdo de um ficheiro com representacdo de todos os concelhos da ARH

Tejo bem como dos temas de base a considerar (Figura 6).
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Legenda
Concelhos ARH Tejo

Albufeiras de aguas publicas classificadas

Massas de agua artificiais

Fozes massas agua_ARH Tejo

Lagos ou albufeiras_ARH Tejo

[ ]
Rios_ARH_Tejo

Massas dgua transicdo_ARH Tejo

DomPubMaritimo_Tejo

PreiaMarAguasVivas_Tejo

Sub bacias Tejo_ARH Tejo

]

Sub bacias Rib. Oeste_ARH Tejo
[ ]

Massas dagua subterraneas_ARH Tejo

Figura 6 — Representacgdo grafica dos concelhos da ARH Tejo e Oeste e informagdo de base - Hidrografia
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Neste primeiro caso, apresentado na Figura 6 foram considerados os concelhos
enguanto limite administrativo e os temas da categoria hidrografia, como informacdes
relevantes para a base dos projetos a desenvolver por concelho. Estes dados
constituem um excerto da informacdo de cariz geral que a APA deve ceder aos
municipios para apoio a elaboragao de Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio (Exemplos de outras possibilidades de andlise no Anexo 3.5). A partir desta
estrutura, a informacdo a inserir varia consoante o nivel de pormenor e contexto de

analise pretendido.

A partir da informacdo disponibilizada sdo importados para o programa os
temas em formato wms (Web Map Service) que neste caso se encontram disponiveis
na base de dados da Direcdo Geral do Ordenamento do Territério e Urbanismo
(DGOTDU), e cujo acesso foi realizado através dos servidores da Agéncia Portuguesa do
Ambiente. Estes ficheiros dizem respeito aos Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio afetos aos concelhos da ARH Tejo. Apresentam-se em formato matricial,
facto que explica a reduzida possibilidade de manipulacdo dos dados associados.
Foram criados 107 projetos dos quais se destaca, a titulo demonstrativo, o projeto
correspondente ao Concelho de Abrantes que serd aqui apresentado em pormenor de
modo a facilitar a compreensdo da estrutura e procedimentos adotados na construgdo

de todos os projetos elaborados (Exemplos de maior pormenor no Anexo 3.6).

Em primeiro lugar deve ser aberto o projeto previamente criado com a
informacdo organizada de acordo com a especificidade e ambito de aplicagao,
posteriormente é criado um tema vetorial do concelho pretendido, de modo a isolar a

anadlise e permitir a compreensao das dinamicas territoriais em presenca (Figura 7).
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Legenda

Concelho de Abrantes

Concelhos ARH Tejo 2012

Figura 7 — Pormenor Concelho de Abrantes e enquadramento concelhos ARH Tejo

Ap0ds a criagdao do tema para o concelho a analisar, resta selecionar o contexto
e escala, sistematizados no Quadro 1 acima apresentado, de acordo com o
procedimento a realizar. Apds esta sele¢ao é introduzida a informacgao afeta aos PMOT
em estudo, recorrendo, como ja referido, a adigdo de camadas em formato wms cujo

procedimento se apresenta na Figura 8.
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Figura 8 — Adicdo de uma camada de um servidor — PMOT de Abrantes

Com a importagdo das camadas pertinentes para a analise é possivel optar pelo

nivel da informacdo desejado para o estudo. No caso exposto nas Figuras 9 e 10 foram

selecionadas as plantas de condicionantes e ordenamento do Plano Diretor Municipal

de Abrantes, acompanhadas das respetivas legendas. O objetivo da apresentagao

destes mapas é mostrar, de uma forma geral, as possibilidades de analise existentes.
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0 10

Figura 9 — Planta de ordenamento do PDM de Abrantes
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Figura 10 — Planta de condicionantes do PDM de Abrantes
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Por fim, e através da sobreposicio de temas (Figura 11), podem ser
compreendidas as dinamicas territoriais existentes. Com as aplicagdes do programa
Quantum Gls é possivel analisar relagdes de distancia, influéncia e interse¢des entre as
varias camadas vetoriais e matriciais apresentadas, contudo, e devido a multiplicidade

de possibilidades de andlise, sdo de dificil traducdo para o presente trabalho escrito.

A opcdo esquemadtica passou precisamente por dotar o projeto de alguma
flexibilidade, dando liberdade de escolha e permitindo a transversalidade das
estruturas que podem ser utilizados ou consultados por especialistas e técnicos dos

varios departamentos da ARH Tejo.

Legenda
PDM_ABRANTES_P_Condicionantes
Concelhos ARH Tejo

Albufeiras de aguas publicas classificadas|

Massas de agua artificiais
L]

Fozes massas agua_ARH Tejo
®

Lagos ou albufeiras_ARH Tejo

Rios_ARH_Tejo

Massas agua transicdo_ARH Tejo

DomPubMaritimo_Tejo

PreiaMarAguasVivas_Tejo

Sub bacias Tejo_ARH Tejo

Sub bacias Rib. Oeste_ARH Tejo

Massas agua subterraneas_ARH Tejo

Figura 11 — PDM de Abrantes — Planta de condicionantes e temas base
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CAPITULO 4 — CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo consiste numa sintese dos resultados obtidos no processo do
estdgio e do presente relatério. Enuncia-se, também, uma reflexdo sobre as
expectativas iniciais e, por outro lado, das limitacdes e condicionantes encontradas
durante a sua elaboracdo. Por fim discutir-se-d4 o contributo do estagio e respetivo
relatorio para o desenvolvimento de competéncias pessoais e a sua utilidade, quais as

repercussoes praticas, para a instituicdo de acolhimento.

4.1 Discussao dos resultados

O produto final do trabalho, como anteriormente referido, consistiu num guia
para acompanhamento de Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio. Para tal,
foi realizada uma pesquisa exaustiva de todos os componentes relevantes, que se
traduziu na construcdo de varias tabelas de organizacdo de informacdo pertinente.
Estas contribuiram ndo sé para a base do projeto a desenvolver, como também para
futuras consultas dos técnicos envolvidos no processo. O guia apresentado na sua
totalidade em anexo foi, assim, composto por fluxogramas nos quais se definem os
prazos legais para as atividades relacionadas com o acompanhamento de IGT e por
matrizes de orientacdo que esquematizam os pontos a considerar durante os
procedimentos técnicos associados. Criou-se, por fim, uma estrutura de informacgao
geografica baseada nos indicadores legalmente estipulados e que devem ser cedidos
entre as varias partes envolvidas, quer as entidades publicas, quer os municipios, para
averiguacdo da conformidade dos planos e programas com o equilibrio e

sustentabilidade do meio fisico no qual se pretende efetuar alteragdes.

O conteldo do relatério foi condicionado pela existéncia de uma necessidade
imediata de simplificar processos que se encontram estipulados pela legislagdo em
vigor e pelas normas internas da instituicao de acolhimento. Consequentemente, este
relatéorio ndo assume contornos definitivos, conclusivos, na obtencdao de dados; nao
sendo possivel deduzir dados concretos (num sentido numérico ou puramente
conclusivo) tendo em conta as dindmicas de elaboracdo de tarefas mais técnicas como,

por exemplo, a elaboracdo de um guia de acompanhamento técnico.
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4.2 Expectativas e limitagoes

Ainda que, de um modo geral, os objetivos iniciais tenham sido concretizados,
devido ao carater prioritario de algumas tarefas foi necessario adiar o
desenvolvimento de alguns dos objetivos iniciais em detrimento da elaboracdo das
mesmas tarefas. Devido a limitacdo de tempo alguns pormenores foram descurados,
um destes casos é o do inventario dos licenciamentos e projetos em curso que,
embora referido no plano inicial do estagio, implicava uma logistica mais complexa e
acabou por ndo se concretizar, facto que ndo teve influéncia na normal prossecucdo do
trabalho. As restantes tarefas previamente definidas foram realizadas dentro dos

requisitos pretendidos.

A possibilidade de colocar em pratica os conhecimentos adquiridos ao longo do
percurso académico foi, sem duvida, uma das grandes motivacdes para a escolha da
modalidade de estagio com relatério para cumprimento da componente ndo letiva do
mestrado. A aquisicdo de novas competéncias, o contacto constante com profissionais
da area e o incremento de capacidades de organizacdo e resolucdo de problemas
ditaram o sucesso do estagio. Contudo, sdo também de referir algumas das limitacoes
sentidas, das quais se salienta o recente processo de reestruturacdo dos organismos
afetos a Administracdo Central do Estado, que teve implicacdes diretas no
desenvolvimento do trabalho. A integracao das AdministragGes de Regidao Hidrografica
(ARH) na Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, I.P.) traduziu-se numa perda de
autonomia por parte das primeiras, e implicou a alteragdo da organica de ambas as
instituicdes e da respetiva legislacdao, facto que conduziu a mudangas frequentes nos
seus departamentos. Esta situacdo acabou por comprometer a estabilidade e
organizacao dos seus servi¢cos, incumbidos de se adaptarem a nova configuracdao da
Instituicdo. Devido a tal, a estrutura do trabalho sofreu vdrias modifica¢des,

principalmente ao nivel da abrangéncia pretendida e da informacado a considerar.

A dispersao da informacdao na rede interna da instituicdo tornou moroso o
processo de selecdao e levantamento da informacado relevante para andlise, face aos
objetivos pretendidos, impedindo a criagdo de um projeto mais completo e
aprofundado nas suas varias vertentes. A escassez de dados para a construgdao dos

projetos em SIG condicionou, de igual modo, o tempo e a amplitude do trabalho final,
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implicando o recurso a acompanhamento de varios técnicos do departamento no

sentido da resolucdo destes problemas.

De um modo geral, o periodo para a execucdo das tarefas acabou por se revelar
reduzido tendo em conta que, do ponto de vista pessoal, existia a vontade de produzir
um volume de material consideravelmente maior do que o conseguido. O trabalho
realizado constitui, assim, o resultado daquilo que foi possivel fazer com o tempo do

estagio, os recursos disponiveis e as dificuldades referidas anteriormente.

4.3 Contributo do trabalho realizado

A realizacdo deste estagio constituiu, como afirmado ao longo deste relatdrio,
uma mais-valia para o desenvolvimento de competéncias pessoais, principalmente
relacionadas com a experiéncia de integracdo no mercado de trabalho. O maior
desafio proposto foi adaptar os conhecimentos académicos e tedricos a realidade
pratica de um contexto profissional novo, com uma estrutura muito particular e de
extrema relevancia no ambito dos recursos hidricos em Portugal. Foi igualmente
desafiante estar ao nivel das exigéncias impostas cumprindo todos os requisitos
esperados com a maior eficiéncia possivel, de modo a fazer um bom trabalho tanto
para o cumprimento dos objetivos académicos, como para a instituicio de

acolhimento.

Do ponto de vista técnico, a oportunidade de trabalhar com conteddos em
Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), especialmente o contacto com ferramentas
desconhecidas como o Quantum GIS, a proximidade com os procedimentos existentes
para a aplicacdo das politicas de ordenamento e planeamento do territdrio, e o estudo
aprofundado da legislacdo afeta ao ambiente e em particular aos recursos hidricos,

valorizaram largamente esta experiéncia em termos pessoais.

Tendo em conta a complexidade dos procedimentos de acompanhamento de
Planos Municipais de Ordenamento do Territério, pautados por um elevado ndmero
de aspetos e fases a acautelar, revelou-se essencial a agilizacdo e simplificacdo de

ferramentas de apoio que contribuissem para uma diminuicdao dos tempos de resposta
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por parte dos técnicos responsdveis pela sua execu¢do no contexto dos recursos
hidricos. Esta necessidade foi manifestada no inicio e no decorrer do estagio por parte
dos varios responsaveis da ARH Tejo e Oeste que se envolveram diretamente na
elaboracdo do projeto, contribuindo para a sua melhor aplicacdo as exigéncias das
suas fungdes. O guia é, portanto, o resultado de um trabalho que desde logo se pautou

pela sua utilidade e relevancia para a instituicdo de acolhimento.
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NOTA FINAL

De um modo geral os objetivos do estagio foram concretizados ficando a faltar
alguns pormenores que por limitacdo de tempo ndo foram considerados prioritarios.
Nao foi possivel, por exemplo, fazer o levantamento de toda a informagdo necessaria
devido ao grande volume de dados existentes e a sua dispersdo na rede da Instituicdo.
Do mesmo modo ficou a faltar algum aprofundamento de questdes no contexto da
Reserva Ecoldgica Nacional que, embora de extrema importancia para o tema, acabou
por ser passado para um plano secunddrio como consequéncia do carater exaustivo da
informacdo a si associada. Interessa também assinalar que o guia final de
acompanhamento carece ainda de melhor aplicacdo pratica as necessidades dos
técnicos interessados na sua utilizacdo. No entanto, e devido a pertinéncia do trabalho
desenvolvido, foi acordada a finalizacdo de todas as tarefas numa fase posterior a

entrega do presente relatodrio na Instituicao de Acolhimento.

Relativamente ao relatério de estagio, considerou-se desnecessario realizar
uma abordagem exaustiva aos temas tratados, por um lado por ser um trabalho que se
pauta por uma significativa componente pratica, visto que o processo do estagio se
desenrolou sob um conceito muito concreto de constru¢dao de ferramentas com base
em informacdo pré-definida e pré-existente, e por outro porque se considera que
sendo o estagio o motivo do trabalho escrito, seria pertinente apostar na apresentacgao

das tarefas realizadas e material produzido.

Por fim, é de referir que uma das maiores dificuldades encontradas foi
conseguir traduzir para o presente relatério todo o conteudo do trabalho realizado
durante o estdgio na Agéncia Portuguesa do ambiente, principalmente devido a
dimensdo associada, tanto as tabelas de organizacao de informag¢dao, como ao volume

de informacao grafica criado, tendo sido dificil selecionar conteidos mais relevantes.
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Desenvolvimento de um guia pratico para acompanhamento de Planos Municipais

de Ordenamento do Territorio no ambito das competéncias da ARH Tejo/APA, I.P.

Rita Margarida da Silva de Sousa

[RESUMO]

PALAVRAS-CHAVE: Agéncia Portuguesa do Ambiente; Ordenamento do Territdrio;
Instrumentos de Gestdo Territorial; Planos Municipais de Ordenamento do Territério;
Recursos hidricos.

O presente relatdrio tem como objetivo a apresentacdo e descricdo do trabalho
realizado ao longo de 6 meses de estagio do Departamento da Administracdo de
Regido Hidrografica do Tejo e Oeste da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, I.P.).

Os atuais padroes de ocupacdao do territdrio por parte do Homem tém
introduzido novos desafios a implementacdo de politicas de ordenamento e
planeamento territorial nos seus mais variados niveis de atuacdo. Assim, foi
aumentando a necessidade de implementacdo de medidas, programas e planos que se
traduzam efetivamente numa gestdo equilibrada e consciente do territério. A
Administracdo Central assume um papel preponderante na aplicacdo destas politicas,
garantindo através dos instrumentos legais vigentes a prossecucao das diretivas
internacionais que visam o desenvolvimento econdmico e social das sociedades, a par
com a sua sustentabilidade ambiental.

A APA assume, atualmente, responsabilidades enquanto Autoridade Nacional
da Agua, detendo competéncias ao nivel do acompanhamento de Instrumentos de
Gestdao Territorial no contexto dos recursos hidricos. Como tal, deve garantir a
execucdo eficaz dos procedimentos legais estipulados para o efeito. No sentido de
adequar e simplificar este processo foram elaboradas ferramentas prdticas que se
traduziram no desenvolvimento de um guia de suporte técnico a elaboracao, alteracao
e revisao de Planos Municipais de Ordenamento do Territério.



[ABSTRACT]

KEY WORDS: Portuguese Environmental Agency; Spatial Planning; Spatial Planning
Instruments; Municipal Spatial Plans; Water Resources.

This report's main goal is to present and to describe the work developed during
the 6 months internship at the Department for the Administration of the Hydrographic
Region of Tagus and the West of the Portuguese Environmental Agency (APA, |.P.).

The current pattern of human occupation of the territory has created new
challenges to the implementation of spatial planning policies in its different levels of
application. Thus, the need to implement measures, programs and plans that result in
a more balanced and reasonable management of the territory have increased. The
Central Administration plays a crucial role on the application of these policies, insuring,
through the appropriate legal mechanisms, the pursuit of international guidelines that
aim for economic and social development, as well as environmental sustainability.

Currently, the Portuguese Environmental Agency holds responsibilities, as the
National Authority for Water, concerning the supervision over spatial planning
instruments related to water resources. In that role, it should guarantee the effective
execution of the legal procedures created in that context. Some tools were created to
insure that this process was simple and suitable, which were incorporated in a
guidebook for technical support to the elaboration, modification and review of the
Municipal Spatial Plans.
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Anexo 1.1 — Instrumentos de Gestao Territorial

Instrumetos de
Gestdo Territorial

(IGT)
|
| | | |
Instrumentos de Instrumentos de
desenvolvimento e Instrumentos de Instrumentos de
territorial territorial politica setorial natureza especial
PNPOT Saude, POAP, POAAP
PMOT Transportes, POC5C POE !
PROT Turismo etc. !

Fonte: CCDR (2012) — Elaboracao propria

Anexo 1.2 Competéncias Agéncia Portuguesa do Ambiente

“a) Propor, desenvolver e acompanhar a execucdo das politicas de ambiente,
nomeadamente no ambito do combate as alteracdes climaticas, da gestdo de recursos
hidricos, dos residuos, da protecdo da camada do ozono e qualidade do ar, da
recuperacao e valorizacdo dos solos e outros locais contaminados, da prevencdo e
controlo integrados da poluicdo, da prevencdo e controlo do ruido, da prevencdo de
riscos industriais graves, da seguranca ambiental e das populacdes, da rotulagem
ecoldgica, das compras ecoldgicas, dos sistemas voluntarios de gestdo ambiental, bem
como da avaliagao de impacte ambiental e avaliagdao ambiental de planos e programas;

b) Exercer as fun¢des de Autoridade Nacional da Agua, nos termos e para efeitos do
disposto na Lei da Agua, nomeadamente propondo, desenvolvendo e acompanhando a
execucdo da politica dos recursos hidricos, com vista a sua protecao e valorizagao,
através do planeamento e ordenamento dos recursos hidricos e dos usos das aguas, da
gestdo das regides hidrograficas, da emissdo dos titulos de utilizacdo dos recursos
hidricos ndo marinhos e fiscalizagdo do cumprimento da sua aplicacdo, da andlise das
caracteristicas de cada regido hidrografica e das incidéncias das atividades humanas
sobre o estado das dguas, da analise econdmica das utilizagdes das dguas, da aplicacao
do regime econdmico e financeiro nas regides hidrograficas, da gestdao das redes de
monitoriza¢do, do desenvolvimento de uma estratégia de protecdo e gestao integrada
do litoral, bem como da garantia da consecugdo dos objetivos da Lei da Agua;

c) Exercer as fun¢Oes de Autoridade Nacional de Seguranca de Barragens,
nomeadamente no ambito do controlo de seguranca, e promover e fiscalizar o
cumprimento do Regulamento de Seguranca de Barragens;



d) Desenvolver e assegurar a aplicacdo das opgdes estratégicas, politicas e medidas
conducentes a uma economia de baixo carbono, em particular em matéria de
mitigacao das emissdes de gases com efeito de estufa e de adaptacdo aos impactes
das alteracdes climaticas, bem como exercer as funcdes de Autoridade Nacional
Competente no ambito do comércio europeu de licencas de emissdo (CELE), de
Administrador e Gestor do Registo Portugués de Licencas de Emissdo (RPLE) e de
Autoridade Nacional designada para os mecanismos de flexibilidade do Protocolo de
Quioto e Entidade Competente para o Sistema Nacional de Inventario de Emissdes
Antropogénicas por Fontes e Remocdo por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos
(SNIERPA);

e) Exercer as fungdes de Autoridade Nacional de Residuos, nomeadamente
assegurando e acompanhando a execucdo da estratégia nacional para os residuos,
mediante o exercicio de competéncias proéprias de licenciamento, da emissdo de
normas técnicas aplicaveis as operacoes de gestdo de residuos, do desempenho de
tarefas de acompanhamento das atividades de gestdo de residuos, bem como de
uniformizagao dos procedimentos de licenciamento;

f) Exercer as funcdes de Autoridade Nacional para a Prevencdo e Controlo Integrados
da Poluicdo, de Autoridade Nacional de Avaliacdo de Impacte Ambiental e de
Autoridade de Avaliagcdo Ambiental Estratégica de Planos e Programas, bem como
exercer as funcdes de autoridade competente para o registo europeu de emissées e
transferéncias de poluentes (PRTR); g) Exercer as funcbes de autoridade competente
para o regime de responsabilidade ambiental; h) Elaborar estudos e andlises
prospetivas e de cenarizacdo, modelos e instrumentos de simulagdo, incluindo analises
custo -beneficio, de suporte a formulacdo de politicas e para apoio a tomada de
decisGes em matéria de politica de ambiente, designadamente as conducentes a uma
economia «verde» e de baixo carbono;

i) Propor e acompanhar, em articulagdao com o Instituto da Conservagao da Natureza e
das Florestas, |. P., as politicas de conserva¢cdao da natureza e da biodiversidade,
garantindo o cumprimento dos objetivos decorrentes dos regimes relativos a estas
politicas;

j) Desenvolver e manter um sistema nacional de informa¢do do ambiente, de forma a
garantir a estruturacdo, a divulgacdo e a utilizacdo de dados de referéncia para apoio
ao desenvolvimento e avaliagdo de politicas ambientais e de desenvolvimento
sustentavel, bem como promover a andlise integrada e a producdo de relatdrios
demonstrativos do estado e das pressdes a que o ambiente esta sujeito;

[) Promover a educacgao, formacao e sensibilizacdo para o ambiente e desenvolvimento
sustentavel, nomeadamente através do desenvolvimento de sistemas de informacao,
mecanismos de divulgacao ajustados aos diferentes publicos e ac¢des de formacao;



m) Exercer as competéncias proprias de licenciamento, qualificagdo, produgdo de
normas técnicas e uniformizacdo de procedimentos em matérias ambientais
especificas;

n) Assegurar a gestdo da rede de laboratérios do ambiente e colaborar na acreditacdao
de outros laboratérios e de novas técnicas analiticas;

0) Assegurar, em cooperacdao com as entidades competentes, sem prejuizo das
competéncias proprias do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a participacdo e
representacdo técnica em matéria de ambiente e desenvolvimento sustentdvel nas
instancias internacionais no quadro da Unido Europeia, da Organizacdo das Nacdes
Unidas e da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico e de cariz
bilateral, o acompanhamento das questées e a transposicdo e o cumprimento do
direito internacional e comunitdrio em matéria de ambiente, bem como a
monitorizacdo do cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal, a nivel
europeu e internacional, em matéria de politica de ambiente.” (sitio da APA —
www.apambiente.pt — consultado dia 13 de Junho de 2013)

Anexo 1.3 — Regioes Hidrograficas de Portugal

y Regides Hidrogrificas
+ .
7

Fonte: INAG, 2005


http://www.apambiente.pt/

ANEXO I

Calendario de estagio

Organizacgao didria das atividades realizadas
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Anexo 2.1 - Calendariza¢ao diaria do estagio

Novembro 2012
Segunda Terga Quarta Quinta Sexta
1 2
- Definigdo dos| - Andlise e
objetivos do trabalho. | organizagdo da
- Andlise e organizacdo | legislagdo em vigor.
da legislagdo em vigor.
- Reunido de
orientagao.
5 6 7 8 9
- Andlise e - Andlise e - Andlise e - Pausa por questdes - Pausa por questdes

organizagdo da
legislagdo em vigor.

organizagdo da
legislagdo em vigor.

organizagao da
legislagcdo em vigor.

administrativas.

administrativas.

12

13

14

15

16

- Pausa por questdes
administrativas.

- Pausa por questdes
administrativas.

- Pausa por questdes
administrativas.

- Pausa por questdes
administrativas.

- Pausa por questdes
administrativas.

19

20

21

22

23

- Andlise de guia de
acompanhamento de
PMOT desatualizado.

- Andlise de guia de
acompanhamento de
PMOT desatualizado.

- Analise de guia de
acompanhamento de
PMOT desatualizado.

- Andlise de guia de
acompanhamento de
PMOT desatualizado.

- Analise de guia de
acompanhamento de
PMOT desatualizado.

- Anadlise el - Anilise el - Anilise e | - Preparac¢do reunido | - Preparagdo reunido
organizagao da| organizagido da| organizagdo da| para discussdo do para discussdo do
legislagcdo em vigor. legislagdo em vigor. legislagcdo em vigor. guia a desenvolver guia a desenvolver
- Reunido de (membros ARH e (membros ARH e
orientagédo. CCDR). CCDR).
26 27 28 29 30

- Preparagdo reunido
para discussdo do
guia a desenvolver
(membros ARH e
CCDR).

- Esquematizacdo da
informacdo recolhida.

- Preparagdo reunido
para discussdo do
guia a desenvolver
(membros ARH e
CCDR).

- Esquematizagdo da
informacdo recolhida.

- Preparagdo reunidao
para discussdo do
guia a desenvolver
(membros ARH e
CCDR).

- Esquematizacdo da
informacdo recolhida.

- Preparagao reuniao
para discussdo do
guia a desenvolver
(membros ARH e
CCDR).

- Esquematizacdo da
informacdo recolhida.

- Preparagao reuniao
para discussdo do
guia a desenvolver
(membros ARH e
CCDR).

- Esquematizacdo da
informacdo recolhida.

Anilise de legislagdo em vigor
Identificacdo de informacdo penitente para andlise

_ Levantamento e organiza¢do da informacao

Construcdo de ferramentas para o desenvolvimento do guia
Reunides de orientacao

vii




Dezembro 2012

Segunda Terga Quarta Quinta Sexta
3 4 5 6 7
- Reunido para | - Corregdes e| - Organizagdo de | - Levantamento de| - Levantamento de
discussdo do guia a | alteragbes definidas| informacdo para | informa¢do da base| informagdo da base
desenvolver com | nareunido. inicio do 22 ponto do | de dados da DGOTDU | de dados da

membros da ARH e
CCDR.

- Finalizagdo do 1°
ponto do estégio.

estagio.

relativamente aos
PMOT por concelho

DGOTDU

relativamente aos

da ARH Tejo. PMOT por concelho
da ARH Tejo.
10 11 12 13 14

- Levantamento de
informacdo da base
de dados da DGOTDU
relativamente aos
PMOT por concelho

- Levantamento de
informacdo da base
de dados da
DGOTDU

relativamente  aos

- Levantamento de
informacdo da base
de dados da DGOTDU
relativamente aos
PMOT por concelho

- Levantamento de
informacdao da base
de dados da
DGOTDU

relativamente aos

- Levantamento de
informagao da base
de dados da
DGOTDU

relativamente aos

da ARH Tejo. PMOT por concelho | da ARH Tejo. PMOT por concelho |PMOT por concelho
da ARH Tejo. da ARH Tejo. da ARH Tejo.

17 18 19 20 21

- Levantamento de | - Atualizagdo data - Atualizagdo data - Atualizagdo data - Atualizagdo data

informagdao da base | das plantas a | dasplantasaintegrar | das plantasaintegrar | das plantas aintegrar

de dados da DGOTDU
relativamente aos

integrar nos PMOT
(condicionantes,

nos PMOT
(condicionantes,

nos PMOT
(condicionantes,

nos PMOT
(condicionantes,

PMOT por concelho | ordenamento, ordenamento, ordenamento, ordenamento,
da ARH Tejo. sintese, zonamento) sintese, zonamento) sintese, zonamento) sintese, zonamento)
24 25 26 27 28
- Pausa - Feriado - Atualizacdo data das | - Atualizacdo datadas | - Criacdo de tabela
plantas a integrar nos | plantas a integrar nos | com organiza¢ao da
PMOT PMOT informacao a
(condicionantes, (condicionantes, disponibilizar  pela
ordenamento, ordenamento, APA e pelos
sintese, zonamento) sintese, zonamento) Municipios no
processo de
acompanhamento
de elaboragdo dos
PMOT.
31
- Pausa
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Janeiro 2013

Segunda Terga Quarta Quinta Sexta
1 2 3 4
- Feriado - Pausa - Pausa - Pausa
7 8 9 10 11
- Criagdo de tabela | - Identificagdo e | - Informagdo | - Criagdo de tabela - Criagao de tabela
com organizagdao da | organizagao de relevante presente na | com organizagdo da | com organizagao da
informacdo a | informagdo RCM n.2 81/2012. informacao a | informacdo a
disponibilizar pela | necessaria e | - Quadro informagdo | disponibilizar  pela | disponibilizar pela
APA e pelos | relevante para | a disponibilizar pela | APA e pelos | APA e pelos
Municipios no | andlise. APA e municipios. Municipios no | Municipios no
processo de | - Quadro informagdo | - Lista de definigdes | processo de | processo de
acompanhamento de | a disponibilizar pela | de base. acompanhamento de | acompanhamento
elaboracao dos | APA e municipios. elaboragao dos | de elaboragdao dos
PMOT. PMOT. PMOT.
14 15 16 17 18
- Registo de | - Registo de - Registo de | - Preparagao - Preparagao
localizagdo de | localizagdo de localizagao de | apresentacao da | apresentagdo da
informacdo a utilizar | informacgdo a utilizar | informagdo a utilizar | metodologia do | metodologia do
posteriormente nas | posteriormente nas | posteriormente nas | relatério para a | trabalho para a
plataformas SIG a | plataformas SIG a plataformas SIG a | cadeira de seminario | cadeira de
construir. construir. construir. de metodologias de | seminario de
- Reunido de investigacao. metodologias de
orientagao. investigagao.
21 22 23 24 25
- Preparacgao | - Analise das| - Analise das| - Criacdo de tabela - Criagdo de tabela
apresentagao da | competéncias da APA| competéncias da APA| com organizacdo da | com organiza¢do da
metodologia do | no ambito dos| no ambito dos | informacao a | informacdo a
trabalho para a | recursos hidricos. recursos hidricos. disponibilizar  pela | disponibilizar pela
cadeira de semindrio APA e pelos | APA e pelos
de metodologias de Municipios no | Municipios no
investigacao. processo de | processo de
acompanhamento de | acompanhamento
elaboragao dos | de elaboracdo dos
PMOT. PMOT.
28 29 30 31
- Criacdo de tabela | - Criacdo de tabela | - Recolha de legendas | - Recolha de

com organizag¢do da

informacdo a
disponibilizar pela
APA e pelos
Municipios no
processo de
acompanhamento de
elaboracdo dos
PMOT.

com organizacdo da

informacdo a
disponibilizar  pela
APA e pelos
Municipios no
processo de
acompanhamento

de elaboragdo dos
PMOT.

na base de dados da
DGOTDU para todos
os IGT afetos a area
de jurisdicdo da ARH
Tejo.

legendas na base de
dados da DGOTDU
para todos os IGT

afetos a area de
jurisdicdo da ARH
Tejo.




Fevereiro 2013

Segunda

Terca

Quarta Quinta Sexta

1

- Levantamento da
informacdo
identificada para
elaboragao do guia.

- Levantamento da

informacdo
identificada

para

elaboragdo do guia.

tema do estagio.

- Reunido
orientagao-

- Andlise de Decretos
Regulamentares
9/10/11/2009 de 29
de Maio.

- Definicdo de
cartografia de IGT.

- Definigdo e analise
do Fator C - fator
relativo ao tipo de
culturas.

- Equagdo Universal
de Perda do Solo.

- Levantamento da - Levantamento da | - Levantamento da | - Reunido de

localizagdo da | localizagdo da localizagdo da | orientagdo.

informacao informacao informacao - Levantamento da

geografica relevante | geografica relevante | geografica relevante | localizagdo da

para analise. para analise. para analise. informacao
geografica relevante
para analise.

- Organizagdo do 39

de

- Levantamento da - Levantamento da - Levantamento da
informacdo informacdo informacdo
identificada para identificada para | identificada para
elaboragdo do guia. elaboragdo do guia. elaboragdo do guia.

2 R N R

- Greve -Analise de - Analise de | - Definigdo e andlise
Decretos Decretos do Fator C — fator
Regulamentares Regulamentares relativo ao tipo de
9/10/11/2009 de 29 9/10/11/2009 de 29 | culturas.
de Maio. de Maio. - Equagdo Universal
- Definicdo  de - Definigao de | de Perdado Solo.
cartografia de IGT. cartografia de IGT

- Analise das | - Analise das | - Delimitagcbes REN a | - DelimitagGes REN a

classificagOes classificagOes nivel municipal. nivel municipal.

introduzidas pela Lei introduzidas pela Lei | - Procedimentos de | - Procedimentos de

n.2 58/2005 e pela n.2 58/2005 e pela Lei | AlA e EIA. AlA e EIA.

Lei n.2 54/2005. n.2 54/2005.

28




Margo 2013

Segunda

Terca

Quarta

Quinta

Sexta

- Levantamento da

localizagdo da
informacdo
geografica relevante
para andlise.

- Levantamento da

localizagdo da
informacdo
geografica relevante
para andlise.

- Tabela com
organizagdao de
informacao
existente no ambito
dos PMOT por
concelho.

- Tabela com - Tabela com

organizagao de organizagao de

informacgao informacgao

existente no ambito existente no dmbito

dos PMOT por dos PMOT por

concelho. concelho.

18

- Reunido de - Tabela com

orientagao. organizagao de
informacao
existente no ambito
dos PMOT por
concelho.

- Tabela com
organizagao de
informacao
existente no ambito
dos PMOT por
concelho.

- Levantamento da

localizagdo da
informacdo
geografica relevante

para andlise.

- Tabela com
organizagao de
informacao
existente no dmbito
dos PMOT por
concelho.

- Tabela com
organizagao de
informacao
existente no ambito
dos PMOT por
concelho.

- Tabela com
organizagao de
informacao
existente no ambito
dos PMOT por
concelho.

- Levantamento da
localizagao da
informacdo
geografica relevante
para analise.

- Tabela com
organizagao de
informacao
existente no ambito
dos PMOT por
concelho.

- Tabela com
organizagao de
informacao
existente no ambito
dos PMOT por
concelho.

- Tabela com
organizagao de
informacao
existente no ambito
dos PMOT por
concelho.

- Levantamento da
localizagdo da
informagdo
geografica relevante
para analise.

- Tabela com
organizagao de
informacdo
existente no ambito
dos PMOT por
concelho.

- Tabela com
organizagao de
informacgao
existente no ambito
dos PMOT por
concelho.

- Tabela com
organizagao de
informacao
existente no ambito
dos PMOT por
concelho.

- Tabela com
organizagao de
informacao
existente no ambito
dos PMOT por
concelho.

Xi



Abril 2013

Segunda Terca Quarta
- Tabela com - Tabela com - Tabela com
organizagdao de organizagdao de organizagao de
informacdo informacdo informacdo
existente no ambito existente no dmbito existente no dmbito
dos PMOT por dos PMOT por dos PMOT por
concelho. concelho. concelho.
K

- AlteragGes e
corregdes as tabelas
elaboradas, revistas
em reunido de
orientagao.

- Prazo para emissao
de pareceres
relativos ao
acompanhamento de
PMOT.

- Recolha de
informacgao para
construcao de
fluxogramas e

matrizes de andlise.

- Inicio da construgao
dos projetos em SIG.
- Fluxogramas e
matrizes.

- Finalizagdo tema 3.

- Reunido
orientagao.

de

- Prazo para emissao

de
relativos

pareceres

ao

acompanhamento de

PMOT.

- Recolha
informacao p
construgao
fluxogramas

de
ara
de
e

matrizes de andlise.

- Construgao
projetos em SIG.
- Fluxogramas
matrizes.

dos

e

- Organizagdo e
definicdo de objetivos
do tema 4 do estagio.
- Definigdo de
metodologia para
projetos em SIG por
concelho.

- Recolha de
informacao para
construgao de
fluxogramas e

matrizes de analise.

- Recolha de
informacao para
construcao de
fluxogramas e

matrizes de analise.

Quinta

- Tabela com
organizagao de
informacdo
existente no ambito
dos PMOT por
concelho.

Defini¢cdo de

informagdo a incluir

nos

fluxogramas e

matrizes para anexo.

- Recolha de
informacao para
construgao de
fluxogramas e

matrizes de analise.

Sexta

- Tabela com
organizagao de
informacdo
existente no ambito
dos PMOT por
concelho.

- Definigdo de
informagdo a incluir
nos fluxogramas e
matrizes para
anexo.

- Recolha de
informacgao para
construgao de
fluxogramas e

matrizes de analise.

25

- Feriado.

da
dos

- Inicio
construgao
projetos em SIG.
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Maio 2013

Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
1 2 3
- Feriado - Projetos em SIG - Projetos em SIG
- PMOT — WMS - | - PMOT - WMS -
introducao dos | introdugao dos
temas no Quantum | temas no Quantum
Gis por concelho. Gis por concelho.
6 7 8 9 10
- Projetos em SIG - Projetos em SIG - Projetos em SIG - Definicdo  de - Definigao de
- PMOT — WMS - | - PMOT — WMS - | - PMOT — WMS - | shapes a utilizar. shapes a utilizar.
introdugao dos | introdugdao dos | introdugdao dos | - Criagdao de projeto | - Criagdo de projeto

temas no Quantum
Gis por concelho.

temas no Quantum
Gis por concelho.

temas no Quantum
Gis por concelho.

base com todos os
temas a analisar.

base com todos os
temas a analisar.

13 14 15 16 17
- Reunido de - Definigdo de - Construgdo projetos | - Construgdo projetos | - Construgdo projetos
orientagao. shapes a utilizar. em SIG. em SIG. em SIG.
- Criagdo de projeto
base com todos os
temas a analisar.
20 21 22 23 24
- Construgdo projetos | - Reunido de | - Definicdo de - Definicdo de - Definicdo de
em SIG. orientagao. temas e temas e temas e
especificagbes de especificagbes de especificagbes de
tramas para o tramas para o tramas para o
projeto - INSPIRE projeto - INSPIRE projeto - INSPIRE
27 28 29 30 31
- Estrutura base - Continuagdo | - Finalizagao - Compilagdo da - Compilagdo da
projetos. criagdo de projetos projetos em SIG. informacdo no guia | informagdo no guia

- Continuagao criagao
de projetos por

por concelho.

pratico de
acompanhamento de

pratico de
acompanhamento de

concelho. PMOT. PMOT.
Junho 2013
Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
3 4 5 6 7
- Compilaggdo da | - Conclusdo do
informacdo no guia | estagio.
pratico de | - Reunido de
acompanhamento de | orientagdo.

PMOT.
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Anexo 3.1

Organizacgdo da legislagdo analisada (excerto como exemplo)

Legislagao de base

Legislagcao

O que regula

Competéncias no ambito dos recursos hidricos

Directiva n2 2000/60/CE
de 23 de Outubro

Estabelece um quadro de
acdo comunitdria no dominio
da politica da agua.

DQA) — Lei n2 58/2005 — transposicdo da Directiva n?
2000/60/CE para a ordem juridica nacional.

Directiva 2001/42/CE de
27 de Junho

Estabelecer um nivel elevado
de protecdo do ambiente e
contribuir para a integracao
das consideragdes
ambientais na preparagao e

aprovagdo de planos e
programas, com vista a
promover um

desenvolvimento sustentavel

DL n2 232/2007 de 15 de Junho — transposicdo da
Directiva n? 2001/42/CE de 27 de Junho para a
ordem juridica nacional

Lei da Titularidade n2
54/2005 de 15 de
Novembro

Estabelece a titularidade dos
recursos hidricos

(art 12) Os recursos hidricos a que se aplica esta lei
compreendem as daguas, abrangendo ainda os
respetivos leitos e margens, zonas adjacentes, zonas
de infiltragdo maxima e zonas protegidas;

Em fun¢do da titularidade, os recursos hidricos
compreendem  o0os  recursos dominais, ou
pertencentes ao dominio publico, e os recursos
patrimoniais, pertencentes a entidades publicas e
particulares.

Lei da agua n2 58/2005
de 29 de Dezembro

Aprova a Lei da 4gua,
transpondo para a ordem
juridica nacional a Directiva
2000/60/CE — estabelece as
bases e o quadro
institucional para a gestdo
sustentdvel das aguas.

Compete a ARH através dos seus 6rgdos e servicos:
(art 79) Elaborar e executar os PGBH e os PEGA

(art 92) Decidir sobre a emissdao e emitir titulos de
utilizagdo dos recursos hidricos a fiscalizar para essa
utilizacao;

Definir e aplicar os programas de medidas previstos
nos PGBH com identificacdo da darea territorial objeto
das medidas de protecdo e valoriza¢cdo dos recursos
hidricos e monitorizacao dos seus efeitos;

Elaborar ou colaborar na elaboragdo, tal como
definido pela autoridade nacional da &4gua, dos
POAAP, nos POE e na area da sua jurisdicao;

Elaborar o registo das zonas protegidas;

Promover a requalificacdo dos recursos hidricos e a
sistematizacao fluvial;

Identificar as zonas de captacdo destinadas a agua
para consumo humano;

(consultar a Lei para mais informacgao)

DL n2130/2012 de 22 de
Junho

Alteracdo da Lei 58/2005
alterada pelo DL 245/2009,

adaptando o quadro
institucional e de
competéncias de gestdo dos
recursos hidricos, face a Lei
Organica do MAMAOT e da
APA, I.P.

(art 792) A Instituicdo da Administracdo Publica a
guem cabe exercer competéncias previstas na
presente lei é a APA, |.P., que como autoridade
nacional da agua, representa o Estado como garante
da politica nacional e prossegue as suas atribuicoes,
ao nivel territorial, de gestdo dos recursos hidricos,
incluindo o) planeamento, licenciamento,
monitorizacdo e fiscalizacdo ao nivel da regido
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hidrografica, através dos seus servicos
desconcentrados.

(art. 89)

- Compete a Autoridade Nacional da Agua:
“Promover a protecdao e o planeamento das dguas,
através da elaboracdo e execucao do plano nacional
da 4gua, dos planos de gestao de bacia hidrografica e
dos planos especificos de gestdao de 4guas, e
assegurar a sua revisao periodica;

- Garantir a monitorizagdo a nivel nacional,
coordenando tecnicamente os procedimentos e as
metodologias a observar;

Promover e avaliar os projetos de infraestruturas
hidraulicas;

- Inventariar as infraestruturas hidraulicas existentes
que possam ser qualificadas como empreendimentos
de fins multiplos e propor o modelo a adotar para o
seu financiamento e gestao;

- Assegurar que a realiza¢do dos objetivos ambientais
e dos programas de medidas especificadas nos
planos de gestdo de bacia hidrografica seja
coordenada para a totalidade de cada regido
hidrografica;

- Definir a metodologia e garantir a realizacdo de
andlise das caracteristicas de cada regido
hidrografica e assegurar a sua revisdo periddica;
(consultar DL para mais informacGes)

Anexo 3.2

Informagao a disponibilizar pela APA e pelos Municipios (excerto como exemplo)

INFORMAGAO A DISPONIBILIZAR PELA APA E PELOS MUNICIPIOS

RCM n.2 81/2012 de 3 de Outubro - Aprova as orienta¢Bes estratégicas de ambito nacional e regional para a delimitagdo das areas
integradas da REN.

INFORMACAO LEGAL (DE BASE) LOCALIZACAO DA INFORMACAO
(Secgdo Ili)
BATIMETRIA: M:\00_BDG\PT-TMO06-
Batimetria da margem portuguesa (e informagdo complementar sobre ETRS89\VECTOR\ALTIMETRIA_PTCONT\BATIMETR_500K_P
conteudos litorais e linha de costa). TCONT

Areas de protecéio do litoral - Faixa maritima de prote¢do costeira; Praias;

M:\00_BDG\PT-TMO06-
ETRS89\VECTOR\ALTIMETRIA_PTCONT\BATIMETRIA_1M_
PTCONT

Barreiras detriticas; Tombolos, Sapais; Ilhéus e rochedos emersos no mar;
Dunas costeiras e dunas fdsseis; Arribas e respetivas faixas de protegdo;
Faixa terrestre de prote¢do costeira;

Areas de prevengdo de riscos naturais — Zonas ameacadas pelo mar.

LMPMAVE e Linha Limite do Leito das Aguas do Mar.

Areas de protecdo do litoral - Faixa maritima de protecdo costeira; Praias;
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Faixa terrestre de protecdo costeira; Aguas de transicdo e respetivos leitos,
margens e faixas de protegdo.

Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidroldgico terrestre —

Cursos de dgua e respetivos leitos e margens.

Areas de prevencdo de riscos naturais — Zonas ameagadas pelo mar.

Rede Hidrografica a escala adequada.

Areas de protecdo do litoral - Aguas de transicdo e respetivos leitos,

margens e faixas de protegdo.

transigdo e respetivos leitos, margens e faixas de protegado.

Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre —

Cursos de agua e respetivos leitos e margens; Lagoas e lagos e respetivos
leitos, margens e faixas de protegdo; Albufeiras que contribuam para a
conectividade e coeréncia ecoldgica da REN, bem como os respetivos leitos,
margens e faixas de protegao.

Areas de prevencdo de riscos naturais — Zonas ameagadas pelas cheias.

REDE HIDROGRAFICA: M:\00_BDG\PT-TMO6-
ETRS89\VECTOR\HIDROGRAFIA_PTCONT\RIOS_250K_PTC
ONT

M:\00_BDG\PT-TMO6-
ETRS89\VECTOR\HIDROGRAFIA_PTCONT\RIOS_350HA_AR
HT

Valor da maxima preia-mar de aguas vivas equinociais.

Areas de protecdo do litoral — 4guas de transicdo e respetivos leitos,

margens e faixas de protegdo.

MAXIMA PREIA-MAR: M:\00_BDG\PT-TMO6-
ETRS89\VECTOR\LIMITES_ADM_PTCONT

Classificagdo do Dominio Publico

Areas de protecdo do litoral — dguas de transicdo e respetivos leitos,
margens e faixas de protegdo.

Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre —
Cursos de agua e respetivos leitos e margens.

DOMINIO PUBLICO: M:\00_BDG\PT-TMO6-
ETRS89\VECTOR\LIMITES_ADM_PTCONT

Atos regulamentares

Areas de protecdo do litoral — dguas de transicdo e respetivos leitos,
margens e faixas de protegao.

Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre —

Lagoas e lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protecdo.

Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecoldgica da
REN, bem como os respetivos leitos, margens e faixas de protecao.

Cota correspondente a cheia maxima

Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre —

Lagoas e lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protegao.

Cota correspondente ao NPA e volume de albufeira

Areas relevantes para a_sustentabilidade do ciclo hidroldgico terrestre -

Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecoldgica da
REN, bem como os respectivos leitos, margens e faixas de protecgdo.

Planos de Bacia Hidrografica e Plano de Gestao de Bacia Hidrografica

Areas relevantes para a_sustentabilidade do ciclo hidroldgico terrestre —

Aguas estratégicas de protecgdo e recarga de aquiferos.

Avaliacao preliminar dos riscos de inundagao; Cartas das zonas inundaveis
para dareas de risco

Areas de prevencdo de riscos naturais — Zonas ameacadas pelo mar; Zonas
ameacadas pelas cheias.

ZONAS INUNDAVEIS: M:\00_BDG\PT-TMO06-
ETRS89\VECTOR\MODELACAO_PTCONT\ZONAS_INUNDAV
EIS_SNIRH

Caracteristicas meteoroldgicas, hidrolégicas e morfolégicas

Areas de prevengdo de riscos naturais — Zonas ameacgadas pelas cheias.

M:\00_BDG\PT-TMO06-
ETRS89\VECTOR\MODELACAO_PTCONT
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Superficies de potencial de erosividade; Factor relativo a erodibilidade do
solo; Factor antrépico; Factor relativo ao tipo de culturas; Factor
topografico.

Areas de prevencdo de riscos naturais — Areas de elevado risco de erosdo do

solo.

DL n.2 107/2009 de 15 de Maio - Estabelece o regime de protegdo das albufeiras de aguas publicas de servigo publico e das lagoas ou

lagos de aguas publicos.

INFORMAGAO LEGAL (DE BASE)

LOCALIZACAO DA INFORMAGCAO

Classificacdo de albufeiras de aguas publicas.
art. 82 Procedimento
a) Designagdo da albufeira;

b) Localizagdo georreferenciada da barragem com identificagdo dos
concelhos abrangidos;

M:\00_BDG\PT-TMO6-
ETRS89\VECTOR\INVENTARIOS_PTCONT\BARRAGENS_PTC
ONT_2008

M:\00_BDG\PT-TMO06-
ETRS89\VECTOR\INVENTARIOS_PTCONT\BARRAGENS_INA
G_ARHT_2010

c) Identificagdo dos concelhos abrangidos pela albufeira;

d) Capacidade de armazenamento

e) Area ocupada pelo plano de dgua

f) Nivel de pleno armazenamento

g) Uso/usos principais

h) Nivel da maxima cheia

Exemplo: M:\00_BDG\PT-TMO6-
ETRS89\VECTOR\ORDENAMENTO_PTCONT\COTAS_CHEIA

_CONCELHO_ABRANTES

POAAP

art. 112

a) Delimitagdo da albufeira, lagoa ou lago de dguas publicas, respetiva zona
de protecdo, limites da zona reservada;

b) Limites da zona de protecdo da barragem e dos dérgdos de seguranca e de
utilizacdo da albufeira e da zona de respeito da barragem; drgdos de
seguranca e de utilizagdo da albufeira;

c) Valores naturais, culturais e paisagisticos a preservar;

d) Usos principais da albufeira;

e) Atividades secundarias compativeis com os usos principais (albufeiras de
aguas publicas);

f) Intensidade das atividades secundarias permitidas, localizagdo
preferencial e condicionamentos;

g) Capacidades de carga;

h) Interdigdo de usos incompativeis com utilizagdo sustentada;

i) Usos preferenciais, condicionados e interditos;
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j) Niveis de prote¢do adequados;

1) Regras para utilizagdo da albufeira

m) Nivel de maxima cheia.

Zonamento

Zona terrestre de prote¢do — largura de 500m / quando elaborado PEOT —
Largura maxima de 1000m ou inferior a 500m

Abrange uma faixa de 500m a jusante da barragem, contados desde a linha
limite de coroamento da referida infraestrutura.

Lei n.2 58/2005 de 29 de Dezembro - Aprova a Lei da agua, transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva 2000/60/CE —

estabelece as bases e o quadro institucional para a gestdo sustentavel das dguas.

INFORMAGAO LEGAL (DE BASE)

LOCALIZAGAO DA INFORMACAO

art. 29.2
Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica
a) Caracterizagdo de aguas superficiais e subterrdneas; identificagdo dos

recursos; delimitacdo das massas de dagua superficiais e subterrdneas;
determinagdo do maximo potencial ecolégico.

DELIMITAGAO: M:\00_BDG\PT-TMO6-

ETRS89\VECTOR\HIDROGRAFIA_PTCONT\ART13_MSUBT_

PTCONT

M:\00_BDG\PT-TM06-

ETRS89\VECTOR\HIDROGRAFIA_PTCONT\ART13_MRIOS_P

TCONT

POTENCIAL ECOLOGICO: M:\00_BDG\PT-TM06-

ETRS89\VECTOR\PLANEAMENTO_PTCONT\PGRHT_PBHRO
2011

b) Identificagdo das pressOes; impactes significativos da accdo antrdpica;
identificacdo de fontes topicas e difusas de poluigdo; utilizagGes existentes e
previstas; altera¢ées morfoldgicas;

c) Designagdo como artificial ou fortemente modificada (massas de 4gua
superficiais); classificacdo do potencial ecoldgico de acordo com parametros
bioldgicos, hidromorfoldgicos e fisico-quimicos;

ARTIFICIAL: M:\00_BDG\PT-TMO06-
ETRS89\VECTOR\HIDROGRAFIA_PTCONT\ART13_M_ARTIF
_PTCONT

FORTEMENTE MODIFICADA: M:\00_BDG\PT-TMO06-
ETRS89\VECTOR\PLANEAMENTO_PTCONT

d) Localizacdo geografica de zonas protegidas; Indicacdo de legislagdo
comunitdria ou nacional (designag¢do das zonas).

ZONAS PROTEGIDAS: M:\00_BDG\PT-TMO6-
ETRS89\VECTOR\AMBIENTE_PTCONT\ARU_ZS_PTCONT 2
008

e) Identificacdo de sub-bacias, sectores, problemas; sistemas aquiferos que
requeiram tratamento especifico

SUB-BACIAS: M:\00_BDG\PT-TMO06-
ETRS89\VECTOR\HIDROGRAFIA_PTCONT\SUB_BAC_PGRH
_TEJO_PT

f) Identificacdo de redes de monitorizagdo e analise dos resultados sobre a
disponibilidade e estado das aguas superficiais e subterraneas e zonas
protegidas.

MONITORIZAGAO: M:\00_BDG\PT-TMO6-
ETRS89\VECTOR\REDES_PTCONT\BACIAS_EST_HIDROMET
RICAS

g) Andlise econdmica das utilizacdes a dgua (avaliagdo da recuperagdo de
custos dos servigos hidricos)

h) Principio da recuperagdo — Informagdes de medidas e a¢des programadas
para a implementacao.

i) Definicdo de objetivos ambientais para massas de agua superficiais e
subterraneas; zonas protegidas; Objetivos socioeconémicos no que refere a
qualidade das aguas e niveis de descargas residuais;

OBJECTIVOS AMBIENTAIS: M:\00_BDG\PT-TMO06-
ETRS89\VECTOR\PLANEAMENTO_PTCONT\PGRHT_PBHRO
_2011\OBJECTIVOS_AMBIENTAIS

j) Reconhecimento, especificagdo e fundamentagdo de condi¢Bes que
justifiguem ndo cumprimento de objetivos relativos aos recursos hidricos.

1) Identificagdo de entidades administrativas competentes

art. 32.2.a 43.2
Propostas de delimitagdo e respetivos condicionamentos sdo elaboradas

ZONAS VULNERAVEIS: M:\00_BDG\PT-TMO6-
ETRS89\VECTOR\AMBIENTE_PTCONT\ZONAS_VULNERAVE
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pelas ARH territorialmente competentes.

Zonas vulnerdveis; zonas de infiltragdo maxima; zonas de prote¢do; zonas
ribeirinhas; zona costeira e estuarios; captages de agua; infraestruturas
hidraulicas.

IS_2010
ZONAS DE PROTECGAO: M:\00_BDG\PT-TMO06-
ETRS89\VECTOR\AMBIENTE_PTCONT\ZPE_25K_PTCONT
ZONA COSTEIRA: M:\00_BDG\PT-TMO06-
ETRS89\VECTOR\HIDROGRAFIA_PTCONT\ART13_MCOST _
PTCONT

ESTUARIOS: M:\00_BDG\PT-TMO6-
ETRS89\VECTOR\HIDROGRAFIA_PTCONT\ART13_MDRENA
_PTCONT

INFRA-ESTRUTURAS: M:\00_BDG\PT-TMO06-
ETRS89\VECTOR\INFRAESTRUTURAS_PTCONT\AP_HIDROA
GR_ARHT_2010

art. 54.2

Monitoriza¢do do estado das aguas de superficie e subterraneas e zonas
protegidas

Definicdo de redes de recolha de dados para monitorizagdo de varidveis
bioldgicas, hidroldgicas e climatoldgicas, fisico-quimicas, de sedimentos e da
qualidade quimica e ecoldgica da dgua.

Aguas superficiais — Volume e nivel de dgua ou o caudal (relevante para a
definigdo do estado ecoldgico, quimico e do potencial ecolégico)

M:\00_BDG\PT-TMO06-
ETRS89\VECTOR\HIDROGRAFIA_PTCONT\ART13_MRIOS_P
TCONT

Aguas subterraneas — Estado quimico e quantitativo

M:\00_BDG\PT-TMO06-
ETRS89\VECTOR\HIDROGRAFIA_PTCONT\ART13_MSUBT_
PTCONT

art. 85.2

Informagdo a publicar e a facultar ao publico no ambito da elaboragdo,
revisao e atualizagdo dos PGBH:

a) Calendario e programa de trabalhos para a elaboragdo, revisio e
atualizagdo dos PGBH, incluindo as medidas de consulta a adotar, até trés
anos antes do inicio do periodo a que se refere o plano de gest3o.

b) Sintese das questdes significativas relativas a gestdo da agua identificadas
na bacia hidrogréfica, até dois anos antes do inicio do periodo a que se
refere o plano de gestao.

c) Projeto do PGBH até um ano antes do periodo a que de refere o plano de
gestao.

d) Outros elementos considerados relevantes para a discussdo e
participacdo do publico pela autoridade nacional da agua ou exigidos pela
legislagdo aplicavel, incluindo os critérios de avalia¢do.
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Anexo 3.3

Sequéncia

de Informagao Territorial

SN i-l- Sistema Nacional :T:f)'gﬂggﬁ mOTDu

N1

N X
4/Sistema Nacionalde Informagdo Territorial S N I I

- Inicio [ Pesquisa por mapa ‘ Pesquisa por atributos | Destaques | Navegador | ‘Web Map Service ‘ Tutorial |

0Qué Onde Instrugdes de Pesquisa

Ambito ® Em qualquer lugar

[ Municipal =

L ¥ ¥ O uma regido

Tipo .
) um concelho

PIOT Escoha a localizacdo (ONDE). Se pretender toda a informacéo
Seleccione uma Regido disponivel, seleccione Em qualquer lugar. Se pretender um

e = concelho especifico, seleccione Um Concelho

U Regiéo Norte

Seleccione um Concelho Q Se escoheu "Um Conceh

escolher o Concelho prent

deve indicar a Regido e, a sequ,
ido nessa Regido

4 Para refinar os critérios de pesquisa, utiize as Opgdes adicionais.

Alféndega da Fé

Opgoes Adicionais

Seleccione o botdo Procurar para obter os resultados.

de Informacgao Territorial

SN i-l- Sistema Nacional ;g%?rlggth WOTDU

- Inicio | Pesquisa por mapa ‘ Pesquisa por atributos | Destaques | Navegador ‘ Web Map Service ‘ Tutorial |

O Qué Onde Resultados

Ambito O Em qualquer lugar Foi encontrado 1 resultado

[Municipal v

O uma regido "
Tipo Plano Director Municipal de Abrantes
@y Ih il R
FOT EE s Ver Plantas | Regulamento | Dindmica | Metadados
Seleccione uma Regido
PP -
U [ Regido de Lisboa e Vale do Tejo v
Seleccione um Concelho Q
[Abrantes v |[ESocte

Opgoes Adicionais

- Inicio | Pesquisa por mapa l Pesquisa por atributos | Destaques

Navegador | Web Map Service | Tutorial |

o

|8 @ Informacdo Territorial
7 # PDM - ABRANTES X [
Limite de Plano
EH Planta de Condicionantes Bl
[] B# planta de Ordenamento =
Informagdo Base
& Toponimia

v Regido
Municipio
| Freguesias
v Lugares.

[# Divisdo Administrativa
v Limite de Regido
Limite de Municipio
Limite de Freguesia
[* Raster

EA ortofotomapas

Procedimento para levantamento de informagao da base de dados da DGOTDU —



| Pesquisa por atributos I Destaques I Navegador | Web Map Service | Tutorial I
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Anexo 3.4

Estrutura de informagao em Quantum GIS

Ficheiro Editar Ver Camada Configuracde
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B Caracteristicas Metearologicas
I_j Caracteristicas hidroldgicas
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[ Infra Estruturas

I_j Estrutura Ecaldgica Municipal

[F4 Zonas Inundaveis
[ Zonas Adjacentes
[F® Zonas de Protecdo
[ Zonas Vulneraveis
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Anexo 3.5

Representagao grafica de parte da informacgdo de base (exemplos)

Distribuicao da Evapotranspiragao e limites dos Concelhos da ARH Tejo

] 40 80 120 km

Legenda
CONCELH_ARHT_2012
]
EVAPOTRANS_IM_PTCONT
[ Entre 400 e 450 mm
[ Entre 450 e 500 mm
[ Entre 500 e 600 mm
[ Entre 600 e 700 mm
[ Entre 700 e 800 mm
[ inferior a 400 mm
- Superior a 800 mm

Distribuicao da Temperatura e limites dos Concelhos da ARH Tejo

0 40 80 120 km

Legenda
Concelhos_ARHT_2012
(.
Temperatura_1M_PTCONT
[ Entre10.0e12.5C
[J Entre125e15.0C
[ Entre15.0e16.0 C
[ Entre 16.0e17.5C
I Entre 7.510.0C
- Superiora 17.5C
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Zonas Ecoldgicas e limites dos Concelhos ARH Tejo

Legenda
Concelhos_ARHT_2012

J

Zonas Ecoldgicas_1M_PTCONT
I Aluvio-mediterranea
[ Atlante-mediterranea
[ calco-mediterrinea
[ Eumediterrdnea (mediterranea)
[ Halo-mediterrénea

[ Ibero-mediterranea
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[] oro-atlantica

[ Psamo-mediterranea
[ Subatlantica

[ submediterranea

[ Termo-subatlantica

Limite_PTCONT_2012
0 40 80 120 km D

Tipologia de solos e limites dos Concelhos ARH Tejo

Legenda
CONCELH_ARHT_2012
]
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Anexo 3.6
Outros exemplos de analise grafica de PMOT
- Enquadramento Concelho de Abrantes e Plano de Urbanizagdo da Cidade de Abrantes
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- Aproximacao do Plano de Urbanizagdo da Cidade de Abrantes
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-Legendas aproximagdo do Plano de Urbanizagdo da Cidade de Abrantes

Planta de Zonamento e Plante de Condicioantesdo PU da Cidade de Abrantes

EM 051122012
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ANEXO IV

Guia de acompanhamento de
PMOT



ANEXO 1 - Matrizes de analise no ambito do procedimento de acompanhamento de PMOT

IDENTIFICAGAO DO DOCUMENTO:

1 - PROPOSTA DE PROCEDIMENTO DE ELABORAGCAO/ALTERACAO/REVISAO DE PMOT

PROPOSTA

APLICA-SE

CONTEMPLADO

SIM

NAO

SIM

NAO

PAGINA

OBSERVAGOES

1 - PLANOS, PROGRAMAS E
PROJETOS SETORIAIS

Estratégia de Gestdao Integrada de
Zonas Costeiras na Europa.

Directiva Quadro da Agua
(2000/61/EC), incluindo os
documentos elaborados no ambito
da aplicacdo desta Directiva (p.e.
Relatério sobre a caracterizagdo
das Regides Hidrograficas previsto
no Artigo 52 da DQA), transposta
para a ordem juridica nacional
através da Lei da Agua (Lei n.?
58/2005, de 29 de Dezembro)

Directiva Quadro para “Estratégia
Marinha” (2008/56/CE)

Directiva das Aguas Balneares -
Directiva 2006/7/C do Parlamento
Europeu e do Conselho de 15 de
Fevereiro de 2006, transposta para
o direito portugués pelo DL
135/2009, de 3 de Junho

Directiva Inundag6es Albufeiras
DL n.2107/2009

Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério
(PNPOT).

Programa Nacional para o Uso
Eficiente da Agua (PNUEA) — versdo
preliminar datada de Setembro de
2001 — e, Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 113/2005, de 30
de Junho.




Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Nacional de A¢ao Ambiente
e Saude 2008-2013

Plano Nacional das Alteracoes
Climaticas (PNAC)

Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR II)

Estratégia Nacional para a Gestdo
Integrada da Zona  Costeira
(ENGIZC)

Estratégia Nacional para o Mar
(ENM)

Estratégia Nacional para os
Efluentes (ENE)

Agropecudrios e Agroindustriais
(ENEAPAL)

Planos Regionais de Ordenamento
do Territério (PROT)

Planos de Bacia Hidrografica (PBH)

Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica (PGRH)

Planos de Ordenamento de Areas
Protegidas (POAP)

Planos de Ordenamento de
Albufeiras de Aguas Publicas
(POAAP)

Planos de Ordenamento de Orla
Costeira (POOC)

Litoral 2007-2013

Plano Setorial da Rede Natura
2000 (PSRN 2000)

Plano Nacional da Politica de
Ambiente (PNPA)




Estratégia  Nacional para a
Biodiversidade e Conservacdo da
Natureza (ENBCN)

Estratégia Nacional para a Energia
(ENE)

Estratégia Nacional para os
assuntos do Mar (ENAM)

POE Tejo

2 - INFORMAGAO A INCLUIR NOS
ESTUDOS DE CARACTERIZAGAO A
DESENVOLVER

2.1. Identificagdo, caracterizagdo e
avaliagao:

Recursos Hidricos de superficie,
incluindo estado ecolégico e
estado quimico;

Recursos hidricos subterraneos,
incluindo estado quantitativo e
quimico;

Zonas costeiras, nas vertentes de
qualidade fisica, quimica e
biolégico.

Ecossistemas aquaticos e terrestres
associados aos recursos hidricos.

Potenciais riscos - cheias,
inundagdes, erosdo, movimentos
de vertente, poluicao.

Disponibilidades hidricas existentes
vs projecdes das necessidades de
agua futuras.

Eficacia e caréncias em termos de
infraestruturas de abastecimento
de agua, de drenagem e
tratamento de d4guas residuais, de
recolha e tratamento de residuos.

Zonas Protegidas (Lei da Agua)

2.2. Apresentacdo de cartografia
adequada, representativa dos
aspetos assinalados.







IDENTIFICAGAO DO DOCUMENTO:

2 - ESTUDOS DE CARACTERIZAGCAO DO TERRITORIO MUNICIPAL

APLICA-SE CONTEMPLADO

PROPOSTA
SIM NAO SIM NAO | PAGINA

OBSERVAGOES

1 — ADEQUACAO DA ANALISE POR
TEMATICA

Identificacdo/Descri¢cdo/Caracterizagdo:

a) GEOLOGIA E GEOMORFOLOGIA

1.Enquadramento geoldgico

2.Perfis geoldgicos

3.Morfologia local e enquadramento
regional e mapa de declives.

b) SOLOS

1.Classe de solos

2.ldentificacdo  dos  valores de
erodibilidade @ média dos  solos
estimados pelo CNROA.

3.Textura

4 Estrutura

5.Composicao

6.Espessura

7.Permeabilidade




8.Areas de risco de eros3o hidrica do
solo

c) USOS DO SOLO

1.0cupacdo atual do solo distinguindo
0s usos atuais e predominantes e
incluindo uma analise dos
constrangimentos existentes.

2.Capacidade de uso e principais
tendéncias de transformacdo e
ocupacdo do solo.

d) RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIAIS

1.Enquadramento na bacia hidrografica
e sub-bacias hidrograficas.

2.Grau de impermeabilizacdo das
bacias e sub-bacias hidrograficas.

3.Linhas de festo e de talvegue.

4.Rede hidrografica natural, que devera
contemplar:

- Todos os cursos de agua
cartografados na carta militar a escala
1/25000

- Cursos de agua existentes incluindo os
cursos de dgua ou o0s trogos
artificializados.

- Cursos de agua a serem repostos,
recuperados ou substituidos por
tracado alternativo, quando nao estiver
devidamente fundamentado o seu
“desaparecimento”.




5. Condigbes da rede hidrografica, no
que diz respeito:

- Ao grau de naturalidade dos cursos de
agua em presenca, distinguindo os que
possuem  maiores condicdes de
naturalidade, dos que possuem seccao
artificializada;

- As condicdes de escoamento, com
identificacdo de trogos e pontos criticos
da rede hidrografica, designadamente,
areas degradadas da seccdo de
escoamento e dos taludes,
descontinuidades, pontes,
estrangulamentos (sec¢do de vazdo de
passagens hidrdulicas, etc).

6.Aguas de transi¢do, lagoas, lagos,
albufeiras, pauis, charcos, e respetivos
leitos e margens.

7.Tipologia do estado das massas de
agua, incluindo o risco ecoldgico.

8. Classificagdao atribuida aos cursos de
dgua segundo o seu grau de

artificializacdo (ecossistemas a
preservar e ecossistemas a recuperar) e
respetivas condicionantes,

estabelecidas nos Planos de Bacia
Hidrografica.

9.Areas de interesse ecolégico

10.Zonas Adjacentes




11. Risco de cheias e inundagoes
Inclui:

- Levantamento da informacao
historica sobre ocorréncias de cheias,
nomeadamente area inundada, registo
de cotas, sistema de drenagem e
impactes negativos, e identificacdo de
fontes de informacao.

- Estado de conservacado e eficacia das
estruturas de defesa e regularizacdo de
caudais e estruturas hidraulicas
(justificadas).

12.Delimitagdo das zonas inundaveis
(pelo menos para o cendrio de 100
anos).

13.Para uma delimita¢do mais rigorosa
e atualizada das zonas ameagadas pelas
cheias e inundaveis deverda ser
ponderada a necessidade de
elaboragdo de:

- Estudos hidrolégicos das bacias
hidrograficas para obter o calculo de
caudal de ponta de cheia para um
periodo de retorno de 100 anos.

- Estudos hidraulicos adequados que
permitam validar a capacidade de
vazao das linhas de 4gua, e determinar
areas inundaveis.

- A informacdo sobre as cotas de cheias
para um periodo de retorno de 100
anos, proveniente do estudo
hidraulico, devera ser confrontada com
a delimitagdo anterior e com os
diferentes valores pontuais de marcas
de cheias existentes no territério ou
através do conhecimento do terreno.

- Nas zonas urbanas a determinacgdo
das dreas inundaveis deverd ser
realizada com maior pormenor
relativamente as zonas rurais. A escala
1:25000 podera ser suficiente.

14.Bacias hidrograficas sujeitas a stress
hidrico ou escassez de agua

15.Principais usos associados as dguas
superficiais

e) RECURSOS HIDRICOS
SUBTERRANEOS

1.Enquadramento hidrogeolégico com
identificacdo dos aquiferos existentes




na drea em estudo.

2.Caracteristicas geométricas e
hidraulicas do sistema aquifero e
balanco hidrico, principais dreas de
recarga e descarga conexdes
hidraulicas com outros sistemas
aquiferos.

3.Gradientes hidraulicos e principais
sentidos de fluxo.

4.Nos aquiferos costeiros, para a
identificagdo da cunha salina e da
origem da salinidade, devera ser
considerada a:

- Elaboragdo de cartas piezométricas,
-Interpretagdo de andlises fisico-
guimicasda dgua captada,

5.Areas estratégicas de protegio as
captagOes e recarga de aquiferos.

6.Vulnerabilidade a poluicdo, a partir
da utilizacdo de indices adequados
(DRASTIC, EPPNA, IS, entre outros) ou
adaptada dos Planos de Bacia
Hidrografica e risco de contaminagao
aquifera.

7.Ecossistemas aqudticos dependentes
da agua subterranea.

8.Recursos hidrominerais e respetivos
perimetros de protecao.

9.Usos de dguas subterraneas.

f) QUALIDADE DOS RECURSOS
HiDRICOS SUPERFICIAIS E
SUBTERRANEOS

1.Qualidade dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos existentes,
para os diferentes usos (consumo
humano, agricultura).

2.PressGes existentes sobre as massas
de agua.

3.Problemas e fonte(s) poluidora(s),
pontuais e difusas, com a identificagdo
de situagdes criticas e principais
sectores de atividade responsaveis pela
contaminagao.




g) ZONAS PROTEGIDAS (Lei da Agua)

1.Zonas protegidas presentes na drea
de intervengao.

2.Perimetros de Protecao de
captacoes

h) ZONAS COSTEIRAS

1.Sistemas naturais, tais como dunas e
arribas.

2.Condigdes ambientais,
designadamente no que se refere a
qualidade da d4gua balnear e a
qualidade das areias, sendo que este
ultimo aspeto s6 deverda ser
considerado para as areas em que
exista esta informacao.

3.Perigos associados as zonas costeiras,
tais como:

- Processos de erosdo

- Movimentos de massa de vertente
(escorregamentos, desmoronamentos,
quedas de blocos)

- Inundac¢do por sobrelevagao do nivel
da adgua de mar

- Inundagdo por tsunami

- Contaminagdo por proximidade de
corredores de trafego maritimo e
poluicdo por hidrocarbonetos ou outras
substancias perigosas.

4.Faixas de protecdo das arribas.

5. Faixas de protecdo costeira.

i) INFRAESTRUTURAS

1.Abastecimento de agua

1.1 Origem dos principais usos da agua,
variagdo dos caudais captados e
entidades gestoras dos sistemas.
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1.2 Sistemas de abastecimento publico
de agua (captacdo e distribuicdo) ao
nivel da cobertura e eficacia destes
sistemas.

1.3 Niveis de atendimento e garantia
de abastecimento em situacdes de
escassez.

2.Drenagem e tratamento de agua
residuais.

2.1 Equipamentos de drenagem e
tratamento de  aguas residuais
existentes.

2.2 Eficacia do sistema e caréncia em
termos de infraestrutura.

23 Pontos de descarga e
caracterizagdao dos usos e
caracteristicas dos meios recetores dos
efluentes.

2.4 Caracterizagdo socioecondmica,
com destaque para os usos da agua e
da ocupacdo geradora de efluentes e
consequente capacidade das
infraestruturas existentes.

2.5 Potencialidades e vulnerabilidades
em presenca, tais como, distancia das
ETAR a habita¢des, percentagem de
agua tratada reutilizada, etc.

j) OUTROS RISCOS

1.Riscos naturais tais como: Poluicdo
ambiental por substancias prioritarias e
perigosas; rutura de infraestruturas
hidraulicas.

2. CARTOGRAFIA DOS ELEMENTOS
REFERIDOS NO PONTO 1.

2.1 Enquadramento geografico e
administrativo.

2.2 Indicagdo dos IGT com incidéncia na
zona.

2.3 Delimitacdo das bacias
hidrograficas e sub-bacias.
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2.4 |Identificacdo de toda a rede
hidrografica.

2.5 Representacdo de lagos e lagoa,
albufeiras, dguas de transicdo, aguas
costeiras.

2.6 Mapas representativos da geologia
da area de estudo.

2.7 Delimitacdo dos sistemas aquiferos,
de dreas de maxima infiltragdo e areas
vulneraveis a poluigado.

2.8 Delimita¢do de zonas protegidas e
perimetros de protegao.

2.9 Ocupacgado do solo

2.10 Patriménio natural, com especial
destaque para as areas de interesse
ecolégico.

2.11 Carta de riscos que compreenda
uma identificacdo e delimitagdo de:
zonas ameacgadas por cheias e
inundagdes

- Areas de riscos de eros3o,

-Areas de movimentos de massa de
vertente e respetivas faixas de
protecao,

- Zonas de risco a contaminagdo de
aquiferos, distinguindo o grau de
vulnerabilidade.

2.12 Rede de infraestruturas, de
abastecimento de dgua e de drenagem
e tratamento de 4guas residuais.

2.13 Identificagdo das pressoes
existentes sobre as massas de agua.
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IDENTIFICAGAO DO DOCUMENTO:

3 — PROPOSTA DE PLANO

PROPOSTA

APLICA-SE

CONTEMPLADO

SIM NAO

SIM

NAO | PAGINA

OBSERVAGOES

1 - CONDICIONANTES LEGAIS -
SERVIDOES E  RESTRICOES DE
UTILIDADE PUBLICA

1.1 Dominio Hidrico no que diz
respeito:

Identificacgdo remetendo para o
regulamento e planta de
condicionantes.

1.2 Zonas Ameagadas pelas cheias.

1.3 Zonas Adjacentes

1.4 Albufeiras de aguas publicos de
servigo publico e das lagoas e lagoa de
aguas publicas.

1.5 Aguas subterrineas para
abastecimento publico

1.6 Aguas superficiais para
abastecimento publico

1.7 Infraestruturas de Abastecimento
de dgua

1.8 Infraestruturas de saneamento

1.9 REN

2 — OUTROS CONDICIONAMENTOS

2.1 Zonas designadas para a protegao
de espécies aqudticas de interesse
econdmico;

2.2 Aguas de recreio
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2.3 Zonas Vulneraveis

2.4 Zonas sensiveis

2.5 Zonas designadas para a protegdo
de habitats e fauna e flora selvagens.

2.6 Areas estratégicas de protecdo e
recargar de aquiferos.

3 - RISCOS

3.1 Erosao Hidrica do Solo

3.2 Instabilidade de Vertentes

3.3 Poluicao

4 — PLANOS em vigor e previstos para
a drea em causa, bem como os
programas especificos

4.1 A conformidade com as classes de
espaco identificadas

4.2 O respeito pelas faixas de protecao
definidas

4.3 A inclusao de normas e diretrizes
dispostas nestes instrumentos
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